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RESUMO

O presente trabalho visa a andlise e ao estudo da eficacia da medida socieducativa de
internacéo aplicada aos adolescentes em conflito com a lel, bem como da sua efetividade no
processo de ressociaizacdo ou, de outro modo, na continuidade e reiteracdo da pratica
delitiva. Foi desenvolvido a partir da andlise da evolucdo das normas que incidem sobre as
criancas e adolescentes, nas esferas nacionais e internacionais, das espécies de medidas
socieducativas elencadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e dos principios
norteadores da internagdo, por ser a penalidade mais gravosa constante no ECA, o que
reguereu, portanto, cuidado e reflex&o das deficiéncias de tal medida. O trabalho foi realizado
a partir de uma pesguisa de campo, delimitada a Unidade de Internagdo de S8o Sebastido,
Brasilia— Distrito Federal, com 44 socioeducandos, utilizando-se de formulério com questbes
objetivas, previamente el aboradas, com o fim de tragar o perfil dos socioeducandos e das suas
percepcOes acerca do ingtituto da internacéo, com reflexos na reintegracdo social. Tal
pesguisa, teve, também, como objetivo, verificar na pratica como é a realidade vivenciada
pelos jovens que experimentam tal realidade. De tudo, aferiu-se, que, embora a legislacéo
regulamentadora seja uma das mais modernas, sua aplicagdo ante as efetividade das medidas
socioeducativas apresenta-se deficiente, tanto na execugdo como nho apoio Institucional,
refletindo-se numa estrutura incapaz de prover condigdes de ressocializar os jovens infratores
repercutindo na reincidéncia da pratica delitiva, pelo afastamento do Estado no cumprimento
das chamadas Politicas Publicas, quer durante o cumprimento da internagdo, quer quando de
suas liberacOes, onde ndo encontram apoio, nem familiar, posto que suas familias também
estdo desestruturadas, nem da sociedade, haja vista suas condi¢des de ex-infratores.

PALAVRAS-CHAVE: Medida Socioeducativa; Adolescente em Conflito com a Le;
Ressocializagao.



ABSTRACT

This work presents aims at the analysis and the study of the effectiveness of the
socioeducative measure of hospitalization applied to adolescents in conflict with the law, as
well as its effectiveness in the process of resocialization or, on in another way , in the
continuity and repetition of the delinquent practice. It was developed based on the analysis of
the evolution of norms that affect children and adolescents, in the national and international
spheres; Of the species of socio-educational measures listed in the Statute of the Child and
Adolescent (ECA), and of the guiding principles of hospitalization, since it is the most severe
penalty in the ECA, which required, therefore, caution and reflection on the deficiencies of
such measure. The study was carried out on the basis of a field survey, delimited to the S&o
Sebastido Internment Unit, Brasilia - Federa District, with 44 socioeducans, using a form
with objective questions, previously elaborated, in order to And their perceptions about the
ingtitution of hospitalization, with repercussions on social reintegration. This research also
aimed to verify in practice how the reality experienced by young people experiencing such
reality is. However, it was verified that, although the regulatory legislation is one of the most
modern, its application to the effectiveness of socio-educational measures is deficient, both in
the execution and in the Institutional support, being reflected in a structure incapable of
providing To re-socidlize the young offenders, reflecting the recidivism of delinquent
practice, the State's withdrawal from the so-called Public Policies, both during hospitalization
and when they are released, where they do not find support or family, since their families are
also unstructured , Nor of the society, given its conditions of ex-offenders.

KEYWORDS: Socio-educational Measure, Adolescent in Conflict with the Law;
Ressalization.
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INTRODUCAO

A sociedade vive cercada pelos clamores sociais e indaga por endurecimento das
penalidades a serem aplicadas aos jovens em conflito com a lei, tendo em vista considerar,
como aparente "impunidade”, as medidas socioeducativas conferidas aos adolescentes em
conflito com alel.

Os dados estatisticos do Conselho Nacional de Justica® apontam de quatro em cada
dez criancas e adolescentes, que cumprem medidas socioeducativas, em estabelecimento de
restricdo de liberdade, sdo caracterizados como reincidentes, e que o retorno ao sistema
socioeducativo teve como fundamento o cometimento de delitos ainda mais graves.

O objetivo do presente trabalho sera identificar, a partir de uma unidade de
internacéo escolhida, no Distrito Federal (DF), os fatores que levam a [in]eficacia da medida
socioeducativa de internacdo aplicada ao jovem infrator, indagando sua [in]efetividade
concomitantemente com o processo de ressocializagéo.

Para tanto, utilizar-se-4 0 método Indutivo®, a partir de uma pesquisa quantitativa,
que tera em vista abarcar dados estatisticos oriundos de trabalho de campo, por meio de
formularios, com perguntas objetivas, de modo a tracar o perfil do adolescente e sua
percepcao da medida socioeducativa aplicada.

O publico avo pretendido € o socioeducando que esta em restricdo de liberdade,
tendo como amostra, os internos da Unidade de S&o Sebastido, no Distrito Federal que, com a
descricdo da experiéncia vivenciada, poder permitir tracar instrumentos de prevencdo a
reincidéncia.

Para delimitar a amostra da pesquisa, tendo em vista abarcar confiabilidade aos

dados apresentados, foi necess&rio entrevistar 44 menores, de uma populacdo de 119°

'OTAVI0, Chico. CNJ: 43% dos jovens internados s3o reincidentes. Jornal O Globo, Rio de Janeiro, 08 abr.
2012. Disponivel em: <http://oglobo.globo.convbrasil/cnj-43-dos-jovens-internados-sao-reincidentes-4525591>.
Acesso em 02 maio de 2017.

“Método I ndutivo é aguele que parte de uma premissa individual, devidamente constatado, definindo uma
verdade real ou geral. Livre Pensamento. Disponivel em: <https.//livrepensamento.com/2013/09/23/metodos-
cientificos-metodo-indutivo>. Acesso em: 07 mar. 2017.

3Secretaria da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal. Memorando n°. 626/2017 - Central de
Vagas/SUBSIS. Brasilia, DF, 2017. Dados da Secretaria de Estado de Politicas Para Criangas, Adolescentes e
Juventude do Distrito Federal, do dia 21 de fevereiro de 2017, valor sujeito a alteracdo, tendo emvistaa
constante movimentacdo dos adol escentes.
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permitindo um nivel de confianca da ordem de 90% e erro amostral de 10%, utilizando-se da
ferramenta “calculadora on-line”- Calculo Amostral®.

Também sera utilizado o método de pesquisa bibliogréfico de modo a fundamentar
as estatisticas apresentadas, com um panorama, do que € demonstrado na prética e a
dicotomia com arealidade.

Porguanto, para responder ao clamor da sociedade pelo endurecimento de penas aos
menores infratores sera necessario e importante averiguar a [in]eficacia da execucdo da
medida socioeducativa de internagcdo, como uUltimo grau de penalidade no direito penal
juvenil, a fim de demonstrar a [inJocorréncia da ressocializagdo, tendo como parametro o
retorno ao mundo do delito juvenil, isto €, a prética de reincidéncia infracional, em delitos

ainda mais gravosos e, portanto, a faléncia da medida socioeducativa - problema da pesguisa.

“SANTOS, Glauber Eduardo de Oliveira. Célculo amostral: calculadora on-line. Disponivel em:
<http://www.cal culoamostral.vai.la>. Acesso em: 29 mar. 2017.
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1 PROTECAO AOS DIREITOS DO ADOLESCENTE NO AMBITO DAS
LEGISLACOESNACIONAISE INTERNACIONAIS

Com o objetivo de melhor elucidar o direito referenciado as criancas e adolescentes
necessario se faz a apresentagdo da evolucdo das legislacOes internacionais e nacionais que
serviram de supedaneo para a consolidac&o dos direitos atuais.

Nesse digpasdo, importante delimitar a definicdo de crianca apresentada na Lei n°
8.069°, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu art. 20,
onde aduz que crianga é a pessoa classificada como aguela que possua idade inferior a 12
anos compl etos, e, adolescente, aquela que se encaixa entre 12 e 18 anos de idade.

Tal definicdo difere da legisacdo internacional, apresentada pela Convencéo
Internacional da Crianca, de 1989, que define crianca como aquela que possua idade inferior a
18 anos de idade®.

1.1 A protecéo dos direitos do adolescente no direito inter nacional

As constantes transformagOes sociais, que repercutem mundialmente e atingem
paises e povos em um contexto global, ultrapassando os limites territoriais de um pais, o que
se denomina de globalizac&o e se aperfeigoa com as comunicagdes interligadas, causando uma

nova mentalidade, ou sgja, uma transnacionalidade.

Sendo assim, por natural que tais fendbmenos globais repercutam também no Direito
da Infancia e do Adolescente, que, segundo Schecaira’, explica a internacionaizacdo desse
direito, com grande avango nas Ultimas décadas do século XX, sendo congtituido pela

BRASIL, Lei n. 8.690 de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias. Diério Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 set. 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 06 jun. 2017.

®JUNIOR ALBERNAZ, Victor Hugo; FERREIRA, Paulo Roberto Vaz. Convencéo sobre os direitos da Crianca.
Disponivel em: <http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/direitos/tratado11.htm>. Acesso
em: 06 jun. 2017.

"SHECAIRA, Sérgio Saloméo. Sistema de garantias e o direito penal juvenil. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 2015. p. 50.
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elaboragdo de diversos Tratados e Convénios aderidos por Estados soberanos que absorvem a
protecdo de valores universalmente relevantes.

Antigamente os direitos das criancas e adol escentes se apresentavam muito aguém do
apresentado na atualidade, sendo assim, com o fim de adentrar na esfera da evolucdo dos
direitos conquistados, cabe mencionar o caso ocorrido com a menor Mary Ellen Wilson®,
nascida em 1864, em Nova Y ork, orfé de pai, foi encaminhada a adocéo ilegal, hgja vista que

sua mée néo tinha condi¢des de conciliar o trabalho com seus cuidados.

Durante a convivéncia familiar, a menor foi acometida de maus tratos e tratamentos

desumanos, apresentando um desenvolvimento aguém do ideal para a suaidade.

Diante disso, a pedido da vizinhanga, uma mission&ria metodista, denominada Sra.
Wheeler, confirmando as alegacOes apresentadas, ofereceu dendncia as autoridades, contudo,
ndo obteve éxito, sendo assim, teve que se reportar ao lider do movimento de protecéo dos
animais e fundador da “Sociedade Americana para a Prevencdo da Crueldade contra Animais”
(ASPCA), Sr. Henry Bergh, que apresentou o caso ao tribunal, obtendo como sentenca a
condenacdo da madrasta em maus-tratos, motivando, assim, a criacéo da primeira organizacao
dos Estados Unidos da Ameérica, em 1874, que visava proteger os direitos da crianca e do

adolescente, denominada “Sociedade Protectora da Crianca” (SPCC)°.

Em casos como esse, observava-se a falta de regulagdo e amparo aos menores,
principalmente, nos sécul os passados.

No decorrer da historia, apds o advento da Il Guerra Mundial, a Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU), interpelou pactos entre os Estados visando a paz, a liberdade, justica,

respeito aos direitos dos homens, dignidade e garantia da vida humana.

A Declaracio Universal dos Direitos Humanos'®, em 1948, foi um grande divisor de
aguas no sentido da conquista e garantia dos direitos de todos os cidaddos, incluindo neste
arcabouco as criangas, especificamente assegurando a elas o direito a cuidados e assisténcias

especiais'.

8 Castilho, Clara. Leis de protecgéo: primeiro foi para os animais, depois para as criangas! Disponivel em:
<https://aviagemdosargonautas.net/2013/01/14/lei s-de-proteccao-primeiro-foi-para-os-animai s-depoi s-para-as-
ciancas-por-clara-castilho/>. Acesso em: 07 mar. 2017.

° |dem.

19 IBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e o ato infracional: medida socioeducativa é pena? 2. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2012. p. 20.

“SHECAIRA, Sérgio Salomao. Sistema de garantias e o direito penal juvenil. 2. ed. S8 Paulo: Revistados
Tribunais. 2015. p. 52.
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Em 26 de setembro de 1924, foi realizado um acordo em Genebra, conhecido como
Declaracio dos Direitos da Crianca™, sendo adotada e proclamada em 20 de novembro de
1959, mencionando dez principios especificos as criangas e adolescentes. Dentre as tratativas
e os diversos direitos apresentados, destaca-se a necessidade de protecdo especial e a
promogdo de seu desenvolvimento, tendo em vista a sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento, além de assegurar direitos, tais como: de ter um nome, nacionalidade,
conviver em um ambiente de afeto e seguranca e poder usufruir dos beneficios da Previdéncia
Social, e ainda, para aquelas que apresentassem deficiéncias, serem adaptados 0os meios de
tratamento &s suas especificidades. Schecaira™® aponta ai 0 nascimento e a fonte para a
evolucao progressiva das normas internacionais de protecdo a crianca.

O Advento do denominado Pacto de San Joseé da Costa Rica (Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos), em 22 de novembro de 1969, e ratificado pelo Brasil em 6 de
novembro de 1992, foi de grande importancia para a consolidagéo do respeito aos direitos
humanos, sendo assegurado as Ingtituicdes Democréticas, sob a regéncia da liberdade

individual, pessoal e dejustica social, o respeito aos direitos bésicos das pessoas™.

As Regras minimas das NagOes Unidas para a Administracdo da Justica
Juvenil**/Regras Minimas de Beijing, adotadas em 29 de novembro de 1985, tém como foco a
“prevencéo do crime e tratamento dos jovens infratores”, e trazem em evidéncia o tratamento
minimo dispensado aos jovens em conflito com ale que se encontrem em qualquer lugar do

mundo.

Tais regras podem ser classificadas em duas partes. a primeira, com énfase na
criacdo, pelos Estados-membros, de instrumentos necess&rios que garantam a protecdo e
reinsercdo social eficazes aos jovens infratores;, na segunda, apresentam-se regras que
circundam a protecdo do jovem que esta inserido em instancias de julgamentos, oferecendo

garantidas aos infratores e nortes principiol 6gicos que direcionam a Justica.

12) IBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e o ato infracional: medida socioeducativa é pena? 2. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2012. p. 21.

BSHECAIRA, Sérgio Salomao. Sistema de garantias e o direito penal juvenil. 2. ed. S8 Paulo: Revista dos
Tribunais. 2015. p. 51.

“LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e 0 ato infracional: medida socioeducativa é pena? 2. ed. S0
Paulo. Malheiros, 2012. p. 23.

Blbid., p. 23-24.
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A énfase auferida nas Regras de Beijing™®, concentram-se, no enaltecimento das
medidas de meio aberto, com fins educativos, colocando as medidas que possuem restri¢do de
liberdade como a Ultima opcéo a ser aplicada e, caso seja necesséria a sua utilizacdo, deve-se

observar 0 seu cumprimento em recinto destoante dos adultos.

Mesmo ndo possuindo forga normativa no Brasil, contribuiu para a criagdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em matéria de politica criminal juvenil,
abarcando subsidios e principios modernos que enaltecem os direitos fundamentais e a

protecdo social*’.

Scheicara'® esclarece que essas regras serviram de fonte inspiradora para o ECA,
apresentando duas espécies de classificacdo conferidas ao jovem - crianca e adolescente -,

tendo em vista o requisito de idade conferido em nossa lei.

As Diretrizes das Nagbes Unidas para a Prevencdo da Delinguéncia Juvenil
apresentaram primicias, conhecidas como Diretrizes de Riad, que focam a prevencéo da
delinquéncia juvenil e o bem estar da comunidade, tendo em vista, o fundamento da
expressiva quantidade de jovens, em conflito com alel ou ndo, que se apresentam expostos a
risco socia, ou sgja, que se encontram em situacdo de abandono, sem atencéo, maltratados,

marginalizados, expostos ao uso de drogas™.

Essas normas, apesar de contribuirem para a elaboracdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, ndo possuiram forca normativa no Brasil, mas, reafirmaram que a recuperagdo e
reintegracdo do jovem sdo auferidas na familia e na comunidade, enaltecendo o principio da
excepcionalidade e brevidade da medida de internacdo, bem como a separacdo dos

adol escentes sem julgamento daquel es condenados™.

Apresentam detalhes rotineiros como a acomodacdo e maneira de transporte do

jovem infrator, bem como, quando da sua admissdo, a necessidade da realizacdo de um

SLIBERAT!I, Wilson Donizeti. Adolescente e 0 ato infracional: medida socioeducativa é pena? 2. ed. S0
Paulo. Malheiros, 2012. p. 24.

Y 1pid., p. 26.

BSHECAIRA, Sérgio Salomao. Sistema de garantias e o direito penal juvenil. 2. ed. S8 Paulo: Revistados
Tribunais. 2015. p. 51.

SLIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e o ato infracional: medida socioeducativa é pena? 2. ed. S&o
Paulo. Maheiras, 2012.p. 27-28.

% 1pid., p. 27-28.
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relatério psicoldgico e socia, apds uma entrevista, para que seja realizada a adequagéo do tipo
de tratamento, programa de educac&o e de formagio necessérios a0 adolescente™.

Ainda dispdem da obrigatoriedade do acesso a educacgéo para aqueles jovens que se
encontram em escolaridade obrigatéria, com o objetivo de redlizar a sua reinsercdo social.
Além disso, apresentam o direito ao lazer, religido, aos cuidados médicos e atencéo a salde,
dentro das unidades de internacdo, objetivando a reintegracdo e retorno do jovem a

soci edade®.

O Brasil adotou integramente, em 21 de setembro de 1990, a Convencéo sobre os
Direitos da Crianca®, aprovada em 20 de novembro de 1989, cujo nlicleo principiol6gico
concentra-se no enatecimento da opinido da crianga, que sempre devera ser levada em

consideracdo, tendo em vista, 0 seu melhor interesse.

Nesse sentido, esta norma passou a ter forca cogente® sendo necesséria a adequagdo
das normas internas, pelos signatarios, apresentando, ainda, mecanismos de fiscalizagdo na
concretizacdo de seus ditames, representa a quebra de paradigma, no ambito do direito

juvenil, tendo em vista o enaltecimento do verbo garantir.

Com isso o Brasil aprovou, como norma interna, que disciplina a matéria, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990%).

A mudanca do posicionamento® da crianca na sociedade passa a ser alterado

passando de papel passivo, para ativo, ou sgja, acangando o status de um sujeito de direito.

Diante disso, cabe destacar que o0 arcabouco de normas internacionais influenciou
diretamente no direito dos menores brasileiros. Antes do advento do ECA, aguns institutos
legais que existiam ndo abarcavam a protecdo integral difundida atualmente, sendo assim, se
faz necessario conhecer a realidade apresentada ao longo do tempo no ambito do direito

juvenil brasileiro.

'LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e 0 ato infracional: medida socioeducativa é pena? 2. ed. S0
Paulo. Maheiros, 2012., p. 27-28.

“|bid., p. 27-28.

“|bid., p. 34-35.

“Ibid., p. 33.

* BRASIL. Lei n. 8.069 de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 set. 1990. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 05 mar. 2017.

% LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e o ato infracional: medida socioeducativa é pena? 2. ed. Sdo
Paulo. Maheiros, 2012., p.113.

SHECAIRA, Sérgio Salomédo. Sistema de garantias e o direito penal juvenil. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 2015. p. 55.
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1.2 A protecdo dos direitos do adolescente no direito brasileiro

Na prética a medida de internacéo ndo se figurava, como o legislador e operadores do
direito acreditavam como de natureza curativa e de protegdo aos menores que cometiam atos
ilicitos, mas, sim, de privacéo de liberdade, como se fosse a pena retributiva ao cometimento
do ato ilicito e, além disso, era aplicada, também, &s criancas abandonadas®’, claramente,
apresentando uma ofensa ao direito de ir e vir, tendo em vista, que mesmo ndo tendo

praticado qualquer conduta em conflito com alel, eram introduzidos no sistema penal juvenil.

O primeiro Juizado de Menores do Brasil?® surgiu no Distrito Federal, tendo como
magistrado José Candido Albuguerque Mello Mattos, instituido em 20 de dezembro de 1923,
mas, implementado, efetivamente, no ano subsequente.

N&o eram oferecidas as garantidas do devido processo legal, existindo assim, abusos
a0s internos, sendo a intencdo demonstrada como uma “higienizacdo social”®®. Sendo
necessaria a regulamentacéo na seara do direito pena juvenil, foi consolidado, em 12 de
dezembro de 1927, o Cédigo de Menores, conhecido como Cadigo de Mellos Matos, tendo

em vista a participacao expressiva do primeiro juiz de menores™.

Este Codigo™ abrangia tanto o menor abandonado, como o delinquente, este com
punicdo mais severa. Dentre a idade que poderia responder perante a justica, era considerado
entre os 14 e 18 anos de idade. As hormas eram destoantes no sentido da garantia da liberdade
e direitos dos adolescentes, atitulo de explanacéo cabe ressaltar ainternaco aplicada agueles
gue mesmo ndo praticando uma conduta infracional, mas, por terem a condicdo de
abandonados, seriam internados, em uma escola de reforma, apenas pela potencial chance de

cometer um delito.

Nessa época, embora existisse a determinagdo de que deveriam ser encaminhados a

instituicdes especializadas, a prética se mostrava diversa, sendo que o costume juridico eraa

2" IBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e 0 ato infracional: medida socioeducativa é pena? 2. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2012. p. 65.

“|SHIDA, Kenji Valter. Estatuto da crianca e do adolescente. So Paulo: Atlas. 2011. p. 36.

*Ibid.,36.

Opid., p. 37.

#1pid., p. 39-40.
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utilizacdo de instituigdes prisionais de adultos, até porque ndo existia uma politica de
atendimento que estruturasse a aplicacio das medidas de internacdo aos menores de 18 anos™.

Apresentando uma pequena diferenca no local da concretizacso de tal medida®, os
gue estivessem em conflito com alel eram apresentados a escola de reforma, ja para os que se
encontravam como abandonados, pervertidos ou com grande potencial de ser, seriam
internados em asilo, hospital ou orfanato.

Cabe ressdltar a criacdo, em 1964, da Fundacdo Nacional do Bem Estar do menor
(FUNABEM)*, e da Fundagdo Estadual para 0 Bem Estar do Menor (FEBEM), em 1976,
com fins de obtengdo do controle da violéncia por meio de instrumentos sociais.

O Servico de Assisténcia aos Menores (SAM)* tinha como objetivo de sua criaggo,
oferecer assisténcia socia aos menores infratores e abandonados ou pervertidos com o
supedaneo de que a melhor forma de ressocializacéo seria por meio da internacéo, tendo por
conseguinte o afastamento do ambiente propenso a delinquéncia e & marginaizagéo,
entretanto, seu objetivo ndo foi alcangado com exceléncia tendo em vista haver se tornando
uma administradora de instituicdes, apresentando diversas deficiéncias, tais como: falta de
autonomia financeira, métodos inflexiveis de atendimento, principamente pelo fato de néo
possuir uma politica de atendimento gque atendesse aos anseios desse publico, sendo assim,
conforme o Habeas Corpus 38.193%, julgado em junho de 1961, pelo STF, um trecho muito
interessante do Ministro Nelson Hungria , que expde: "[...] Sabe-se que o0 SAM: uma escola
para o crime, uma fabrica de monstros morais. Superlotado e sob regime da mais hedionda
promiscuidade, a sua finalidade praticatem sido ade ingtituir para o vicio, para a reacéo pelo

crime, paratodas asinfames e misérias|...]".

Em sua substituicdo veio o advento da FUNABEM?®’, que centralizava a politica de
atendimento em todo o pais, entretanto ndo conseguiu transferir as atribuicbes para a
execucdo do atendimento direto com os menores, aos Estados e Municipios, sendo assim,

atuou ap mesmo tempo como Orgao que plangava e executava as medidas, esse fato se deu

*ISHIDA, Kenji Valter. Estatuto da crianca e do adolescente. Sdo Paulo: Atlas. 2011. p. 40.

*| IBERATI, Wilson Donizeti. M edida socioeducativa é pena? S&o Paulo: PC Editorial, 2012. p.70.
#SHECAIRA, Sérgio Salomdo. Sistema de garantias e o direito penal juvenil. 2. ed. S8 Paulo: Revista dos
Tribunais. 2015. p. 41-42.

®|_IBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e o ato infracional: medida socioeducativa é pena? 2. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2012, p.75-77.

** 1bid., p. 77.

#Ipid., p. 86.
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por ter absorvido as funcgdes e os estabelecimentos administrados pelo SAM, ndo logrando
éxito.

Cabe demonstrar a estigmatizacao conferida pela sociedade ao menor que fazia parte
do sistemado controle formal, classificado como menor abandonado e delinguente. Ao juiz de
menores ndo eram dados limites legais, podendo fazer uso de sua discricionariedade, como até
mesmo, realizar determinagdes de ordem geral visando a assisténcia, protecdo e vigilancia do
menor®. Observava-se ofensa ao devido processo legal naimposicdo das medidas, até mesmo

sem ouvir o infrator.

Cabe mencionar a banalizacdo auferida & medida socioeducativa de internagdo como
forma de ressocializagdo, atualmente considerada como medida excepcional.

Com o advento do Cédigo de Menores® em 10 de outubro de 1979, constituido na
vigéncia da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, implementada pela FUNABEM,
destaca-se a doutrina da "situagdo irregular” aduzindo que a norma incidiria a0s menores que
apresentassem "patologia juridico-social”, englobando fatos efetuados pelo menor (atos
infracionais), como de sua familia (maus-tratos) ou da sociedade (abandono), estas medidas

eram aplicadas a todos sem distingao.

O mesmo diploma legal, em seu Art. 14%, apresentava seis medidas possiveis de
aplicagcdo aos menores considerados em situacao irregular: adverténcia; entrega aos pais ou
responsavel ou a pessoa idonea, mediante termo de responsabilidade; colocacdo em lar
substituto; imposicéo de regime de liberdade assistida; colocacéo em casa de semiliberdade e
internacdo em estabelecimento educacional, psicopedagdgico, hospitalar, psiquidtrico ou

outro adequado.

Em 13 de julho de 1990 é sancionada a Lei n° 8.069™, o denominado ECA, que
continua em vigor até os dias atuais, tal ingtituto legal quebrou o paradigma da doutrina da
situacéo irregular, difundida no Codigo de Menores, enalteceu a Protecéo Integral, utilizando
a medida socioeducativa privativa de internagdo restritivamente, aplicada somente nos casos
daqueles que estggam realmente em conflito com alei.

% IBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e o0 Ato Infracional. Medida Socioeducativa é pena? 2. ed. S&0
Paulo. Malheiros, 2012, p. 42-43, LIBERATI, Wilson Donizeti. M edida socioeducativa é pena? Sdo Paulo: PC
Editorial, 2012. p.88.
jZLI BERATI, Wilson Donizeti. M edida Socioeducativa € pena? Sao Paulo: PC Editorial, 2012, p. 92-94.

Ibid., 92-94.
“BRASIL, Lei n. 8.690 de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 set. 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 05 mar. 2017.
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O ECA dispde, ainda, de medidas protetivas, Art. 101*, podendo ser aplicadas
isoladas ou cumulativamente pelo Conselho Tutelar sempre gque ocorrer afronta aos direitos
das criancas e dos adol escentes por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado e, além disso,

abuso dos pais ou responsaveis e em razéo de sua conduta.

A época da criaggo do ECA, existiam diversas oposicdes a0 seu texto, chegou-se a
cotgar até mesmo compilar uma parte geral do ECA e uma parte especia do Caodigo de
Menores. Apos ser sancionado, foi enaltecido como um dos institutos legais mais modernos,
rompendo com a idela do antigo autoritarismo, fazendo nascer uma nova fase, a de

contribuicdo de vérios setores da soci edade para a sua consolidacgo™.

Uma grande influéncia auferida pela Constituicéo Federal, e pelo advento do ECA*,
foi 0 enatecimento da nomenclatura adol escente, tendo em vista que no Codigo de Menores,
somente se reportava a denominacdo menor de idade, e, além disso outro aspecto importante
foi a obediéncia aos direitos fundamentais, como por exemplo, antes de seu advento a

toleréncia auferida a apreensdo fora da hipétese de flagrante ou de busca e apreensao.

1.3 Doutrina da protecao integral

A protecdo integral, difundida na atualidade e legislada pelo ECA, rompe com aideia
da situac&o irregular, consolidando uma nova era nas conquistas dos direitos das criangas e
adol escentes.

Esta protecdo esta explicita no ECA*, em seu Art. 1°, onde dispde que "Esta Lei
dispde sobre a proteczo integral & crianca e ao adolescente”. 1sso quer dizer*® que os menores
de 18 anos sdo enxergados com um novo olhar perante a familia, a sociedade e o Estado,
podendo ser classificados como sujeitos de direitos como qualquer pessoa, obviamente,
agregando direitos especificos a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento, mudando,

assim, o conceito de serem apenas objetos de intervencdo do mundo adulto.

“2| IBERATI, Wilson Donizeti. M edida Socioeducativa é pena? S3o Paulo: PC Editorial, 2012, p. 113.
ﬁISHIDA, Kenji Valter. Estatuto da crianca e do adolescente. So Paulo: Atlas. 2011. p. 3.

Ibid., p. 2.
* BRASIL, Lei n. 8.069 de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 set. 1990. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 05 mar. 2017.
““CURY, Munyr; GUARRIDO, Paulo Afonso; MACURA, Jurandir Noberto. Estatuto da crianca e do
adolescente anotado. Revista dos Tribunais. Sao Paulo. 2000. p. 19.
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Liberati*’ conceitua o termo utilizado como integral, na protegdo da crianca e do
adolescente, tendo em vista estar relacionado ao Art. 227 da Constitui¢do Federal; que garante
os direitos fundamentais destes sem discriminacdo e, a0 mesmo tempo, a mudanca de
paradigma com relacdo ao Codigo de Menores que era revestido de medidas sancionatérias,
ndo garantindo direitos, somente assisténcia religiosa, e a grande énfase a situagdo irregular,
ndo trazendo a0 menos uma medida de apoio a familia, considerando somente que essas

pessoas deveriam ser objeto de intervencdo do Estado. Conforme se observa®:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito avida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissiondizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
aém de colocklos a savo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao

A respectiva teoria teve influéncia® juridica e social na Convencéo Internacional
sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, em 20 de
novembro de 1989. Sendo que o Brasil aderiu o texto literalmente, pelo Decreto n° 99.710%,
de 20 de novembro de 1990, ratificado pelo Congresso Nacional, em 14 de setembro de 1990,
por intermédio do Decreto n° 99.710.

Ishida® completa as disposicdes referentes a esta protecéo aegando que para a sua
concretizagdo € necessario aintegracdo de acdes entre o0 Estado e a sociedade, que podem ser
consideradas desde a criagdo de politicas publicas até a realizacdo de programas locais de

atendimento implementados por instituicdes governamentais ou n&o.

Conforme aduzido por Nucci®® é necesséria a concretizagdo dessa protecdo na
realidade da vida desses sujeitos, ndo somente apresentada em institutos abstratos, devendo

ocorrer a eficacia da maximizagdo dessa protecdo, caso ndo ocorra, sera apresentada uma

“'LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentérios ao estatuto da crianca e do adolescente. S&o Paulo. Malheiros.
2008. p. 13.

“BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 05 mar. 2017.

“9 LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentérios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. S3o Paulo. Malheiros
Editores. 2008. P. 14.

*®BRASIL, Decreto n. 99.710 de 21 de novembro de 1990. Promul ga a Convenc&o sobre os Direitos da Crianca.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1990-1994/d99710.htm>. Acesso em: 06 jun.
2017.

*l|SHIDA, Kenji Valter. Estatuto da crianca e do adolescente: doutrina ejurisprudéncia. Atlas. S&o Paulo.
2011. p. 2.

*’NUCCI, Guilherme. Estatuto da crianca e do adolescente comentado. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015.
p. 6.
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protecdo parcial, como qualquer outra, ferindo, assim, Le Ordindia e principios
constitucionais.

Portanto, nitidamente € verificado que para se chegar a consolidacdo dos direitos
difundidos, atualmente, foi necessaria toda uma evolugdo no ambito interno e principa mente

internacional, mesmo que ndo plenamente concretizadas na préticatais legislacbes no Brasil.

1.4 Sinase

A Le do Sistema Naciona de Atendimento Socioeducativo (SINASE), Lei n°
12.594/2012%, veio regular em todo o Brasil o sistema de aplicagdo das medidas
socioeducativas.

Sua ocorréncia adveio do fato de o ECA néo tratar tdo profundamente, como seria na
prética, a concretizagdo de seus pressupostos. Tendo em vista que antes da referida lei a
implementacdo de tais medidas em cada regido do Brasil, incidiam sobre o menor com
distintos tratamentos, sendo que atualmente, dada a implementacéo da Lel do SINASE, tais

medidas sdo tratadas de formaigualitéaria™.

No Art. 94 do ECA™, apresentam-se elencados diversas normativas para as unidades

de internacdo, vejamos.

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internagéo tém as seguintes
obrigacdes, entre outras:

| - observar os direitos e garantias de que sdo titulares os adolescentes;

I - ndo restringir nenhum direito que ndo tenha sido objeto de restri¢cdo na decisio
de internagao;

I11 - oferecer atendimento personalizado, em pequenas unidades e grupos reduzidos;
IV - preservar aidentidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade ao
adolescente;

> BRASIL, Lei n° 12. 594 de 18 de janeiro de 2012.

Ingtitui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execucao das medidas
socioeducativas destinadas a adol escente que pratique ato infracional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/1€i/112594.htm>. Acesso em: 05 mar. 2017.
*BRASIL MINISTERIO PUBLICO DE MISNAS GERAIS. MPMG JURIDICO: Publicagio da Procuradoria
Geral de Justica do Estado de Minas Gerais. Comentariosale 12.594/ 2012. Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo. Belo Horizonte: 2014. Irregular. ISSN. 1809-8673. Disponivel em: <
http://mwww.mpmg.mp.br/conheca-0-mpmg/escol a-i nstitucional/publicacoes-tecni cas/revi sta-mpmg-juridico/ >.
Acesso em: 20 maio 2017.

>BRASIL, Lei n. 8.069 de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 set. 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 05 mar. 2017.
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V - diligenciar no sentido do restabel ecimento e da preservagao dos vinculos
familiares;

VI - comunicar a autoridade judiciéria, periodicamente, 0s casos em que se mostre
inviavel ou impossivel o reatamento dos vinculos familiares;

VII - oferecer instalacfes fisicas em condic¢des adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca e os objetos necessarios a higiene pessoal;

VIII - oferecer vestuario e alimentacdo suficientes e adequados a faixa etaria dos
adolescentes atendidos;

IX - oferecer cuidados médicos, psicol 6gicos, odontol 6gicos e farmacéuticos;

X - propiciar escolarizacdo e profissionalizacéo;

X1 - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XI1 - propiciar assisténcia religiosa aqueles que desegjarem, de acordo com suas
crengas;

X111 - proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

X1V - reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo maximo de seis meses,
dando ciéncia dos resultados a autoridade competente;

XV - informar, periodicamente, o adolescente internado sobre sua situacao
processual;

XVI - comunicar as autoridades competentes todos os casos de adol escentes
portadores de moléstias i nfecto-contagiosas;

XVII - fornecer comprovante de dep6sito dos pertences dos adolescentes;

XVIII - manter programas destinados ao apoio e acompanhamento de egressos,
X1X - providenciar os documentos necessarios ao exercicio da cidadania aqueles
gue ndo os tiverem;

XX - manter arquivo de anotacfes onde constem data e circunstancias do

atendi mento, nome do adolescente, seus pais ou responsavel, parentes, enderecos,
sexo, idade, acompanhamento da sua formagao, relacéo de seus pertences e demais
dados que possibilitem suaidentificacdo e aindividualizacdo do atendimento

Nesse sentido, com o advento do SINASE, apresentou-se complementacdo, ao artigo

supracitado, sendo apontado, na secdo Ill, nos artigos 15 a0 17, a necessidade de

estabelecimentos que atendam as especificagdes do SINASE, critérios objetivos para a

escolha do dirigente, estratégias de gestdo de conflitos, previsdo de regime disciplinar,

proibicdo da integracéo das edificagbes com qualquer estabelecimento pena e a adocgdo de

medidas de protecéo em caréter excepciona *®.

*®NUCCI, Guilherme. Estatuto da crianca e do adolescente comentado, 2. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2015.

p. 830.
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2 MEDIDA SOCIOEDUCATIVA NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Ao readlizar um fato, tipico, ilicito e culpavel na area penal o adulto estara realizando
um crime ou contravencdo penal, entretanto, na seara do direito pena juvenil, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, atribui a denominacdo de ato infracional para as condutas descritas

com tais classificagoes, se realizadas por menores de idade.

Segundo Liberati®’, ndo se pode minimizar a identificacdo da prética infracional
realizada pelo adolescente, citando-se como exemplo o fato tipico descrito no Art. 121 do
ECA, que é o de homicidio, sua esséncia € a mesma tanto para maiores ou menores de 18
anos, entretanto, o tratamento juridico dispensado deve ser condizente com a condicdo de
cada agente, como dispde o Art. 228, da CF*®: “S&o penalmente inimputaveis os menores de

dezoito anos, sujeitos as normas da legislacao especial”.

Objetivamente, Napolefio Xavier do Amarante®®, apresenta a conceituacdo de ato

infracional:

Significa dizer que o fato atribuido a crianga ou ao adolescente, embora
enquadravel como crime ou contravencdo, sO pela circunstancia de sua
idade, ndo constitui crime ou contravencdo, mas, na linguagem do legislador,
simples ato infraciona .

A imputabilidade auferida aos menores de 18 anos é conferida pelo direito penal
seguindo o critério cronol dgico®, tendo em vista a presuncéo absoluta de imaturidade e falta

de compreensdo integral do ilicito.

A legislacéo e a doutrina deixam clara a defini¢do de ato infracional, entretanto, para
Nucci®, afinalidade das medidas aplicadas a estes atos ndo se mostrou objetiva: "ndo se sabe

se é educar, punir ou ambos; proteger, educar ou ambos; proteger, educar e punir, enfim,

LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e o ato infracional: medida socioeducativa é pena? 2. ed. S3o
Paulo: Malheiros, 2012. p. 62.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 05 mar. 2017.
“AMARANTE, Napoledo Xavier. Da prética de ato infracional. In: CURY, Munir (Coord.). Estatuto da
crianca e do adolescente comentado: comentérios juridicos e sociais. 12. ed., Sdo Paulo: PC editorial, 2013. p.
516-519.

®NUCCI, Guilherme. Estatuto da crianca e do adolescente comentado, 2. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2015.
p. 374.
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desvendar o fundamento das medidas aplicadas em funcdo do ato infracional é tarefa das mais

complicadas e sem duvidas, controversas”.

Nesse sentido, embora néo se tenha uma definicdo pacifica sobre a natureza das
medidas aplicadas agueles que cometem atos em desalinho com a lei, resta esclarecer que
diferentemente do que se apregoa pelas opinides populares, de que os inimputaveis, na
realidade sdo impunes, demonstra um grande equivoco e falta de conhecimento, tendo em
vista que a legislacdo dos menores aplica a responsabilizacdo por estes atos adequando-os a
condic&o peculiar de pessoa em desenvolvimento caracterizado nesses agentes®, por meio das

denominadas medidas socioeducativas.

Dentro do campo dos atos infracionais, as criangas ainda recebem tratamento
diferenciado dagueles desprendidos aos adolescentes, para aguelas, as medidas aplicadas
est&o arroladas no Art.101 do ECA®, que sdo as medidas protetivas, como encaminhamento
aos pais ou responsaveis, mediante termo de responsabilidade; orientacdo, apoio e
acompanhamento temporarios, matricula e frequéncia obrigatorias em estabel ecimento oficial
de ensino fundamental; inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de
protecdo, apoio e promoc¢ao, da crianca e do adolescente; requisicdo de tratamento médico,
psicologo ou psquiétrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; inclusdo em programa oficial
ou comunitario de auxilio, orientacdo a alcoodlatras e toxicdbmanos; acolhimento institucional;

inclusdo em programa de acolhimento familiar; colocagéo em familia substituta.

Nucci® sdienta que as criangas merecem, durante seu desenvolvimento educacional,
protecdo, mesmo que realize um ato infracional leve ou grave, pois 0 seu nivel de

discernimento é minimo.

Observa-se, que a punicdo é auferida a todos, independente se maior ou menor de
idade, 0 que ira definir a sua proporcao estara relacionado as peculiaridades cronoldgicas do
autor. Em outro sentido, caso inexistente os trés elementos para se caracterizar a infragéo
penal, ndo havera a san¢do para os adultos, sendo assim, também, para o ato infracional, ndo
responsabilizando os menores.

%2TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. 5. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1994. p. 314
LIBERATI. Apud: Wilson Donizeti. Processo penal juvenil. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 66.

® BRASIL, Lei n. 8.069 de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 set. 1990. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 06 jun. 2017.

®NUCCI, Guilherme. Estatuto da crianca e do adolescente comentado. 2. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2015.
p. 371.
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2.1 Medida socioeducativa

As medidas socioeducativas estdo disciplinadas no Estatuto da Crianca e do

Adolescente em seu Art. 112%:

Art. 112. Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente
poderd aplicar ao adol escente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar 0 dano;

I11 - prestacdo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semiliberdade;

VI - internac&o em estabel ecimento educacional;

VIl - qualquer umadas previstasno art. 101, | aVI (BRASIL, 1990).

Tais medidas serdo aplicadas, levando-se em consideracédo trés fatores. capacidade
do adolescente em cumpri-las; as circunstancias; e, a gravidade da infracéo®®. Devendo ser
observada a proibicdo de trabalhos forcados, bem como o tratamento personalizado,
individual e especializado, e loca adequado, para aqueles que necessitem de cuidados

especiais, como os portadores de doencas ou deficiéncia mental.

Como apontado por Olympio Sotto Maior Neto®”, como estas medidas encontra-se
em rol taxativo, ndo é possivel a imposicdo de medidas ndo adstritas ao texto legal.Sendo
assim, € necessario identificar dois grupos de medidas socioeducativas, as ndo privativas de
liberdade, que séo as de adverténcia, reparacéo do dano, prestacdo de servigos a comunidade e

liberdade assistida e as privativas de liberdade que sdo semiliberdade ou internacéo.

Conforme apontado por Liberati®, todas as medidas socioeducativas, tem natureza

sancionatorio-punitiva, com verdadeiro respaldo de pagamento ao ato praticado, executada

®BRASIL, Lei n. 8.069 de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias. Diério Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 set. 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 06 jun. 2017.

®BRASIL, Lei n. 8.069 de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias. Diério Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 set. 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 06 jun. 2017.

M AIOR NETO, Olympio de Sa Sotto Maior. Estatuto da crianca e do adolescente comentado: comentéarios
juridicos e sociais. In: LIBERATI, Wilson Donizeti. Processo penal juvenil. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p.
557-562.

% LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e o ato infracional: medida socioeducativa é pena? 2. ed. S3o
Paulo: Malheiros, p.129.
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com finalidade pedagdgica. Entretanto, diversas sdo as opinides relativas a natureza de tais
medidas, existindo agueles™ que sustentem a sua natureza ndo punitiva

E necessério reafirmar’ as suas caracteristicas, rechacada de coercitividade, a0 ser
imposta, sancionatéria em resposta a ruptura do menor infrator as regras sociais e retributiva

por ser a consequénciado ato infracional realizado.

Aponta-se que, mesmo com toda a carga punitiva de tais medidas, a finalidade
precipua € a inibicdo da reincidéncia, por meio de sua atividade pedagdgica, servindo como
prevencdo especial e efetivacdo da justica™, sempre acompanhada de restricdo de direitos
como consequéncia do ato ilicito praticado. A diferenca existente entre a medida
socioeducativa e a pena estd adstrita & execucdo e ao agente receptor (adolescente), ndo se

situando em seu contetido’?.

As medidas elencadas no ECA tém como publico alvo os adolescentes em conflito
com a lei, com o ideal de reestruturé-los para atingir a normalidade da integracdo social ™,
delimitado por agueles que se encontram entre 12 e 18 anos, podendo atingir, em alguns

casos, até os 21 anos incompletos’.

Importante salientar que a autoridade competente para aplicar as medidas
socioeducativas, conforme Simula 108 do STJ, é a autoridade judiciaria, sendo de sua

competéncia exclusiva.

Ficando o Judiciario, na pessoa do Juiz da Infancia e Juventude, adstrito as medidas
socieducativas e preceitos estabelecidos no Art. 112, § 1°, do ECA™, ao eaborar a sentenca,

hgja vista as circunstancias, a capacidade de cumprimento da gravidade da infragdo. Acaba

®MAIOR NETO, Olympio de Sa Sotto Maior. Estatuto da crianca e do adolescente comentado: comentérios
juridicos e sociais. In: LIBERATI, Wilson Donizeti. Processo penal juvenil. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p.
141.

O IBERAT!I, Wilson Donizeti. Processo penal juvenil. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p 142.

™ SCHMIDT, Eberhard. Los fundamentos tedricos y constitucionales del derecho procesal penal. p.221. Apud
Liberati, Wilson Donizeti Liberati.Processo Penal Juvenil. S8o Paulo: Malheiros Editores, 2006. p. 144.

| iberati, Wilson Donizeti Liberati.Processo Penal Juvenil. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006. p. 144.
®LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e 0 ato infracional: medida socioeducativa é pena? 2. ed. S0
Paulo. Maheiros, 2012. p.117.

BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal. Medidas Socioeducativas. Disponivel em:
<http://www.tjdft.j us.br/cidadaos/infanci a-e-j uventude/informacoes/medidas-soci oeducativas-1>. Acesso em: 07
fev. 2017.
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outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 set. 1990. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 05 mar. 2017.
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por ndo ficar engessado ao tipo de medida socioeducativa vinculada ao tipo de ato infraciona

praticado’®, tendo que observar qual a medida socioeducativa mais indicada para cada caso.

V glamos, entdo, cada uma das medidas socioeducativas estabel ecidas no ECA:

2.2 Adverténcia

A adverténcia é a primeira medida socioeducativa exposta no art. 112 do ECA,
segundo Nucci”’, é necessario direcion&la a adolescentes primarios, bem como a atos
infracionais carecedores de gravidades, ou sga, aqueles considerados leves, incidindo sobre

lesdo a bem juridico de menor gravidade.

N&o existindo impedimentos para que sgam aplicadas reiteradas vezes ou até
mesmo, em um segundo processo, mesmo existido outras de maiores gravidades, entretanto, a
|6gica se faz pela sua utilizagcdo como primeiro ato de repressdo a ser aplicado ao adolescente,

conforme apontado por Schecaria’™.

Liberati ”® acerca da adverténcia ensina que: "o termo "adverténcia’ deriva do latim que

quer dizer advertentia, do verbo adverter, como significado de "admoestacao”, "aviso", "repreensio”,

"observacdo”, "ato de advertir”. Desses sinbnimos o Estatuto preferiu "admoestagdo™ [...]”.

A admoestacdo é realizada pelo juiz, pessoal e diretamente, em uma audiéncia
especial, posteriormente ao trénsito em julgado da sentenca. Sendo o0 modo de concretizéa-la
de livre escolha do magistrado® especificando o motivo da adverténcia e a gravidade do ato
praticado, tendo como escopo agucar a reflexdo sobre o ato, ndo podendo, para tanto,

obviamente, usar de métodos vexatorios e humilhantes.

Tal medida socioeducativa, é caracterizada por Volpi®, como admoestatéria,
informativa, formativa e imediata, sendo a autoridade competente para executa-la o juiz da

"®LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e 0 ato infracional: medida socioeducativa é pena? 2. ed. S0
Paulo. Maheiros, 2012. p. 145.

"NUCCI, Guilherme. Estatuto da crianca e do adolescente comentado. 2. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2015.
p. 406.

BSHECARIA, Sérgio Saloméo. Sistema de garantias e o direito penal juvenil. 2. ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. p. 210.

LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e o ato infracional: medida socioeducativa é pena? 2. ed. S&o
Paulo. Maheiros Editores, 2012. p.121

8NUCCI, 2015. p 406.

8y OLPI, Mério. O adolescente e 0 ato infracional. 10. ed., S3o Paulo: Cortez, 2015. p. 28.
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infancia e sua imposicdo reveste-se de cardter intimidatorio, abarcando, também, seus
responsaveis. Sua formalistica é de que deve ser reduzida a termo e assinada pel as partes.

Desse modo, para a sua aplicacdo se faz necessaria a presenca do Juiz, Ministério

PUblico, adolescente e seus pais ou responsaveis, em audiéncia admonitoria®™.

Sheicara® esclarece que a conduta de advertir, é uma técnica inserida dentro de
qualquer relacdo de poder (escola, familia etc.), podendo ser uma fonte de mecanismo de

repreensdo, mesmo que sutil.

Mister se faz observar o grande avanco conquistado pelo ECA, tendo em vista tal
medida, quando do Codigo de Menores, apesar de possuir as mesmas caracteristicas e fungéo,
possuir fundamento diverso, ou sga, no passado incidia tal medida a qualquer menor em
situacdo irregular, tanto para infratores como para agqueles abandonados ou em situacéo de
caréncia, atualmente, somente os que estdo em conflito com alel poder&o receber tal medida,
e, ainda assim, apds o devido processo legal, observadas as garantias constitucionais previstas
no art. 5° da CF e no art. 111 do ECA™.

Diante disso, € necessaria a consciéncia de ndo transformar esta medida
socioeducativa em mera rotina ou num ato de mera burocracia. Além disso, ao aplica-la,
atentar para o equilibrio entre adisciplina e aliberdade.

Para tanto, deve o magistrado fazer o papel de um educador, hgja vista a necessidade
que se faz em propiciar condicdes para que descubra e desenvolva suas habilidades.
Conferindo a autoridade sensibilidade ao levar em consideragdo as especificidades do caso
concreto, as condi¢cdes socioculturais, nivel de compreensdo da realidade e situacdo
vivenciada, estado emocional e a faixa etaria, do menor, sendo necess&rio aplicar um

contrapeso entre a corregdo e o estimulo®.

Esta medida tem natureza corretiva e educativa, tendo como objetivo principa a

autocritica pelo infrator, podendo até mesmo ser acompanhada por outra medida

8| IBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e 0 ato infracional: medida socioeducativa é pena? 2. ed. S0
Paulo: Malheiros, 2012. p.120.

BSHECARIA, Sérgio Salom&o. Sistema de garantias e o direito penal juvenil, 2. ed., Sdo Paulo: Revistados
Tribunais, 2015. p. 210.

8 IBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e o ato infracional: medida socioeducativa é pena? 2. ed. S&o
Paulo. Maheiros, 2012. p.121.

®CURY, Munir. Estatuto da crianca e do adolescente comentado: comentérios juridicos e sociais 12. ed., S3o
Paulo: PC editorial, 2013. p. 578 e 581.
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socioeducativa, para 0 seu éxito, precisando contar com um reforgo de sua autoestima, para a

mudanca em sua atitude, conforme apontado por Naves e Gazoni®.

2.3 Obrigacéo dereparar o dano

A obrigacdo de reparar o dano encontra-se no art. 116 do ECA®*, segundo o qual
aduz que esta medida socioeducativa terd plena incidéncia sobre atos infracionais que
ocasionem prejuizos patrimoniais, apresentando trés opgdes de reparacdo: restituir a coisa,

ressarcir o dano ou a compensacdo do prejuizo.

Cumprida uma dessas atividades, a medida é extinta pelo juiz®®, cabendo sdientar
que, caso ndo hgja viabilidade de tal medida socioeducativa, € necess&rio a substituicdo da
reparacdo do dano por uma medida mais adequada, conforme art. 116, paragrafo Unico, do
ECA®,

Explanando as hipéteses de cumprimento da medida supracitada, a0 enumerar
primeiramente, a restituicéo da coisa, salienta-se ser amais simples de ser cumprida, bastando
a entrega integral do bem subtraido, entretanto, Nucci®® salienta que para crimes patrimoniais
no qual é verificado violéncia, como por exemplo, o roubo, é necessario que esta medida
venha cumulada com outra, por ser uma medida muita branda. Incidindo a sua aplicacéo
quando ocorrer privagdo, subtracdo, esbulho ou usurpacdo do bem pertencente a vitima que

n&o houve perecimento ou perda™.

A segunda maneira de satisfazer o prejuizo ocasionado € o ressarcimento do dano, no

caso de ndo ser possivel a devolugdo do objeto, assim, se faz necessaria a negociagdo entre o

®NAVES; GAZONI, Direito ao futuro. In: NUCCI, Guilherme. Estatuto da crianca e do adolescente
comentado, 2. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 224-225.
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outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 set. 1990. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 05 mar. 2017.
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*s LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e o ato infracional: medida socioeducativa é pena? 2. ed., Sdo
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31

adolescente e a vitima objetivando a substituicdo pela soma em dinheiro, cabendo salientar
gue esse valor devera ser integral, ou sgja, deve estar incluso o dano moral e material. Ao

final do acordo devera ocorrer a homologago pelo juiz, que terd forca de titulo executivo®™.

N&o sendo possivel concretizar a devolugdo da coisa ou ressarcimento do preuizo,
resta, assim, a Ultima opgdo que é a compensacdo do dano, nesse caso o legislador deixou em
aberto como poderia ser a realizacdo desta atividade, sendo auferida de forma genérica. O
Ministério Puablico e a defesa formular&o requerimento, indicando a medida que consideram
adequada, abrindo grande margem para que vitima e infrator possam entrar em um consenso

de como ser4 a melhor maneira possivel da reparacdo do dano®,

Volpi caracteriza essa medida como de natureza coercitiva e educativa, visando ao
adol escente reconhecer o erro e reparé-1o, portanto, se faz necessario que a reparacéo do dano

seja efetuada pelo proprio adol escente, sendo personalissima e intransferivel*.

Importante ressaltar a mudanca dos sujeitos responsaveis pelo cumprimento da
medida, no Codigo de Menores ao ser realizado a audiéncia pela autoridade judiciaria e na
presenca do menor, a composi¢do do dano se dava entre a vitima e 0s pais ou responsaveis,
sendo homologado pelo juizo que auferiu a apuraco do ato infracional ™.

Infelizmente, mesmo com o advento do SINASE, até hoje evidenciasse a lacuna
deixada pelo legislador por ndo existir regras que disciplinem a execucdo das medidas
socioeducativas de reparacdo de danos e adverténcia, sendo norteadas somente pelas normais
do ECA™.

Observarse, portanto, que se trata de uma medida autbnoma, diferentemente do
campo penal, conforme expde o art. 91, | do CP, que € um efeito obrigatério do crime

cometido.

%2 IBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e o ato infracional: medida socioeducativa é pena? 2. ed., S50
Paulo. Maheiros, 2012. p. 122.
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2.4. Prestacao de servico a comunidade

A medida socioeducativa em andlise, consta expressamente no art. 117 do ECAY,
onde enaltece que ta medida consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral,
entretanto € necessario se ater ao periodo maximo que é de seis meses, no qual ndo se pode
ultrapassar nem mesmo prorrogar, podendo ser realizado em diversas instituicbes como
hospitais, escolas e outros estabelecimentos similares, e, adém disso, em programas

comunitérios ou governamentais.

As atividades propostas™ encontram diversos limiares, como a adequaco & aptidéo
do adolescente, devendo ser respeitado o limite semanal de oito horas, podendo ser aos
sabados, domingos, feriados ou em dias ndo Uteis, visando ndo criar dificuldades para a

frequéncia escolar, ou até mesmo, a suajornada de trabaho regular.

Segundo Nucci®, tal medida insta a reparacdo ético-socia, ocasionando a
reeducacdo por meio da empatia. O menor ira atuar em diferentes instituicbes no qual se
deparard com situagcdes no qual sentird um pouco da dor aheia, por exemplo ao lidar com

enfermos, idosos, abrigos com menores abandonados, entre outros.

Diferentemente de outras medidas socioeducativas, a lel estipula o prazo maximo de
seis meses, ndo existindo expressamente o prazo minimo, Em tese tem-se como parametro o
periodo de um dia a seis meses, entretanto, tendo em vista a avaliacd do menor, o prazo

razoavel paraaverificacdo da ressocializacdo do menor, serd de no minimo um més'®.

Secharia'®, expde que é necessério haver a adequacdo das aptiddes do adolescente,
nd sendo preudiciais as atividades escolares ou trabalho dos adolescentes, sendo
recomendado que sejam cumpridas nos sabados, domingos, e feriados, tendo como limite oito

horas semanais.

* BRASIL, Lei n. 8.069 de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
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Liberati'® aponta que a natureza de tal medida é sancionatério-punitiva, mas
também com grande apelo comunit&rio e educativo, ocorrendo uma reciprocidade entre a
sociedade e o infrator, onde aquela podera se responsabilizar por seu desenvolvimento,
ocorrendo uma solidificacdo dos valores e compromissos sociais, bem como experiéncia

comunitéria do menor.

Apds o trénsito em julgado € necesséria a expedicdo da guia de execucdo, conforme
apontado pela Lei n® 12.010/2009, para que se inicie o computo da medida, sendo o érgéo ou
entidade beneficiada quem ira realizar o controle da efetuacdo da medida, controlando a
frequéncia e enviando relatorios periddicos ao Juizo da Infancia e Juventude, que rediza a

103
a .

fiscalizagéo da execugdo da medid

A efetividade de tal medida, segundo Volpi'®, sera alcancada no momento em que
for possivel o apoio adequado, por meio do acompanhamento do adolescente pelo 6rgéo
executor, bem como da entidade que o recebe, 0 oferecimento do suporte necessario, e a
mudanca de consciéncia na valorizagdo das suas atividades, ressaltando a utilidade e a

dimens3do social da atividade realizada.

Todavia, para que esta medida logre total éxito é necessaria a anuéncia do menor,
para assim, ndo caracterizar trabalho for¢ado, que é inconstitucional, ndo existindo, também, a
voluntariedade, sendo assim, caso ocorra a negativa da medida imposta sera necessario o juiz
auferir outra medida, podendo até mesmo ser mais severa™®.

2.5. Liberdade assistida

Essa medida socioeducativa, como apresentada no bojo de seu nome, visa assistir ao
menor infrator em sua vida cotidiana, sendo designado um orientador, preparado
profissionalmente, no qual tera como principal atividade prestar auxilio, aconselhar e

192 |BERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e o ato infracional: medida socioeducativa é pena? 2. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2012, p. 124.

1BSHECARIA, Sérgio Salomdo. Sistema de garantias e o direito penal juvenil. 2. ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. p. 213.

1%/OLPI, Mé&rio. O adolescente e 0 ato infracional. 10. ed., So Paulo: Cortez, 2015, p. 29.

1%NUCCI, Guilherme. Estatuto da crianca e do adolescente comentado, 2. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2015,
p. 421.



34

106

fiscalizar o adolescente™". Sendo assim, € necessario gque o juiz indique pessoa preparada,

tendo como preferéncias profissionais na &rea de psicologia ou assisténcia social.

Ao realizar este acompanhamento, o profissional designado seré acometido de alguns
encargos, dentre alguns apontados no art. 119 do ECA. Existindo a concretizagdo de um
acompanhamento pormenorizado, abarcando aspectos referentes a protegcdo, insercdo na
comunidade, cotidiano, manutencdo de vinculos familiares, frequéncia escolar, e inser¢céo no
mercado de trabalho e/ou cursos profissionalizantes e formativos, ocasionando, assim, uma

interferéncia educativa'®’.

O tempo da medida, consoante 0 §. 2° do art. 118 do ECA'®, apresenta o prazo
minimo de seis meses podendo ser aterado a qualquer momento, ouvido o Ministério Publico
e a Defesa, mas, conforme aponta Ana Maria Gongcalves Freitas'®, ndo encontrando
impedimento para que essa mudanca possa ocorrer, antes do fina do semestre, quando
alcancado a finalidade da medida imposta, sendo o prazo legal apontado na lel como
preferencial e ndo peremptdrio. Como, por exemplo, o Juizado de Porto Alegre (RS) que tem

apresentando relatérios mensais com alto grau de sucesso.

Os relatérios apresentados pelos orientadores sdo de extrema relevancia, tendo em
vista demonstrar a evolugdo ou até mesmo o desleixo do comportamento do adolescente,
assim, caso o resultado se mostre negativo, como 0 ndo cumprimento da medida ou até
mesmo 0 cometimento de crimes doloso, 0 juiz podera decretar a regressao do regime para o

110

da privacdo de liberdade™, ou caso positiva, extinguir a medida.

Conforme apontado por Liberati, a eficiéncia desta medida tem se mostrado notoria,
tendo em vista o ato nivel de envolvimento na comunidade e no cotidiano do adolescente
acompanhado, tendo sido denominada de Liberdade Assistida Comunitaria. Mesmo tendo
natureza sancionatorio-punitiva, por ser uma medida imposta pelo juiz, complementada pelo

seu intuito pedagdgico™.

%1 bid., p. 423-424.
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outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 set. 1990. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 05 maio 2017.

I®FREITAS, AnaMaria Goncalves. Da liberdade vigiada. In: CURY, Munir (coord). Estatuto da crianca e do
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O Cddigo de Mellos Matos'*?, trazia em seu bojo a liberdade "vigiada" trocando
posteriormente 0 nome para "assistida" com o advento do Cadigo de Menores, entretanto, a
caracteristica permanecia a mesma, o controle sobre a conduta do menor.Todavia, com a
criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a nomenclatura permaneceu, porém, recebeu
novos significados, passando a focalizar, entre outros, a criagcdo de condutas para vinculos
entre 0s menores, seu grupo de convivéncia e a comunidade, obviamente que aquele agregava

todos 0s menores, ja este, apenas 0s menores em conflito com alel.

2.6 Semi-liberdade

A medida socioeducativa em andlise, encontra-se disposta no art. 120 do ECA,
elencado a sua aplicagcdo em duas situagdes, desde o inicio de seu cumprimento ou como
forma de transicdo para o0 regime mais brando, que € o de meio aberto, observado um
oferecimento maior de liberdade do que ainternacéo, tendo em vista ser possivel arealizacéo

de atividades externa dispensada a autorizacéo judiciaria.

Entretanto, para sua execucdo se faze necessarias algumas condi¢fes, como a
escolarizagao e a profissionalizagao.

Conforme apontado por Liberati*

, a dindmica de sua execucdo acontece em dois
momentos diferentes, no primeiro, realizacdo de atividades externas, durante o dia, com fulcro
em trabalho e escola, e no segundo momento, no periodo noturno, o qual devera se recolher a
Instituicdo, tendo uma aproximagdo com o orientador por meio do acompanhamento de seu
desenvolvimento, sendo remetidas ao juiz as observacOes de progresso e de dificuldades da

execucdo da medida.

E observada também a flexibilidade auferida em tal medida no sentido de ocorrer a
chamada "semiliberdade invertida®, que consiste na troca da ordem das atividades, podendo o

"2FREITAS, AnaMaria Goncalves. Da liberdade vigiada. In: CURY, Munir (coord). Estatuto da crianca e do
adolescente comentado: comentarios juridicos e sociais. 12. ed. S8o Paulo: PC editorial, 2013. p. 594-596

3 IBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e o ato infracional: medida socioeducativa é pena? 2. ed. S8
Paulo. Maheiros, 2012. p.129.
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adolescente dormir com o0s pais, estudar e exercer atividades laborativas na respectiva

instituicgo™.

Tal medidando encontra nalel taxativamente o seu periodo de duragdo, sendo assim,
estipula-se que todos os limites legais contidos para a internacdo sgiam a ela auferidos,
conforme o § 2°, do art.120 do ECA™,

Volpi**® propde que os programas de semiliberdade sgjam direcionados em duas
abordagens: para agueles que pela primeira vez sdo acobertados pela medida socioeducativa e
outra para aqueles que estdo inseridos neste contexto como forma de transi¢éo para o regime

aberto, para que assim, ocorra a potencialidade dos resultados.

2.7 Internacéo

A medida socioeducativa de internacdo € a mais grave de todas elencadas no ECA,
estando disposta em seu artigo 121 e seguintes, possuindo como destinagdo 0s casos mais

extremos, portanto, devendo ser usado de forma moderada™’.

Tendo em vista a funcdo primordial de recuperar 0 jovem para 0 Seu convivio em
sociedade, a medida ndo apresenta tempo determinado de cumprimento, Nucci**® salienta que
no primeiro momento a sua indeterminacéo causa certa estranheza, todavia, € necessaria, pois
caso existisse 0 tempo certo de cumprimento da medida, se levariaa um cenario repressor.

Conforme apontado por Antonio Carlos Gomes da Costa®, é necesséria a
reavaliacdo a cada sei's meses da medida, ndo comportando prazo certo, para que assim, este
tempo tenha correlagdo com a conduta demonstrada pelo socioeducando e com a capacidade

apresentada ao dar respaldo a abordagem socioeducativa.

MSHECARIA, Sérgio Salomédo. Sistema de garantias e o direito penal juvenil, 2 ed. Sdo Paulo: Editora: Revista
dos Tribunais, 2015. p. 219.

"BRASIL, Lei n. 8.069 de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 set. 1990. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 05 maio 2017.
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Diferentemente da semiliberdade, que € concedido ao menor realizar atividades
externas, sem mesmo ter autorizacdo judicial, na internacdo € imprescindivel a sua
apresentacdo, devidamente acompanhado pela equipe técnica, conforme o art. 121, § 1° do
ECA.

Para Volpi % a privacdo de liberdade ndo é a medida socioeducativa em si, mas o
meio para que ela sgja aplicada:

Assim sendo, os que forem submetidos a privacdo de liberdade sb o seréo
porque a sua contencdo e submissdo a um sistema de seguranca S&o
condi¢des sine qua non para 0 cumprimento da medida socioeducativa. Ou
sgja, acontencdo ndo € em si a medida socioeducativa, € a condicdo para que
ela sga aplicada. De outro modo ainda: a restricdo de liberdade deve
significar apenas alimitacdo do exercicio pleno do direito deir e vir e ndo de
outros direitos constitucionais, condicdo para uma vida cidadéo

Importante explanar os motivos norteadores da referida medida. Primeiramente o
principio da brevidade, que possui respaldo no teto para a internagéo, conforme disciplinao 8§
3 e 2°do art. 121, do ECA, sdo de trés anos no maximo e 0 minimo de seis meses, tendo em

vista 0 prazo de sua reavaliacéo.

No entanto, caso ocorra 0 cometimento de concurso de atos infracionais o tempo
maximo sera Unico para ambas as infragdes .Nesse sentido, caso cumprido o tempo limite, ao
cometer novo ato infracional, pode-se renovar a medida de internagdo, cujo limite passara a

ser novamente de trés anos'*.

Necessério observar ajurisprudéncia do TIDFT*#, no Acérddo n° 1013380, de 03 de
maio de 2017 que diz:

APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO - INFRACAO ANALOGA A
ROUBO CIRCUNSTANCIADO - INTERNACAO POR TEMPO
INDETERMINADO - LIBERACAO DO JOVEM, COM EXTINCAO DO
PROCESSO - SENTENCA MANTIDA.

I. Concluido o processo de ressocializagdo do infrator de forma positiva,
com concessdes gradativas de beneficios, ndo ha razéo para a continuidade
de medida mais gravosa. Incide aqui o Principio da Brevidade.

I1. Eventual incursdo na seara do crime, no futuro, levara a responsabilizacdo
penal do jovem, até porque ja conta mais de 18 (dezoito) anos.

I11. Negado provimento a apel acéo

120/0LPI, Mério. O adolescente e 0 ato infracional. 10.ed., Sio Paulo, Cortez, 2015. p. 35.

2INUCCI, Estatuto da crianca e do adolescente comentado. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 432.
122BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Acorddo n. 1013380 de 03 de maio de 2017.
Relator: Sandra de Santis 12 Turma Criminal, Julgamento em: 20/04/2017, Diario de Justica Eletronico de 03
maio de 2017, p. 118-128. Disponivel em: <http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/si stj>.
Acesso em: 01 maio 2017.
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Schecaira'?, parte do pressuposto que conforme a literalidade da lei, art. 121, § 49,
do ECA, ao cumprir os trés anos de internagcdo o magistrado podera decretar a sua liberacéo
ou transferéncia para o regime de semiliberdade ou de liberdade assistida, tendo como limite

maximo aidade de vinte um anos de idade.

Entretanto Nucci'®*, ndo parte dessa premissa, entende que essa visao néo o alcanca,
entendendo que o méximo do maximo € a privacdo por trés anos, acancado esse tempo o
menor devera ser liberado incontinenti, fazendo a ressalva de que caso ele cumpra, por
exemplo, dois anos, ndo atingindo, assim, o teto de 3 anos, podera ser transferido para outra
medida socioeducativa (semiliberdade ou liberdade assistida) por mais um ano.

O segundo principio é o da Excepciondidade™

, que diz que sO é possivel a
determinacéo da medida de internagdo, em ultima hipoteses, no caso em que outra medida se
mostre inviavel. Aponta-se que as condigdes psicoldgicas do infrator e a natureza do ato
infracional pressupdem a necessidade de seu afastamento do convivio social, tendo em vista
ndo ser atingido por qualquer medida restauradora ou psicoldgica, podendo apresentar,

inclusive, riscos para a sociedade.

E, o terceiro e ultimo principio € o que aduz a condicdo peculiar da pessoa em
desenvolvimento™®®, devendo considerar o adolescente como tal, e ndo como se fosse adulto,
constatado que quem ndo se formou totalmente por fora, também n&o o fez por dentro, mostra
certa dificul dade na adaptagcdo com o contexto em sociedade.

Desse modo, é necess&ria a atencdo para os principios condicionantes da medida

socioeducativa'?’, conforme Antonio Carlos Gomes da Costa:

O principio da brevidade, enquanto limite cronolégico, o principio da
excepcionalidade, enquanto limite I6gico no processo decisorio acerca de
sua aplicacdo, e o principio do respeito a condicdo peculiar da pessoa em
desenvolvimento, enquanto limite ontol 6gico, a ser considerado na deciséo e
naimplementacéo da medida.

ZSHECARIA, Sérgio Salomao. Sistema de gar antias e o direito penal juvenil, 2. ed., Sdo Paulo: Editora:
Revistados Tribunais, 2015. p. 226.
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p.121.
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As hip6teses para a incidéncia de tal medida encontram-se elencadas no art. 121 do
ECA. Sendo a primeira hiptese no caso de ato infracional mediante grave ameaga ou
violéncia a pessoa; 0 segundo campo de incidéncia de tal medida, refere-se a reiteracdo de
atos infracionais graves, conforme apontado no inciso I, do art 121, do ECA, necessario se
ater a tal termo tendo em vista causar grande discussdo tanto na doutrina como na
jurisprudéncia.

Segundo Nucci o STF*?® considera como ndo distinto o vocébulo reincidéncia e
reiteracdo, definindo que, simplesmente se ocorrer a prética de mais de um ato infracional
anterior, caso 0 adolescente cometa novo ato infracional, oportuniza-se a caracterizacdo da
reiteracao.

A doutrina™® confere diferenciacdo entre os vocabulos supracitados, definindo a
reincidéncia quando ocorrer 0 cometimento de novo ato infracional, todavia, ap0s a
ocorréncia do transito em julgado, j& a reiteracdo, € calcada na necessidade da prética de trés
outras condutas, tal pensamento é consolidado pel os doutrinadores.

A reiteracdo do menor ndo esta disciplina no ECA, quanto ao numero de
cometimento de infragdes penais para caracteriza-la, sendo assim, a jurisprudéncia do STJ,

oscilava.

A Jurisprudéncia do STJ no HC 362370/SP, de relatoria do Ministro Reynaldo
Soares da Fonseca, julgado pela 52 turma, em 1° de setembro de 2016, deu entendimento no
sentindo de n&o ser mais necessario 0 numero minimo de infragdes penais para a configuracao
da reiteracgo™°, no mesmo sentido os seguintes julgados: HC 342035/SP, HC 342892/RJ, HC
344981/DF, entre outros.

[..] 2. Esta Quinta Turma, seguindo a jurisprudéncia firmada pela Suprema
Corte, entende que o Estatuto da Crianga e do Adolescente ndo estipulou
um ndmero minimo de atos infracionais graves para justificar a
internacdo do menor infrator, por reiteracdo no cometimento de outras

infragbes graveq...]

Entretanto a 6° Turma, disciplinava a matéria quando ocorresse 0 cometimento de no

minimo duas infracfes graves anteriores, ou sgja, totalizando trés atos infracionais graves.

128NUCCI, 2015. p. 4486.

1PSARAIVA, Jodo Batista da Costa, Compéndio de direito penal Juvenil. Adolescente e o Ato Infracional,
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B9 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Disponivel em http://www.stj.jus.br/sites/STJ>. Acesso em 04
novembro 2016.



40

Atualmente, o entendimento do Superior Tribunal de Justica™' foi consolidado,
incidindo tanto na 5° e 6° Turma deste Tribuna Superior*** que ndo é necessario o nlimero

minimo de infracOes para a caracterizacdo da reiteracéo.

Adentrando no ambito do Distrito Federal, segundo pesquisas redizadas pela
Companhia de Plangamento do Distrito Federal (CODEPLAN), realizada em 2013, foi
constatado que a medida socioeducativa que apresenta maior indice de reincidéncia é a

internacdo, apresentando 84,2%.

No crime de tréfico de drogas € necessario destacar, o entendimento consolidado do
STJ, normatizado na Simula nimero 492***, "o ato andogo ao tréfico de drogas, por s SO,
ndo conduz obrigatoriamente a imposicdo de medida socioeducativa de internacdo de
adolescente”, que devera estar caracterizado juntamente com os requisitos da internacéo, para

tanto.

Além disso, caso ocorra 0 descumprimento de uma medida socioeducativa imposta
anteriormente, de modo reiterado e injustificavel, cabera a aplicacéo da chamada Internagéo-

Sancao, que, no entanto, n&o pode ultrapassar trés meses™.

Diante do exposto, conforme dados da Secretaria da Crianca e do Adolescente do
Distrito Federal™*®, no ano de 2016, foram apreendidos, por suposto cometimento de ato
infracional, 7.176 adolescentes, contabilizados a partir daguel es que foram encaminhados para
a Unidade de Atendimento Inicia; desse quantitativo, 2.267 foram internados

provisoriamente e, desses, 335 foram sentenciados ao cumprimento da medida de internagéo.

BIBRASIL. Superior Tribunal de Justica. Para a sexta Turma, internagdo de adolescente ndo exige nimero
minimo de infragdes. Disponivel em:
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Jano ano 2017, até o més de fevereiro, ja foram contabilizados, no Distrito Federal,
156 casos de adolescentes internados provisoriamente, 663 adolescentes internados e 22
internados em regime de sangdo, ou sga agqueles que de agum modo deixaram

deliberadamente de cumprir alguma outra sangdo imposta.
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3 PESQUISA DE CAMPO

Neste trabalho académico, destacamos a pesquisa de campo reaizada na Unidade de
Internacdo de S&0 Sebastido, no Distrito Federa, cujos dados estatisticos, que seréo

apresentados a seguir, nos permitiram deduzir o objetivo proposto.

Para a realizacdo da pesquisa, foi necess&rio solicitar autorizacdo ao Poder
Judici&rio™, Vara da Infancia e Juventude e, também, junto & Secretaria da Crianca e
Juventude, tendo em vista ser o 6rgdo responsavel, no ambito do Poder Executivo, pela

concretizagéo das medidas socioeducativas no Distrito Federal.

A partir dessas autorizagdes, tanto do Poder Judiciario como Executivo, foram
realizadas tratativas, diretamente com a Unidade de Internagdo de S&o Sebastido, para
agendamento dos dias e horarios em que se poderiarealizar o trabalho de campo.

Ja na referida Unidade de Internagéo, com apoio dos servidores, em especia os de
seguranca e da psicologa, gerente da Unidade, foram apresentadas as estruturas fisicas e de
pessoal e iniciadas as atividades de pesquisa, destacando-se aspectos de voluntariedade e de
nao identificagdo dos menores.

Varios foram 0s momentos necessarios para a realizagéo da pesquisa de campo, com
agendamento e reagendamento das entrevistas, dadas as condicdes fisicas, de seguranca e de
disponibilidade de pessoa e de entrevistados, contudo, concretizadas ao longo de mais de trés

meses, onde foram entrevistados 44 internados.

3.1 Quanto a unidade

A Unidade escolhida e delimitada para a realizacdo da pesquisa foi a Unidade de
Internacdo de Sdo Sebastidio- UISS, localizada na Area de Protecdo Ambiental do Planalto
Centra - Rod. BR-251, Km 14, s/n - S80 Sebastido, Brasilia - DF, o loca mostra-se de dificil
acesso, 0 que causa dificuldades até mesmo para as visitas dos pais dos socioeducandos.

¥"Modelo de requerimento adotado para solicitacdo de autorizacdo de pesquisa. BRASIL. Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios. Orientacdes para Estudantes. Disponivel em:;
<http://www.tjdft.jus.br/cidadaos/infanci a-e-j uventude/estudantes>. Acesso em: 11 jan. 2017.



43

Apesar de possuir linha de 6nibus, com ponto localizado em frente da Unidade,
destacamos que essa rede de transporte ndo atende a contento agquela populacdo, em
quantidade e qualidade, tal dificuldade claramente, constitui-se em um fator inibitério da

ressocializacao.

Essa Unidade de Internacdo foi escolhida porque nela foram registrados inimeros
incidentes envolvendo tanto os internados quanto os servidores, apesar de ser uma unidade
relativamente nova, inaugurada em 20 de fevereiro de 2014, tais como: a morte de um

139 dém de

adolescente em 2015, outro em 20186, tentativa de fuga, também no mesmo ano
baixo efetivo de servidores, superlotaco, falta de sistema de monitoramento de seguranca™®,

entre outros.

Em maio de 2016, o Ministério Pblico do Distrito Federal™* ingressou com uma
Acdo Civil Publicarequisitando o saneamento de irregul aridades na Unidade de Internacéo de
S80 Sebastido, apontando impedimentos para prestacéo de atendimento médico e limitactes
no sistema de seguranga, com isso, pleiteou rampa de acesso aos ambientes internos, portas
condizentes com a passagem de macas hospitalares, cadeiras de rodas e a regularizacdo do
sistema de monitoramento de cameras, minimizando pontos cegos e manutencdo das cameras
Instal adas.

Recentemente, em janeiro de 2017 ocorreu outra tentativa de fuga dos
socioeducandos, com agressdo de servidores, mediante violéncia e ameagas com barras de

ADOLESCENTE é assassinado dentro de Unidade de Internacdo de Sao Sebastido. Correio Braziliense,
Brasilia, 07 dez. 2015. Caderno Cidades. Disponivel em:

<http://www.correiobraziliense.com.br/app/noti cialcidades/2015/12/07/interna_cidadesdf,509599/adol escente-e-
assassi nado-dentro-de-unidade-de-internacao-de-sao-sebas.shtml>. Acesso em: 20 maio 2017.

SOARES, Thiago. Adolescentes tentam fugir de unidade de internacéio em Sao Sebastido. Correio
Braziliense, Brasilia, 27 fev. 2016. Caderno Cidades. Disponivel em:
<http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2016/02/26/interna._cidadesdf,519618/adolescentes-
tentam-fugir-de-unidade-de-internacao-em-sao-sebastiao.shtml>. Acesso em 20 maio 2017.

Y“OROLIM, Manuela. Menor morre enforcado na Unidade de I nternagdo de Sdo Sebastido. Jornal de Brasilia,
Brasilia, 11 jan. 2016. Caderno Cidades. Disponivel em: <http://www.jornal debrasilia.com.br/cidades/menor-
morre-enforcado-na-unidade-de-internacao-de-sao-sebastiao/>. Acesso em: 20 out. 2016.

YIEUGENIA, Maria. MP pede melhorias na Unidade de I nternagéo de S&o Sebastido. M etr épolis, Brasilia, 19
maio 2016. Caderno Pelas Cidades. Disponivel em: <http://www.metropol es.com/pel as-cidades/sao-

sebasti ao/mp-pede-mel hori as-na-uni dade-de-internacao-de-sao-sebastiao>. Acesso em: 20 jan. 2017
“2CALCAGNO, Luiz. Jovens em medida socioeducativa tomam guarita da Unidade de Internacdo. Correio
Braziliense, Brasilia, 24 jan. 2017. Disponivel em:
<http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2017/01/24/interna_cidadesdf,567718/adolescentes-
em-medi da-socioeducativa-fogem-de-unidade-de-internacao.shtm>l. Acesso em: 15 maio 2017.
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ferro, denotando, também, falta de seguranca da Unidade, repercutindo, ainda, na comunidade

local*®3,

3.2 Ambientefisico

Conforme dados da Secretaria da Crianca e do Adolescente™**, até o inicio do ano de
2017, existiam 119 socioeducandos na UISS, sendo que a capacidade estrutural tem como
limite 110 socioeducandos, apresentando, assim, uma lotagéo de 8,18% acima da capacidade
ideal.

A Unidade é dividida em parte administrativa e em médulos, sendo que na mesma
&rea dos modulos também estéo localizados os prédios da seguranca, salde, escolar e um
ginadsio. Os modulos estdo divididos em prédios, sendo utilizado somente seis, cada médulo
conta com dez quartos, com capacidade para abrigar dois adolescentes em cada quarto. A
Unidade € dividida em parte administrativa e em mdédulos, sendo que na mesma area dos

maodul os também est&o |ocalizados os prédios da seguranca, salide, escolar e um ginasio.

Os maédulos estdo divididos em prédios, sendo utilizado somente seis. Cada modulo
conta com dez quartos, com capacidade para abrigar dois adolescentes em cada quarto.
Importante ressaltar que a UISS, somente utiliza esses modulos, tendo em vista compartilhar
0 espago, outros quatro modulos, com a jurisdicdo de Braslandia, por esta ndo possuir espaco
fisico para abrigar 0s que sdo maiores, ndo sendo, assim, administrado pela UISS, com isso
destaca-se a dificuldade na realizacdo das atividades pedagogicas, tendo em vista a limitagdo
estrutural.

O ambiente, aparentemente sempre se apresenta limpo, entretanto possui cores
escuras na parte interna e apesar de ser uma Unidade consideravelmente nova, ja apresenta

rachaduras em algumas paredes, além disso, grandes falhas em sua estrutura, sgja por néo

“SROLIM, Manuela. Unidades de internagdo do DF apresentam falhas visiveis na seguranca. Jornal de

Brasilia, Brasilia, 25 jan. 2017. Caderno Cidades. Disponivel em:

<http://www.jornal debrasilia.com.br/ci dades/uni dades-de-i nternacao-do-df-apresentam-fal has-visiveis-na-
seguranca/>. Acesso em: 16 maio 2017.

“Secretaria da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal. Memorando n°. 626/2017 - Central de
Vagas/SUBSIS. Brasilia, DF, 2017. Dados da Secretaria de Estado de Politicas Para Criangas, Adolescentes e
Juventude do Distrito Federal, do dia 21 de fevereiro de 2017, valor sujeito a alteracdo, tendo em vista a
constante movimentacdo dos adol escentes.
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possuir passagem para a entrada de carro de bombeiros, caso exista um incéndio, ou até
mesmo rampas de acesso que facilitem o transporte dos socioeducandos quando acometidos
de problemas de salde, devendo s vezes ser carregados embrulhados em lencdis para

atendimento médico.

E além disso, é apresentada grande dificuldade para a redlizagcdo da seguranca, tendo
em vista o projeto arquitetdnico, que facilita a fuga, sendo até mesmo arrancado os ferros da
estrututra para servir de arma contra os Atendes de Reintegracdo Socia (ATRS), em
contrapartida esses ndo possuem armas e nem mesmo um sistema eletrénico de cameras para

efetivar a seguranca da Unidade de Internagéo.

O locd onde sdo redizados os atendimentos individuais, pelos psicdlogos,
pedagogos ou até mesmos a respectiva entrevista, € 0 mesmo onde 0s agentes realizam seu
descanso, apresentando camas e colchdes, em um ambiente improvisado e pequeno, tendo em

vista ndo possuirem al ojamentos.

3.3 Atividades coletivas e/ou espaco de estudos

As atividades coletivas sdo efetivadas na quadra, modulo, capela, anfiteatro, salas de
aula. Devido a limitacdo estrutural a biblioteca atualmente esta sendo utilizada para outras
atividades, como a musica, por exemplo, possuindo estudos para que retornem sua atividade

fim.

A equipe da UISS organiza alguns eventos como Festa Junina, Semana da
Consciéncia Negra, entre outras e, também existem atividades realizadas por instituicoes
externas como o Instituto Federal de Brasilia (IFB), EMATER (Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do DF) com a atvidade da horta, e o Ingtituto de Estudos
Socioecondmicos (INESC), e o projeto Plena Harmonia que oferece aulas de violino.
Necessario destacar que as atividades disponiveis ndo encontram vagas para todos os
menores, devendo, assim, ser realizada uma selecdo, tendo em vista a idade, série escolar,

tempo de internagdo, comportamento e critérios subjetivos.

A escola possui diversas salas com diferentes tamanhos, no qual se tem preferéncia ao
menor nuimero possivel de alunos por sala, chegando a média atuamente em dez

adolescentes. Onde localiza-se, também, a diretoria e a parte administrativa dos alunos sendo



46

que servidores do Ministério da Educagdo juntamente com servidores da Secretaria da
Crianca e do Adolescente realizando a geréncia

3.4 Quanto a organizagao

A UISS é organizada em geréncias possuindo a Geréncia Socioeducativa
Psicopedagdgica (GESPP), Geréncia de Seguranca (GESEG), Geréncia de Administracdo
(GEAD), Gerenciade Salude (GESAU) e o Nucleo de Documentacéo (NUDOC).

As refeicbes sdo realizadas nos quartos, sendo oferecidas as seguintes refeicOes
respectivamente: café da manhg, lanche, amoco, lanche datarde, jantar ecela. A
comunicacdo realizada entre a area administrativa e de seguranca, para o funcionamento das

atividades é concretizada mediante uma agenda semanal com a jornada pedagogica.

O relatorio semestral do menor € enviado ao Judiciério, atualmente, é confeccionado
por cada Geréncia, sendo posteriormente compilado em um Unico documento, entretanto,
estdo sendo realizados estudos para que 0 mesmo sgja realizado, por meio de estudo de caso,

sendo a sua confecgdo mediante uma reunido, coletivamente.

As visitas sG0 autorizadas aos domingos, para adultos, e segundas para criangas
menores de 12 anos acompanhadas, sendo que o limite maximo é de 2 pessoas, previamente
cadastradas, exceto no caso dos pais, que basta demonstrar o parentesco, sendo automético.

Atualmente, ndo esta sendo autorizadas visitas intimas.

Os materiais basicos de higiene sdo fornecidos pela UISS (como pasta de dente,
sabonete, entre outros), e para a sua complementacdo € possivel a disponibilizacdo de outros
materiais, como shampoo, condicionador, creme de pele, entre outros, por parentes ou pessoas

préximas aos adol escentes.
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3.5 Segurancga

A GESEG é responsavel pelos cuidados com os adolescentes, realizando o
suprimento das necessidades basicas, o encaminhamento para as atividades, averiguando os

conflitos e situagBes de crises, abarcando toda a parte de logistica

Antes do adolescente em conflito com a lel ser privado de sua liberdade em tal
instituicdo, é realizado umatriagem pela GESEG, mediante a apresentacéo ao mesmo de fotos
de todos os menores di internados, para a identificacdo de grupos rivais, assim podendo fazer
a selecdo de qua médulo/quarto, e aém disso, ocorrendo a selecdo mediante compleicéo
fisca O ECA em seu Art. 123-A, do ECA dispbe sobre a separacdo por critérios de idade,

compleicdo fisica e gravidade dainfracéo.

A realidade apresentada é de que existem muitas atividades para poucos agentes por
internos, dependendo da atividade é necess&rio uma guantidade minima, por exemplo, no
banho de sol séo disponibilizados 5 internos por agentes, entretanto, o ideal seria 1 agente

para cada 2 menores, para que funcionasse de forma mais segura.

Tendo em vista a harmonia do moédulo, e consequentemente da UISS, sdo
necessarios alguns procedimentos de seguranca quando os adolescentes se encontram muito
proximos, como por exemplo, em atividades em grupo onde € muito comum a brincadeira
denominada "30 minutos’, que consiste em dar tapinhas e empurrdes uns nos outros, tendo

em vistaevitar brigas.

3.6 Funcionarios

Consta também que os funcionarios sdo divididos em dois grupos: contratados por
tempo determinado, de carreira e terceirizados, sendo que a maioria S0 temporarios, e 0s

terceirizados realizam a atividade meio da UISS, como limpeza e manutencgéo.

Atualmente, sendo relatado pela geréncia da UISS, na area técnica apresentam-se 9
funcionérios no total, entretanto alguns possuem cargo comissionado, sendo 6 psicologos,
sendo que dentre este nimero um faz parte da geréncia, trés pedagogos, sendo que um se

encontra na vice-direcéo e outra na Assisténcia da Gerente e trés assistentes sociais.
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Conforme averiguado seria necessario dois especialistas para cada modulo, sendo
que, atualmente, encontra-se com a metade do efetivo, tendo em vista, que aguns
funcionérios se encontram de licenca ou alocados em outras unidades, entretanto, atual mente,

dois funcionarios foram contratados recentemente.

Os cursos oferecidos aos agentes que se encontram atuamente na unidade de
internacdo de S8 Sebastido sdo desde a sua formagdo profissional precarios, recebendo,
atualmente, somente instrucdes tedricas. No caso de reciclagem, existe 0 curso de seguranca
protetiva, que atende de forma escassa todas as unidades do Distrito Federal, ndo oferecendo
vagas suficientes para todos os funcionérios, sendo assim, até que todos possam usufruir da
reciclagem, o primeiro jé esta desatualizado, ocasionando um ciclo.

Um ponto relevante a ser exposto, € que a maioria das funciondrias temporarias que
realizam a seguranca dos adolescentes relataram que inicialmente tinha-se a ideia de que a
atividade seria efetivada na sala de aula, entretanto, ao se reportar ao local de trabalho foi
apresentado outra realidade, a de que era necessario fazer a seguranca dos jovens , sendo que

as mesmas nao receberam especializacdo paratanto, com isso, muitas desistiram.

3.3 Dados estatisticos

Conforme dados da Secretaria da Crianca e do Adolescente do DF, auferidos no
inicio de 2017, 54% dos socioeducandos da UISS possuem 17 anos de idade, ou sgja, a
grande maioria € formada por adolescentes que estdo prestes a atingir a maioridade penal
(GARF. 1).

Estatistica da idade de todos os socioeducandos da
UISS

B 15 anos

_ B 16 anos
54%
17 anos

Fonte: Dadosda Secretariz da
Crianga e do Adolescents do

GRAFICO 1 - Estatistica da idade de todos os socioeducandos da UISS
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Destaca-se que mais da metade dos entrevistados, que estdo cumprindo medida de
internacdo, sdo autores de crimes andlogos ao de roubo, enquanto que cerca de 47% estéo
fracionados em diversas outras modalidades de infragdes, dentre as quais se destaca o crime

analogo ao de latrocinio com 9%. Infere-se, dai, a grande ocorréncia de infracfes violentas.

Ressdlta-se que estes atos infracionais (GRAF. 2) sdo apresentados aqueles que estéo
sendo submetidos a medida socioeducativa de internagdo, ndo se podendo afirmar para a
universidade dos socioeducandos que néo estéo incluindo em tal sistema.

Ato Infracional

B Tentativa de Latrocinio

H Roubo

B Homicidio

B Tentativa de Homicidio

H Latrocinio

H Tentativa de Latrocinio

W Posse ou Porte llegal de arma

de fogo

M Furto

Trafico de Drogas

= Sequestro e Carcere privado

Mo respondeu

GRAFICO 2 - Ato Infraciona

Observa-se que a maior parte, 63% dos internados, ndo exerceu atividade licita antes
dos 12 anos (GRAF. 3), todavia, 61% exerceram atividades ilicitas, dentre os quais 28%
atuaram no trafico de drogas (GRAF. 4).

Trabalhou antes dos 12 anos?

| Sim

H Nio

GRAFICO 3 - Trabalho antes dos 12 anos
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Atuou llicitamente antesdos 12 anos?

M Sim, no trafico de
drogas

M 5im, em outras
atividades

® Sim, no trafico de
drogas & ern outras
atividades

W NEo

GRAFICO 4 - Socioeducandos que atuaram ilicitamente antes dos 12 anos.

Esta realidade se mostra outra, quando analisada com adolescentes de 14 anos de
idade, a porcentagem em relacdo ao trafico de drogas, isoladamente, diminui em 2%,
perfazendo 26%. No entanto, aumenta 9%, passando a 30%, quando analisada conjuntamente

a atividade do trafico de drogas com outras atividades ilicitas.

Os GRAF. 4 e 5 nos mostram que a maioria, 74% dos adolescentes, ingressam nas

atividadesilicitas entre os 12 e 14 anos.

Atuou ilicitamente antes dos 14 anos?

W Sim, no trafico de drogas

M Sim, cm outras atividades

i 5im, no tréfico de drogas
= em outras atividades

HNio

B Ndo sebe/ ndo informa

GRAFICO 5 - Socioeducandos que atuaram ilicitamente antes dos 14 anos.

Ao andisar a situagéo familiar (GRAF. 6 e 7) dos socioeducandos ressalta-se que
65% declararam possuir pai, mée e irmaos, entretanto ao ser indagado com quem residia, a

maioria, 35%, respondeu que com a mae.

Somando-se porcentagem com aqueles que convivem com a méae e irmaos que é
de 14%, e mée, irmao e padrasto que é de 7%, chega-se ao total de 56%, observa-se, entéo,

gue os socioeducandos n&o mantém contatos com o pai.



51

Corroborando esse entendimento, pesquisa realizada pelo Ministério Publico de S&o

Paulo™®

, afirma que dois em cada trés jovens infratores vém de familias que ndo tém afigura
do pal dentro de casa, ou sgja, 42% dos jovens, aém de ndo viverem com 0 pai, ndo tinham

nenhum contato com ele.

Vocé tem familia?

W Pai, Mde e ir ndus
B 56 mie
W M3e e Irmdos

M pai e mée

GRAFICO 6 — Constituicio familiar dos socioeducandos
Com quem reside?

B Pai, Mie e irmios

B 56 pai

H 56 Mae

B Mae e irmdos

H irmdo (3]

B Parentes

B Pai e mde

B Arnigos

¥ Mée, irmdo e padastro

M Pai e irmdos

H Sozinho

¥ Qutros

GRAFICO 7 - Configuracéo do nucleo residencial

Em relago ao grau de escolaridade, tanto dos socioeducandos (GRAF. 9) quanto dos
seus pais (GRAF. 8), destaca-se que a grande maioria apresenta baixo grau de escolaridade
prevalecendo o ensino fundamental incompleto.

“SBRASIL. Agéncia Anhanguera de Noticia. Maioria de Infratores teve pais ausente. S0 Paulo, 23 set. 2013.
Disponivel em: <http://correio.rac.com.br/mobile/materia_historico.php?id=437932>. Acesso em: 17 maio 2017.
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Escolaridade dos pais
M Ensino Fundamental
completo

B Ensino Fundamental
Incompleto

® Ensino Médio
Incompelto

M Ensino Médio Completo

B Ndgo Sabe/ Mdo Informa

GRAFICO 8 - Escolaridade dos pais

Escolaridade dos socioeducandos

2%

M Ensino medio
incompleto

M Ensino Fundame ntal
Incompleto

® Ensino fundamental
completo

GRAFICO 9 - Escolaridade dos socioeducandos

Com relacdo a aplicagdo de medidas socioeducativas, a maior parte, 43%, dos
socioeducandos, esta cumprindo areferida medida a mais de um ano (GRAF. 10).

A quanto tempo cumpre essa medida??

3%

E0a2 meses

B Mais de 23 4 meses

® Mais de 43 6 meses

B Mais de 6 meses a um ano

B Mais de um ano

GRAFICO 10 - Tempo de cumprimento da medida socieducativa.

O percentual de 67% dos socioeducandos acreditam que quando terminarem de
cumprir a medida socioeducativa estardo prontos para trabalhar e estudar (GRAF. 11),
entretanto, ndo se sabe se esta afirmativa € a expressdo da verdade ou um pseudodiscurso para
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se ver em liberdade, bem como se a redidade apresentada na sociedade corresponderd aos

Seus anseios e proj etos.

Vocé acredita que apds o cumprimento da medida socioeducativa
vocé estara pronto para trablhar em um emprego formal e estudar?

W Nido

o Sim

m Vou tentar

M Mais ou menos

H Qutros

GRAFICO 11 - Socioeducandos que acreditam estarem prontos para trabal har e estudar apds o
cumprimento da medida

Outra constatacdo obtida pela coleta de dados demonstrou que a quantidade de
Assistentes Sociais, Psicdlogas, Pedagogas, Professoras e Agentes de Reintegracdo Social ndo
sdo suficientes para atender as demandas da UISS (GRAF. 12), destaca que a maior
deficiéncia declarada pel os socioeducandos foi acerca da falta de psicélogos, fator confirmado
por 68% dos entrevistados.

Aquantidade de Assistentes
sociais, Psicologas, Pedagogas, Professores, Agentes de Reintegragdo
Social sdo suficientes?

2%_ 2% %
g

W 3im
u Ndo

B Somente Assistente
sociais e psicologos

GRAFICO 12 - Deficiéncia de assistentes sociais, pedagogos, professores e agentes de reintegragéo
social.

As chamadas Politicas Publicas, também demonstram a inefetividade da Unidade de
Internagcdo (GRAF. 13), 94% dos entrevistados declararam essa inoperéncia, por exemplo: ha
relato de escassez de vagas nas atividades de cursos internos, fatores que so contribuem para a

falta de ressocializacdo dos internos.
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As politicas Publicas: educagdo, esporte, saide, cultura, assisténcia
social, inclusdo ao portador de deficiencia, religido e lazer sdo
suficientes para atender a demanda desta Unidade?

M Sim
W Nio
M Falta

educacdo, esporte, salde.

o Falta cultura, religido, lazer

GRAFICO 13 - Suficiéncia das Politicas Pdblicas nas unidades.

No que concerne a prética de violéncia, 58% dos socioeducandos afirmaram que sdo
vitimas de violéncia fisica e psicologica (GRAF. 14), ou sga, mas da metade dos
adolescentes sofrem algum tipo de violéncia, ademais, durante a entrevista verificou-se
grande dificuldade por parte dos internos para responder este quesito, quica, por medo de
represdlia.

Existe alguma pratica de violencia na Unidace UIS57?

F¥%

M NEo sofrau

M Puiculugica

W Fsica

M Mo sabe/ nio infarma

W Cutras

GRAFICO 14 - Prética de violéncia fisica ou psicol 6gica nas unidades.

De igua modo, também, quando se questionou acerca do tratamento dispensado
(GRAF. 15), verificou-se que somente em 5% dos entrevistados declararam como bom.

Tratamento dispensade pelos servidores

H Bum

H Ruim

® A gursiratam bem outros
nio

B Nic respandcu

GRAFICO 15 - Qualidade do tratamento dispensado pelos servidores.
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Ao redlizar entrevista com os reincidentes (GRAF. 16) de medidas socioeducativas
de internacdo, incluindo-se a internagdo provisoria, constatou se que 52% encontraram
dificuldades ao retornar a sociedade (GRAF. 17), entre elas a falta de emprego. Constatou-se,
também, que ao sair dainternacédo, 50% ndo tinham sequer previsdo de emprego (GRAF. 19).
Como expectativa e projeto de vida (GRAF. 18) 48% almejavam voltar a estudar e 34% a
trabalhar, sdo as dedugdes que se observam nos gréficos a seguir:

Reincidentes

M reicidentes

M totzl

GRAFICO 16 — Niimero de socioeducandos reincidentes.

Depois de ser liberado da primeira medida socioeducativa de
internacdo enfretou alguma dificuldade?

M Falta dos
documentos, como
RG, CPF, carteitra de
trabalho dentre outros
M Falta emprego

B Quftros

GRAFICO 17 - Principais dificul dades enfrentadas ao concluir a medida socieducativa.

Tinha algum projeto de vida apoés a liberagio?

M Estudar
m Trabalhar
m Semprojeto de vida

M Constituir familia

GRAFICO 18 - Expectativas futuras apds a liberago.
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Tinha previsio de emprego apds a sua liberagdo?

o Distribuidora

B Comércio

B Informatica

o |Lavaa jato

B Turismo,/hotelaria
B Metalurgia

B Saude

B Nenhum

@ Qutros

GRAFICO 19 - Expectativa de ser empregado ap6s a liberacéo.

Com relacdo ao apoio esperado do Estado ao ser reinserido na sociedade, 76% dos
internos ndo tiveram apoio do Estado (GRAF. 20) e, a0 mesmo tempo, 79% ndo acreditam

gue o Estado apresente algum suporte capaz de reinseri-los na sociedade (GRAF. 21).

Teve acompanhamento do Estado apésasua
liberagdo ?
M Sim
a5 4%

B Nio

W Sim, mais precdria

GRAFICO 20 - Acompanhamento do Estado apds a liberaczo.

Acredita que o Estado da o devido suporte para
reinserir o jovem na sociedade ?

| Sim
B Nio

B Umas coisa sim outras
ndo

GRAFICO 21 - Crenca no suporte do Estado para reinserir o jovem na sociedade.
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Qual a experiencia que obteve ao cumprir a medida de internagdo?

W Positiva
W Negativa
® Nenhuma

B Um pouco das duas

GRAFICO 22 - Avaliagso da experiéncia do cumprimento da medida de internago.

A influéncia da medida socioducativa, na concepgdo dos socioeducandos da UISS,
COmO uma experiéncia que pudesse acrescentar, ou ndo, algum valor em suas vidas, teve
como resultado aindiferenca (GRAF. 22), ou sgja, amaior parte, 33% acreditam que tanto faz

estarem naquele local ou n&o.

Entretanto, 25% acreditam que tiveram uma impressdo negativa de tal medida
socioeducativa. Demonstrado até mesmo em um escrito nafolha da referida pesquisa onde um
socioeducando aduziu: "Pai faz, m&e cria e néis mata' (frase escrita por um interno da

unidade durante a coleta de dados)
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CONCLUSAO

O senso comum propaga a ideia de que os adolescentes em conflito com a lel ndo
recebem punicdo pela pratica de atos ilicitos, que possuem vantagens a0 ndo apresentarem a
maioridade penal, com isso podem realizar atos infracionais sem que, demasiadamente, sejam
responsabilizados.

Nesse sentido, o Poder Legidlativo acena com possivels solucdes, como por exemplo:
areducdo da idade de punibilidade, ou até mesmo o aumento do tempo de internagdo, como

forma de endurecimento das penas.

Nesse trabalho, demonstramos o contrario, ficou patente que o Estado possui formas
legais — medidas socioeducativas, capazes de penalizar os adolescentes quando da pratica de
atos infracionais, inclusive, com medida gravosa de internagdo, usada como medida
excepcional, tendo por objetivo ndo somente cercear o direito de ir e vir dos adolescentes em

conflito com alel, mas sua prépria ressocializagao.

Se as medidas socioeducativas sdo ineficazes, se precisam de aperfeicoamento, se
faltam recursos materiais e humanos? Estes, entre tantos outros questionamentos, constituem
matéria de estudos permanentes e que devem ser buscados por todos, visando diminuir a

préticadelitivae, por outro lado, ressocializar os que cometem atos infracionais.

Para afirmar as vertentes que inibem esse objetivo, realizou-se uma pesquisa de
campo, com a finalidade de tragar o perfil dos socioeducandos e da propria instituicéo. Para
tanto, selecionou-se uma unidade de internagdo, no caso a de S&0 Sebastido, no Distrito
Federa (UISS), onde foram coletados dados estatisticos representativos, 44 entrevistados em

uma populacédo 119 internos.

Dos dados coletados na UISS, anaisados com viés cientifico afastadas as meras
especulagOes, observou-se, ou mesmo se comprovou, que a execucdo da medida
socioeducativa de internagdo apresenta-se como deficiente e que ndo contribui para o
resultado ou a finalidade dela esperados, quer pelo aspecto da sua ineficacia — ndo diminui a
prética delitiva e nem ressocializa, quer pela deficiéncia conjectural, estrutural e

administrativa da propriainstituicéo.
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Porquanto, destacamos as fahas encontradas na UISS: inicialmente pela sua
localizac&o e dificuldade de acesso aos amigos e familiares, por deficiéncia de transporte, o

que ndo facilita aintegracéo entre o socioeducando e a sociedade/familiares.

A seguir, pela falta de funcionarios e profissionais especializados na area de
acompanhamento dos socioeducandos, que cria um ambiente de insatisfacéo e inseguranga, €,
também, pela falta de cursog/atividades profissionalizantes ndo sendo oferecidas vagas para

atender atodos os internos.

Por fim, pela superlotacéo, falta de padronizacéo no tratamento, pratica de violéncia,
conforme apontado por alguns internos, fatores, por natural, que ndo contribuem em nada para
a ressocializacdo dos internos, ao revés, instigam o retorno a pratica de atos infracionais e,

consequentemente, dareincidéncia.

Somarse a isso tudo que, ao retornarem a sociedade, os socioeducandos, se véem
desamparados, tanto por parte do Estado, que ndo oferece medidas de acompanhamento
desses adolescentes, quanto por parte da propria familia, desestruturada, em sua grande
maioria apresenta como principal referencia somente a mée — 56% dos entrevistados, sendo o
pa ausente na criacdo dos filhos, tudo isso € um grande freio para a recuperacdo dos

adol escentes.

Demais disso, 0 socioeducando ndo esta suficientemente profissionalizado para
conseguir um emprego tendo em vista possuir baixo nivel de instrucdo, ndo trazendo consigo
nenhuma carga profissional adquirida na Unidade. Dessa forma, quando de seu retorno a
sociedade, por natural que as atividades ilicitas se mostram mais atrativas, dai a motivacdo

paraareincidéncia.

Pelos dados auferidos percebeu-se que o ingresso do adolescente no mundo ilicito
comeca desde cedo, entre os 12 e 14 anos. Os nimeros demonstraram que o crime andlogo ao
roubo foi 0 que mais se destacou com 53%, e que o tréfico de drogas € a principal atividade
antes dos 12 anos, com 28%, e antes dos 14 anos, com 30%, associada este com outras
atividadesiilicitas.

Infere-se da andlise final dos nUmeros col etados que 43% estdo cumprindo a medida
socioeducativa a mais de um ano, 68% dos internos apontam que ha falta de profissionais
especializados na Unidade de Internagdo e 94%, quase que a totalidade, informa ha falta de
politicas publicas como esporte, salide, cultura, assisténcia social, inclusdo ao portador com

deficiéncia, religido, lazer, entre outras, para atender a demanda e necessidade dos internos.
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No aspecto relacionado a violéncia, 58% dos socioeducandos afirmaram que ja
sofreram algum tipo de violéncia e que o tratamento dispensado pelos servidores é relativo, ou
sgja, 60% alegaram que uns tratam bem outros ndo, no entanto, esse indice da pesquisa pode
ser maior, considerando que durante a entrevista sempre havia um servidor acompanhando, o
que pode ter contribuido para a inibicdo, por medo, dos entrevistados, viciando o seu
resultado.

SO na medida socioeducativa de internacdo, a mais gravosa, 36% da amostra sdo
reincidentes. Ao serem indagados sobre a rea dificuldade encontrada a0 se reintegrar na
sociedade, 52% aegaram falta de emprego, embora 34% tinham como projeto de vida
trabalhar. Nesse quesito, verifica-se o total afastamento do Estado, que n&o proporciona apoio
para esses adolescentes, representando 79% dos entrevistados, o0 que de fato contribui para a
reincidéncia delitiva, ou visto de outro angulo, que ndo oferece suporte para a ressocializacao

do jovem.

Portanto, denota-se que a amostra serve de parametro para a realidade das outras
unidades de internacéo do Distrito Federa e do Brasil, tendo em vista que as deficiéncias e os
instrumentos se repetem, que 0S nUmeros sd0 capazes de demonstrar a ineficiéncia do

processo de ressocializagdo a partir das medidas socioeducativas.

No entanto, olhando-se por outro lado pode-se alcangar sucesso por meio dessas
ferramentas, necessitando que hagja uma mudanga de paradigma, de comportamento, de
consciéncia de todos, Familia, Servidores, Sociedade, Estado, com implantacdo efetiva das
chamadas politicas publicas, afim de produzir a tdo sonhada ressocializacéo dos adol escentes

infratores.

Com esse trabalho, pode-se tracar um diagnostico e atacar as aéreas deficientes,
ainda que de forma pontual, na UISS, com o intuito de contribuir com intervencoes e

melhorias.
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