ISSN 1414-6304
Revista g

MULTIPLA

NUMERO 41 - ANO XXI - DEZEMBRO 2016

EDITOR
Bernardo Celso R. Gonzalez

CONSELHO EDITORIAL

Nacional
Ana Luiza Setti Reckziegel (UPF)
Alcides Costa Vaz (UnB)
José Flavio Sombra Saraiva (UnB)
Marcos Ferreira da Costa Lima (UFPE)

Internacional
Bruno Ayllén Pino (Universidade Complutense de Madri)
Jens R Hentschke (Newcastle University)
Maria de Moserrat Llair6é (Universidade de Buenos Aires)
Raquel de Caria Patricio (Universidade Técnica de Lisboa)

Graduagéo ¢ Pés-Graduacgao

Diretor-Presidente Vicente Nogueira Filho

Diretor Administrativo José Rodolpho Montenegro Assengo
Diretor Financeiro Ruy Montenegro

Diretor de Ensino Benito Nino Bisio

Diretor de Pos-Graduacio José Ronaldo Montalvdo Monte Santo

Diretora de Avaliacao Andrezza Rodrigues Filizzola Bentes



A Revista Multipla ¢ uma publicagdo semestral das Faculdades Integradas da
Unido Pioneira de Integragdo Social — UPIS.

SEP/Sul - EQ. 712/912 - Conjunto “A”
CEP 70390-125 - Brasilia - DF

As informagdes e opinides expressas nos artigos assinados sdo da inteira respon-
sabilidade dos respectivos autores.

Revista Miiltipla — Ano XXI - n° 41, dezembro de 2016
ISSN 1414-6304

Brasilia, DF, Brasil

Publicag¢do semestral

144 p.

1 - Ciéncias Sociais — Periddico

Unido Pioneira de Integragdo Social — UPIS
CDU

301(05)
Internet: http://www.upis.br

Revisdo dos Originais
Ruy Davi de Gois e
Geraldo Ananias Pinheiro

Capa
Ton Vieira

Diagramacio, editoracio eletronica e impressio
Inconfidéncia Printer



61

77

101

119

143

SUMARIO

Apresentacio

ARTIGOS

Seguranca de Processos — Falhas de Gerenciamento e Impactos Eco-
némicos Decorrentes

Rodolfo Sapata Gonzalez

Sazonalidade e Integracio entre os Mercados de Soja em Grio
Matheus Sleiman da Costa

Caetano Brugnaro

Adriana Estela Sanjuan Montebello

Marta Cristina Marjotta-Maistro

Jeronimo Alves dos Santos

A Adolescéncia segundo a Psicologia Historico-Cultural: A concepcio
de Vygotsky
Zaira Fatima de Rezende Gonzalez Leal

Modelagem de likes no YouTube via Modelo Linear Generalizado
Marcelo dos Santos Ventura

Programa Minha Casa Minha Vida (Pmcmyv): Uma Analise das Vari-
aveis “Numero de Filhos” e “Renda” em Campo Grande/MS
Raphael Raro Pina Tagliabui

Michel Constantino

Dany Rafael Fonseca Mendes

Volmir Rabaioli

Normas para submissdo de artigos

REVISTA MULTIPLA, ANO XXI - N° 41 - dezembro 2016



61

77

101

119

143

SUMMARY

Foreword

ARTICLES
Process Security - Management Failures and Economic Impacts
Rodolfo Sapata Gonzalez

Seasonality and Integration between Soybeans Markets
Matheus Sleiman da Costa

Caetano Brugnaro

Adriana Estela Sanjuan Montebello

Marta Cristina Marjotta-Maistro

Jeronimo Alves dos Santos

Adolescence according to Historical-Cultural Psychology: Vygotsky’s
conception
Zaira Fatima de Rezende Gonzalez Leal

YouTube likes modelling by Generalized Linear Model
Marcelo dos Santos Ventura

My House My Life Program (Pmcmv): An Analysis of the Variables
“Number of Children” and “Income” in Campo Grande/MS
Raphael Raro Pina Tagliabui

Michel Constantino

Dany Rafael Fonseca Mendes

Volmir Rabaioli

Rules for article submission

REVISTA MULTIPLA, ANO XXI - N° 41 - dezembro 2016



APRESENTACAO

Caros Leitores,

Chegamos a sexta, e ultima, edi¢do da Revista Multipla sob a minha res-
ponsabilidade e, com isso, informo que o motivo se deu pela minha transferéncia
de residéncia para Maringa-PR, de onde sou egresso. Respondera, doravante, pela
editoria, o professor Gilmar dos Santos Marques.

Voltando ao assunto que nos cerca de mais imediato, consignamos que o
primeiro artigo trata, na visdo de um engenheiro, das falhas que podem ocorrer
no gerenciamento de processos, gerando um problema de seguranga no trabalho,
que pode afetar tanto o ambiente de uma fabrica como também a sociedade e o
meio ambiente. Decorrentes dessas falhas, surgem os perdedores: primeiramente,
o processo produtivo da planta em que ocorre o acidente, provocando, s ai, pre-
juizos de grande monta e, secundariamente, os trabalhadores, a sociedade local, o
meio ambiente, a satide dos afetados, a economia local ou regional etc. No artigo,
sdo feitas estimativas de perdas relativas a dois acidentes ocorridos no Brasil: a
tragédia de Mariana, que recebeu extensa cobertura da midia, atingindo, fortemen-
te, a imagem das empresas envolvidas, e o incéndio ocorrido nas instalagdes da
Ultrapar, no porto de Santos.

O segundo artigo trata da sazonalidade e integracdo entre os Mercados de
Soja em Grao, no qual se busca estimar a ocorréncia de efeitos sazonais e ciclicos
nos pregos ¢ a vinculagdo desses em seus respectivos mercados, doméstico ou
internacional. Tudo isso foi feito com o objetivo de propiciar aos agricultores
um ambiente de maior profissionalizagdo na producao agricola, lembrando que a
etapa da comercializagdo do produto colhido ¢ tdo ou mais importante do que a
producdo em si.

O texto seguinte, por sua vez, permite uma guinada substancial no tema
tratado, quando comparado aos dois artigos anteriores. Deixa-se o ambiente de
pregos e dinheiro, para se analisar o ambiente de nossa mente, buscando entender a
problematica da adolescéncia, segundo a Psicologia Histérico-Cultural, com o apoio
vigoroso na concepgao de Vygotsky. Lembra-se que essa fase da existéncia de nos,
seres humanos, de tdo sintomatica, ¢ apelidada, jocosamente, de “aborrecéncia”.
Trata-se de um periodo turbulento, cheio de conflitos e crises em que o relaciona-
mento com os adultos ¢ dificultado em fungdo da rebeldia e oposi¢do demonstradas
pelo adolescente. Essa perspectiva tem sido disseminada e apropriada tanto por
adolescentes como por adultos, e seu entendimento pode ser mais bem entendido
quando se langa mao dos elementos fornecidos pela Psicologia Historico-Cultural,



da qual se vale para a compreensdo da adolescéncia naquilo que ela traz de novo
e de significativo para o desenvolvimento do individuo.

Com um artigo que também tem como objetivo o mundo social, apresen-
tamos um modelo linear generalizado que qualifica e mensura a quantidade de
likes de videos de Youtube, cuja base de dados ¢ composta por videos com nomes
contendo os termos: “Donald Trump” e “Hillary Clinton”, separadamente. Com
distribuigao discreta, os dados foram analisados pelo Modelo Linear Generalizado
(MLG), considerando uma distribui¢do de Poisson. Ao todo, foram analisados 339
videos de cada americano. Os resultados sugerem a relagdo direta entre as varia-
veis explicativas e a explicada, podendo haver, contudo, uma possivel presenca
de sobredispersao nos dados.

Por ultimo, busca-se verificar a aderéncia entre as regras em vigor sobre
o programa “minha casa, minha vida” (PMCMYV) ¢ a pratica na contemplagado de
residéncias com as caracteristicas descritas na legislacdo e a pratica observada
na cidade de Campo Grande, MS, cujo ponto de partida foi a escolha de uma
amostra do PMCMYV, mais especificamente dos dados sobre os contemplados
por esse Programa no Residencial Nelson Trad, localizado em Campo Grande/
MS. Ao longo do trabalho, a proposta de elaboracdo de uma analise sobre os
dados das familias selecionadas, notadamente mediante ponderacdo das varia-
veis “numero de filhos por familia” e “renda familiar”, ganha corpo por meio de
avalia¢do quantitativa, com o uso da média ponderada e do modelo de probabi-
lidade probit, que tornou possivel verificar que, considerando-se tais indicadores
e, ainda, considerando a necessidade daquelas familias (com mais filhos e/ou
menor renda), as escolhas promovidas pelo Poder Publico local ndo foram as
mais eficientes, embora o Programa ndo deixe de ser importante para a redugao
do déficit habitacional local.

Os artigos sdo oriundos de varias areas do pensamento humano que, por
si s0, representa o espirito escolhido pela Revista Multipla, qual seja, abordar
a multiplicidade de temas presentes nas areas do pensamento, cujas pesquisas
podem ser plenamente publicadas, tendo como pano de fundo a multiplicidade
de assuntos que, cada vez mais, estdo presentes nos campos por nos vivenciados.

O Editor
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Process Security -

Management Failures and

Economic Impacts

Nos temos visto a Seguranga de Processos beneficiar
nosso negoécio de maneiras que ndo haviamos pre-
visto. Nos precisamos compartilhar esta mensagem

com outros.
Arnold Allemang
Vice-Presidente de Operagoes
The Dow Chemical Company
Resumo

Os processos quimicos e industriais vém evoluindo desde a invengdo do fogo até o
presente momento, registrando-se os periodos de guerra, nos quais as tecnologias
voltadas ao desenvolvimento de produtos ligados as necessidades do fiont ganham
primazia dos estados nacionais em seu desenvolvimento, sem contar os periodos
caracterizados como revolugdes industriais. Com a evolugdo da tecnologia/produtos,
aumentaram também os acidentes que, na década de 1970, foram definidos como
Acidentes de Processo, acompanhados, geralmente, por efeitos catastroficos, com
danos a propriedade, a vida, a comunidade, ao meio ambiente, a economia etc. Dessa
forma, procurou-se com este trabalho analisar os impactos econdmico-financeiros
decorrentes de dois acidentes ocorridos no Brasil recentemente. A técnica utilizada
¢ o Estudo de Caso.

Nos paises mais desenvolvidos, ja existem modelos de Gerenciamento de Seguranga
de Processos (PSM) e legislagdo voltada ao tema. Se tais modelos fossem seguidos,
grande parte dos impactos estudados seriam evitados.

Foram estudados o Desastre de Mariana, causador de danos econémicos em toda a
regido da Bacia do Rio Doce, com valor monetario estimado de, pelo menos, onze
bilhdes de reais. Por sua vez, o Incéndio da Ultrapar no Porto de Santos foi o se-
gundo caso analisado e refor¢a a necessidade de se observar os preceitos do PSM.
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Seus efeitos, de ocorréncia bastante comum, foram menores, pois a criticidade de
um acidente ¢ proporcional aos perigos envolvidos em cada processo industrial.
Destaca-se que os impactos econdmico-financeiros dos dois casos analisados — por
ilustrar as varias possibilidades de impactos oriundos de falhas no PSM — devem
interessar ndo somente as empresas, mas, também, a sociedade, para despertar o
interesse em acompanhar a implantagdo e manutengdo de industrias ou projetos
industriais que apontem para a necessidade de vigilancia quanto a eventualidade de
ocorréncia de acidentes.

Palavras-chave: PSM; Seguranga de Processos; Impactos de Acidentes Industriais;
Tragédia em Mariana; Porto de Santos.

Abstract
Chemical and industrial processes have been evolving since the invention of fire to
date, recording the periods of war, when technologies connected with the development
of products related with the front needs and also periods of industrial revolutions.
Along with this development of technology/products there was also an increase in
accidents that, in the 1970s, were defined as Process Safety Accidents that often have
catastrophic effects and, in addition to causing property damage, can also cause dea-
ths, damage to the community, the environment and the economy. Thus, the goal we
have with this work is the analysis of economic and financial impacts resulting from
two accidents that occurred on Brazil recently. The technique used is the Case Study.
In most developed countries, there are already models of Process Safety Management
(PSM) and legislation aimed at the subject. If such models were followed, most of
the studied impacts would be avoided.
Have been studied the Mariana disaster, which caused economic impacts throughout
the region of the Rio Doce Basin, with monetary value of at least 11 billion reais.
Therefore, Ultrapar’s Fire at the Port of Santos is the second work and reinforces
the thesis of the need to observe the precepts of PSM. Its effects, of common occur-
rence were smaller because the criticality of an accident is always proportional to
the dangers involved in every industrial process. It stands out that the economic and
financial impact of these two cases — given the illustration of the many possibilities of
impacts caused by PSM mistakes — should not be interesting only to companies but
also to society, to arouse interest in monitoring the implementation and maintenance
of industries or industrial projects that point to the need for vigilance regarding the
eventuality of accidents.
Keywords: PSM; Process Safety; Impacts of Industrial Accidents; Tragedy in Ma-
riana; Port of Santos.
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1. Introducio

No inicio de abril de 2015, mais precisamente entre os dias dois e dez, o
Brasil acompanhou um incéndio que atingiu seis tanques cheios de combustiveis
em uma area industrial de Santos. Segundo dados reportados pelo portal de noticias
G1, no combate ao fogo, foram utilizados 8 bilhdes de litros d’agua; 9 mil litros de
espuma quimica; 35 viaturas ¢ 100 homens do corpo de bombeiros. Durante os nove
dias do acidente, o etanol e a gasolina estocados foram consumidos integralmente,
representando mais de 30 milhdes de litros. O trafego de caminhdes foi restringido
na regido, e as operagdes de natureza industrial e comercial ao redor do local do
incéndio foram paralisadas. Quinze pessoas ficaram feridas (atendidas e liberadas),
além dos impactos ambientais devidos a fumaca e as cinzas.

Figura 1 - Incéndio em tanques de combustivel - Santos, 2015

Esse acidente ¢ classificado nas industrias como um acidente de Seguranga
de Processo, como definido pelo Center for Chemical Process Safety (CCPS), e ¢
ocasionado por perigos/riscos de processo envolvendo incéndios, explosdes ou a
liberagdo de materiais potencialmente perigosos (toxicos, inflamaveis, reativos ou
corrosivos). Acidentes desse tipo podem ter efeitos catastroficos e, além de causar
danos a propriedade, como o caso citado, também podem causar mortes, prejuizos
a comunidade, a0 meio ambiente, a economia etc.

O divisor de aguas, considerado por alguns como o marco para a Seguranga de
Processos, aconteceu em Bhopal, em 1984. Esse ¢é considerado o mais grave acidente
na industria, devido a falhas nos processos industriais. As estimativas de morte em
Bhopal variam de mil a dez mil pessoas, com mais de 100 mil feridos gravemente e
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500 mil pessoas expostas ao gas. O acidente foi causado pela liberagdo do gas toxico
isocianato de metila, intermedidrio na produgdo de agrotdxicos, essenciais para o
entdo crescente desenvolvimento da agricultura na India.

O impacto econdmico desse acidente ¢é visivel nos dias de hoje. Observando-se
o cenario da regido, pode-se dizer que a economia ficou congelada pelo “stigma”
que se abateu sobre ela. Enquanto toda a India cresce, a regido afetada ficou para
tras, sem investimentos, notadamente em infraestrutura, ¢ sem capacidade de atrair
investimentos estrangeiros.

Diante da possibilidade de ocorréncia de acidentes semelhantes, os riscos
de falha nos processos tém sido cada vez mais analisados e aprimorados ao longo
dos anos, fazendo com que o tema “Seguranga de Processos” evolua nas empresas
que, apos o acidente de Bhopal, fomentaram a criagdo do Centro de Seguranga
de Processos Quimicos (CCPS), em 1985, com o intuito de desenvolver a area de
Gerenciamento de Seguranga de Processos; (PSM), que se fundamenta em quatro
pilares: 1) Compromisso com Seguranga de Processos; ii) Compreensao dos Perigos
e Riscos; iii) Gerenciamento de Riscos; iv) Aprendizado com a Experiéncia. Essa
gestdo tem foco nas instalagdes e projetos de engenharia, analise de riscos, investi-
gacdo de acidentes, inspecdes, gestdo de mudangas, manutengdo de equipamentos,
procedimentos, formagao operacional e fatores humanos.

Entende-se que o tema Seguranga de Processos ¢ de grande importancia,
principalmente no segmento industrial, devido ao potencial de danos econdmico-
-financeiros na empresa e na economia regional que um acidente pode causar, além
de sérias consequéncias na saiide e no meio ambiente circunvizinhos. Esses impactos
levaram os EUA a criarem, em 1992, uma legislac@o voltada para PSM e regulamen-
tada pela OSHA (Occupational Safety & Health Administration), entidade similar
ao Ministério do Trabalho brasileiro. A legislagdo criada tracou diretrizes para o
Gerenciamento de Seguranga de Processos com foco em produtos quimicos perigosos.

No Brasil, a legislagdo ¢ restrita e, apesar de ndo citar o termo “Seguranga de
Processo”, esta a ela relacionada. Eis algumas Normas Regulamentadoras do Mi-
nistério do Trabalho: NR-09, Prevenc¢do de Riscos Ambientais; NR-13 que trata de
vasos de pressdo e caldeiras que, devido ao trabalho em altas pressdes, representam
altos niveis de perigo e riscos; NR-19, Explosivos; NR-20, Liquidos Combustiveis
e Inflamaveis, principais causadores de incéndios e explosdes; NR-23, Protecio
contra Incéndios. Tais normas visam a mitigar os riscos dos processos industriais.

Mesmo com a legislagao citada, quem esta atento aos noticiarios sabe que o
acidente de Santos nao foi um evento isolado. Citam-se, na mesma regido, outros
casos de alta gravidade:
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a) 16/1/2016: Jornal Hoje “Incéndio em contéineres no Porto de Santos ¢
controlado pelos bombeiros”. Oriundo de reagdo quimica, o incéndio
propagou fumaga toxica e causou o fechamento do porto.

b) 20/10/2014: Jornal da Record “Incéndio atinge armazém agucareiro no
Porto de Santos no litoral de Sdo Paulo”. Falha mecénica em uma cor-
reia transportadora originou o incéndio que queimou 50 mil toneladas
de acucar do TEAG (Terminal Exportador de Agtcar do Guaruja), de
responsabilidade da Cargill. A estrutura do armazém foi perdida.

c) 18/10/2013: Folha de Sdo Paulo “Maior incéndio da histéria do porto
de Santos faz preco do agticar subir”. O acidente comegou com fogo em
uma esteira transportadora e se propagou para 6 armazéns da Coopersucar
vinculando, na manchete, o efeito: cotagdo do agticar subiu 6% apos o
sinistro.

d) 11/10/2013: Portal do Ibama “Acidente com produto quimico no Porto
de Santos (SP) mobiliza equipe do Ibama”: vazamento de produto toxico
de um contéiner de uma embarcagio vinda da China.

Esses quatro eventos foram os de maior destaque nos tltimos anos e pode-se
dizer que sdo a “ponta do iceberg” de varios outros, sem maiores danos e de pouca
repercussao, mas que, também, causaram impactos econdmico-financeiros tanto em
perda de produgdo e paralisagdo de operagdes como danos a propriedade e maquina-
rios. E importante notar que, dos seis acidentes citados até aqui, apenas um remete-se
acombustivel inflamavel (NR-20). Os demais ndo possuem regulamentacao especifica
no Brasil, a qual poderia orientar essas operagdes e prevenir tais acontecimentos.

O exemplo de Santos pode ser referéncia da vulnerabilidade de todo o setor
industrial e portuério do pais. Um outro exemplo recente que vale a pena ser desta-
cado ¢ o “Desastre de Mariana”. Evento de enormes propor¢des no meio ambiente
e na economia da regido, cujos efeitos sdo de dificil mensuracdo. Esse acidente esta
relacionado a Seguranga de Processos: incomum, mostra sua gravidade indicando,
mais uma vez, a importancia do tema nao s6 em relacdo a Economia Brasileira, mas
para a sociedade como um todo.

1.1 Justificativa
As industrias ja foram palco de diversos acidentes catastroficos e muito se

aprendeu com os erros cometidos. O incéndio nos tanques de combustivel em Santos,
0 “Desastre de Mariana” e o acidente de Bhopal em 1984 sdo exemplos nitidos da
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motivacdo deste trabalho. Nesse tltimo, uma série de falhas relacionadas ao Geren-
ciamento de Seguranga de Processos da planta levou ao que hoje ¢ considerado o
maior desastre em uma inddstria quimica. Os danos a sociedade foram permanentes.
Além dos mortos e feridos, houve a contaminagio da agua e a economia da regido,
de grande potencial, apenas decresceu, marcando-a definitivamente.

Muitos paises ja possuem leis e regulamentos voltados para o Gerenciamento
de Seguranca de Processos (GSP) e muito ja foi estudado e desenvolvido. No Brasil,
ainda ndo existe regulamentagio voltada especificamente para o assunto, embora
muitas industrias utilizem esses conhecimentos, e outras, inclusive, ja aplicam os
conceitos de PSM, pois sabem os riscos que as envolvem.

Figura 2 - Cidade ap6s rompimento de Barragem de Mineradora -
Mariana, 2015

Embora o avango de conscientizagdo nas empresas e da incipiente regula-
mentacado pelo Ministério do Trabalho, o caminho a ser percorrido pelo Brasil ainda
¢ longo. Muito ha o que se aprender e desenvolver relacionado ao GSP. Precisa-se
entender que este tema tem importancia generalizada. Nao se pode esperar outro
desastre como o de Mariana para se evoluir nesse sentido.

E pensando em tudo o que foi dito que neste trabalho busca-se fazer reflexio
acerca do tema e, principalmente, dar ideia da dimensdo dos impactos econdmico-
-financeiros que se relacionam aos acidentes derivados de falhas na seguranca dos
processos industriais, independentemente de sua repercussdo. Dessa forma, uma
pergunta emerge: como um acidente devido a falha de processo pode causar impactos
econdmico-financeiros?

14 Revista Miiltipla, Brasilia, 41: 9 — 60, dezembro — 2016



Procurando-se completar a reflexdo sobre o tema, espera-se despertar os
empresarios e os reguladores para o prejuizo que pode advir da inexisténcia de
mecanismos de seguranga de processos industriais, processos falhos ou processos
defasados ou, ainda pior, obsoletos.

E, para ajudar a criar essa consciéncia, buscou-se analisar os impactos
economico-financeiros de dois acidentes, nos quais houve falha de seguranca como
referencial para o setor industrial brasileiro. Além de se categorizar e enumerar alguns
acidentes devidos a falhas na seguranga de Processos, com consideraveis impactos
econdmico-financeiros.

A técnica utilizada foi a de Estudo de Caso, aplicada a dois acidentes ocor-
ridos no Brasil. Compilou-se os principais impactos econdmico-financeiros a eles
relacionados, além daqueles causados a sociedade e a0 meio ambiente, procurando-
-se mostrar, por intermédio do estudo, a importancia do tema para a gestdo do setor
industrial brasileiro.

2. Metodologia

A pesquisa explicativa registra fatos, analisa, interpreta e identifica suas cau-
sas. Essa pratica visa a ampliar generalizagoes, definir leis mais amplas, estruturar e
definir modelos teoricos, relacionar hipoteses em uma visao unitaria do universo ou
ambito produtivo em geral e gerar hipdteses ou ideias por forca de deducdo logica
(Lakatos e Marconi, 2011).

Dessa forma, foi adotada, nesse trabalho, a metodologia objeto, buscando-se,
com apoio na bibliografia ¢ em informagdes obtidas por outros meios, identificar
e interpretar as causas de um determinado evento por meio de estudos de casos
multiplos, integrados, para, apos analise qualitativa do tema, responder a pergunta
de interesse.

O uso da técnica de estudo de caso mostrou-se conveniente, pois, como define
Robert K. Yin (2015, p. 16), trata-se de

“uma investigacdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo (o
‘caso’) em profundidade e em seu contexto de mundo real, especialmente
quando os limites entre o fendmeno e o contexto puderem néo ser claramente
evidentes.”

Como citado na introdug@o, varios acidentes de seguranga de processo fazem
parte do mundo atual, acendendo uma luz amarela dentro do setor industrial brasilei-
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ro. Esses casos, quando aprofundados, poderao sustentar a ideia central do trabalho,
conectando os dados empiricos a questdo formulada na pesquisa.

O estudo de casos multiplos foi utilizado de acordo com sugestao de Robert
K. Yin (2015, p. 67) de que, em um estudo de ‘dois casos’, as chances de se realizar
um bom estudo serdo melhores do que no caso unico.

Yin sustenta isso devido a vulnerabilidade de um caso unico e pelas vantagens
de casos multiplos que, ao repetir caracteristicas, podem reforgar as conclusdes e
facilitar a generalizac¢@o, quando cabivel, do que se quer expor. Dessa forma, optou-se
por utilizar casos contrastantes que, apesar das diferengas, suportam-se.

A opc¢ao por “casos integrados”, encontra respaldo na bibliografia sobre o
tema Seguranca de Processos (The Business Case for Process Safety). Os beneficios
de Seguranca de Processo sdo classificados em quantitativos e qualitativos. A analise
foi feita separando-se os impactos mensuraveis dos ndo mensuraveis nos acidentes
escolhidos no estudo. Foram coletadas observagdes, noticias e relatorios desde o
acidente até o inicio de abril de 2016.

O suporte a técnica escolhida veio de Yin (2015), enquanto para o tema es-
pecifico, que relaciona resultados econdmico-financeiros a Seguranga de Processo,
foi utilizado como base o trabalho desenvolvido pela CCPS: The Business Case for
Process Safety — 2" Edition.

Segundo Yin (2015, p. 32), as proposigdes sdo importantes para guiar o estudo,
pois comecam a dizer onde procurar a evidéncia relevante. Assim, foram definidas
as seguintes proposigoes:

a) um acidente de processo causa danos a propriedade (equipamentos, in-
fraestrutura, matérias-primas e produtos);

b) os impactos causados por um acidente, em muitos casos, atingem comu-
nidades vizinhas afetando outras atividades da regido;

¢) osimpactos causados por um acidente (ambientais, mortes/feridos) geram
um marketing negativo a empresa e ao setor, causando receio da comuni-
dade e podendo reduzir o interesse dos investidores bem como o market
share da empresa ou até do setor;

d) acidentes de processo causam interrupgdes da produgdo e da logistica;

e) falhas em processos industriais resultam em multas para a empresa.

2.1 As Unidades de Analise - O “Caso”

Essa etapa ¢ fundamental a técnica e sera definida pela utiliza¢ao da “questdo”
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formulada anteriormente e das proposigdes elaboradas. Qual unidade de analise seria
mais adequada para elucidar e responder a pergunta inicial do trabalho?

Dos acidentes levantados na introdugdo, dois t€ém potencial para atender ao
objetivo do estudo: a mineradora de Mariana e o incéndio nos tanques de combustivel
do porto de Santos. O primeiro € um caso critico e atual, facilitando a confirmag@o
das proposicdes e o entendimento dos possiveis impactos, base a dono pressuposto
de que, no setor industrial, todas as empresas estao sujeitas a acidentes de processo,
com criticidade proporcional aos perigos envolvidos em cada processo industrial.
O segundo, por sua vez, teve grande repercussido devido sua duragdo. Pode-se dizer
que ¢ caso comum, ja que os incéndios estdo entre os acidentes de processo mais
corriqueiros, podendo atingir industrias de diversos setores além das que manuseiam
produtos inflamaveis como o caso ocorrido no porto de Santos. Outro ponto que o
torna interessante ¢ o fato de ndo ter havido mortos e nem feridos e por ter ocorrido
em um dos portos mais importantes do pais (Santos).

A andlise desses dois casos podera facilitar generalizagdes, auxiliando na
confirmagdo do tltimo objetivo especifico que consiste em “defender” o estudo de
caso como referéncia para o setor industrial brasileiro. Um dos motivos ¢ o contraste
dos casos que serdo avaliados: indtstrias de diferentes setores (uma mineradora e a
outra petroquimica) e suas criticidades e a probabilidade de influenciar a economia,
independentemente do tamanho e do setor industrial, no qual estdo inseridas.

Essas trés etapas iniciais identificam quais dados deverao ser coletados para
continuidade do trabalho, envolvendo as duas ultimas etapas.

2.2 Vinculac¢io dos Dados as Proposi¢oes

Trata-se, agora, da logica e dos passos que serdo utilizados para unir os dados
coletados as proposigdes realizadas. Segundo Yin (2015, p. 174), “As potenciais difi-
culdades analiticas podem ser reduzidas se houver uma estratégia geral para analisar
os dados” e cita quatro estratégias, das quais a mais interessante ao trabalho sera a
de “contar com as proposicdes tedricas”. Nessa estratégia, as proposi¢oes ddo forma
ao plano de coleta de dados, priorizando a anélise e pesquisa de dados, focados nas
evidéncias de cada afirmagéo anterior.

Dentro da estratégia, existem cinco técnicas analiticas descritas por Yin:
combinacdo de padrdo; construgdo de explicagdo; andlise de séries temporais;
modelos 16gicos; sintese cruzada de dados.

O procedimento de construcao de explicagao ¢ relevante para os estudos de
caso explicativos (Yin, 2015, p. 152), como o deste trabalho. Essa técnica ¢é aplicavel
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a estratégia escolhida por usar, como pontos iniciais, as proposigdes para declaragdes
e explicagdes causais dessas. A técnica de modelos logicos e sintese cruzada também
serdo utilizadas. A primeira devido aos efeitos de acidentes de segurancga de processo,
além de resultados imediatos e subsequentes que, construidos logicamente, levardo
ao entendimento e comprovagao das questoes abordadas. O segundo, fornece a opgao
de realizar-se um estudo de casos multiplos, para cruzar e reforcar as consequéncias
como algo generalizavel ao setor industrial brasileiro.

2.3 Os Critérios para Interpretar as Constatacgées

A partir do momento em que se decide ndo proceder a analise estatistica,
os critérios para interpretagdo dos resultados tornam-se subjetivos, provocando
encontrar outras maneiras de pensar sobre esses critérios (Yin, 2015, p. 38). A ma-
neira encontrada para aplicacdo neste trabalho foi a de reforcar as a¢cdes com um
levantamento de dados de acidentes de Seguranga de Processo com consideraveis
impactos econdmico-financeiros ao redor do mundo para comparagao e sustentagdo
das conclusdes do presente estudo.

3. Referencial Teorico
3.1 Historia do Desenvolvimento de Seguranca de Processos

Em 14 de fevereiro de 1955, segundo o jornal local de Columbia Heights “Hei-
ghts Happenings ”, uma explosio ocorreu no distrito industrial da cidade, localizada em
Minnesota, EUA. Foi em uma fabrica de extra¢ao de sementes de linhaga cujo processo
de produgao envolvia um produto altamente inflamavel, o hexano, e, durante uma tarefa
de manutengao, praticas inseguras permitiram a criagdo de atmosfera explosiva de ar
e vapores que, uma fagulha de origem desconhecida, tornou-se causa suficiente para
a explosdo que resultou em 14 trabalhadores com queimaduras graves; 4 mortes, além
de o Incéndio ter consumido todo o hexano da planta e grande quantidade de farinha
de linhaga; causou danos a equipamentos e edificios estimados em aproximadamente
US$ 500.000,00'. A Figura 3, divulgada pelo jornal citado, retrata o acidente.

! Esse valor, calculado pelo CPI Inflation Calculator (http://data.bls.gov/cgi-bin/cpicalc.pl?cost1=1000&
year1=1955&year2=2015, acesso em 14/2/2016, 10h), de 1955 a 2015, resulta em cerca de 4,4 milhdes
de dolares. Cabe, no entanto, uma observagdo: valores atualizados por indice de inflagdo nem sempre
dao a dimensdo exata do prejuizo, porque a inflagdo medida por um indice de pregos ndo se distribui
uniformemente pela sociedade.
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Figura 3 - Explosio em planta de extracdo de sementes de linhaca - 1955

Fonte: Heights Happenings (2012).

A observagio, ao longo do tempo, busca antecipar as consequéncias drasticas
desse tipo de evento, seja do ponto de vista da empresa, da comunidade onde inse-
rida ou, até mesmo, de forma macro, do ponto social e econdmico. Apds a Segunda
Guerra Mundial, eventos como esse se tornaram comuns.

3.1.1 A Industria Quimica e o Aumento dos Acidentes de Processo

Os processos quimicos e industriais vém evoluindo desde os tempos das cavernas,
nos quais o homem passou a fazer suas primeiras transformagdes com o uso do fogo. Se-
gundo Taylor (apud Sanders, 1999, p. 2), os egipcios ja tinham conhecimento de métodos
de fermentagao alcodlica para a produg@o de cerveja e vinho 3.000 anos a.C. Aos poucos,
acivilizacdo foi conhecendo e desenvolvendo alguns novos produtos quimicos. Entre 1600
e 1700, cientistas langaram as bases dessa industria pela invengao da pdlvora, conservantes
de alimento, elementos para conservagdo de comida, corantes para tecido e sabdo.

A evolugdo da quimica e dos processos de producdo ganha importancia nas revo-
lugdes industriais. Nos anos 1800, tem inicio a primeira Revolugao Industrial, marcada
pelo uso da energia a vapor, industrias sidertirgicas e, principalmente, a industria téxtil.
Essa, devido a alta demanda de carbonato de sodio para clarear tecidos, veio a dar ori-
gem também ao primeiro processo de produgio em larga escala de um produto quimico
(Taylor, 1999). Nos anos seguintes, foram descobertos diversos elementos quimicos,
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dando origem a novas industrias que viriam a marcar a segunda Revolugao Industrial,
junto com a metalurgia e o motor a explosdo. O petréleo foi de grande importancia na
alavancagem da inddistria quimica, com a borracha sintética e os combustiveis.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, deu-se o inicio da Terceira Revolugao Indus-
trial, com a revolug@o técnico-cientifica, impulsionando a criagao de uma nova geragao
de industrias quimicas, com processos mais criticos e sofisticados, devido ao uso de altas
temperaturas, pressoes e produtos quimicos perigosos (inflamaveis, toxicos, reativos e
corrosivos). Nessa categoria, estao inseridas as recém-criadas industrias de quimica fina’
e de biotecnologia, direcionadas para maior producao, eficiéncia e criagdo de produtos
mais especializados. Muitas dessas industrias passaram a ter operagdes com elevadas
temperaturas e pressoes, cujo resultado foi o aumento de sérios acidentes, como: vaza-
mento de produtos perigosos, incéndios e explosdes. A identificacdo de suas causas e a
preocupagdo em evita-los deram origem ao termo “Seguranga de Processos”.

Antes dos anos 60, os industriais direcionavam pouca energia a problemas técni-
cos relacionados a seguranga. Com um novo cenario de perdas, causadas por acidentes
que levavam a mortes, feridos e prejuizos financeiros que, muitas vezes, extrapolavam
os limites da fabrica, as empresas passaram a dar mais atengéo a prevengao, originando
o termo em inglés “Loss Prevention”. Somente nos anos 80, comegou-se a observar o
langamento de estudos tratando do tema. O grafico aponta para a redugdo de fatalidades
e redugdo de riscos de processos.

Grifico 1 - Taxa de acidentes fatais (acidentes fatais em 10® horas trabalhadas)

FAR = number of fatalities per 108 working hours

FAR
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Figure 1. ICI's fatal accident rates (the number of fatal accidents in 10® working hours or in a group of 1000 men in a working lifetime) expressed as a five-
year moving average, for the period 1960-1982, (From Hawksley, J. L., 1984, Proceedings of the CHEMRAWN IIi World Conference (CHEMical Research
Applied to World Needs), The Hague, 25-29 June 1984, Paper 3.V.2.)

Fonte: KLETZ, T. A. — The Origins and History of Loss Prevention (1999).

2 Setor que abrange a elaboragao de produtos quimicos de maior valor agregado, geralmente produzidos
por intermédio de reagdes quimicas altamente especializadas.
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Otermo “Loss Prevention” se diferenciou da tradicional abordagem de seguran-
ca utilizada na época. As empresas passaram a utilizar sistematicas para prever perigos
e desenvolver meios de evita-los em vez de aprender com os proprios erros. As analises
focavam acidentes com danos a equipamentos e perdas de lucros, sem ferir ninguém,
além de acidentes que causam ferimentos e muitas vezes sao vistos apenas como parte
do tema de seguranca ocupacional.

3.1.2 Propagacio da Tematica de Seguranca de Processos

Em 1967, foi realizado o primeiro simposio de Prevencao de Perdas, organizado
pela AIChE (Instituto Americano de Engenharia Quimica) e, em 1971, ocorreu o primeiro
congresso sobre o tema na Europa (T. A. Kletz, 1999, p.110). Esse movimento que se
iniciou com os congressos realizados parece ter sido fundamental para o desenvolvimento
de processos produtivos adotados com o fundamento da prevencgao a perdas. Assim,
nascia nos anos 60 o tema “Loss Prevention” nas industrias. Como ja comentado, o
aumento de graves acidentes foi fundamental para isso, dos quais pode-se citar alguns
exemplos retirados do trabalho “Acidentes Quimicos Ampliados: Um desafio para a
saude publica” (Freitas, 1955, p. 506):

a) Alemanha, 1948: explosdo em indtstria produtora de éter dimetilico (209
mortes);

b) México, 1950: vazamento de sulfeto de hidrogénio (22 mortes);

c) EUA, 1959: explosao de caminhdo com gas liquefeito de petroleo (26 mor-
tes);

d) Franga, 1966: explosdo em refinaria de butano e propano (21 mortes);

e) Japdo, 1968: contaminacdo de 4gua com Cadmio (100 mortes).

Mesmo com avangos, grandes acidentes continuaram a acontecer, impactando a
sociedade, a economia e, enfim, todo o ambiente € os stakeholders. Os avangos de entdo
ndo evitaram o mais grave acidente decorrente da falha de seguranga nos processos,
ocorrido em trés de dezembro de 1984 em Bhopal, India, cujas estimativas de morte sdo
incertas e variam de 1.000 a 10.000, com numero de feridos graves acima dos 100.000
(2015, curso de Principios da Seguranca de Processos da Cargill desenvolvido pela CCPS).

Os impactos financeiros e econdmicos ndo se restringiram apenas a Union Car-
bide que, imediatamente, desembolsou 470 milhdes® de dolares pelos danos causados,

? Cerca de USS$ 1,07 bilhdo, conforme atualizagdo propiciada pelo CPI Inflation Calculator, ja citado anteriormente.
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além de passar por diversas causas judiciais posteriores, enquanto a economia na regiao
da cidade de Bhopal ficou congelada desde o acidente que se tornou paradigmatico
para as industrias, especialmente as quimicas. Enquanto toda a india cresce, a regido
ficou para tras sem investimentos em infraestrutura e sem despertar interesse para
investimentos estrangeiros.

Esse acidente resultou, trés meses depois, na fundagdo do CCPS (Centro de
Seguranca de Processos Quimicos), organizagao totalmente dedicada a seguranca de
processos e financiada por grandes corporagdes. Hoje, a CCPS possui mais de 100
membros, incluindo a maioria das empresas lideres mundiais nos setores quimico,
petroquimico, farmacéutico e companhias de manufaturas relacionadas.

Como resultado desse acidente, iniciou-se, nos Estados Unidos, um programa
para incentivar agdes comunitarias de emergéncia em caso de acidentes quimicos pe-
rigosos. Essa e outras agdes do governo americano para proteger os trabalhadores, da
saude publica e do meio ambiente culminaram, com a publicacao pela Occupational
Safety and Health Administration (OSHA), da legislagdo americana para prote¢ao
dos trabalhadores em instalagdes sujeitas a acidentes ampliados, chamada “Process
Safety Management of Highly Hazardous Chemicals”, que entrou em vigor em 26
de maio de 1992 (apud PUIATTI, 2000). Ou seja, uma norma para o Gerenciamento
de Seguranga de Processos (PSM), como forma de responder aos diversos eventos e
acidentes catastroficos, ocorridos nas décadas anteriores, colocando sob a vigilancia
do governo as industrias que utilizam produtos quimicos perigosos.

Devido aos impactos econdmicos e sociais, ndo s6 as empresas, mas também
0s governos, comegaram a atribuir maior importancia ao tema porque podem causar
mortes, lesdes permanentes, danos ao meio ambiente, além de impactos em toda a
economia de uma regido, afetando a vida da comunidade. Cresce, assim, a importancia
do Gerenciamento de Seguranga de Processos (PSM).

3.2 PSM - Gerenciamento de Seguranca de Processos

Um Acidente de Seguranca de Processos, como define a CCPS, ¢ ocasionado
por perigos e riscos de processo envolvendo incéndios, explosdes ou a liberagdo de
materiais potencialmente perigosos (toxicos, inflamaveis, reativos ou corrosivos),
conforme ja exposto anteriormente. Visando a reduzir esse tipo de acidente, a criagdo
da CCPS, em 1985, foi focada em praticas de engenharia que ajudassem a prevenir
acidentes relacionados a processo nas industrias quimicas ou industrias relacionadas.
No entanto, logo foi observado que avangos tecnologicos ndo eram suficientes para
garantir a Seguranca dos Processos.
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Anecessidade de abordagem voltada para a gestdo era necessaria para garantir
a efetividade de solucdes técnicas (AIChE, Guidelines for Process Safety Documen-
tation, CCPS, 1995). Assim, a CCPS desenvolveu um modelo de gestdo baseado em
riscos, para reduzi-los. Além de melhorias cientificas, precisava-se gerenciar esses
riscos, identificando, avaliando e controlando-os. O Modelo pioneiro da CCPS foi utili-
zado para aprofundar o tema de PSM e é representado pela Figura 4, com quatro bases
solidas para a sustentagdo de um bom modelo de gestdo de seguranca de processos.

A eficiente aplicagdo desses principios, que serdo melhor expostos a seguir,
¢ fundamental na busca de zero acidentes de processo.

Figura 4 - Modelo de PSM desenvolvido pela CCPS
MODELO CCPS

Stakeholder Outreach
Asset Integrity and Reliability

COMMIT TO PROCESS
SAFETY

Fonte: Fundamentos de Seguranca de Processos - CCPS (2015).
3.2.1 Compromisso com a Seguranca de Processos

A primeira base do modelo envolve ndo apenas compromissos verbais, mas
também agoes e decisdes que espelhem a seguranga de processos nas atitudes e cul-
tura da organizagdo (2015, CCPS, Fundamentos de Segurancga de Processos). Dentro

disso, estao:

a) A Cultura da empresa: refletida na combinacéo de valores e comportamen-
tos;
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b) Atendimento e conformidade com normas: um dos primeiros passos ¢
atender o que a legislacdo considera como minimo para a seguranga e
operagao segura;

¢) Competéncia de Seguranga de Processos: visivel no conhecimento de
toda a operagao ¢ na disponibilidade da informagao para todos que dela
necessitem;

d) Envolvimento da forca de trabalho: as decisdes sdo tomadas em con-
junto, avaliando-se a opinido e o impacto de todos os envolvidos;

e) Sensibilizacdo dos Stakeholders: a empresa se preocupa e se relaciona
com autoridades locais e toda a comunidade que pode ser afetada.

Esses pilares exigem um trabalho de gestdo de longo prazo e demanda
o envolvimento de toda a lideranga da empresa, pois a forma que os lideres
tratam o tema ¢ fundamental para a mudanca ou manuten¢do de uma cultura.
O compromisso da supervisdo ¢ fundamental para construgdo de cada um
desses pilares.

3.2.2 Entender os Perigos e Riscos

A segunda base exige maior conhecimento técnico por apoiar-se no co-
nhecimento dos perigos inerentes a cada um dos processos e também na analise
e diferenciacdo dos riscos aos quais estio expostos. E importante entender o
risco como a soma da probabilidade de um incidente ocorrer e do potencial dano
desse incidente.

Em 2008, na Georgia, a refinaria de ac¢ticar da empresa Imperial Sugar
teve uma enorme explosao devido ao aciimulo de poeira do produto na area de
empacotamento (Chemical Safety Board Report,2009). Uma das causas descritas
na investigagao foi o desconhecimento do potencial explosivo da poeira de agticar
confinada e em suspensdo. Esse caso ¢ um 6timo exemplo da importancia do PSM
em todo o setor industrial e ndo apenas naqueles em que os perigos sdo eviden-
tes como o caso de produtos inflamaveis, corrosivos, reativos e toxicos. Esses
possuem grande potencial de dano aliados a maior probabilidade de ocasionar
um acidente, mas, como no caso da Imperial Sugar, um produto aparentemente
inofensivo possuia um grande potencial de dano. Os dois pilares dessa base sdo:

a) Gerenciamento do Conhecimento do Processo: documentagdo ¢ re-
gistro de dados técnicos, calculos de engenharia, especificagdes de
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projeto, fichas de seguranca entre outros documentos aplicaveis a cada
processo;

b) Identificagdo e Analise de Riscos: entendimento e discernimento,

probabilidade e potencialidade de riscos de seu processo. Essas
analises podem ser realizadas por meio de diversas metodologias
ja desenvolvidas como: What If, anélise de causa e efeito, Hazop,
entre outros.

Entender os perigos e riscos dos processos da empresa ¢ fundamental para
a aplicagdo do esfor¢o no devido ponto, reduzindo probabilidades e minimizando
potencialidades, evitando grandes acidentes, como o de 2008 na Georgia.

3.2.3 Gerenciar os Riscos

A terceira base diz respeito ao gerenciamento, enquanto a construgdo do

modelo de gestdo ndo ¢ possivel sem as duas bases precedentes. O gerenciamento

de risco envolve ferramentas essenciais em um programa de Gestdo de Seguranga
de Processos:

a)

b)

¢)

d)

Procedimentos Operacionais: descreve e lista etapas de uma tarefa. Esse
pilar pode reforgar elementos de outros pilares como o de “Competéncia
de Seguranca de Processos”, pois nivela a operacao em conhecimento,
independentemente do tempo de trabalho;

Praticas de Trabalho Seguro: algumas atividades ndo rotineiras podem
oferecer mais riscos e aumentar a probabilidade de acidentes. Para essas,
pode-se fazer um gerenciamento individual como o uso de autorizagdes
especiais, ja exigido por lei no Brasil para casos de Espaco Confinado
(NR-33 do Ministério do Trabalho);

Integridade de Ativos e Confiabilidade: € um dos pilares mais importan-
tes do plano, pois, ter confiabilidade nos ativos, ¢ evitar a sua quebra.
A maioria dos acidentes de processo acontecem em paradas e ligadas
de planta, geralmente, provenientes de quebra de equipamento. Esse
ponto também evita a liberagdo de materiais perigosos como gases
toxicos;

Gerenciamento de Prestadores de Servigo: a empresa deve garantir que
os contratados apoiem as operagdes de instalagdo com foco em traba-
lhadores que estejam mais proximos aos perigos/riscos identificados.
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Deve haver um meio de garantir o entendimento dos riscos aos quais
estardo expostos e o cumprimento das medidas de controle implicitas
em seus trabalhos;

e) Treinamento e Garantia de Desempenho: a operagio precisa estar trei-
nada sobre os procedimentos operacionais e deve ter esse conhecimento
garantido por algum sistema de avaliagdo;

f) Gerenciamento de Mudangas: € outro importante pilar em vista de que
mais de 80% dos grandes incidentes estdo relacionados a algum tipo
de alteracdo que foi implementada (CCPS, Fundamentos de Seguranga
de Processos, 2015). Sistematica envolvendo estudo detalhado da al-
teragdo, aprovacgdes necessarias para a mudanga e o comissionamento
(revisdo) da alterag@o. Também ¢ muito importante na manutengdo de
outros pilares como o de procedimentos, gerenciamento do conhecimen-
to, entre outros, exigindo a atualizag@o de procedimentos e documentos
relacionados as alteragoes;

g) Prontiddo Operacional: o quanto a operacdo esta pronta para responder
a variagdes de processo e condi¢des adversas. E muito relacionada a
base de Cultura em Seguranca de Processos;

h) Condugao/Gestao das Operagdes: também chamada de “Disciplina
Operacional”, ¢ a execucdo de tarefas de forma ordenada e deliberada;

i) Operagdo em Emergéncias: planejamento para eventuais emergéncias
pode evitar acidentes catastroficos. Para o desenvolvimento de procedi-
mentos de emergéncia, ¢ fundamental o conhecimento de cada processo
especifico, vislumbrando abranger o maior numero de possibilidades
de emergéncia.

O uso dessas ferramentas ao longo do tempo apenas reforg¢a a Cultura da
empresa que, aos poucos, passa a valorizar a base de Gerenciamento de Riscos
independentemente de serem obrigagdes impostas pela lideranga. Por outro lado,
o desenvolvimento desses nove pilares serd em vao sem o devido conhecimento
dos perigos e analise dos riscos impostos por eles.

3.2.4 Aprender com a Experiéncia
Assim como varias outras ferramentas elaboradas para gestdo, o PSM

ndo ¢ diferente e se encerra com pilares voltados a avaliagdo e revisdo de seus
processos, documentagao e ferramentas. Como exemplo, podemos citar o PDCA
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(Plan, Do, Check, Action) que resume bem o ciclo que ¢ o processo de melhoria
continua dos processos e gestao de projetos.
O aprendizado em PSM ¢ exposto dentro dos seguintes pilares:

a) Investigacdo de Acidentes: para esse pilar existem diversas metodo-
logias desenvolvidas para analise formal de acidentes como: analise
de causa raiz, analise dos cinco porqués, diagrama de Ishikawa, entre
outros. O estudo sobre o acidente nos ajuda a aprender mais sobre nossos
processos e falhas nos outros pilares do modelo de gestdo de PSM;

Figura 5 - Anatomia de um Incidente
Aprenda com seus erros e com os erros de outros! CONTINUE PERGUNTANDO, POR QUE?

‘ CAUSA
INICIADORA

Por que os perigos Por que as Por que os Por quess Porgueay
Yo gspere fueas. &y perdas ndo impactos ndo
nao foram causas iniciais desviosndo

identificados? orreram? cessaram? foram Tora
il Reomsram! = mitigadas? minimizados?

Fonte: Fundamentos de Seguranca de Processos - CCPS (2015).

b) Medigdes e Métricas: sdo uma forma objetiva de medir o desempenho
e a eficacia do programa de PSM implementado;

¢) Auditorias: revisdo de conformidades e ndo conformidades dos demais
pilares, devendo ser elaborado frequentemente para manuteng¢ao do
programa de PSM;

d) Analise de Gestdo e Melhoria Continua: ¢ a avaliagdo de todo o pro-
grama para identificar se ele ¢ eficaz e se aprimora como desejado.

O modelo de PSM apresentado foi elaborado pela CCPS e é muitas vezes
adaptado a realidade e demandas de cada empresa ou governo. Como ja citado, o
PSM ¢ regulamentado nos EUA pela OSHA, a qual traz um modelo equiparavel
ao da CCPS como comparado no Quadro 1, adiante.

Independentemente de qual programa seguir, a aplicagdo de PSM ¢ fun-
damental para evitar acidentes e, cada pilar exposto, fortalece a industria no qual
PSM ¢ aplicado, distanciando-a de acidentes que, como serd mostrado, causam
impactos financeiros a empresa e, também, aos agentes que sao limitrofes ao local
do acidente, podendo se expandir e afetar a economia regional, estadual ou, até
mesmo, nacional.
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Quadro 1 - Comparativo entre o0 Modelo da CCPS e da OSHA

PSM-CCPS PSM-OSHA PSM-CCPS PSM-OSHA
Cultura e Seguranga de Gerenciamento de Prestadores | Seguran¢a de Contratados
Processos de Servicos
Conformidade com Normas Treinamento e Garantia de Treinamento

Desempenho
Competéncia da Seguranca Gerenciamento de mudangas | Gerenciamento de Mudangas
de Processos (MOC)
Envolvimento da For¢a Envolvimento dos Prontiddo Operacional Revisdo de Pré-partida
de Trabalho Funcionarios (PSSR)
Sensibiliza¢do dos
Stakeholders
Gerenciamento de Informagao de Seguranga de | Condugao/Gestao das
conhecimento de processo | Processos (PSI) Operagdes
Identificagdo de perigo e Anélise de Riscos de Gerenciamento de Planejamento e Resposta a
analise de riscos Processos (PHA) Emergéncias Emergéncias
Procedimentos Operacionais | Procedimentos Operacionais | Investigagdo de Incidentes Invetigacdo de Incidentes
Praticas de Trabalho Seguras| Trabalho a quente Medigdes e métricas
Integridade e Seguranca de | Integridade Mecanica Auditorias Auditoria
ativos

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.3 Impactos Econdémico-Financeiros Advindos do Desenvolvimento de
PSM

Em 2006, a CCPS divulgou o trabalho “The Business Case for Process Safety”
realizado por meio da técnica de benchmarking® exercitada pelos seus membros. Esse
trabalho fornece evidéncias conclusivas de que a implementacao metddica de Seguran-
¢a de Processos fornece quatro beneficios essenciais para qualquer negocio saudavel.

Dois desses beneficios sdo qualitativos e dao origem a resultados subjetivos.
Esses sdo relacionados a responsabilidade corporativa e flexibilidade do negdcio.
Ambos resultam na boa recepgao do publico a essas agdes, resultando na valorizagao
da imagem e marca da companhia além de ajudar os investidores a identificar meno-
res riscos relacionados a empresa. Varios outros aspectos também sdo influenciados
por razdes que extrapolam o business da empresa, como a recepgio da comunidade
local, o engajamento dos empregados, a credibilidade com o governo e os 6rgaos
fiscalizadores. Esses beneficios tém relagao indireta com o crescimento econdmico-
-financeiro das empresas e sao dificeis de ser mensurados, ndo se constituindo no
foco deste trabalho.

Os outros dois beneficios objeto do trabalho da CCPS sdo quantitativos. O
primeiro ¢ a reducdo de riscos. Um bom programa de gerenciamento de seguranga

* O Benchmarking ¢ um processo de identificagdo, compartilhamento e uso do conhecimento e das
melhores praticas presentes em outras empresas com o objetivo de possibilitar aos participantes um
desempenho superior.
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de processos reduz significativamente os riscos e os acidentes que, devido a seus
impactos, possuem elevados custos associados, como nos acidentes de 1955, em
Columbia Heights, e 1984, em Bhopal. O segundo é chamado de “Valor Sustenta-
do” e se baseia na confiabilidade das operagdes ap6s a implementagao de praticas
de PSM. Isso traz diversos ganhos como se pode observar no Grafico 2 que retrata
informacdes extraidas do estudo da CCPS: aumento de producao, reducdo em custos
de produgao, reducdo em custos de manutengio, redugo de investimentos e redugao
em custos relacionados a seguros.

O valor agregado ao se implantar tecnologia e ferramentas de PSM ¢ pos-
sivel, pois elas se sustentam em trabalhos preventivos e preditivos de manutenc¢ao
e também na busca pela estabilidade da planta. Isso ¢ devido a que grande parte
de incidentes/acidentes de seguranca de processo esta relacionada a instabilidades
de fabrica ¢ paradas ndo programadas. A quebra ou falha de equipamentos pode
engatilhar esses dois problemas. Dai a importancia nos trabalhos de confiabili-
dade em manutencao e estabilidade da produgao. Assim, prevenir acidentes de
processo traz beneficios secundarios, a exemplo daqueles levantados pela CCPS
e expostos no Grafico 3.

No Brasil, 0 aumento da produgao e da produtividade, considerando que tenha
sido mantida a mesma dotacao de insumos, ja indica um ganho a sua economia tao
carente em aumento de produtividade. Isso se dara se houver preocupacdo com a
eficiente aplicagdo dos conceitos de PSM.

Grifico 2 - Valor Agregado da aplicacio de um modelo de PSM

Sustained Value Data

60

50

401

30

20

POSITIVE VALUE FROM PROCESS SAFETY
MILLION $

0 T T T
PRODUCTIVITY PRODUCTION MAINTENANCE CAPITAL REDUCED
INCREASES COSTS SAVED COSTS SAVED BUDGET SAVED  INSURANCE COSTS

Fonte: The Business Case for Process Safety (2006, p.11).
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Grifico 3 - Valor Agregado - Aplicacao de PSM - Benchmarking realizado pela CCP

Valor agregado da aplica¢ao de PSM
20%
5% 5%
3%
- m -
Aumento de Redugdo em Redugdo em Reducao na Redugdo de
Produgdo custos de custos de demanda de custos com
produgdo manuten¢ao capital para seguradoras
investimentos

Fonte: Elaborado pelo Autor.
3.4 PSM no Brasil

Nao foi encontrada na legislacdo brasileira alguma regulamentagéo especifica
de Gerenciamento de Seguranca de Processos, porém existem normas que contém
alguns elementos desse modelo de gestdo.

A NR-20 do Ministério do Trabalho ¢ a norma que mais se parece com a
tematica. Com foco especifico em produtos inflamaveis e combustiveis, essa NR se
assemelha em alguns aspectos ao tema de PSM, mostrado no Quadro 2.

Quadro 2 - Comparativo entre o Modelo de PSM da CCPS e NR-20

NR (Inflamaveis e NR (Inflamaveis e
PSM - CCPS Combustiveis) PSM - CCPS Combustiveis)
Cultura e Seguranga de Gerenciamento de Prestadores | Contratantes ¢ Contratadas
Processos de Servigos
Conformidade com Normas Treinamento e Garantia de Capacitag¢ao dos
Desempenho Trabalhadores
Competéncia da Seguranga Gerenciamento de mudangas
de Processos
Envolvimento da Forga de Prontidao Operacional
Trabalho
Sensibiliza¢do dos Condugio/Gestao das
Stakeholders Operagdes
Gerenciamento de Projeto e Prontuario da | Gerenciamento de Plano de Respostaa
conhecimento de processo | Instalagdo Emergéncias Emergéncias da Instalagdo
Identificagdo de perigo e Analise de Riscos Investigagao de Incidentes
analise de riscos
Procedimentos Operacionais | Seguranca Operacional | Medigdes e métricas
Praticas de Trabalho Seguras | Controle Fontes Igni¢ao | Auditorias
Integridade e Seguranga de | Manutengdo e Inspegdo | Andlise de Gestdao e Melhoria
ativos das Instalagdes Continua

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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Nota-se, pelo Quadro 2 e por meio da leitura dos dois documentos, que a NR-
20 ¢é superficial em alguns pontos como exemplo no pilar da CCPS de Praticas de
Trabalho Seguro. Na NR-20, o assunto ndo ¢ tratado como trabalhos ndo rotineiros.
Outros pilares ndo chegam nem a ser evidenciados na norma brasileira como, por
exemplo, o importante topico de Gerenciamento de Mudangas que, como citado,
quando ausente ou mal absorvido, ¢ responsavel por 80% dos acidentes de processo.
Além disso, a NR-20 trata apenas de materiais combustiveis e inflamaveis, deixando
outros setores da industria mais distantes da PSM e, por consequéncia, mais susce-
tiveis a acidentes.

Buscando-se outras normas brasileiras, identifica-se similaridade de algumas
com o modelo da CCPS. Assim, temos o seguinte comparativo:

Quadro 3 - Comparativo entre o Modelo de PSM com NRs do
Ministério do Trabalho

Normas
PSM - CCPS T PSM - CCPS
Brasileiras
Cultura, Seguranca de Processos Gerenciamento Prestadores Servigos
Conformidade com Normas Treinamento e Garantia de
Desempenho

Competéncia, Seguranga e Processos Gerenciamento de mudangas
Envolvimento da For¢a de Trabalho | NR 5 - Comissao Interna de | Prontidao Operacional

Prevenc¢ao Acidentes

(CIPA)
Sensibiliza¢ao dos Stakeholders Condugao/Gestdo das Operagdes
Gerenciamento de conhecimento de Gerenciamento de Emergéncias
processo
Identificagdo perigo/analise riscos Investigagdo de Incidentes
Procedimentos Operacionais Medigdes e métricas
Praticas de Trabalho Seguras Auditorias
Integridade e Seguranca de ativos NR-13 -NCaldeiras e Vasos Anéli'se de Gestdo e Melhoria

de Pressdo Continua

Fonte: Elaborado pelo autor.

Vé-se que a legislagdo brasileira é pouco abrangente em temas relacionados a
Seguranca de Processo e ainda ha muito que se explorar nesse campo. Diante disso,
muitas industrias trabalham com outros padrdes e normas para projetos e operagdes,
mesmo na da auséncia de legislagdo especifica sobre o tema. Isso porque ja compre-
endem a importancia e possiveis impactos relacionados ao tema, mas essa auséncia
de regulamentacao reduz o esfor¢co das empresas, possibilitando maior ocorréncia
de acidentes de seguranca de processo e perdas a eles relacionadas.

Apds a introdugio da base técnica sobre PSM, explanagio de seus beneficios
e comparativo com a legislagdo brasileira, serdo expostos, a seguir, informagdes
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pertinentes ao Estudo de Caso proposto. Primeiro com o caso de Mariana, vinculado
ao setor de mineragao, e, em seguida, o de Santos, vinculado ao setor de dleo e gas.

3.5 Economia no Municipio de Mariana

O municipio de Mariana, primeira capital do estado de Minas Gerais, situa-
-se na porg¢ao sudeste do Quadrilatero Ferrifero, distando cerca de 100 km de Belo
Horizonte e 12 km de Ouro Preto. Findo o ciclo do ouro, Mariana passou por longo
periodo de estagnagdo. No final dos anos 50 do século passado, o incremento das
atividades mineradoras promoveu o reaquecimento da economia local e, consequen-
temente, a retomada do crescimento da cidade (SOBREIRA, 2001) que, na década
de 1970, passou por um intenso processo de urbanizagdo motivado pela instalagdo
de trés grandes mineradoras no municipio (GRACINO JR, 2007, p. 147): Samarco,
Samitre e a Cia. Vale do Rio Doce, as trés do ramo de extracdo de Minério de Ferro,
sendo responsavel por 60% de toda a produgdo nacional. A regido também contém
outras atividades mineradoras com outros produtos. No municipio, encontram-se
jazidas de bauxita, manganés, ouro e quartzito.

Apds a instalacdo dessas mineradoras, a populagdo mostrou crescimento
superior a 100%, chegando, em 2015, a uma populacao estimada de 58.802 habi-
tantes (IBGE). Esse crescimento populacional, alinhado ao crescimento econdmico,
fez com o que o municipio assumisse posi¢do de maior centralidade econdmica na
regido com um PIB per Capita de R$ 72.298,71 (IBGE, 2015) e o décimo maior PIB
do estado, que contém 853 municipios.

A minerag@o ¢ a atividade que mais gera recursos para o municipio (80% da
arrecadagdo), ¢ a que mais emprega. Em 1998, respondia por 23,5% da populagéo
ocupada. O estado de Minas, como um todo, destaca-se na minera¢do, com partici-
pacdo em seu PIB de 7,5% (IBGE, 2013).

3.5.1 Samarco

A Samarco ¢ empresa multinacional. Participa do Consorcio entre a brasi-
leira Vale e a anglo-australiana BHP Billiton, duas das trés maiores mineradoras do
mundo. Seu faturamento anual é de R$ 7,6 bilhdes e tratava-se da décima maior
exportadora do pais em 2014 (Encarte Especial — Bacia do Rio Doce, 2016, p. 22),
com relacionamento comercial com 19 paises.

A empresa, segundo o Deutsche Bank, responde por 2% da produgdo de
minério de ferro comercializada entre paises e 20% da produgdo global de pelotas
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de minério, um subproduto do minério de ferro. Em 2014, a Samarco representou
menos de 4% da produgao total da Vale e cerca de 6% da producdo da BHP.

A Samarco construiu barragem para estocagem de rejeitos em trés reserva-
torios: Santarém, Fundio e Germano. Em 2014, foi aumentada a produgdo em 34%
com a instala¢@o de uma quarta usina de pelotizagdo, aumentando proporcionalmente
o volume de rejeitos. Esse fato vem sendo considerado como uma das provaveis
causas do rompimento da Barragem de Fundao em novembro de 2015, causando o
que ¢ considerado o maior acidente ambiental do pais.

3.5.2 A Bacia do Rio Doce

Mariana ¢ um dos municipios alimentados pela Bacia do Rio Doce que, em
seus 888 km de percurso, abrange populagio estimada em torno de 3,5 milhdes de
habitantes, distribuida em 225 municipios, sendo 200 mineiros e 25 capixabas. Mais
de 85% desses municipios tém até 20 mil habitantes e cerca de 73% da populagdo
total da bacia concentra-se na area urbana, segundo dados de 2007 (CBH-Doce).

A atividade econdmica na area ¢ diversificada entre agropecuaria, agroinduas-
tria, complexos sidertrgicos e geracao de energia elétrica, sendo a primeira, a que
mais demanda o uso da dgua, a qual ¢ fundamental para a economia no leste mineiro
e noroeste do Espirito Santo, dado o regime de chuvas na Regido. A bacia possui rica
biodiversidade, tendo 98% de sua area inserida no bioma de Mata Atlantica, um dos
mais importantes e ameacados do mundo.

3.5.3 Barragens de Rejeito

As barragens de rejeito sdo usadas para depositar os residuos e a 4gua gerados
no beneficiamento do minério (MATURANO, 2012).

Para transformar o minério de ferro em um produto rico e que atenda as exigén-
cias do mercado, é preciso, primeiramente, passa-lo pelo processo de beneficiamento.
O beneficiamento do minério consiste em separar o material valioso presente nos
minerais do restante (fragdo estéril), que ndo tem valor comercial. Esse processo de
separagdo geralmente requer a utilizagdo de grande quantidade de dgua. Essa agua,
contaminada com rejeitos e produtos quimicos, ¢ mantida nas barragens, assumindo
a caracteristica de “lama”, ndo possuindo valor agregado. Entretanto, por questoes
ambientais, deve ser armazenada em vez de ser descartada.

As barragens s3o formadas de um barramento macigo que pode ser feito de
solo compactado, blocos de rocha ou rejeitos. Esse barramento possui mecanismos
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de impermeabiliza¢do e drenagem. O material presente nas barragens ¢ inerte. Nao
contém componentes toxicos e ¢ composto, em sua maior parte, por silica (areia) e
ndo apresenta elemento quimico danoso a satde.

Segundo reportagem de Vladimir Platanov (novembro, 2015, EBC), sdo 663
barragens de rejeitos minerais e 295 de residuos industriais no Brasil. Dessas, 399
sdo reguladas pelo Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM), sendo 69
localizadas na Bacia do Rio doce, mais de 10% de todas as barragens de rejeito do pais.

A andlise de dados histdricos revela a existéncia de outros registros de
acidentes com barragens no Brasil, conforme dados do Centro Nacional de Geren-
ciamento de Riscos e Desastres (CENAD). Observa-se que durante varios anos o
ramo minerador teve diversas oportunidades de aprendizado para evitar um acidente
com as proporgdes do que ocorreu em Mariana. O PSM traz em um de seus pilares
a “Investigagdo de incidentes” como uma das principais oportunidades de se evitar
novos e até piores acidentes.

No estado de Minas Gerais, entre 2001 e 2014, cinco desastres semelhantes
deixaram ao menos oito mortos, além de uma avalanche de danos ao meio ambiente,
segundo levantamento da revista Exame. O pior da série historica ocorreu em 29 de
marco de 2003 em Cataguases. Cerca de 1,4 bilhdo de litros de lixivia negra, sobra
industrial da produgao da celulose, contaminou o Rio Paraiba do Sul e corregos até
200 quilometros distantes. O acidente afetou trés estados, deixando 600 mil pessoas
sem agua e marcou o inicio da fiscalizagdo das barragens de Minas Gerais pela
Fundac¢ao Estadual de Meio Ambiente (FEAM).

3.6 Porto de Santos

O Porto de Santos ¢ o mais importante complexo portuario da América Latina
e destaca-se pelo seu atendimento diversificado e sua grande capacidade operacional,
sendo responsavel por 26% de todo o comércio exterior brasileiro. Além disso, é o
porto com a maior area de influéncia no pais, interligado por extensa malha rodofer-
roviaria que garante fluxo continuo de carga para os principais centros consumidores
e produtores brasileiros.

O Porto de Santos tem extensdo de cais de 15.960 metros e area util total de
7,8 milhdes de metros quadrados. Conta com 55 terminais maritimos e retroportuarios
e 65 bergos de atracacdo, dos quais 14 sdo de terminais privados (2015, Relatorio
Anual Codesp, p. 25). Recebeu, em 2014, uma média de 7.999 caminhdes ¢ 1.016
vagdes por dia e, em 2015, bateu seu recorde de movimentacao: 119,9 milhdes de
toneladas, sendo 27,0% de carga importada.
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O porto dispde de 500.000 m? de armazéns cobertos, 980.000 m? de patios,
585.000 m? de tanques, 55 km de dutos e 200 km de linhas férreas internas. O porto
dispde de armazéns especiais para granéis solidos, agucar, soja, farelos, trigo, fer-
tilizantes e sal, além de tanques para produtos quimicos ¢ combustiveis (Codesp).

A Gasolina esta entre os principais produtos movimentados no porto de Santos,
com a média de aproximadamente 1.350.000 toneladas movimentadas por ano entre
importagdes e exportacdes.

3.6.1 Acessos ao Porto de Santos

O porto de Santos tem sua forga baseada na localizagio estratégica e facilidade
de acesso, por meio:

* Rodoviario: Pelas SP-055 (rodovia Padre Manoel da Nobrega), sistema
Anchieta-Imigrantes (ECOVIAS), SP-150 (via Anchieta) e SP-160 (Ro-
dovia dos Imigrantes), Piagaguera-Guaruja ¢ BR 101 Rio-Santos;

» Ferroviario: Pela M.R.S. Logistica S.A. (MRS); Ferroban (Ferrovias
Bandeirantes S.A.) e Ferronorte S.A.;

* Maritimo: O acesso ¢ franco, contendo um canal com largura de 130 me
profundidade de 13 m, na parte maritima da baia de Santos, e, no estuario,
largura de 100 m e profundidade de 12 m.

3.6.2 Ultrapar

A Ultrapar esta presente no Porto de Santos desde 2005, quando iniciaram-se
as operacdes de seu terminal intermodal, por meio de sua subsididria Ultracargo,
maior provedora de armazenagem para granéis liquidos no Brasil, com sete terminais
e capacidade de armazenagem de aproximadamente 824 mil metros ctibicos em 31
de dezembro de 2014. Nesse ano, a contribui¢do da Ultracargo para a sua contro-
ladora representou 7% dos ativos (R$ 347 milhdes), 5% do lucro operacional (R$
117 milhdes) e 0,5% da receita liquida (R$ 1,4 bilhdo), segundo dados do relatorio
anual de 2014.

Em Santos, a empresa possui seu maior terminal de carga ¢ extensdo com
cerca de 175 tanques com capacidade de at¢ 10.000 m*, cada um, em uma area de
183.871 m?, totalizando cerca de 310.300 m?, 37% da capacidade total da compa-
nhia. A Ultracargo armazena produtos como combustiveis, 6leos vegetais, etanol,
COITOSivos € quimicos.
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Além de Santos, a Ultracargo tem terminais no polo petroquimico de Paulinia
(interior paulista), em Paranagud (PR), Rio de Janeiro (RJ), Aratu (BA), Suape (PE)
e Itaqui (MA). A Ultracargo ¢ a maior companhia de seu segmento no Brasil, com
49 anos de existéncia. No total, opera 11 mil vagdes ferroviarios, 952 navios e 145
mil carretas. Possui um total de 405 km de dutos. Movimentagao de 5,7 milhdes de
toneladas segundo resultados de 2014, divulgados no site da empresa (acesso em
27/3/2016).

3.6.3 Liquidos Combustiveis e Inflamaveis

Séo considerados liquidos combustiveis aqueles que tém ponto de fulgor igual
ou superior a 70 °C e inferior a 93,3 °C. Liquidos inflamaveis sdo aqueles com ponto
de fulgor inferior a 70 °C. O ponto de fulgor de um liquido é a menor temperatura na
qual ¢ liberada quantidade de vapor suficiente para formar mistura inflamavel com
o ar, perto da superficie ou dentro do recipiente utilizado no teste. O risco relativo
aumenta a medida que baixa o ponto de fulgor.

O limite de explosividade dos liquidos inflamaveis tém concentragdo minima
de vapor no ar, abaixo da qual ndo se da a propagacao da chama em contato com uma
fonte de ignigdo. Isso se conhece como “Limite inferior de explosividade” (LIE).
Existe também concentragdo maxima de vapor ou gas no ar, acima da qual ndo ocorre
a propagacdo de uma chama. Isso se conhece como “Limite superior de explosivi-
dade” (LSE). Por exemplo: uma mistura de vapor/ar, na faixa de menos de 1% de
vapor de gasolina, ¢ demasiadamente pobre, ndo produzindo, portanto, a propagagao
de chama em contato com uma fonte de igni¢ao. Da mesma maneira, se houver algo
mais de 8% de vapor de gasolina, a mistura sera demasiadamente rica. A faixa de
explosividade ¢ o conjunto de concentragdes entre os limites inferiores e superiores,
expressos em porcentagens de vapor ou gas, por volume de ar. Por exemplo, a faixa
de explosividade da gasolina, entre os seus limites de vapores, geralmente ¢ de 1,4
e 7,6%. Esses limites estdo relativamente proximos um do outro. Sendo assim, uma
mistura de 1,4% de vapor de gasolina e de 98,6% de ar, ¢ inflamavel.

As precaugdes vinculadas com o manejo e uso diferem de acordo com o ponto
de fulgor, volatilidade e a quantidade de liquido inflamavel que existe na mistura.
Os liquidos inflamaveis se vaporizam e formam misturas inflamaveis quando estao
em recipientes abertos, quando ocorre um derramamento ou quando sdo aquecidos,
a magnitude do risco ¢ determinada principalmente pelo ponto de fulgor do liquido,
a concentracdo dos vapores no ar atmosférico e a possibilidade de uma fonte de
igni¢do ou temperatura suficiente para que a mistura inflame.
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Os liquidos inflamaveis e seus vapores podem criar riscos a saude, tanto por
contato como por inalacdo dos vapores toxicos, muitos vapores toxicos produzem
irritagdes devido a agdo dos solventes sobre a oleosidade natural da pele e dos tecidos
e em quase todos os casos existe um risco de intoxicacao.

A magnitude do risco certamente dependera da concentragdo do vapor. Em
recipientes fechados, pode ocorrer o problema da falta de oxigénio, como por exemplo
em um tanque que tenha estado fechado por muito tempo, no qual a formagdo de
oxidos consumiu oxigénio.

4. Desenvolvimento

Até este ponto ja foram citados, neste trabalho, quinze diferentes acidentes
de Seguranga de Processo ao longo dos anos. Foram eles:

Quadro 4 - Compilagao de Acidentes Referidos no Trabalho

ANO ACIDENTE

1948 Explosdo em industria produtora de éter dimetilico - Alemanha
1950 Vazamento de Sulfeto de Hidrogénio - México

1955 Explosdo em fabrica de extracdo de Linhaga - Columbia Heghts
1959 Explosdo de caminhdo contendo Gas Liquefeto de petrdleo - E.U.A.
1966 Explosdo em refinaria de butano e propano - Fran¢a

1968 Contaminag¢do de dgua com Cédmio - Japao

1984 Vazamento de gés toxico (isocianato de metila) - Bhopal, India
2003 Contamina¢do do Rio Paraiba do Sul com Lixivia - Cataguases
2008 Explosdo em refinaria de agucar - Georgia

2013 Incéndio Copersucar - Porto de Santos

2013 Vazamento de Conteiner com produto Toxico - Porto de Santos
2014 Incéndio em Armazém Agucareiro - Porto de Santos

2015 Incéndio em Tanques de Combustivel da Ultrapar - Porto de Santos
2015 Rompimento de barragem da Samarco - Mariana

2016 Incéndio em Contéineres - Porto de Santos

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os acidentes de processo acontecem com frequéncia. A Marsh, lider mundial
de corretagem de seguros e gerenciamento de riscos, langou um trabalho com os 100
acidentes com maiores perdas, envolvendo danos a propriedade, na indéstria de Gas
e Oleo, que totalizam mais de US$ 34 bilhdes em valores de 2013. Para entender
melhor o impacto desse tipo de acidente, compde este trabalho o estudo de dois
casos recentes no Brasil: O Desastre de Mariana e o Incéndio da Ultrapar no Porto
de Santos, ja citados.
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4.1 Estudo de Caso - O Desastre de Mariana

Nas cabeceiras do Rio do Carmo, em territorio dos municipios mineiros de
Ouro Preto e Mariana, localizam-se as minas de Alegria, cujas reservas de minério de
ferro sdo estimadas em 4 bilhdes de toneladas. As operacdes de extracao e beneficia-
mento do minério sao realizadas na unidade de Germano da Samarco Mineragdo S/A,
de onde partem trés minerodutos que transportam a producdo até o porto de Ponta
do Ubu, localizado no municipio de Anchieta, Espirito Santo, além do territdrio da
bacia, onde se faz a pelotizagdo. (REIS, 2006. ENCARTE Bacia Rio Doce, 2015.)

Natarde de 5 novembro de 2015, ocorreu o rompimento da barragem de rejeitos
de Fundao do complexo minerador da Samarco em Germano, localizado no Municipio
de Mariana, em Minas Gerais (MG). Esse rompimento atingiu a barragem de Santarém
provocando sua erosdo. O fato ocorreu em uma regido de cabeceira da bacia hidrografica
do Rio Doce, resultando no derramamento de cerca de 34 milhdes de metros ctibicos
de rejeitos de mineragéo no vale do Rio Doce, o que originou um desastre ambiental de
grande magnitude e repercussao, sendo qualificado como o maior acidente da historia
com barragens de rejeitos segundo Azevedo. (2016 apud Belchior, 2016, p. 11)

A lama formada pelos rejeitos era composta de residuos de minério de ferro,
contendo altos niveis de metais pesados e atingiu diretamente 663 quildmetros
de corpos hidricos, carregando residuos até a foz do Rio Doce no oceano
Atlantico, ja no Estado do Espirito Santo. Mesmo cinco meses apos o evento,
o desastre continuava em curso, pois outros 16 milhdes de metros ctibicos
continuavam sendo carreados em dire¢do ao Rio do Carmo e percorrendo
todo o sistema afetado.

4.1.1 Trajeto da Lama

A lama avangou sobre a planicie de inundagao dos rios tributarios, levando
consigo parte da vegetacao e do substrato, agravando ainda mais os danos nos trechos
de cabeceira. Em seguida, seguiu o curso do corrego de Santarém e do Rio Gualaxo
do Norte, pelo qual percorreu 55 km até desaguar no Rio do Carmo por onde percor-
reu 22 km. Nesse trecho, a avalanche de lama atingiu cerca de 1.500 ha, de acordo
com estimativas do Ibama, causando graves danos socioecondomicos ¢ ambientais.
O impacto ¢ visivel com as imagens do soterramento que destruiu 82% dos imoveis
de Bento Rodrigues, subdistrito de Mariana, no qual viviam cerca de 600 habitantes,
até seu encontro com Rio Doce.
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A lama foi transferida para o Rio Doce apos o encontro com o rio do Carmo
pelo qual percorreu mais 586 km até sua foz no Oceano Atlantico, ja situado no
municipio de Linhares, no litoral do estado do Espirito Santo.

Figura 6 - Perfil longitudinal do curso d’agua afetado pelo rompimento da
Barragem de Fundao
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Fonte: Encarte Especial sobre a Bacia do Rio Doce (2015, p. 25).

Ao longo do Rio Doce, a enchente de lama passou por quatro hidrelétricas,
sendo que as duas primeiras (Condonga e Baguari) retiveram grande parte dos rejeitos
e materiais carregados, ficando acumulados em seus reservatorios; cinco importantes
municipios, entre os quais a cidade de Governador Valadares com cerca de 276 mil
habitantes (IBGE, 2014); também regides de agricultura, pecuaria e pesca ao longo
do rio tiveram sua economia e ecossistemas afetados da pior maneira. Todo o trajeto
percorrido pela lama pode ser visto em Gonzalez (2016).

4.1.2 Possiveis Causas

O Ministério Pablico de Minas Gerais ¢ a Policia Civil abriram inquéritos
para apurar as causas do desastre, mas, ao término desse trabalho, os laudos ainda ndo
tinham sido finalizados. Como comentado pela Samarco em seu site: “acreditamos
que sejam necessarios pelo menos seis meses para a conclusdo das investigagdes”.

Independentemente da causa, a lei diz que, pela Teoria do Risco, todo aquele
que exerce uma atividade deve arcar com o risco de dano que essa atividade poten-
cialmente oferece a terceiros, caso ele venha a se concretizar (BELCHIOR, 2016). A
Leino 6.938/81, por exemplo, que criou a Politica Nacional do Meio Ambiente, em
seuart. 14, § 1°, expressamente prevé que o poluidor é “obrigado, independentemente
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da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente
e a terceiros, afetados por sua atividade”.

Assim, ainda ndo temos a causa do ocorrido, entretanto, especialistas ja le-
vantaram possibilidades. Segundo um levantamento da Comissao Internacional de
Grandes Barragens (ICOLD, da sigla em inglés) (1999, apud GOMES DA SILVA,
2012), o rompimento de barragens de aterro (perfil comum nas mineradoras e no
caso da Samarco) tem como principais causas:

» transbordamento (31% como causa primaria ¢ 18% como causa secun-
daria), geralmente oriundo de fortes chuvas como ocorreu em Mirai em
2007,

» erosdo interna no corpo da barragem (15% primaria/ 13% secundaria) por
meio de infiltragdes por falhas de drenagem;

* problemas na fundacao (12%/ 5%) quando as condi¢des de resisténcia do
solo sdo insuficientes para resistir aos esfor¢os atuantes.

Todas essas causas tém ligagdo com o tema de PSM. A primeira se relaciona
com trés pilares do modelo da CCPS: “Conhecimento do Processo”, “Identifica¢ao
de Perigo e Analise de Riscos” e “Gerenciamento de Emergéncias”. A identificagdo
das causas de transbordo deve ser avaliada em uma boa analise de risco, na qual
deve haver conhecimento do processo para posterior mitigacdo de riscos por meio
de projetos ou até mesmo de procedimentos emergenciais em casos extremos.

A segunda se relaciona aos pilares: “Procedimentos Operacionais” e “In-
tegridade e Seguranca de Ativos”. Garantir a integridade exige monitoramento
continuo das condi¢des de um equipamento ou, no caso especifico, da barragem. O
caso da erosdo ¢ um processo gradual e continuo que ndo teria sido identificado pela
empresa. Dentro disso, estdo também os procedimentos operacionais, orientando a
periodicidade de inspec¢des e monitoramento da drenagem.

A terceira € visivel nos pilares: “Integridade e Seguranca de Ativos” e “Con-
formidade com Normas”. Essa causa pode ser explicada por falhas no projeto, na
construgdo ou na escolha dos materiais utilizados, o que ¢ muito bem exposto no
pilar de integridade e em regulamentagdes na lei.

Houve, também, outra hipdtese levantada. Seria a de dois pequenos abalos
sismicos (entre 2,0 e 2,6 na escala Richter) que ocorreram e foram captados pelas
universidades de Brasilia e de Sao Paulo (UnB e USP), mas que, recentemente, foi
descartada pelo Ministério Publico, apos estudos técnicos realizados por especialistas
internacionais, que consideram que esses abalos sO causariam o rompimento se a
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barragem ja apresentasse algum outro problema. Esse € um caso claramente ligado ao
pilar de “Identificacao de Perigo e Analise de Riscos”, pois, havendo na regido casos
de abalos sismicos, o projeto da barragem deveria ter levado em consideragao possiveis
meios de reduzir/mitigar os impactos de um tremor, mesmo que de pequena magnitude.

No entanto, a segunda principal causa de rompimento de barragens, exposta
pela ICOLD, vem sendo tratada como a principal hipdtese no trabalho inicial dos
laudos técnicos, como levantado pela revista Veja. Trata-se de um processo de lique-
fagdo, que se da quando a camada arenosa externa, em vez de expelir, retém a agua.
Comenta-se ainda que a drenagem dessas infiltragdes poderia ser feita por meio de
filtros, tecnologia mais eficiente, porém mais onerosa.

Diante desses primeiros resultados de pericia, a policia indiciou e pediu a
prisdo de sete pessoas acusadas pelo rompimento da barragem de Fund@o. Tal pedido
foi suspenso pelo STF devido a outras investigacdes que estdo sendo conduzidas e
necessitam do laudo final, identificando a causa raiz do acidente.

Vé-se, entre as possiveis causas, que um evento como esse teria probabilida-
de reduzida de ocorréncia com um bom programa de PSM, que traria ao processo
e seus gestores cultura voltada para a preocupac@o com os perigos da operagdo na
barragem de rejeitos, melhorando a confiabilidade de equipamentos que foram iden-
tificados como falhos, trazendo a analise dos riscos expostos e, consequentemente,
métodos de mitigagdo de riscos e um plano de emergéncia mais robusto, que, nesse
momento, apesar de ja acontecida a catastrofe, esta sendo adequado pela Samarco
no inicio deste ano.

Em reportagem de O Globo, foi considerado como causa agravante o aumento
da producdo em 34%, devido a instalagdo de uma quarta usina de pelotizagdo, au-
mentando proporcionalmente o volume de rejeitos, sem que fosse também aumentada
a capacidade de armazenamento da barragem que recebia esses residuos. Uma vez
comprovado que esse fato realmente faz parte da causa do acidente, mais um pilar
do PSM entraria em destaque, o “Gerenciamento de Mudangas”. Como ja citado, a
falha na gestdo de alteragdo no processo ¢ responsavel por cerca de 80% dos gran-
des acidentes de processo, segundo a CCPS. Uma alteracdo dessa magnitude tem
impactos sobre outras diversas operagdes ligadas direta e indiretamente, sendo uma
delas a barragem de rejeitos.

Também esta sendo questionado o fato de a empresa Vale ter utilizado a
barragem de Fundao, que ¢ de propriedade da Samarco, sem licenga dos 6rgaos fis-
calizadores. De acordo com o laudo do Departamento Nacional, exposto pelo Jornal
Hoje, a Vale depositou, na barragem, 28% dos rejeitos de sua produgdo. Segundo ela,
eram apenas 5%, ¢ um contrato com a Samarco autorizava o uso.

Revista Miiltipla, Brasilia, 30(41): 9 — 60, dezembro — 2016 41



Ao analisarmos os fatos das investigagdes que estdo acontecendo, verifica-
mos que existem duas possiveis causas principais, que chamamos de causas raizes,
entretanto, elas sdo agravadas por acontecimentos menores, que vao se acumulando
no decorrer do processo. Independentemente da causa, o desastre foi um acidente
intimamente ligado ao tema de Seguranga de Processos, que poderia ser evitado
ou amenizado pelos pilares do PSM, que exigem dos gestores andlise profunda do
processo base, bem como o acompanhamento e diagnostico prévio das instalagdes
e alteragdes que possam afetar o seu curso natural.

4.1.2.1 Defesa da Samarco Quanto as Causas ja Expostas pela Midia

A Samarco juntamente com a Vale, em seu site, afirma que ndo se considera
responsavel pelo acidente e que a transferéncia de rejeitos para deposito nas estruturas
da Samarco foi por ela gerenciada. Ainda diz que as manifestacdes do Ministério
Publico sao precipitadas no momento em que as causas dos acidentes sequer foram
apuradas definitivamente. Elas esclarecem que o fato questionado de transferéncia
de rejeitos da Vale para Fundao eram todos autorizados ¢ licenciados, sendo, assim,
operados conforme a lei e conforme a capacidade da barragem. A Empresa emite
licencas e recibos da transferéncia desses rejeitos em seu site.

Embora as empresas ndo se considerem responsaveis, porém, adotando-se a
teoria do risco criado, como citado por Belchior (2016, p. 11): “tenha ou ndo referida
companhia agido com imprudéncia, negligéncia, impericia ou dolo, e ainda que a ati-
vidade fosse desenvolvida com inteiro respaldo nas leis de regéncia, o dever de reparar
os danos causados pelo rompimento da barragem havera de ser-lhe imposto, desde
que reste provado que eles foram causados por a¢do ou omissao a ela imputaveis.”

4.1.3 Impactos Econémico-Financeiros

Os impactos diretos e quantitativos desse acidente seguem o mesmo percurso
da lama enquanto os indiretos e qualitativos sdo proporcionais a forma como a noticia
e imagens do ocorrido se espalharam mundo afora.

Conforme determinado na metodologia de estudo, serdo considerados fatos
até o més de abril/2016. Seis meses apds o acidente, bilhdes de reais ja foram gastos
para medir e mitigar os impactos desse evento catastrofico que mantém a mineradora
Samarco inoperante, impactando ndo s6 o caixa da empresa, mas também a econo-
mia da regido, que, nesse momento, tem a menor arrecadacdo de royalties, tanto do
municipio quanto do estado, além da proibi¢ao da pesca no Rio Doce.
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O método guia para determinagdo desses impactos sera feito com base no
estudo da CCPS sobre PSM relatado no trabalho “The Business Case for Process
Safety”, que explicita beneficios de um bom programa de Gerenciamento de Segu-
ranca de Processos. De forma similar, podemos avaliar os impactos de um acidente
de processos e correlacionar aos quatro beneficios explicados no trabalho de bench-
marking realizado pela CCPS.

4.1.3.1 Impactos Qualitativos

Dois beneficios qualitativos da implementagdo do PSM sdo a responsabilidade
corporativa e a flexibilidade do negocio. De forma analoga, um acidente de processo
expoe a empresa de forma negativa, levantando questdes como a capacidade de cum-
prir sua obrigagdo de proteger ndo s6 os seus empregados, mas toda a comunidade
vizinha, conforme a lei e padrdes exigidos. Além disso, como citado pela CCPS,
apos um acidente catastréfico, toda empresa sofre com a perda do que ¢ chamado de
“confianga publica”, podendo resultar em mais fiscaliza¢des e custos relacionados.
Apesar de subjetivos, esses impactos podem ser vistos por meio de agdes por parte
das empresas relacionadas e citagdes diretas pela midia.

Os primeiros sinais de perda de confianca nas empresas Samarco, Vale e BHP
ocorreram por intermédio do mercado de a¢des. Segundo reportagem do jornal Valor
Econdmico no dia seguinte ao acidente, o preco das a¢des da Vale despencou 7,5%, da
BHP houve recuo de 2,35% na bolsa de Sidney. A Fitch, agéncia de notas de crédito,
vem reduzindo as perspectivas nas notas da Samarco que passaram de BBB para
BB —“em evolucao” para BB —‘com perspectiva negativa”, ameagada por possivel
manutengdo da paralisacdo. A Vale chegou a ficar em “observacdo negativa”. Tanto
a Vale como a BHP chegaram a seus menores valores de mercado apos o acidente.
Esse fato também foi consequéncia de outros agravantes relacionados ao mercado de
Minério de Ferro, que poderiam ser reduzidos se evitado esse acidente de processo.

Apos o acidente, foram varias as acusagdes pela midia como a do Greenpe-
ace: “Samarco, BHP Billiton, Vale e o governo federal. Cada um com sua parcela
de culpa, empresas e governo lucraram no passado por meio de mas praticas, para
perder no futuro diante da tragédia” e manchetes como a do Valor “Caso Samarco:
Vale encara crise de imagem apods desastre”.

Por outro lado, a empresa vem reforcando seu envolvimento nas agdes de
reparo e se defendendo da melhor forma possivel. Esses sdo exemplos que mostram
a perda da “confianga publica”, seja pelas acusagdes, seja pelo marketing tentando
mostrar o contrario sobre sua responsabilidade corporativa.
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O Estaddo escreve sobre mais possiveis impactos as duas empresas: o au-
mento nas fiscaliza¢cdes. SO a Vale possui 168 barragens e diques cadastrados no
Departamento Nacional de Produgdo Mineral —- DNPM e paira sobre ela a ameaga
de perder direitos de Lavra no caso de ndo cumprimento de acordos com o governo
estadual e federal.

Outros impactos qualitativos, de dificil medicao, sdo os impactos as regides
circunvizinhas, causados direta e indiretamente pelo acidente, podendo inclusive
afetar a economia do municipio e regido. Esses impactos serdo comentados separa-
damente nos topicos: “Impactos Econdmicos” e “Impactos Ambientais”.

4.1.3.2 Impactos Quantitativos

Dois beneficios quantitativos da implementagdo do PSM sdo a redugao de risco
e o valor sustentado. O estudo da CCPS mostra diversos riscos aos quais a Samarco
foi exposta apos o acidente. Sdo eles e seus respectivos impactos:

* Mortes. O acidente provocou a morte de 19 pessoas. Cada familia ja rece-
beu uma antecipagao da indenizag@o no valor de 100 mil reais, totalizando
RS 1,9 milhio;

» Danos a propriedade. Nesse caso, foram diversos os danos a propriedade.
Teve inicio com os danos a Barragem de Fundao e Santarém que, para
0 Deutsche Bank, terdo um custo de reparac¢do que pode chegar a US$ 1
bilhdo. O povoado de Bento Rodrigues foi completamente destruido e a
reconstrucdo foi estimada pela prefeitura em R$ 100 milhdes. Os imoveis
destruidos nos povoados e intermediagdes representam um valor de inde-
nizagdo de R$ 10 mil por imoével que, junto com a reposigéo de veiculos
perdidos, deve totalizar aproximadamente R$ 2 milhdes, mediante acordo
definido em reunido da Samarco com representantes das familias afetadas.
Outro dano a propriedade identificado foram as sete pontes atingidas, ja
reconstruidas, com custos inseridos no acordo com a Unido e Governos;

» Interrupgdes do negocio. As operagdes da Samarco em Mariana foram pa-
ralisadas por embargo do Governo de Minas Gerais, no dia 6/5/2016, com
expectativa de retornar apenas no segundo semestre, segundo informado
pela propria empresa em seu site. A receita liquida em 2014 foi de R$ 7,5
bilhdes, o que permite quantificar o custo de paralisagdo em, pelo menos, R$
3 bilhdes (estimado em aproximadamente 40% da receita liquida de 2014).
A interrupgdo dos negocios nao elimina os custos fixos que no caso podem
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ser citados: custos de demanda (uso do fio) de 189 MW (Aneel), de pelo
menos R$ 10,00/kW por més, segundo tarifas da CEMIG, em 2016; custos,
de dificil estimativa, com a licenga remunerada de quase 3 mil funcionarios,
sendo 60% terceirizados, por 6 meses (finalizando em abril/2016), repre-
sentando no minimo R$ 15,8 milhdes, se cada funcionario recebe apenas
um salario minimo (R$ 880,00). Os terceirizados estdo sendo realocados
para outros contratos ou desligados. Existe previsao de prolongar as licengas
dos funcionarios diretos até o retorno das atividades da mineradora, mas
nao ¢ descartada a possibilidade de demissdes nos proximos meses devido
a inoperancia e a expectativa de retorno com capacidade reduzida;

* Perda de Market Share. Representada pela paralisagdo de suas atividades;

» Custos de Litigio. Foram diversos os casos na justi¢a relacionados ao
acidente. Alguns ja expostos anteriormente, relacionados a mortes e danos
de propriedade. O mais importante foi o que culminou no acordo entre as
empresas envolvidas, a Unido e os Governos de Minas Gerais e Espirito
Santo. Como divulgado pela Vale em seu site, foi um acordo de RS 4,4
bilhdes nos trés primeiros anos para custear projetos e reparagdes dividi-
dos entre projetos socioecondmicos e socioambientais além de equipes de
monitoramento e recuperagdo. Os valores desse acordo ja foram utilizados
em diversos acontecimentos apds o evento, entre os quais se destaca: a
revegetacdo de 640 ha de matas ciliares derrubadas pela enchente de lama
¢ o monitoramento da agua em 118 pontos com mais de 25 mil laudos ja
emitidos. Outros custos de litigio foram: o auxilio financeiro, por, no minimo,
doze meses, pagos as 389 familias desalojadas pelo acidente, no valor de
um salario minimo (R$ 880,00) mais cesta basica (aproximadamente R$
338,00), totalizando aproximadamente R$ 6 milhdes em auxilio, no periodo
de apenas um ano, que ¢ o comprometimento inicial. Esse valor também
foi pago durante seis meses a quase cinco mil pessoas que dependiam do
Rio Doce para sobreviver, pescadores em sua maioria, segundo reportagem
da Globo. Estima-se em mais R$ 18 milhdes pagos com possibilidade de
adiamento do termo de ajustamento de conduta que previa esse pagamento;

e Multas. O Ibama multou a Samarco por cinco autos de infragdo de R$ 50
milhdes cada um (valor méximo que pode ser cobrado por multas desse tipo),
totalizando R$ 250 milhdes, segundo dados do Ibama. E também multa de
R$ 112 milhdes, aplicada pelo Governo de Minas Gerais. Outras multas
ainda podem ser aplicadas como, por exemplo, multa didria de R$ 1 milhZo,
prevista a partir do dia 18/4/2016, caso continue o vazamento de rejeitos.
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Os custos levantados estdo compilados na Tabela 1, considerando valores ja
definidos e menores valores entre os previstos e estimados.

4.1.3.3 Impactos Econdmicos

Os impactos econdmicos sdo, muitas vezes, dificeis de ser relacionados e
medidos, mas um acidente com as propor¢oes do caso de Mariana facilita a analise.
Primeiramente, tivemos impactos relacionados ao mercado de minério de ferro, area
de atuacao da Samarco. Bancos e consultorias de investimento divulgaram estimativas,
prevendo que o acidente poderia afetar o preco do minério no mercado internacional,
além dos projetos e resultados da Vale e BHP. O Deutsche Bank, por exemplo, ressaltou
que a Samarco respondia por 2% da produgdo de minério de ferro comercializada entre
diversos paises do mundo e previra que os pregos subiriam em 2016, principalmente se
o acidente levantasse diividas sobre outros projetos da Vale no Brasil. Nao foi apenas o
Deutche Bank que fez essa previsao. Apds o acidente, o Citi Bank revisou sua previsao
para o valor do produto no final do ano de 2015, que sairia de US$ 40 para US$ 50 para
redugdo no ritmo da produgao brasileira. A previsdo foi reforgada pelo Credit Suisse
Bank. Confirmando as previsdes, o pre¢o do minério realmente veio a subir no primeiro
trimestre de 2016, mas com tantas variaveis influenciando o enorme mercado, fica dificil
definir a parcela provocada pela paralisagdo das atividades da Samarco em Mariana.

Tabela 1 - Compila¢do dos impactos quantitativos - Caso de Mariana

Tipo do Impacto Impactos Valor (milhges RS)
Mortes Indenizagdes 2
Barragens danificadas 3.500
s e s Povoa(.io de Bento Rodrigues 100
Imoveis e Veiculos 2
Pontes sem estimativa
Paralisagdo das atividades da empresa 3.000
Interrupgao do Negocio | Demanda elétrica contratada 11
Licengas remuneradas a 3 mil colaboradores 16
Acordo com Unido e Governos de MG ¢ ES 4.400
Custos de Litigio Auxilio a familias desalojadas 6
Auxilio a familias econdmico dependentes do Rio Doce 18
Multas IBAMA 250
Governo de MG 112
TOTAL 11.417

Fonte: Elaborado pelo autor

Entretanto, apds o acidente, também houve opinides contrarias a esse impacto,
como dito por José¢ Mendes, presidente da consultoria mineira JMendes, a reportagem
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da Veja: “Ja faz algum tempo que eu estimo que 0s pregos se recuperardo para a
faixa dos US$ 50, mas isso em fun¢ao de outras dindmicas do mercado. O acidente
ndo deve ter um impacto significativo, até¢ porque a produgdo local ¢ relativamente
pequena.” Essa opinido ¢ mais consentanea com os principios econdmicos, ou seja,
para uma participagdo de 2%, como citado anteriormente, ¢ dificil imaginar que o
preco variaria tanto em func¢ao do acidente.

Independentemente do impacto causado ou ndo, o evento ja foi suficiente
para gerar especulagdo, que, por si s0, conseguiu afetar a diregdo e a estratégia desse
ramo industrial no mundo. Mas, além do Mercado de Ferro, o Desastre de Mariana
atingiu a economia da regido circunvizinha e toda a regido da Bacia do Rio Doce, a
comegar com os municipios de Mariana, Ouro Preto e Catas Altas, em Minas Gerais,
que, segundo informagdes de O Globo, tiveram a arrecadagio de royalties afetada
devido a paralisagdo das atividades da Samarco, suspensas desde o rompimento da
barragem de Fundao, em novembro de 2015.

As cidades deixaram de recolher, juntas, cerca de R$ 8 milhdes por més
em Compensagdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM). Os
prefeitos das cidades estdo com medo de que ocorra a suspensdo de servigos de
Educacao e Satide em razao do impacto negativo em seus orcamentos. O presidente
da Associacdo dos Municipios Mineradores de Minas Gerais (Amig), José de Frei-
tas Cordeiro, afirmou que a entidade tem realizado campanha para que a avaliacdo
das licengas ambientais da Samarco seja priorizada pelos 6rgados responsaveis, para
evitar que haja mais prejuizo para as cidades, como demissdes de trabalhadores e
atraso em obras publicas.

Segundo o prefeito de Mariana, municipio que tem quase 90% da renda oriun-
da da mineracg@o, “esta queda na arrecadac@o implica desaquecimento da economia
local e ameaca grande parte dos empregos gerados na cidade.” O municipio recebeu
RS 6,5 milhdes da tltima cota relativa a Compensagéo Financeira pela Exploragao
dos Recursos Minerais (CFEM) e, agora, recebe “apenas” R$ 1,2 milhao.

A economia na regido da Bacia do Rio Doce também sofre ap6s o acidente. A
pesca esta proibida desde 19/2/2016 “para prevengao de danos a satide humana e por
prevencgao de piores danos se acumulando no meio ambiente”, segundo o Instituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio). A proibicéo é por prazo
indeterminado, devido a contaminagao por metais pesados que foi incrementada apds
o rompimento da barragem.

A resposta da Samarco ¢ de que essa contaminagdo ¢ natural, ja que a regido
no entorno da foz possui um nivel mais elevado desse tipo de metal. E mais, que eles
nao possuem alguma ligagdo com os rejeitos oriundos do desastre. De qualquer forma,
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a proibicdo da pesca e a desconfianga de peixes de agua doce na regido ja provoca
aumento nos precos, como exposto em reportagem da Globo sobre a tradicional torta
capixaba que contém, em sua receita, mariscos e peixes e custava em torno de R$
50,00 e chega a mais de R$ 80,00. Sdo 1.249 pescadores cadastrados na area afetada
pela lama em Minas Gerais e no Espirito Santo e, segundo niimeros da Samarco, sdo
4.184 pescadores afetados e todos fazem parte do programa de auxilio promovido
pela empresa em acordo com o governo.

Outros trabalhadores afetados na regido foram aqueles do setor agropecudrio
que, devido a destruigdo de areas agricolas e de pastagens, tiveram perdas de receita
e, ainda, os trabalhadores do setor de turismo no litoral do ES. Nao foi apenas por
causa da pesca que os custos na regido vém aumentando, mas devido a desconfianca
da qualidade da agua, pessoas e restaurantes passaram a comprar agua mineral para
cozinhar. Esse exemplo, junto a sensagdo de perigo e desamparo, traz a populagao
varios outros impactos que, por menor que sejam, mudam habitos e praticas, afetando
indiretamente toda a economia local.

Outro personagem da economia na Bacia do Rio Doce que sofre os efeitos da
tragédia sdo as quatro hidrelétricas presentes ao longo do Rio Doce. As trés UHEs
localizadas no estado de Minas, com capacidade geradora de 610 MW/h, tiveram
suas atividades paralisadas temporariamente nos dias apds o acidente. As usinas de
Baguari e Aimorés retornaram suas atividades, mas a UHE Risoleta Neves, mais
conhecida como Candonga, esta com a geragdo de energia suspensa (capacidade de
140 MW/h). Candonga foi a primeira a receber a cheia do rio, proveniente do acidente.
Assim, a hidrelétrica funcionou como barreira, reduzindo impactos apos sua barragem
e retendo grande parte dos rejeitos. Segundo a Samarco, sdo apenas 500 mil m?, dado
bem divergente do citado pelos técnicos do Ibama que falam em 10 milhdes de m?.
Esses rejeitos, segundo vistoria do Ibama, colocam a barragem hidrelétrica em risco
de rompimento. Reportagem da Globo diz que a Samarco desconhece que exista
risco de rompimento em Candonga ¢ que esta tomando providencias para realizar
a dragagem dos rejeitos na usina o que permitira o retorno da geragdo de energia.

4.1.3.4 Impactos Ambientais

Os impactos ambientais muitas vezes sdo imensuraveis. Segundo Laudo
Técnico Preliminar do Ibama, os impactos ambientais iniciais foram:

* poluigdo de 663,2 km de cursos d’agua;
* destruicdo de 721 hectares de matas ciliares;
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* destrui¢do de areas de preservagdo permanente e vegetacdo nativa de Mata
Atlantica (748 hectares);

* destruigdo da ictiofauna e impacto sobre a atividade pesqueira;

» assoreamento de cursos d’agua;

* perda e fragmentacdo de habitats.

As previsdes de especialistas sobre a recuperagao do rio vao de 5 meses a 30
anos, fora os que afirmam que a flora e a fauna na regido nunca voltardo ao normal.
Foram encontradas mais de 11 toneladas de peixes mortos. Das 80 espécies que ha-
bitavam a bacia do Rio Doce antes do desastre, 11 estavam ameacadas de extingao
e 12 sdo exclusivas do rio.

Diante deste breve resumo dos impactos ambientais, ndo € exagero incluir
esse acidente de processo entre os piores desastres ambientais do pais, talvez o pior.

4.2 Estudo de Caso - Incéndio da Ultrapar no Porto de Santos

No dia 2 de abril de 2015, por volta das dez horas da manha, um incén-
dio, seguido de algumas explosdes, atingiu tanques de combustivel da empresa
Ultracargo, que armazena produtos como combustiveis, 6leos, vegetais, etanol,
corrosivos ¢ quimicos no bairro Alemoa, em Santos no litoral de Sao Paulo. A
equipe da brigada de incéndio evacuou a area e acionou um plano de ajuda mitua
assim que a primeira explosdo foi registrada. A espessa fumaca podia ser avistada
de diversas cidades da Baixada Santista. Por causa do acidente, a entrada do Porto
de Santos pela Rodovia Anchieta precisou ser fechada. O local abriga 175 tanques
de capacidade de até 10 mil m?, cada um, em area de 183.871 m?, sendo que seis
deles foram atingidos pelo fogo.

O incéndio durou nove dias e consumiu todo o estoque de liquido gerador
de espuma, utilizado para apagar fogo, do pais. Para enfrentar as chamas, mais
de 100 homens do corpo de bombeiros trabalharam sem intervalo, auxiliados por
35 viaturas, brigadistas, rebocadores e empresas privadas do Porto, prefeitura,
defesa civil, marinha, exército e aeronautica. A temperatura no local chegava a
800°C e foram utilizados mais de cinco bilhdes de litros de 4gua para combater
o incéndio.

Segundo o comandante do corpo de bombeiros de Santos, esse foi o incén-
dio mais complexo do Brasil e demandara revisdo de todos os planos de seguranga
daqui em diante e, segundo ele, “Essa licdo ndo pode ficar restrita ao Brasil, tem de
se aplicar ao mundo inteiro, pela forma critica da ocorréncia”.
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4.2.1 Causas

As investigagoes realizadas apontam, como causa imediata, a passagem de
material combustivel numa tubulacdo em que ainda estaria ocorrendo uma solda.
Apesar de ndo divulgado pela imprensa, para servigos considerados especiais, como
trabalho a quente (corte e solda), ¢ necessaria autorizagao diferenciada que deve
analisar os riscos envolvidos na tarefa, bem como suas medidas de controle. Apos
a averiguacdo do trabalho, as consequéncias de um ndo cumprimento dessas medi-
das de controle devem ser explicadas aos executantes de forma clara, facilitando o
entendimento da mao de obra em relagdo ao perigo iminente.

Como observado nos conceitos de PSM, tivemos nesse acidente cinco pilares
afetados, que poderiam ter evitado ou amenizado a amplitude do evento: a cultura
da empresa, que deve incentivar os valores de seguranca e garantir que, tanto os
funcionarios internos, quanto os terceirizados devem possuir treinamentos de com-
portamento seguro.

As praticas de trabalho seguro exigem gerenciamento individual para servicos
especiais ndo rotineiros, como o trabalho a quente, no caso, a solda.

O gerenciamento de prestadores de servigo, ou seja, a companhia precisa se
preocupar com o comportamento das empresas terceirizadas, que devem ter seus
funcionarios treinados para a execugao de tarefas criticas, apoiando, dessa forma, a
seguranga de processo.

Para a opera¢ao em emergéncias, € preciso planejamento adequado e robusto
para evitar eventuais surpresas. Planos de contingéncia podem evitar catastrofes.
Nesse caso, segundo o comandante da operacdo, Wagner Bertollini Junior, os tanques
possuiam um sistema para retirar o combustivel em caso de incéndio, entretanto ele
ndo funcionou, agravando a situagdo. Isso nos retrata a falha do tltimo pilar a ser
citado nesse caso, a integridade e seguranga de ativos, que garantiria o funciona-
mento dos sistemas de emergéncia, pois ndo basta té-los, ¢ preciso que funcionem
quando necessario.

Quando olhamos para a NR-20, que trata de produtos inflamaveis e com-
bustiveis, vé-se 0os mesmos descumprimentos ja citados acima em relagdo ao PSM.
Temos, nesse caso: a analise de risco que nao foi atendida; negligéncia em relacdo a
empresas contratadas; falha na manutengao e inspe¢ao das instalagdes; o ndo controle
de fontes de igni¢do que esta intimamente ligado as praticas de trabalho seguras com
produtos combustiveis.

Segundo o Sindicato dos Trabalhadores no Comércio de Minérios, Derivados
de Petroleo e Combustiveis de Santos e Regido (Sindminérios), a Ultracargo sofreu,

50 Revista Multipla, Brasilia, 41: 9 — 60, dezembro — 2016



segundo denuncias, um vazamento de 400 mil litros de gasolina, dez dias antes do
incéndio.

Outros desvios relacionados a PSM foram apresentados pelo jornal Folha de
Séao Paulo que diz possuir oficios que foram encaminhados a empresa pelo sindicato,
apos dentincia de manobra ilicita de um tanque de benzeno, caracterizando mais uma
acao da empresa que coloca em questionamento suas praticas envolvendo produtos
quimicos perigosos.

Diante desses fatos anteriores ao grande acidente, podemos observar que ja
haviam negligéncias sendo cometidas no que diz respeito a seguranga e que, para a
ocorréncia de um acidente, era apenas questao de tempo.

Ao fazer o fechamento dos fatos, concluimos que a base para um processo
seguro, bem como os procedimentos relacionados a sua operagdo e manutengao nao
cumpriram principios nem do PSM, nem da NR-20, que é norma reguladora no Brasil.

4.2.2 Impactos Quantitativos e Econdomicos

O incéndio a que vinhamos nos referindo queimou aproximadamente 30 mil
m? de gasolina e etanol juntos, o que acarretou numa perda de R$ 45 milhdes de
reais em produto (segundo reportagem do G1, o prego da gasolina aplicado pelas
refinarias ¢ de aproximadamente R$ 1.500,00/m*) e R$ 5 milhdes em infraestrutura
(incluindo tanques e equipamentos), mas o prejuizo ndo se resume a isso. Acarretou,
também, danos para empresas que dependem da atividade portuaria para importar ou
exportar mercadorias. Por medida de seguranga, durante o periodo de ocorréncia do
sinistro, o acesso dos caminhdes a margem direita do porto ficou restrito a veiculos
com carga perecivel ou de medicamentos. Durante as primeiras horas do incidente,
o congestionamento na chegada a Santos era de cerca de cinco quilometros (do km
60 ao km 65) da via Anchieta.

José Robinson Paiuca, professor da Faculdade de Ciéncias Econdmicas e
Administrativas da Funda¢do Santo André, em entrevista ao G1, estima que os
prejuizos causados pelo atraso no embarque de mercadorias chegaram a mais de R$
100 milhdes. “Descem ao porto cerca de 5.000 caminhdes por dia. Considerando
que o preco de estadia do frete é de, no minimo, R$ 500,00, em dez dias as empresas
perdem pelo menos R$ 25 milhdes com as entregas ndo realizadas”. Além disso,
ha os gastos com o chamado demurrage — multa paga pelo contratante de um navio
quando os procedimentos de embarque ou descarga demoram mais do que o previsto
em contrato. Durante o acontecido, trés navios estavam atracados no Porto de San-
tos, ¢ dois foram retirados do local para evitar problemas com possiveis explosdes.
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A sobre-estadia desses navios custa a empresa contratante de US$ 30 mil a US$
50 mil por dia. “Esses atrasos provocam um efeito dominé. No final das contas, o
prejuizo chegara a US$ 20 milhdes (R$ 70 milhdes), aproximadamente.” As perdas
ficam ainda maiores no caso de multas aplicadas pelas importadoras em razdo do
nao cumprimento de prazos.

O porto de Santos teve seu movimento normalizado, aproximadamente, um
més apds o acontecido, o que impactou a balanga comercial do pais segundo Maskio.

Conforme dados do Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada
(Cepea) da Universidade de Sao Paulo (USP), os nove dias de duragdo do incéndio
teriam atrasado os embarques, com reducdo de 4,3% do volume exportado nesse
periodo. O calculo do Cepea aponta redugdo de 17,5% do volume de produtos agri-
colas exportados pelo Brasil em abril, na comparagdo com o mesmo més de 2014.

Empresarios da regido também sentiram as consequéncias do incéndio. “Ha
problemas de prazos, além do dinheiro perdido com os caminhdes que foram enviados
ao porto e estdo parados 147, comentou o vice-diretor do Centro das Industrias do
Estado de Sao Paulo (Ciesp) de Diadema, Anuar Dequech Junior, em reportagem
do Diario do ABC. William Pesinato, do Ciesp de Sdo Caetano, reconhece que as
perdas sdo grandes, mas pondera e julga prudente a decisdo de restringir o acesso.
“E uma questdo de seguranca.”

A liberagdo do trafego de caminhdes pelo Viaduto da Alemoa, em diregéo a
margem direita do porto, somente aconteceu dia onze de abril, nove dias depois do
inicio do incéndio. Para completar o servico, foi necessaria a permanéncia de 140
bombeiros no local para realizar o trabalho de monitoramento térmico dos tanques
de combustivel, garantindo que ndo ocorreria a sua autoignigao.

4.2.2.1 Multas

A Ultracargo, responsavel pelos tonéis de combustivel que queimaram no in-
céndio, recebeu multa, aplicada pela prefeitura da cidade, de R$ 2,8 milhdes, visando
a compensar os prejuizos causados a mobilidade urbana. Segundo a administragdo
santista, a multa ja foi paga. A Ultracargo/Tequimar confirmou a informagao.

A Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (Cetesb) também multou a
empresa em R$ 22,5 milhdes, nesse caso, por langar efluentes liquidos no estuario
de Santos, em manguezais ¢ na lagoa contigua ao terminal e, além disso, emitir
efluentes gasosos na atmosfera. “A Ultracargo confirma que recebeu a autuagdo da
Cetesb referente ao incidente ocorrido em parte do terminal que opera em Santos. A
empresa ira avaliar o documento, suas exigéncias e respondera as autoridades no prazo
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determinado. A companhia segue prestando todos os esclarecimentos necessarios e
continuard em cooperac¢ao com as autoridades”.

Dessa forma, alinhado com o estudo da CCPS, podemos compilar os impactos
quantitativos na Tabela 2:

Tabela 2 - Compilacido dos impactos quantitativos - Caso de Santos

Tipo do Impacto Impactos Valor (milhes RS)
Mortes Nio Houve —
Danos & propriedade Tanques de Combustirvel e infraestrutura 5
Produto (Gasolina e Alcool) 45
Paralisa¢do de caminhdes 100
Interrupgdo do Negocio| Paralisagdo no carregamento de Navios 70
Redugdo de exportagdes no porto sem estimativa
Multas Prefeitura de Santos 2,8
Cetesb 22,5
TOTAL 245,30

Fonte: Elaborado pelo autor.
4.2.3 Impactos Qualitativos

Segundo o professor José Robinson Paiuca, em reportagem ao Didrio do
ABC, mesmo depois de normalizada a situagdo, ainda existirdo impactos econdomi-
cos. “Isso porque esse fato implica quebra da confianga internacional. As empresas
daqui perdem competitividade 14 fora, pois os empresarios e investidores de outros
paises ficam receosos em relagdo ao mercado brasileiro. E uma visdo negativa que
passamos de falta de planejamento ¢ infraestrutura”. O professor fala em “fragilidade
do sistema” e argumenta que, em caso de emergéncia, ndo ha um plano alternativo
de infraestrutura, pois “somos dependentes das rodovias”, acrescenta.

Os impactos ndo afetaram somente a Ultracargo ¢ a rodovia da Alemoa, em-
presas proximas ao local alertaram seus funcionarios para deixarem a area devido
ao risco de serem atingidos por destrogos em caso de explosdo e paralisaram suas
atividades por motivo de seguranca.

A Prefeitura de Santos informou que algumas pessoas foram atendidas
ainda no local, mas ndo houve vitimas fatais, entretanto a fuligem, a fumaga e o
cheiro de combustivel se alastraram por toda a regido e pessoas foram levadas ao
Pronto Socorro Central apos terem sofrido crise nervosa e inalagdo de fumaca.
As doengas respiratorias graves podem ser desenvolvidas diante de exposicdo a
esses poluentes.

Revista Miltipla, Brasilia, 30(41): 9 — 60, dezembro — 2016 53



Ao avaliarmos os impactos a imagem da empresa e do grupo ao qual pertence,
um acidente como esse pode ser tragico para a reputagdo da companhia que pode
ficar “marcada” durante muito tempo por ndo conseguir cumprir as responsabilida-
des corporativas e por ndo ter capacidade de cumprir leis e padrdes que permitam a
seguranca de todos seus stakeholders.

4.2.4 Impactos Ambientais

Biodlogos da regido afirmam que os impactos poderdo durar de cinco a dez
anos, contaminando plantas e animais e se estendendo por toda a cadeia alimentar,
além de ocasionar possiveis chuvas acidas que podem matar a vegetagdo local em
fungdo dos poluentes liberados pela queima do combustivel. As areas mais afetadas
sdo o estuario e 0s manguezais, pois a agua contaminada com combustivel e produtos
quimicos da espuma utilizados para apagar o fogo segue direto para as regides citadas
acima. Devido a esses produtos, o oxigénio dissolvido diminuiu e a temperatura da
agua desses locais subiu 7 °C, o que ocasionou a morte de oito toneladas de peixes.

4.2.5 Defesa da Ultracargo

A Ultracargo afirma que as notificagdes dos sindicatos foram respondidas e
que ndo houve manobra irregular de nenhum produto. No entanto, segundo a pro-
motoria, a companhia ndo possuia alguma pendéncia legal em relagdo a alvaras ou
licengas, o que mostra a fragilidade das leis brasileiras e das fiscaliza¢des diante das
politicas de seguranca de processo das industrias, principalmente as relacionadas a
produtos quimicos perigosos.

Reforga-se, nesse momento, a tese de que o Brasil, em conjunto com suas
industrias, e auxiliados pelas multinacionais, precisa desenvolver um programa de
seguranga de processo que dé suporte ao setor industrial para que, em seguida, torne-
-se obrigatorio o cumprimento dos principios basicos de PSM, direcionando o pais
para o desenvolvimento e evolugdo no quesito seguranga.

5. Conclusio
Por meio das proposi¢des que formaram a base deste estudo e que foram
elaboradas com base no trabalho da CCPS, que trata dos beneficios de um bom pro-

grama de Gerenciamento de Seguranca de Processos (PSM), permite-nos entender
que o objetivo deste trabalho foi cumprido. Em contraposic@o a esses beneficios, o
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estudo expos a vulnerabilidade do pais em relagdo aos acidentes tratados e mostra,
ainda, como um acidente de processo tem potencial de causar diversos impactos
economico-financeiros, além dos impactos causados ao meio ambiente. As duas
unidades de analise estudadas possuem divergéncias e semelhangas fundamentais
na resposta a pergunta que motivou este trabalho: como um acidente devido a uma
falha de processo pode causar impactos economico-financeiros?

O caso de Mariana mostra situa¢do extrema e atual, na qual ¢ possivel vi-
sualizar de maneira ampla as diversas possibilidades de impacto derivadas de um
acidente de processo. Fazendo a comparagdo com o trabalho da CCPS, foi possivel
mensurar impactos em todos os campos relacionados ao topico de “Reducdo de
Riscos”, conforme exposto pela Tabela 1.

Outra questdo interessante neste caso ¢ o fato de se tratar de empresa do setor
minerador que ndo trabalha com produtos quimicos perigosos e, por isso, foge da
atencao que usualmente se dd ao tema de PSM, tendo em vista que a maioria dos
graves acidentes de processo geralmente estdo relacionados a algum produto quimico
perigoso, como apresentado no Quadro 4. Assim, o caso de Mariana reafirma a im-
portancia de aplicagdo do PSM as industrias em geral, independente de se relacionar
a produtos quimicos perigosos. Vé-se, pelo que foi exposto, que o caso ndo foi um
ato isolado, pois, como relatado, varios outros acidentes de menor impacto ja davam
sinais da vulnerabilidade de represas de rejeitos por todos o pais, independentemente
das causas. Por fim, o rompimento da Barragem de Funddo mostra um cenario de
grandes impactos econdmico-financeiros que teve repercussao mundial e ja se pro-
longa por mais de seis meses; nimeros de pelo menos R$ 11,4 bilhdes até abril de
2016, data delimitada no presente trabalho.

Em contrapartida, pode-se pensar que o caso de Mariana ¢ tdo extremo que ndo
se aplicaria ao setor industrial brasileiro. Tomando esse caso isoladamente, pode-se
elaborar alguns questionamentos, como: a vulnerabilidade estd apenas em minera-
doras? As empresas que lidam com produto quimicos perigosos, por ja atenderem
normas nacionais, estariam também sujeitas a esses impactos?

Dessa forma, analisou-se o segundo caso, o incéndio no terminal de cargas da
Ultrapar no Porto de Santos - SP, que trata de um dos casos mais comuns relativos a
Seguranca de Processos: FSE (Fogos, Smolders ¢ Explosdes). Somente no porto de
Santos, como citado na introdugdo, quatro incéndios de grandes propor¢des ocor-
reram nos ultimos trés anos, pressupondo, entdo, que a incidéncia desses por todo
0 pais ¢ consideravel. Isso vem a demonstrar que os acidentes de processo ndo sao
limitados as industrias quimicas e a empresas do setor minerador, uma vez que a
Ultrapar, muito conhecida justamente por lidar com produtos inflamaveis, mostrou,
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no caso, fragilidade em seu sistema de prevengdo de acidentes de processo. Isso,
somado a lista de acidentes apresentada no Quadro 4 e no Apéndice A, evidenciam
que esses acidentes ainda fazem parte da realidade das empresas que lidam com
produtos quimicos perigosos.

Logo, um caso refor¢a o outro na tese de que a economia nacional, no que
diz respeito as industrias, esta sujeita a acidentes de processo, 0s quais causam im-
pactos econdmico-financeiros independentemente do nivel do acidente e do tipo de
produto manipulado. Como apresentado, a legislagdo brasileira tem a oportunidade
de desenvolver melhor o assunto de Gerenciamento de Seguranga de Processos a
fim de reduzir a probabilidade de impactos como os citados nos casos de Mariana
e Santos, ficando a sugestdo para o aprimoramento da legislacdo brasileira com
relagdo a PSM.

Todavia, independente de legislag@o, o tema ¢é de vital importancia, pois, mes-
mo sem a previsao em lei, a empresa deve arcar com os danos devidos porque “todo
aquele que exerce uma atividade deve arcar com o risco de dano que essa atividade
potencialmente oferece a terceiros, caso ele venha a se concretizar” (BELCHIOR,
2016). Logo, observa-se a importancia da responsabilidade, independentemente
da auséncia de lei especifica, uma vez que havendo o dano, o impacto financeiro é
sempre ampliado por multas e litigios.

Nao ha davida de que a criticidade de um acidente sera proporcional aos
perigos envolvidos em cada processo industrial, mas, por outro lado, vé-se que a
cultura de Seguranga de Processos ¢ um ponto fraco da industria brasileira, indepen-
dentemente do ramo e tamanho da companhia. Isso coloca empresas, pessoas, meio
ambiente ¢ a economia nacional em constante risco, esperando-se apenas quando e
de que tamanho sera o proximo acidente.

Referéncias

Ageéncia Nacional de Agua (ANA). Encarte Especial sobre a Bacia do Rio Doce,
Brasilia: Agéncia Nacional de Agua, 2016. 50 p.

BBC NEWS. Bhopal’s Economy Stalled by 1984 Gas Leak, BBC News. Disponivel
em: <http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/business/8380243,stm>. Acesso
em: 12 mar. 2016.

BBC BRASIL. Trajédia em Mariana pode Afetar o Mercado de Minério? BBC Brasil.
Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/11/151109
mercado_barragem ru_ab>. Acesso em: 7 maio 2016.

BELCHIOR, G. P. N. A Responsabilidade Civil por Dano Ambiental e o Caso Samar-

56 Revista Multipla, Brasilia, 41: 9 — 60, dezembro — 2016



co: Desafios a Luz do Paradigma da Sociedade de Risco e da Complexidade
Ambiental. RJur, Fortaleza, v. 13, n. 1, p. 10-30, 2016.

BRASIL. ABNT NBR 17505-5, 2006. Armazenamento de Liquidos Inflamaveis e
Combustiveis.

BRASIL. ABNT NBR 14725-1, 2010. Produtos Quimicos — Informagdes sobre
Seguranca, Satide e Meio Ambiente.

BRASIL. NR 20— Seguranga e Satde no Trabalho com Inflamaveis e Combustiveis.
Portaria SIT n° 308, de 29 de fevereiro de 2012.

CCPS. The Bussines Case for Process Safety. 2. Center for Chemical Process Safety
of the American Insitute of Chemical Engineers, 2006. 14 p.

CCPS. Fundamentos de Seguranca de Processos. Nova York, 2015.

CCPS. Guidelines for Process Safety Documentation. Nova York, 1995. 418 p.

CCPS. O que ¢ “Seguranga de Processo”, Process Safety Beacon CCPS, 2008.
Pesquisa. Disponivel em <http://www.aiche.org/CCPS/Publications/Beacon/
Index.apsx>. Acesso em: 12 mar. 2016.

CHEMICAL SAFETY BOARD (CSB). Imperial Sugar Dust Explosion. U.S. Che-
mical Safety Board. Disponivel em: <http://www.csb.gov/imperial-sugar-
-company-dust-explosion-and-fire/>. Acesso em: 7 maio 2016.

COLUMBIA HEIGHTS. NOTABLE Incidents in Columbia Heights History. New
York: Columbia Heights, Heights Happenings, 2012.

COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Relatério Anual 2014.
Santos: Companhia Docas do Estado de Sao Paulo, 2015. 181 p.

CYMBALISTA, R. O Plano Diretor de Mariana-MG: A dificil Articulagdo entre
Planejamento Urbano, Patriménio Historico e Atores Politicos.

DGABC. Incéndio em Satos Prejudica Exportagdes. Diario do Grande ABC. Dispo-
nivel em: <http://www.dgabc.com.br/Noticia/1304207/incendio-em-santos-
-prejudica-exportacoes>. Acesso em: 7 maio 2016.

EBC AGENCIA BRASIL. Brasil tem 633 Barragens de Mineragio, diz Especialista.
EBC. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2015-11/
brasil-tem-663-barragens-de-rejeitos-de-mineracao-diz-especialista>. Acesso
em: 7 maio 2016.

EM ECONOMIA. Dependente da mineragdo, Minas vive paradoxo apds tragédia
ambiental em Mariana. Disponivel em: <http://www.em.com.br/app/noticia/
economia/2015/11/20/internas_economia,710096/dependente-da-mineracao-
-mg-vive-paradoxo-apos-tragedia-ambiental-em-m.shtml>. Acesso em: 7
maio 2016.

EXAME. Hipoteses de Rompimento de Barragens como a de Minas. Exame. Dis-

Revista Miiltipla, Brasilia, 30(41): 9 — 60, dezembro — 2016 57



ponivel em: <http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/as-hipoteses-para-o-
-rompimento-de-barragens-como-as-de-minas™>. Acesso: em 7 maio 2016.

FONTES, M. N. Trajetoria da Analise de Acidentes Industriais Ampliados e as
Normas Internacionais: Um Estudo de suas Causas e Consequéncias. Revista
Don Doménico, Minas Gerais, v. 7, 2013.

FREITAS, C. M. Acidentes Quimicos Ampliados: Um Desafio para a Satde Ptblica.
Revista Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 29, n. 6, p. 503-514, 1995.

G1. Com o Petréleo em Baixa, Por Que o Prego da Gasolina ndo Cai no Brasil?.
G1. Disponivel em <http://gl.globo.com/economia/noticia/2016/01/com-o-
-petroleo-em-baixa-por-que-o-preco-da-gasolina-nao-cai-no-brasil.htmlI>.
Acesso em: 7 maio 2016.

GLOBO.COM. Bombeiros anunciam fim do incéndio que atingiu Santos, SP,
durante 9 dias. G1. Disponivel em: <http://gl.globo.com/sp/santos-regiao/
noticia/2015/04/bombeiros-apagam-incendio-que-atingiu-santos-sp-duran-
te-9-dias.html>. Acesso em: 7 maio 2016.

GONZALEZ, R. S. Estudo de Casos Multiplos de Impactos Econémico-Financeiros
oriundos de Falhas em Gerenciamento de Seguranga de Processos (PSM).
TCC (MBE) — Universidade de Sao Paulo, 2016.

IBAMA. Laudo Técnico Preliminar. Brasilia: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Renovaveis — [bama, 2015. 38 p.

JUNIOR, P. G. Mariana — Da Cidade Patrimdnio a Cidade Partida. Patrimdnio e
Memoria, Rio de Janeiro, v. 3, n. 2, p. 147-170, 2007.

KLETZ, T. A. The Origins and History of Loss Prevention. Trans IChemE, UK, v.
77, part B, p. 109-116, 1999.

MALINI, N. Bhopal Gas Trajedy — A Social, Economic, Legal and Enviromental
Analysis. MPRA Paper, no. 37856, 2005. 14 p.

MARSH&MCLENNAN. The 100 Largest Losses. Marsh&McLennan Companies.
ed. 23.2014. 52 p.

MATSUMURA, M. S. Avaliag¢do ¢ Estudo das Emissdes de Metais Pesados pela
Barragem de Santarém (Samarco Minera¢ao S.A.) no Sistema Hidrico da
Regido de Ouro Preto e Mariana. Um Estudo de Qualidade das Aguas. 1999
tese (Mestrado) — Universidade Federal de Ouro Preto.

MEIGRE, M. O Acontecimento Mariana e as Convocatérias de Sentido na Midia:
O Passado Mineiro de Casos com Barragens. Tematica, Jodo Pessoa, n. 3,
p. 46-61,2016.

MG.NET. Cidades de Minas Gerais - Mariana. Disponivel em: <http://www.minasge-
raismg.net/cidades/mariana#clima-de-mariana-mg>. Acesso em: 7 maio 2016.

58 Revista Multipla, Brasilia, 41: 9 — 60, dezembro — 2016



PORTO DE SANTOS. Mensério Estatistico, Santos: Porto de Santos, Autoridade
Portuéria, 2015. 32 p.

R7.Incéndio Atinge Armazém Acucareiro no Porto de Santos no Litoral de Sdo Paulo.
Jornal da Record. Disponivel em: <http://noticias.r7.com/jornal-da-record/
videos/incendio-atinge-armazem-acucareiro-no-porto-de-santos-no-litoral-
-de-sao-paulo-16102015>. Acesso em: 7 maio 2016.

SAMARCO. Dossie Reduzido. Disponivel em: <https://issuu.com/samarcomine-
racao/docs/dossie_reduzido 20 04 portugues™>. Acesso em 7 maio 2016.

SANDERS, R. E. Chemical Process Safety — Learning from Case Histories. Ed.
Butterworth-Heinemann, 1999, 304 p.

SILVA, E. T. G. Barragens Hidrelétricas e Desastres: Uma Avaliagdo de Metodologias
de Gestdo de Risco Ambiental. Dissertacdo (Mestrado em Planejamento e
Gestdo Ambiental) — Universidade Catdlica de Brasilia, Brasilia, 2012.

UOL.COM.BR. Fitch Ameaca Rebaixar Vale e Pde Samarco em Grau Especula-
tivo. Folha de Sdo Paulo, Mercado. Disponivel em: <http://www]1.folha.
uol.com.br/mercado/2015/12/1713624-fitch-ameaca-rebaixar-vale-e-poe-
-samarco-em-grau-especulativo.shtml>. Acesso em: 7 maio 2016.

UOL.COM.BR. Maior Incéndio do Porto de Santos faz Pre¢co do Aglicar Subir.
Folha de Sao Paulo. Mercado. Disponivel em: <http://www]1.folha.uol.com.
br/mercado/2013/10/1358565-porto-de-santos-registra-seu-maior-incendio.
shtml>. Acesso em: 7 maio 2016.

UOL.COM.BR. Prejuizo causado por Ruptura de Barragem ¢ de Aproximadamente
R$ 100 mi Estima Prefeitura. UOL Noticial. Disponivel em: <http://noticias.
uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2015/11/11/prejuizo-causado-por-
-ruptura-de-barragens-e-de-r-100-mi-estima-prefeitura.htm>. Acesso em: 7
maio 2016.

U.S. DEPARTMENT OF LABOR. Process Safety Management. U.S. Department
of Labor — Occupational Safety and Health Administration. OSHA 3132
2000 (Reprinted). 59 p.

ULTRAPAR. Relatério Anual 2012. Sao Paulo: Ultrapar Participagdes S.A., 2013.
80 p.

VALE.COM. Conhega as Principais A¢oes de Recuperagio Realizadas pela Samarco.
Vale. Disponivel em: <http://www.vale.com/samarco/PT/Paginas/conheca-
-as-principais-acoes-de-reparacao-realizadas-pela-samarco.aspx>. Acesso
em: 7 maio 2016.

VALE. Samarco, Vale e BHP Billiton Assinam Acordo com a Unido e Governos de
MG e ES. Vale. Disponivel em: <http://www.vale.com/samarco/PT/Paginas/

Revista Miltipla, Brasilia, 30(41): 9 — 60, dezembro — 2016 59



samarco-vale-bhp-billiton-assinam-acordo-uniao-governos-minas-gerais-
-espirito-santo.aspx>. Acesso em: 7 maio 2016.

VALOR. Onda de Lama faz Trés Usinas Pararem, Afirma Cemig. Valor. Disponivel
em: <http://www.valor.com.br/empresas/43 13604/onda-de-lama-fez-tres-usi-
nas-pararem-producao-de-energia-afirma-cemig>. Acesso em: 7 maio 2016.

VALOR. Produgdo da Vale Atribuida a Samarco Soma 10,7 Milhdes de Tonela-
das. Valor. Disponivel em: <http://www.valor.com.br/empresas/4304728/
producao-da-samarco-atribuivel-vale-soma-107-milhoes-de-toneladas>.
Acesso em: 7 maio 2016.

YIN, R. K. Estudo de Caso, Planejamento e Métodos. 5. ed. Bookman. 2015.

60 Revista Miiltipla, Brasilia, 41: 9 — 60, dezembro — 2016



Matheus Sleiman da Costa
Graduando em Engenharia Agronomica, Universidade Federal
de Sdo Carlos (UFSCAR). E-mail: sleiman.costa@gmail.com. Sazonalidade

Caetano Brugnaro ~
Docente da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR), ¢ Integracao

Doutor em Economia Aplicada pela USP/ESALQ. E-mail: entre os
caetanob@terra.com.br; Mercados de
Adriana Estela Sanjuan Montebello So j a em Grao

Docente da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR),
Doutora em Economia Aplicada pela USP/ESALQ. E-mail:

adrianaesm@cca.ufscar.br; Seasonali ty
Marta Cristina Marjotta-Maistro and
Docente da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR), I n tegratio n
Doutora em Economia Aplicada pela USP/ESALQ. E-mail: b etween
marjotta@cca.ufscar.br;

Jerénimo Alves dos Santos S ()ybe ans

Docente da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR), Markets
Doutor em Economia Aplicada pela USP/ESALQ. E-mail:
jeronimo2100@yahoo.com.br:

Resumo
O objetivo geral que se propde com este trabalho ¢ analisar a variagdo dos precos da
soja em grao no periodo de 2001 a 2011, em pragas selecionadas no Brasil e no exte-
rior. Como objetivos especificos, podem-se citar: levantar dados de séries historicas
de precos; estimar a ocorréncia de efeitos sazonal e ciclico nos pregos ¢ a vinculagao
dos pregos em seus respectivos mercados, doméstico e internacional. Foram utilizados
dados secundarios para o periodo levantado, de jan/2001 a jun/2012. Para verificar
a ocorréncia de efeitos sazonal e ciclico, adotou-se 0 método da média geométrica
mével, centralizada em periodos de 12 meses; a analise da vinculagao de pregos no
mercado doméstico (soja em grao, precos no fisico posto em Paranagua) ¢ no mercado
internacional (soja em grao, precos futuros na Bolsa de Chicago) foi feita considerando
a teoria de cointegragdo entre as séries temporais. Os principais resultados foram: ha
alta correlacao linear (0,98 a 0,99) entres os precos nas regides produtoras do Brasil;
em relacdo aos indices estacionais mensais, verificou-se compatibilidade com os
periodos de safras tanto para o Brasil como para Chicago; sdo necessarios, em média,
quatro meses para corrigir um desequilibrio, ou seja, esses sdo transitorios e corrigidos
num prazo relativamente rapido; por fim, variagdo de 1% no prego da soja em grao
em Paranagud, em um més anterior, causara variagdo, no més em curso, de 14,82%
em seus pre¢os; quanto a variacdo em Chicago, variagao de 1% no preco da soja em
grdo, em dois meses anteriores, propiciard acréscimo de 23,80% em seus pregos no
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més seguinte. Trabalhos como o realizado propiciam subsidios para que os agentes
participantes do mercado de soja conhecam o seu funcionamento e possam tomar
suas decisdes de comercializagdo de maneira mais eficaz. No entanto, sugere-se que
novos trabalhos sejam feitos considerando dados atuais e também as relagdes de
transmissdo de precos entre os mercados doméstico e internacional.
Palavras-chave: Soja em Grio; Pregos Agricolas; indices Sazonais.

Abstract

The general objective, which is proposed this work, was to analyze the price variation
of soybeans in the period from 2001 to 2011, in selected regions in Brazil and in the
United States. From the main objectives, specific ones can be mentioned, such as
collecting historical price series; estimating the occurrence of seasonal and cyclical
effects on prices and linking of prices in their respective markets (domestic and
international). We used secondary data series from January/2001 to June/2012. To
check the occurrence of seasonal and cyclical effects, the method of moving mean was
used for 12 months; the analysis of price linkage in the domestic market (spot prices
of soybeans in Paranagud) and international market (futures prices of soybeans on
the Chicago Board of Trade) was made considering the cointegration theory of time
series. The main results were: there is high linear correlation (0.98 to 0.99) between
prices in the producing regions of Brazil; in relation to the monthly seasonal indices,
there was compatibility with crop periods for both Brazil’s data and Chicago’s; it takes
on average four months to correct an imbalance, in other words, these are transient
and corrected in a relatively short time frame; and finally, a 1% change in the price
of soybeans in Paranagua, in a previous month, will cause a variation, in the current
month, of 14.82%. As the price of soybean variation in Chicago, a variation of 1% in
its price of soybeans in the previous two months, will provide a 23.80% increase in
their prices on the following month. Scientific studies like this provide subsidies for
the agents of the market; know the operation and commercialization of more effective
way. However, it is suggested that further work must be done considering current
data and price transmission relations between domestic and international markets.
Keywords: Soybeans; Soybean Prices; Seasonal Indexing.

1. Introducéo e Revisao de Literatura
A soja ¢ uma planta leguminosa de significativa importancia na economia

mundial do agronegdcio, pelo seu uso como matéria-prima de produtos de alimen-
tagdo tanto humana quanto animal. Segundo dados da Companhia Nacional de
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Abastecimento (CONAB, 2016), a area plantada de soja na safra 2014/15 foi de
32,09 milhdes de hectares e a produgao nesse ano agricola atingiu 96,2 milhdes de
toneladas (t), sendo importante ressaltar que, nos ultimos 10 anos, a area aumentou
37,73%, a produgdo de soja na safra 2014/15 foi de 96,2 milhdes de toneladas.
Também, ao fazermos uma analise no crescimento dos tltimos 10 anos, percebe-se
que a produgdo evoluiu em mais de 80%, quando comparada a produgao obtida na
safra 2004/05, que foi de 52,3 milhdes de toneladas.

E importante salientar que nio s6 a produgio tem aumentado, mas, principal-
mente, tem sido crescente em fun¢ao mais do aumento da produtividade do que em
expansao de area. A proposito da trajetéria de crescimento em produtividade, Gonza-
lez e Costa (1998) fizeram uma analise dos fatores condicionantes da modernizagao
do setor vis-a-vis sua condi¢do de financiamento e desempenho, constatando que a
melhoria do desempenho foi alicergada na adaptagdo, geracao e difusdo de tecnologia,
principalmente para a aclimatacao das variedades produzidas na regidao do cerrado.

Ao se falar do cultivo de soja na regido Sul, deve-se lembrar que a area
ocupada com soja concorre diretamente com o plantio de milho e vice-versa. Oli-
veira & Oliveira (2004), computando dados de 1974 a 2000, estimaram em -0,12 a
elasticidade cruzada da area de milho em relacdo ao preco da soja no ano anterior.
Esse resultado indica a relagdo existente entre essas culturas, ou seja, alteragdes na
area plantada de uma influéncia no prego da outra cultura.

A soja e seus derivados sdo commodities fortemente comercializadas no mer-
cado global, com seus precos sujeitos a volatilidade dai decorrente. Além disso, séries
histdricas de precos em diferentes pragas de negociagao podem estar “contaminadas”
por taxas cambiais sub ou sobrevalorizadas, o que pode introduzir algum viés na
analise de tendéncias de pregos, a depender da moeda que se considere.

Além disso, como a maioria das culturas agricolas exploradas, a soja esta sujei-
ta a fatores edafo-climaticos que interferem na produtividade. Segundo Ozelame et al
(2011), entender o comportamento do preco da soja serve como ferramenta importante
para identificar mercados com grande e baixo potencial para sua exploragdo. Assim,
nas regides em que os pregos ndo apresentaram respostas aos estimulos de aumento
na produgdo e, para piorar, se o estimulo for significante a baixa, o produtor deve pro-
curar por respostas que corrijam a distor¢ao ou, at€ mesmo, deixar de cultivar a soja,
buscando a exploracdo de outra cultura que lhe propicie maior eficiéncia econémica.

Estudando o periodo de 1990 a 2010, no Rio Grande do Sul, os autores con-
cluiram que os pregos da soja (a valores constantes) apresentam tendéncia de queda
ao longo do periodo e comportamento oscilante em ciclos de cinco anos, além do ja
esperado declinio de precos nas épocas de safra em relagao aos meses mais proximos
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do final do ano. Desse modo, dado ao comportamento observado, ¢ importante que
o produtor rural faca boa gestao financeira, buscando superar o problema compor-
tamental da formagao do preco da soja.

Dentro desse comportamento, ha diversos fatores que influem nos pregos
agricolas. Segundo Francisco et al (1995), o principal fator decorre do ciclo produtivo
que ¢ sazonal e induz a sazonalidade dos pregos, como a soja, por exemplo. Isso
ocorre porque a maioria das culturas € de ciclo curto, ocupando apenas alguns meses
do ano, ao contrario da demanda que se estende pelo ano inteiro. Por isso, segundo
Santana ¢ Rodrigues (2000), a analise da sazonalidade se torna um meio importante
para a tomada de decisdes, pois se torna possivel fazer previsdes de curto prazo
sobre o comportamento dos precos dos produtos. No entanto, ndo se pode esquecer,
em qualquer andlise, que o mercado de soja esta atrelado a outros mercados, seja
pelo seu uso como matéria-prima, seja pelas suas caracteristicas de bem substituto.

Asoja, segundo Mandarino & Roessing (2001), depois de seu processamento,
resulta, numa primeira etapa, em 6leo bruto (cerca de 19% do peso da soja em grao) e
farelo (79% em peso), além de pequena fra¢ao de residuo passivel de aproveitamento
industrial. Com isso, presume-se que o mercado de soja em grao apresente altas
correlagdes de precos entre as pragas em que € praticado, principalmente quando se
considera o destino do produto: in natura, 6leo, farelo.

As pragas contempladas na analise, objeto deste trabalho, foram: Chica-
g0 (CBOT: Chicago Board of Trade), cotagdes em US$/t, Paranagua (em US$/t),
Maringa, Mogiana, Passo Fundo e Rondondpolis (em R$/sc 60kg).

Os precos da soja em grdo e de seus produtos de primeiro processamento,
oleo bruto e farelo tém sua formagao fortemente influenciada por fatores externos
e tém sua cotacdo em moedas diferentes. Por esse motivo, ¢ preciso ter cautela na
interpretacao dos dados, se expressos em reais ou em dolares norte-americanos. Em-
bora os termos de troca e a cotagdo das moedas estrangeiras, em moeda local (taxa
de cambio), sejam de grande importancia no direcionamento da tomada de decisdo,
foge ao escopo deste trabalho tecer consideragdes sobre taxas de cambio e equilibrio
cambial, mesmo considerando a transmissdo de precos entre diferentes mercados.

Entre outros autores, Mafioletti (2000) concluiu que a transmissao de pregos
se da em periodos curtos (até um més, com raras excec¢des) e que as variagdes de
preco ao produtor sdo causadas por variagdes no mercado internacional (CBOT) e
dos precos dos derivados, 6leo e farelo.

Segundo Gonzalez et al. (2014, p.88), os principais paises produtores de soja
sdo Estados Unidos, Brasil e Argentina, com cerca de 81,1% da produgdo mundial,
cabendo a cada um os percentuais de 31,1, 30,9 e 19,1 respectivamente. Com essa
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participagdo mundial, teoricamente, cada um dos paises citados tem o poder de afetar
os precos no mercado internacional. No entanto, ndo € isso que acontece, 0s pregos
sdo formados na CBOT e se propagam pelo mundo, com mudangas nessa logica
ocorrendo apenas residualmente. Um outro fator a pesar na formagao e nas relagoes
de pregos ¢ a época de colheita nos EUA (quase 100% da colheita ocorre de setembro
anovembro) e no Brasil (basicamente de fevereiro a abril).

Pelo exposto e pela dispersdo das fontes de dados, espera-se contribuir com
informagdes que auxiliem na interpretacao das interrelagdes dos precos da soja em
grio dadas as cotagdes nas diferentes pragas em que transagdes sdo praticadas, in-
tengdo essa expressa nos objetivos a seguir. Deve-se ressaltar também que trabalhos
como este propiciam subsidios para que os agentes participantes do mercado de soja
conhegam o seu funcionamento e possam tomar suas decisdes de comercializagdo
de maneira mais eficaz.

O objetivo geral deste trabalho foi analisar a variagdo dos precos da soja no
periodo de 2001 a 2011. Como objetivos especificos, podem-se citar: a) levantar da-
dos de séries historicas de pregos da soja em grio; b) estimar a ocorréncia de efeitos
sazonal e ciclico nos pregos da soja em grdo; c) analisar a tendéncia histérica e a
vinculag@o dos pregos em seus respectivos mercados (doméstico e internacional);
d) com base no modelo aplicado, analisar os resultados com foco na extracao de
recomendagdes para os agricultores otimizarem seus resultados.

O presente artigo esta estruturado em quatro segdes, além desta introdugéo.
A secdo 2 expde a metodologia e a fonte de dados da pesquisa; na secao 3, sdo
apresentados ¢ discutidos os resultados e, na se¢do 4, estdo as consideragoes finais
da pesquisa.

2. Metodologia e Fonte de Dados

Este trabalho foi desenvolvido basicamente com dados secundarios obtidos de
séries historicas publicadas por institui¢des publicas ¢ privadas. O periodo levantado
foi de jan/2001 a jun/2012. A soja e seus produtos sdo commodities negociadas tanto
no mercado externo como no internacional, isto faz com que a formagao de seus precos
seja influenciada tanto pelo ambiente econdmico brasileiro, quanto pela conjuntura
externa. Os precos da soja em grao sdo definidos em unidades diferentes de acordo
com as pragas em que o mercado ¢ praticado. Neste trabalho, foram consideradas
Chicago (CBOT: Chicago Board of Trade), em que as cotagdes sao em cents de dolar
norte-americano (USS$) por bushel (60 libras-peso, aproximadamente 27,2 kg). Na
fonte consultada (ABIOVE, 2012), os precos ja estdo convertidos em ddlares por
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tonelada (US$/t). Os precos FOB Paranagua sdo mostrados em US$/t e, nas regides
produtoras brasileiras (Maringa, Mogiana, Passo Fundo e Rondonopolis), em reais
por saca de 60 kg (R$/sc), obtidos no CEPEA (2012).

Na analise levada a efeito, foram estimados os coeficientes de correlac@o linear
entre as taxas de variacdo de pregos nas diferentes pragas em nivel, sem levar em
conta eventuais defasagens temporais, com o intuito de verificar se uma das regioes
produtoras do Brasil pode ser tomada como representativa das demais. Os pregos
médios mensais de Passo Fundo (RS), Maringa (PR), Mogiana (SP) e Rondondpolis
(MT) foram utilizados para essa verificagdo.

Todos os dados de preco foram padronizados em valor por tonelada métrica,
em dois cenarios: (i) os valores em R$ foram convertidos em US$/t pelo valor médio
mensal de compra da moeda americana (R$/USS$) e, em conjunto com os cotados
em US$/t, foram calculados a valores constantes, com base na média de 2011 do
IPA-EUA,; (ii) os valores em US$ foram convertidos em reais pela mesma relagao
R$/USS e, junto com os demais, calculados a valores constantes pelo IGP-DI médio
de 2011. Os indices de precos ¢ as taxas de conversio R$/US$ foram obtidos no
portal do IPEA (2012).

A analise da vinculacdo de precos praticados no mercado doméstico (preco
da soja em grdo posto em Paranagud) e no mercado internacional (prego da soja em
grdo na Bolsa de Chicago) sera feita considerando a teoria de cointegragdo entre as
séries temporais, uma vez que modelos de regressao linear nao seriam apropriados
neste caso, pois as séries de pregos, em geral, ndo sdo estaciondrias, e os resultados
obtidos poderiam ser espuirios. Portanto, a analise de cointegragdo procura identifi-
car, conforme Enders (1995), se duas ou mais variaveis integradas de mesma ordem
possuem relacdo de equilibrio de longo prazo.

Para determinar a ordem de integragéo das variaveis!, serdo utilizados neste
trabalho os testes de raiz unitaria de Dickey-Fuller Aumentado — ADF, desenvolvido
por Dickey e Fuller (1979 e 1981).

O teste ADF assume os seguintes procedimentos, segundo Enders (1995):

AY, =a+ﬁr+le_|+ZgiAY,_[+E, 1)

AY, =a+pY_ +) GAY, +¢, &)

!Identificar a ordem de integragdo das variaveis significa identificar se as variaveis utilizadas sdo ou ndo
estaciondrias. Uma série temporal ¢ estaciondria se suas médias, varidncias e covariancias permanecem
as mesmas, independente do periodo de tempo em que sejam medidas.
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AY, = pY, + ) OAY, +&, 3)

As distribuigdes estatisticas fornecidas por Mackinnon (1991), 7, 7,, 7,
serdo utilizadas para testar a hipdtese nula de presenga de raiz unitaria p = 0.

O numero de defasagens sera escolhido com base nos critérios estatisticos de
Akaike (AIC) e Schwarz (BIC), visando a eliminar a autocorrelagao dos residuos.

No caso em que as séries ndo apresentarem estacionariedade e forem integra-
das de mesma ordem, sera utilizado o teste de cointegragdo elaborado por Johansen
e Juselius (1990), o qual permite identificar a existéncia de relagdo de longo prazo
entre as variaveis. O teste de cointegracao de Johansen (1988) testa e estima a pre-
senga de varios vetores e ndo s6 de um unico vetor de cointegracdo. Se o teste de
cointegracdo de Johansen (1988) detectar a presencga de um vetor de cointegracao,
deve-se utilizar o Modelo Vetorial de Corregao de Erro (VEC), que permite mostrar
a velocidade de convergéncia das variaveis no longo prazo. Para testar a presenca
de vetores de cointegragdo, serdo utilizados os valores das estatisticas trago 4, €
maximo autovalor 4,,, obtidos pelo método de verossimilhanga (LR), conforme
Johansen e Juselius (1990).

A estatistica trago ¢ representada pela seguinte equacao:

A, (r)=-T iln(l -1) @)

em que a hipotese nula considera o niimero de vetores co-integrantes ser igual

[T3%3] (T3 1]

a“r”, contra hipotese alternativa de “r”” menor que o numero de vetores cointegrantes.
A estatistica maximo autovalor é representada como:
Ao (Fo¥ 1) ==TIn(1-4 ) %)

em que a hipotese nula € considerar “r” relagdes de cointegracdo, contra a
hipoétese alternativa de existéncia “r + 17 relagdes de cointegracao.

Sendo assim, se for constatada a presenca de vetores de cointegracao, deve-se
utilizar o Modelo Vetorial de Correcdo de Erro (VEC). Esse tltimo modelo ¢ um
modelo VAR (Vetor Auto-Regressivo) com a incorporacdo do termo de corregdo de
erro aplicado no caso em que as séries temporais sdo nao estacionarias e que pos-
suem relacao de cointegragdo. Segundo Enders (1995), no curto prazo, as variaveis
cointegradas sofrem desvios da relagdo de longo prazo. Esse problema, contudo, seria
resolvido com a aplicagdo do modelo VEC, o qual corrige esses desvios.
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O software que sera utilizado para os procedimentos econométricos sera o
Eviews na versao 5.1.

Para verificar a ocorréncia de efeitos sazonal ¢ ciclico, adotou-se 0 método da mé-
dia geométrica mdvel centralizada em periodos de 12 meses, de acordo com metodologia
apresentada por Hoffmann (1980). Admite-se que esse procedimento minimiza o efeito
da tendéncia e do erro. O pressuposto ¢ que o prego num determinado més resulta da
interagdo (efeito multiplicativo) da tendéncia histérica, de um componente sazonal (dentro
do ano), de um efeito ciclico (entre os anos do periodo) e de um componente de irregu-
laridade ou indeterminado. Apresenta-se, a seguir, o resumo da metodologia utilizada:

a) Calculo das médias geométricas moveis centralizadas. Para resultar em séries
com anos completos, ndo se utilizaram os dados de jan-jun/2001, ficando as
séries a seguir com 10 anos completos (2002 a 2011);

b) Calculo dos indices estacionais pela multiplicagdo por 100 do prego observado
no més e dividido pela respectiva média geométrica;

¢) Determinagdo das médias aritméticas més a més (sazonalidade). Por analo-
gia, o0 mesmo procedimento foi utilizado para o calculo das medias anuais
(comportamento ciclico). Esses indices médios devem ser bem proximos de
100;

d) Correcao, mésamés e ano aano, pela multiplicagdo dos indices por um fator
gerado pela divis3o do indice médio geral pelo desvio padrdo respectivo.

Embora de grande importéncia, deve-se observar que ndo se levou em conta o
efeito da oferta de soja em grao sobre os niveis de precos, admitindo-se que, por se tratar
de mercado global em concorréncia, seus efeitos se fazem sentir de maneira equivalente
em todas as pragas de comercializacdo. No entanto, como afirmado anteriormente, a
diferenca de época de cultivo/colheita entre os Estados Unidos e o Brasil/Argentina pode
influenciar os precos e, neste caso, seria interessante que fosse feito um estudo de causa-
lidade para determinar se a influéncia existe e se ela ¢ no sentido norte/sul ou sul/norte.

3. Resultados e Discussao

3.1 Analise Descritiva das Séries e Estimativa dos Indices Estacionais Médios
Mensais

Uma primeira verificagdo ad hoc foi em relago a correlacdo linear entre os
pregos da soja em grao (R$/t a valores de 2011) nas diversas pragas consideradas,
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concluindo-se que ha alta correlag@o linear (0,98 a 0,99) entres os pregos nas regides
produtoras do Brasil. Optou-se por considerar o perfil de evolu¢ao dos pregcos em
Rondonopolis (local mais distante de Paranagua, principal porto de exportagao, e tam-
bém localizado no principal estado produtor) como representativo das demais regides
produtoras. Das demais, citam-se Chicago-Paranagua: 0,96; Paranagua-Rondondpolis:
0,96 e Chicago-Rondonopolis: 0,65.

Na Figura 1, pode-se verificar que a tendéncia linear (linhas pontilhadas)
tem trajetoria inversa a depender da moeda em que os pregos da soja em grao sdo
expressos. Em R$/t, a tendéncia é decrescente, conforme concluido por Ozelame
et al. (2011). Porém, mostram tendéncia crescente quando medidos em US$/t, su-
gerindo que, no periodo, houve valorizagdo real da moeda brasileira em relagao a
norte-americana. Além disso, a mesma figura aparenta mostrar um efeito sazonal
(dentro do mesmo ano) e um efeito ciclico (ao longo dos anos), conclusdo obtida
pelos autores citados acima.

Figura 1 - Precos da soja em grao em Rondondpolis, em R$/t e US$/t,
de jan/2001 a jun/2012, a precos de 2011 (média do ano)
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Fonte: Dados da pesquisa.

A aplicagdo do método de médias geométricas mdveis centralizadas em
periodos de 12 meses resultou nos indices estacionais mensais ilustrados na Figu-
ra 2, na qual se pode verificar que: (i) na Bolsa de Chicago, os precos médios de
2001/11 apresentaram varia¢ao sazonal conforme esperado, isto €, com os menores
valores, tendo-se verificado no periodo de agosto a outubro, coincidente com a safra
norte-americana; (ii) os pre¢os em Rondondpolis seguiram o mesmo padrdo, com
os menores valores no periodo fevereiro a abril (safra brasileira); (iii) os pre¢os em
Paranagua apresentaram variagdo menos acentuada, devido a causas que este tra-
balho ndo se propds a estudar, porém nota-se que tendem a acompanhar os pregos
praticados em Rondondpolis.
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Figura 2 - Indices estacionais médios mensais da soja em grio,

jan/2002 a dez/2011
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Fonte: Dados da pesquisa.

Por analogia, calcularam-se os indices médios anuais do periodo, cujo resul-
tado esta representado na Figura 3.

Figura 3 - Indices estacionais médios anuais da soja em grio,

jan/2002 a dez/2011
110 indice
105
100
95
90
——Chicago —— Paranagua —— Rondonopolis
85
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: Dados da pesquisa.

3.2 Andlise de Cointegracio das Séries de Preco da Soja em Griao em Diferentes
Pracas

Primeiramente, pretende-se verificar se as séries de pregos logaritmizadas
em estudo sdo ndo estacionarias. Para tanto, empregou-se o teste de Dickey-Fuller
Aumentado (ADF).

Entre os procedimentos para determinar a ordem de integragao de uma variavel
(ou seja, o numero de raizes unitarias) tem-se os de Fuller (1976), complementados
pelos de Dickey & Fuller (1979 e 1981). De acordo com Bacchi (2005), as estatis-
ticas 7,7, e 7 de Fuller (1976) correspondem ao teste 7 para a estimativa do coefi-

70 Revista Multipla, Brasilia, 41: 61 — 76, dezembro — 2016



ciente da variavel Y, | das equagdes 1, 2 e 3 especificadas na pagina 8 do presente
trabalho.

Os testes de AIC (AKAIKE Information Criterion) e SC (SCHWARZ Cri-
terion) em versao uniequacional podem ser utilizados para a determinacéo do valor
de p, de forma a se obter residuos ndo correlacionados; assim como a analise do
correlograma das séries de precos. Dickey & Fuller (1979 e 1981) apresentam as

distribui¢des para as estatisticas 7, (H,:e& = 0 no modelo que corresponde a esta-

an
tistica 7,) e 7, (Hy: 8 =0). Os érocedimentos propostos por Enders (2003) possi-
bilitam a identifica¢do do modelo adequado (incluindo ou ndo termos deterministas)
para a realizacdo do teste de raiz unitaria.

Os resultados apresentados na Tabela 1 indicam que todas as séries de
precos, segundo o teste de Dickey & Fuller Aumentado (ADF), possuem raiz
unitaria, sendo, portanto, integradas de ordem um [I(1)]. Além disso, a presenga
da constante no modelo ¢ significativa. Dessa forma, € necessaria a realizagao de

testes de cointegracao.

Tabela 1 - Resultados dos testes de raiz unitaria de Dickey-Fuller para as
séries utilizadas no modelo

Variavel Valor de Estatisticas
P e 8r Ty Tau T
InpsojaCbot 1 -2,8582 -1,0955 -2,6389 2,6460* 0,1780
InpsojaParanagua 1 -2,7011 -0,9501 -2,5310 2,5408* 0,3080

Fonte: Resultados da pesquisa.
“Significativo ao nivel de 5% de probabilidade.

Como os resultados apresentados na Tabela 1 indicam que todas as séries
de pregos, segundo o teste de Dickey & Fuller Aumentado (ADF), possuem raiz
unitaria e sdo integradas de mesma ordem I(1), o proximo passo sera testar a
existéncia de cointegragdo entre clas. Para a especificagdo do modelo, como as
séries sdo integradas de ordem um [I(1)], é necessario que elas sejam consideradas
nas diferencas de primeira ordem. O numero de defasagens (duas defasagens)
foi definido de acordo com os critérios de AIC e SC (Tabela 2). De acordo com
a Tabela 2, tanto o critério de Schwarz (SC), quanto o critério da razdo de veros-
similhanga (LR) e os critérios de AKaike (AIC) e Hannan-Quinn indicam que
devem ser consideradas duas defasagens.
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Tabela 2 - Especificacio do nimero de defasagens
apontados pelo modelo VAR

Defasagens LR AIC SC HQ
0 NA -3,2387 | -3,1953 -3,2210
1 432,1680 | -6,5029 | -6,3725 -6,4499
2 33,6546* | -6,7057* | -6,4884* | -6,6174*
3 4,210306 | -6,6790 | -6,3747 -6,5553
4 2,3845 -6,6380 | -6,2469 -6,4791
5 9,0591 -6,6521 -6,1741 -6,4579

Fonte: Resultados da pesquisa.
“Significativo ao nivel de 5% de probabilidade

Os resultados desse teste de cointegracao sao apresentados na Tabela 3. Optou-
-se, para a realizagdo do teste de cointegrac@o, ndo inserir tendéncias deterministicas
no modelo e inserir a constante nas equacdes de cointegracdo. De acordo com a Tabela
3, o teste do trago ¢ da estatistica “A maximo” indicaram que a hipdtese nula de que
ndo ha nenhum vetor de cointegracdo foi rejeitada ao nivel de 5% de significancia.
Assim, as séries de precos de soja em grao em Paranagua e Chicago, consideradas
nesta pesquisa, contém um unico vetor de cointegracao.

Tabela 3 - Resultados do teste de cointegragio de
Johansen para os precos da soja posto em Paranagua e
preco da soja praticado em Chicago

Hipotese Hipotese Dtrage Estatistica A méximo Estatistica
alternativa nula traco a 5% maximo%
r=0 r>0 32,0922* 19,96 25,6367* 15,67
r=1 r>1 0,0128 3,84 0,0128 3,84

Fonte: Resultados da pesquisa
“Significativo ao nivel de 5% de probabilidade

O resultado de pelo menos um vetor de cointegragdo encontrado garante a
existéncia de um vetor de corrego de erros. Sendo assim, foram estimados os coefi-
cientes de ajuste de curto e de longo prazo (Tabelas 4 ¢ 5). Quando se examinam as
elasticidades de transmissao de preco da soja em graos, no longo prazo, verifica-se
que, para as séries de precos analisadas, elas foram préximas da unidade. De acordo
com Bender Filho et al. (2013), esse resultado sinaliza que as variagoes de pregos
foram quase integralmente transmitidas entre esses mercados.
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Tabela 4 - Equacdes de equilibrio de longo prazo para as séries mensais de
precos da soja em graos em Paranagua (Inpsoja Paran) e preco da soja em
graos em Chicago (Inpsoja Cbot) entre abril de 2004 e junho de 2012

Séries relacionadas Defasagens | Equacio de equilibrio de longo prazo
InpsojaParan x InpsojaCbot 12 InpsojaParan = 0,9066*InpsojaCbot

Fonte: Resultados da pesquisa

Com base na Tabela 5, pode-se inferir que 25,32% do desequilibrio de curto
prazo referente a trajetoria de longo prazo so corrigidos a cada més, indicando que
precisaria em média quatro meses para corrigir o desequilibrio, ou seja, que esses
desequilibrios transitdrios sdo corrigidos num prazo relativamente rapido.

Os dados da Tabela 5 também indicam que variagdo de 1% no prego da soja
em grao em Paranagud, em um més anterior, causard variacdo, no més atual, de
14,82% em seus pregos. O mesmo raciocinio pode ser interpretado quanto a variagao
do preco da soja em Chicago, ou seja, variagdo de 1% no preco da soja em grao em
Chicago, em dois meses anteriores, propiciard um acréscimo de 23,80% em seus
precos no més seguinte.

Tabela 5 - Estimacio do VEC referente a variavel preco da soja em
Paranagua e preco da soja em grio em Chicago entre
abril de 2004 e junho de 2012

Variaveis DInpsojaParan, DInpsojaParan,
A -0,0828 0,2532%%*
(-0,7416) (-2,0979)
DI P 0,3825% 0,1239
npsojataranc (2,3671) (0,7099)
DInpsojaParan, -0,0958 0,1239
(-0,5697) (0,7099)
. -0,0918 -0,2044
PlnpsojaCbots. (-0,6238) (-1,1245)
. 0,1482 0,2380%**
DlnpsojaCbot. (0,9732) (1,4965)
Constante 0,0018 0,0012
(0,3579) (0,2271)
Fonte: Resultados da pesquisa.
“Significativo ao nivel de 1% de probabilidade
**Significativo ao nivel de 5% de probabilidade
***Significativo ao nivel de 10% de probabilidade
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4. Consideracées Finais
Considerando os resultados encontrados, pode-se indicar que:

— haalta correlagao linear (0,98 a 0,99) entres os pregos nas regides pro-
dutoras do Brasil, indicando comportamentos de mercado interligados
entre as regides;

— em relag@o aos indices estacionais mensais, verificou-se que: (i) na
Bolsa de Chicago, os pregos médios de 2001/11 apresentaram variag@o
sazonal conforme esperado, isto ¢, com os menores valores, tendo-se
verificado, no periodo de agosto a outubro, coincidente com a safra
norte-americana; (ii) os pregos em Rondonodpolis seguiram o mesmo
padrdo, com os menores valores no periodo de fevereiro a abril (safra
brasileira); (iii) os pre¢os em Paranagud apresentaram variagdo menos
acentuada, devido a causas que este trabalho nao se propds a estudar,
porém nota-se que tendem a acompanhar os pregos praticados em
Rondonépolis;

— sobre a trajetoria dos pregos, tem-se que: 25,32% do desequilibrio de
curto prazo referente a trajetoria de longo prazo sdo corrigidos a cada
més, indicando que precisaria em média quatro meses para corrigir o
desequilibrio, ou seja, que esses desequilibrios transitorios sdo corri-
gidos num prazo relativamente rapido; o que denota a velocidade nos
ajustes ¢ a dinamica de mercado, as quais o produtor tera que avaliar
para continuar operando eficientemente no setor;

— variagdo de 1% no prego da soja em grdo em Paranagud, em um
més anterior, causara varia¢do, no més atual, de 14,82% em seus
pregos, sendo que o0 mesmo raciocinio pode ser interpretado quanto
a variagdo do prego da soja em Chicago, ou seja, variagdo de 1%
no pre¢o da soja em grao em Chicago, em dois meses anteriores,
propiciara um acréscimo de 23,80% em seus pregos no meés se-
guinte.

Sugere-se que novos trabalhos sejam feitos, considerando dados atuais
e também as relagdes de transmissdo de precos entre os mercados doméstico e
internacional, indicando, se houver transmissdo de pregos, que seja feito um teste
de causalidade para que se possa aprimorar os momentos mais oportunos para a
comercializacio da soja pelos produtores brasileiros.
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Resumo

A adolescéncia ¢ um periodo importante no desenvolvimento do individuo devido
as significativas mudangas no desenvolvimento psiquico, como a formagao de con-
ceitos, a formagao da consciéncia e da autoconsciéncia, permitindo ao individuo a
compreensao da realidade em suas multiplas determinagdes. A psicologia, tradicional-
mente, tem apresentado uma concepgao de adolescéncia que se tornou hegemonica,
caracterizando-a como um periodo turbulento, cheio de conflitos e crises, em que
o relacionamento com os adultos ¢ dificultado em fungdo da rebeldia e oposi¢éo
demonstradas pelo adolescente. Essa perspectiva tem sido disseminada e apropriada
tanto por adolescentes como por adultos, influenciando as relagdes entre eles. Dessa
forma, torna-se fundamental compreender a adolescéncia para além dessa visdo
hegemonica, naturalizante e biologizante. Assim, este artigo fornece elementos da
Psicologia Historico-Cultural para a compreensdo da adolescéncia naquilo que ela
traz de novo e de significativo para o desenvolvimento do individuo.
Palavras-chave: Adolescéncia; Psicologia Historico-Cultural.

Abstract
Adolescence is an important period in the individual’s development due to the sig-
nificant changes in the psychic development, such as the formation of concepts, the
formation of the conscience and of the self-awareness, allowing the individual the
understanding of the reality in its multiple determinations. Psychology, traditionally,
has been presenting a conception of adolescence that became hegemonic, charac-
terizing it as a turbulent period, full of conflicts and crises, in that the relationship
with the adults is hindered due to the rebelliousness and opposition shown by the
adolescent. This perspective has been disseminated and appropriated by adolescents
as well as by adults, influencing the relationships among them. Thus, it becomes
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fundamental to understand the adolescence beyond that hegemonic, naturalizing and
biologist view. This article brings elements of the Historical-Cultural Psychology
for the understanding of the adolescence in what it brings of new and of significant
for the development of the individual.

Keywords: Adolescence; Historical-Cultural Psychology.

1. Alguns elementos sobre o desenvolvimento humano

Durante muito tempo, acreditou-se que o desenvolvimento se dava de forma
semelhante aos processos de crescimento vegetal, com relacdes elementares entre o
organismo e o meio e, por isso, os processos de enraizamento na cultura ndo eram
considerados como processos de desenvolvimento, mas como simples assimilag@o
mecanica de habitos ou de conhecimentos diversos, 0 que expressa uma compreensao
bastante limitada.

Vygotsky (1996) compreendeu o desenvolvimento humano de forma bastante
distinta em rela¢@o ao que a psicologia tradicional concebia. Sua teoria buscava apre-
sentar o desenvolvimento humano baseado em suas mudancas qualitativas, que se
dao de diferentes formas em suas diferentes etapas, relacionando as transformagoes
individuais ao contexto social, formador e estruturante do humano no homem. O autor
ndo descartou a importancia dos fatores biologicos, porém afirmou a importancia
dos aspectos culturais, uma vez que as fungdes psicologicas superiores se formam
pela insercao do individuo na cultura, como resultado das formas sociais e coletivas
de comportamento e, dessa forma, o desenvolvimento se encontra estreitamente
vinculado a evolugédo histdrica e social da humanidade. Assim, a maneira como 0s
estagios se constituem e os limites entre eles dependem das condigdes historicas
concretas em que ocorre o desenvolvimento do individuo.

Para Vygotsky (1995), o enraizamento na cultura ¢ o verdadeiro desenvol-
vimento, que apresenta mudangas evolutivas e revolucionarias, com retrocessos
e avangos; um processo de formagdo ¢ de luta, devendo-se considerar a nogdo
de conflito, de contradi¢cdo ou choque entre o natural e o historico, o primitivo e
o cultural, o organico e o social. A formagao da conduta cultural supde a luta, o
deslocamento ou mesmo a destrui¢cdo de velhas estruturas. Para ele, s6 por meio
de uma longa luta e adaptacdo das formas naturais do pensamento as superiores
se elabora o tipo de pensamento habitual do adulto culto, considerado anterior-
mente pelos psicologos como um produto acabado do desenvolvimento, como
algo inato e natural. Entretanto, o desenvolvimento se baseia na contradi¢ao
e luta entre 0 momento natural e 0 momento cultural, com carater dialético, o
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que envolve a ideia do historicismo das formas e fun¢des superiores da conduta
infantil. Trata-se de um processo vivo de elaboragdo da forma histérico-social
do comportamento.

Segundo Vygotsky (1996b), as perspectivas tradicionais de psicologia conce-
biam erroneamente o papel do meio na dindmica do desenvolvimento, considerando
0 entorno apenas como algo externo em relacdo a crianga, como uma circunstancia
ou um conjunto de condi¢des objetivas, independentes, que influenciam a crianga
apenas porque existem, mas seu papel ¢ fundamental, pois ¢é constituinte do proprio
desenvolvimento.

A psicologia, em suas vertentes tradicionais, procurava identificar as capa-
cidades naturais consideradas como condicionantes do desenvolvimento, buscando
conhecer em quais fung¢des naturais o processo educacional deveria se apoiar, sem
analisar como a assimilagdo da cultura pode transformar as fungdes naturais, inter-
rompendo e deslocando velhas tendéncias. Vygotsky (1995) ja fazia essa critica em
seu tempo e ressaltava a necessidade de se compreender que conforme o individuo
adentra na cultura, ndo s6 toma algo dela, assimilando-o e enriquecendo-se com isso,
mas que ela reelabora em profundidade a sua conduta, orientando de forma comple-
tamente nova o curso do desenvolvimento. Assim, a diferenca entre o plano natural
e o plano cultural dessa evolugdo deve ser o ponto de partida para se compreender
o desenvolvimento.

Segundo Vygotsky (1996b), a psicologia deve passar do estudo puramente
descritivo, empirico e fenomenolégico a investigagcdo da esséncia interna dos fa-
tos, pois o que vinha fazendo era estudar os sintomas, os indicios exteriores que
diferenciavam os periodos ou fases do desenvolvimento infantil, enquanto a tarefa
fundamental é investigar o que se oculta sob esses indicios, o que os condiciona, ou
seja, o proprio processo do desenvolvimento infantil e de suas leis internas. Mesmo
jatendo se passado décadas desde essa afirmagao de Vygotsky, a psicologia, de forma
hegemonica, continua desenvolvendo-se basicamente da mesma forma.

As perspectivas tradicionais em psicologia acreditavam que nao surge nada
novo no desenvolvimento, que ndo se produzem mudangas qualitativas, que apenas
amadurece e se desenvolve o que esta dado desde o principio, pois o desenvolvimento
seria a simples mudanga e combinagao das capacidades inatas. Porém, para Vygotsky
(1996b), e essa ¢ a grande virada que promove nesse estudo, esse ndo se esgota pelo
esquema “mais-menos”, mas se caracteriza por formagdes qualitativamente novas,
que possuem um ritmo proprio e necessitam de medi¢des especiais. Seria erroneo
supor que todo o desenvolvimento se limitaria simplesmente ao crescimento das
fungdes elementares, que sdo as premissas das facetas superiores da personalidade.
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Somente as viragens no curso do desenvolvimento podem proporcionar uma
base sélida para a determinagao dos principais periodos de formagao da personalidade.
O desenvolvimento ¢ um processo continuo de automovimento, caracterizado pela
permanente apari¢ao ¢ formacao do novo, em um processo dialético. Sdo justamente
as formagdes novas que permitem determinar o essencial em cada idade e essas
formagdes sao

o novo tipo de estrutura da personalidade e de sua atividade, as mudancas
psiquicas e sociais que se produzem pela primeira vez em cada idade e
determinam, no aspecto mais importante e fundamental, a consciéncia
da crianca, sua relagdo com o meio, sua vida interna e externa, todo o
curso de seu desenvolvimento no periodo dado. (VYGOTSKY, 1996b,
p. 254-255)

Para compreender o desenvolvimento, € preciso levar em conta sua dindmica
¢ a forma como se ddo as passagens de uma idade a outra. As mudangas podem se
produzir de maneira violenta e critica, mas também podem se dar de forma gradual e
lenta, e essas passagens envolvem algumas crises, que indicam justamente o carater
revolucionario do desenvolvimento. Os periodos de crise se distinguem por mudangas
bruscas, por modifica¢des e rupturas na personalidade; em curto espaco de tempo, a
crianga muda por inteiro, modificam-se os tragos basicos de sua personalidade, que
se desenvolve de forma brusca e impetuosa, tanto pelo ritmo como pelo significado
das mudangas.

De forma geral, o desenvolvimento progressivo da personalidade, a ininter-
rupta criagdo do novo, tdo evidente nos periodos estaveis, detém-se provisoriamente
nos periodos de crise, passando ao primeiro plano os processos de extingdo do que
se formou na etapa anterior. A crianga, nos periodos de crise, perde os interesses que
orientavam sua atividade anterior e o desenvolvimento muda seu significado positivo
e criador (VYGOTSKY, 1996b).

A producdo do novo no desenvolvimento implica a desapari¢cdo do velho,
cuja extingdo se concentra nas idades criticas, mas até nesses momentos se produzem
processos construtivos. Os processos involutivos manifestados nessas idades estdo
subordinados aos processos de formagdo positiva da personalidade, dependendo
diretamente deles e formando com eles um todo indissoluvel. O conteudo negativo
do desenvolvimento nos periodos criticos ¢ a faceta velada das mudancas positi-
vas da personalidade que configuram o sentido principal e basico da idade critica
(VYGOTSKY, 1996b).
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As novas formagdes que caracterizam a reestruturacdo da personalidade
consciente da crianga sdo o resultado ou o produto do desenvolvimento da idade. As
mudangas na consciéncia devem-se a uma forma determinada de existéncia social,
propria da idade, por isso as novas formagdes amadurecem sempre ao final de uma
idade e ndo no comecgo.

As novas formagoes determinam a consciéncia do individuo, sua relagdo com
0 meio, sua vida interna e externa e todo o curso de sua evolugao no periodo dado, e
o critério fundamental para classificar o desenvolvimento infantil em diversas idades
¢ justamente a formagao nova.

A estrutura de cada idade ndo ¢ algo estatico, invariavel e imével; o processo
todo ¢ dinAmico e, nesse processo, a estrutura da idade anterior se transforma em uma
nova, que surge ¢ se forma a medida que a crianga amadurece. A relagio entre o todo
e as partes ¢ uma relagdo dinadmica que determina as mudangas e o desenvolvimento.
A dinadmica do desenvolvimento ¢ o conjunto das leis que regulam a formagao, a
mudanga e o nexo das novas formagdes de estrutura em cada idade.

A sucessdo das etapas da idade se da com a alternancia de periodos estaveis e
criticos, ¢ a duragdo das idades estaveis ¢ determinada pelos limites, mais ou menos
definidos, de seu comeco ¢ final. No inicio de cada periodo de idade, a crianga estabe-
lece uma relagao diferente com o meio, o que Vygotsky (1995; 1996b) denominou de
situagdo social de desenvolvimento, que representa uma relagdo peculiar, especifica e
unica estabelecida pela crianga com o meio social que a rodeia, aspecto fundamental
para entender o processo. Essa relacdo ¢ dindmica, ativa, e a realidade social ¢ muito
mais complexa do que o entorno do sujeito, sendo que as mudangas produzidas no
curso do desenvolvimento modificam a prépria situacdo social, que ¢ o ponto de
partida para todas as mudangas dindmicas que se produzem, determinando as formas
e a trajetdria que permitem a crianga adquirir novas propriedades da personalidade,
possibilitando a transformagao do social em individual. A realidade social ¢ a verda-
deira fonte do desenvolvimento, € o social, ao ser internalizado, torna-se individual.
Assim, ¢ importante conhecer a situagdo social de desenvolvimento para compreender
a dinamica da idade, uma vez que ela regula o modo de vida e a existéncia social.

Todavia, a crianga ndo muda simplesmente de lugar no sistema das relagdes
sociais, mas se torna consciente dessas relagdes e as interpreta, pelas mudangas na
motivacdo da atividade, em que os velhos estimulos perdem sua forga, nascendo
novos. A atividade que desempenhava papel principal comega a ser deixada de lado,
surgindo uma nova atividade e, assim, um novo estagio de desenvolvimento.

As novas formagdes modificam a personalidade consciente da crianga, o que
influi sobre o desenvolvimento posterior, pois ela se torna outra, diferenciando-se
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das criangas de menor idade. Com o surgimento das novas formagdes, a estrutura da
consciéncia ¢ mudada, modificando todo o sistema de relagdo com a realidade externa
e consigo mesma. A situag@o social de desenvolvimento anterior se desintegra, a
medida que a crianga se desenvolve e passa a converter-se em ponto de partida para
a idade seguinte (VYGOTSKY, 1996b).

Para Vygotsky (1996b), segundo a lei fundamental da dinamica das idades,
as forg¢as que movem o desenvolvimento da crianga em uma ou outra idade acabam
por negar e destruir a base de desenvolvimento da idade, forgando o fim da situagao
social desse processo e daquela etapa de desenvolvimento e a passagem a etapa
seguinte ou ao periodo superior de idade. Para o autor, “o meio social origina todas
as propriedades especificamente humanas da personalidade que a crianga vai adqui-
rindo; ¢ a fonte do desenvolvimento social da crianga que se realiza no processo da
interagdo real das formas ‘ideais’ e efetivas”. (1996b, p. 270)

2. A adolescéncia segundo a Psicologia Histérico-Cultural

Na atualidade, tem se falado muito sobre a adolescéncia, em uma conotagao
e conceituacao negativa. O adolescente tem sido descrito por suas atitudes de rebel-
dia, de contraposicdo, de obstinacdo, de falta de limites, aspectos compreendidos
como integrantes de um periodo natural de desenvolvimento, em que os hormonios
exercem toda sua for¢a. A passagem ao periodo adolescente é considerada, em
psicologia, como a mais critica e, na auséncia de mudangas nas condig¢oes gerais de
vida e atividade, buscou-se a causa dessa passagem nas mudangas do organismo, na
maturagdo sexual que transcorre nesse periodo. Entretanto, como outras mudangas,
ligadas ao crescimento das forgas intelectuais e fisicas da crianga, a maturac¢ao sexual
exerce sua influéncia de forma mediatizada, por meio das relagdes do individuo com
o mundo circundante, por meio da comparag@o de si mesmo com os adultos e com
outros adolescentes.

A adolescéncia vinha sendo, tradicionalmente, descrita e analisada, baseada
nas transformagdes do corpo e de toda uma sintomatologia vinculada a aspectos
internos ¢ ao amadurecimento sexual, porém, com Vygotsky e a Psicologia Historico-
-Cultural, ganha nova conotagdo, sendo compreendida como importante momento
no desenvolvimento, por ser o periodo em que ocorrem transformagdes significa-
tivas, com formagdes psicologicas qualitativamente diferentes, como a formacao
do pensamento em conceitos, a consciéncia e a autoconsciéncia. Partindo desse
pressuposto, apresentamos uma concepcao de adolescéncia que prima pela defesa
do desenvolvimento das potencialidades, como um periodo importante na vida do
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individuo, devido as mudangas significativas no desenvolvimento psiquico, enfocando
o que esse periodo traz de novo ao desenvolvimento humano.

Vygotsky (1996) criticou a produgao da psicologia em relagdo a adolescéncia,
afirmando que era necessario passar do estudo descritivo, empirico e fenomenolo-
gico, feito até entdo, a esséncia interna dos fatos. Segundo ele, a psicologia vinha
estudando os complexos de sintomas, os indicios exteriores, que diferenciavam os
diversos periodos, estagios ¢ fases do desenvolvimento, mas a verdadeira tarefa
deveria ser investigar o que esta por detras desses indicios, guiados pelas condigdes
historico-sociais.

Na adolescéncia, com a maturagdo sexual, surge um mundo novo, novas
atragdes, aspiragdes, motivos, interesses € novas for¢as motrizes orientam a con-
duta também em uma nova direcdo, impulsionando o pensamento do adolescente
ao lhe formular novas tarefas. Essas novas tarefas desenvolvem a funcéo central do
desenvolvimento psiquico — a formagao de conceitos —, aparecendo uma série de
fungdes psicologicas novas, reestruturam-se a percep¢ao, a memoria, a aten¢ao e a
atividade pratica, unindo-se em uma estrutura nova, langando os fundamentos das
sinteses superiores da personalidade ¢ da concepgdo de mundo. Essas formas novas
de conduta e as atragdes a elas relacionadas colocam-se ao servigo das aspiragdes
emocionais, e as facetas emocionais e intelectuais do comportamento formam na
imaginagdo criadora uma sintese complexa, sintetizando os momentos abstratos e
concretos; a atragdo e o0 pensamento se combinam em uma unidade nova na atividade
dessa imaginacao criadora.

Tolstij (1989) afirma que as contradi¢cdes e problemas que marcam o de-
senvolvimento durante a adolescéncia, gerando diferentes emogdes, preocupagoes
e ansiedade tanto em adolescentes como em adultos, ndo podem ser explicados
simplesmente pelas dificuldades do crescimento. Para ele, identificar a adolescéncia
como idade “dificil” ¢ um dos pré-juizos que proliferam na psicologia, que descre-
ve, muitas vezes, o adolescente como caprichoso, inconformado com os valores
e aspira¢des anteriores, com diminui¢ao do desejo de estudar, muitas vezes com
procedimentos inexplicaveis. Vygotsky (1996) chamou esse fenomeno de crise
do desenvolvimento, assinalando que essas manifestacdes podem ser reduzidas a
formas psicologicamente aceitaveis ¢ controladas pela influéncia pedagogica. Nessa
perspectiva, a crise ¢ considerada de maneira positiva, pois da um novo impulso ao
desenvolvimento psiquico, mas dependem do carater e organizacao da atividade dos
adolescentes, que sdo aquilo que a crise manifesta.

Ha uma complexidade dos processos que se operam nessa idade, mas seu
conteudo fundamental é a passagem da infancia a vida adulta, com a estruturagdo
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de formagdes qualitativamente novas. Surgem elementos do adulto, que resultam da
transformagdo do organismo, da formagao da autoconsciéncia, do tipo de relacdes
estabelecidas com os companheiros e com os adultos, dos novos modos de interagdo
social, dos novos interesses, da atividade cognoscitiva, das instancias ético-morais
que realizam a mediagdo com o meio circundante. As mudangas qualitativas que
acontecem nesse periodo muitas vezes se configuram como transformagdes radicais
das caracteristicas, interesses ¢ relagdes anteriores.

Essas mudangas estdo relacionadas a busca pela autonomia, com tentativa
de se livrar da tutela dos pais e de reestruturar as relagdes com eles em igualdade
de condigdes. Sao as mudangas nessas relacdes com os pais e adultos que fizeram
com que as teorias tradicionais em Psicologia afirmassem a prevaléncia de conflitos
geracionais nesse periodo, descrevendo os adolescentes como revoltosos ou rebeldes.
Todavia, as relagdes entre pais e filhos dependem de um conjunto de fatores, como as
condigdes sociais, o ritmo e as mudangas sociais, a estrutura da familia, os métodos
de manutengao da disciplina.

O periodo de desenvolvimento da adolescéncia deve ser considerado
ndo s6 em relagdo as mudangas fisicas e bioldgicas, mas, fundamentalmente,
em relacdo a influéncia das relagdes do individuo com o mundo circundante,
as mudancgas provocadas pela forma como essas relagdes mediatizadas com o
mundo circundante se refletem no psiquismo do individuo. E necessério situar a
adolescéncia como fendmeno historico e social, como construg@o cultural, como
um periodo em que a crianga esta a caminho de seu lugar na sociedade e no meio
adulto — um fendmeno datado, que assume essa forma a partir do século XX,
traduzindo as caracteristicas historicas e culturais do periodo e ndo algo natural,
ligado a maturagdo biologica. Nem sempre a adolescéncia foi considerada como
um periodo separado da vida e nem sempre, ao longo da histdria, transcorreu da
mesma forma, entre todos os povos.

Dragunova (1985), considerando os estudos antropologicos, como os de
Margaret Mead e Ruth Benedict, afirma:

E grande o significado tedrico das investigagdes etnograficas. Demonstrou-se
que as circunstancias sociais concretas da vida da crianga sio as que determi-
nam: 1) a durag@o do periodo da adolescéncia; 2) a existéncia ou auséncia de
crise, conflitos ou dificuldades; 3) o carater da passagem da infancia a idade
adulta. Dessas investigagdes, derivou uma conclusdo contraria ao freudismo:
no homem o natural ndo pode ser contraposto ao social porque o natural nele
¢ o social. (DRAGUNOVA, 1985, p.128 — grifos no original)
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Sobre o desenvolvimento cognitivo, Vygotsky (1996) considerava que alguns
psicologos ndo diferenciavam de forma suficiente o desenvolvimento da orientagao e
dos motivos impulsionadores do pensamento e dos processos intelectuais na adoles-
céncia e afirmavam que os elementos fundamentais do pensamento do adolescente ja
estavam presentes nas criangas de trés anos, seguindo seu curso até a adolescéncia,
sem apresentar nada de novo nesse momento, concebendo o desenvolvimento como o
simples amadurecimento do que ja existia. Entretanto, o que se destaca nesse periodo
sdo as formagdes qualitativas novas, que apresentam um ritmo proprio ¢ necessitam
de mediagdes especiais.

Outro ponto em que Vygotsky (1996) discordava dos psicélogos tradicionais
era em relacao as mudangas emocionais, consideradas como o nucleo central de toda
a crise da idade de transi¢do. Para o autor, essa concepgao se apresentava ao contra-
rio, posta de cabega para baixo, pois sdo as criangas de idade precoce os seres mais
emocionais, ja que nelas as emocdes desempenham papel preponderante, enquanto
o adolescente ¢ um ser pensante.

O desenvolvimento sucessivo de tal ponto de vista conduz a banal concepgdo
que tende a reduzir toda a maturagdo psiquica do adolescente a uma elevada
emocionabilidade, a impulsos, imagina¢des ¢ demais produtos semivisio-
narios da vida emocional. O fato de que o periodo da maturagdo sexual
seja um periodo de potente auge no desenvolvimento intelectual, que pela
primeira vez o pensamento ocupe, nesse periodo, o primeiro plano, nao sé
passa despercebido com semelhante formulag@o, mas parece até misterioso
e inexplicavel (VYGOTSKY, 1996, p. 49).

A adolescéncia se apresenta, assim, como etapa de grande avango no de-
senvolvimento bioldgico e cultural, momento em que se produz a maturagdo das
necessidades biologicas e culturais e, para se entender corretamente as mudangas que
se produzem, deve-se levar em considera¢do que ha um complexo desenvolvimento
sociocultural do contetido do pensamento, das formas e dos mecanismos superiores
da conduta humana, bem como das for¢as motrizes do comportamento que colocam
em agdo tais mecanismos, da orienta¢do da conduta humana.

O periodo da adolescéncia, segundo Vygotsky (1996), distingue-se pela
ruptura e extingdo de velhos interesses, bem como pela maturagdo bioldgica e
sexual, que vdo permitir o desenvolvimento de novos interesses, pois, com a
maturacdo sexual, aparecem novas necessidades e impulsos no sistema de atra-
¢Oes organicas, constituindo a base da mudanga de interesses. Também se da o
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desenvolvimento social da personalidade. Ao lado desse e do seu aprofundamento
na vida social, os interesses, no processo de desenvolvimento interno e reestrutu-
racdo da personalidade, reconstroem as atragdes, elevando-as a um nivel superior,
transformando-as em interesses humanos que se convertem em momentos internos
integrantes da personalidade (LEAL, 2010). Vygotsky considerava a questdo
dos interesses na adolescéncia a chave para compreender o desenvolvimento
psicologico, pois as fungdes psicolodgicas regem-se dentro de certo sistema, por
determinadas aspiragdes, atragdes ¢ interesses sedimentados na personalidade. As
forgas motrizes do comportamento variam em cada etapa da idade, determinando
mudancas na conduta.

Desaparecem velhos interesses e surgem novos e, para dominar 0 novo
conteudo, sera preciso internalizar o que antes era externo, como as convicgdes,
interesses, concepgdo de mundo, normas éticas, regras de conduta, ideais, esquemas
de pensamento. Os novos estimulos que surgem impulsionam o desenvolvimento e 0s
mecanismos do pensamento. Para Leontiev (2001), as novas geragdes e os individuos
possuem condig¢des de vida ja dadas, que produzem o contetido da atividade possivel
e, portanto, o contetido dos estagios de desenvolvimento depende das condigdes
concretas em que esse ocorre, o que descarta a questao da maturacao biologica e das
caracteristicas inatas que se desenvolveriam naturalmente. As condi¢des historicas
concretas influenciam o contetido concreto de um estagio de desenvolvimento e o
desenvolvimento psiquico como um todo.

Os interesses possuem natureza historico-social, e s6 0 homem consegue criar
novas for¢as motrizes da conduta. Somente ao longo do processo histérico-social do
ser humano, formaram-se e desenvolveram-se novas necessidades, e as necessidades
naturais se modificaram profundamente no desenvolvimento historico do homem.
Os interesses sdo especificamente humanos, e seu desenvolvimento subjaz no de-
senvolvimento cultural e psiquico do adolescente.

E na adolescéncia que se manifestam nitidamente “as relagdes entre as verda-
deiras necessidades biologicas do organismo e suas necessidades culturais superiores,
que chamamos de interesses” (VYGOTSKY, 1996, p. 24). Nesse periodo, manifesta-
-se claramente a relag@o entre o subjetivo e o objetivo na estrutura das atragoes ¢
interesses, evidenciam-se as mudangas nas necessidades internas e na forga incitadora
dos objetos circundantes, que se ampliam; atividades sem importancia podem se
converter em momentos fundamentais de determinagdo da conduta e surge diante
do adolescente um mundo completamente novo.

Ha ruptura e extingdo de velhos interesses, juntamente com o desenvolvimento
de novos interesses, possibilitados pelas novas atragdes e necessidades surgidas, o que
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pode gerar impressdo de vazio e desarmonia. Pode surgir irritabilidade geral, excita-
bilidade, bruscas mudangas de humor, protestos, porém, como elementos transitorios.

Zagorovski', citado por Vygotsky (1996, p. 34), afirma a existéncia de uma fase
negativa na adolescéncia, cuja principal peculiaridade é o baixo rendimento nos estudos
¢ a diminui¢do da capacidade de trabalho, evidenciando a mudanga nos interesses.
Nesse momento, podem se destacar a indisciplina, as reagdes contestatdrias frente aos
companheiros, o negativismo verbal e nas a¢des, a rupturas de relagdes amistosas, o
desprezo das regras estabelecidas pelo coletivo, o desejo de soliddo. A ruptura de inte-
resses antigos pode levar ao rebaixamento da capacidade de trabalho principalmente
em tarefas de indole criativa, que se explica pela passagem do adolescente a formas
novas de atividade intelectual. O segundo momento ¢ a estreita dependéncia das dis-
posicdes negativas com as condi¢des do meio (a atitude negativa nao se manifesta por
igual em todas as criangas e adota diversas formas, tanto na familia como na escola).

Para Vygotsky (1996), a maioria dos investigadores, ao descrever a fase
negativa, simplifica o problema e esquece que nesse periodo, além da maturagdo
sexual, ha também o desenvolvimento da personalidade. Embora aparegam novas
atragdes, que sdo a base bioldgica para a reestruturagdo do sistema de interesses,
esses se reestruturam e se formam desde cima, pela personalidade em seu processo
de desenvolvimento e da formagao da concepcao de mundo do adolescente.

O adolescente ndo ¢é tdo somente um ser biologico, natural, mas também his-
torico, social. Ao lado da maturagdo social e do enraizamento do adolescente
navida social, seus interesses ndo se vertem mecanicamente, como um liquido
em um recipiente vazio, nas formas bioldgicas de suas atragdes, sendo que
por si mesmos, no processo de desenvolvimento interno e da reestruturagdo
da personalidade, reconstroem as proprias formas de atragdes, elevando-as
a um degrau superior ¢ transformando-as em interesses humanos, por si
mesmos se convertem em momentos internos integrantes da personalidade.
(VYGOTSKY, 1996, p. 36)

E importante considerar que as ideias que se encontram no plano social, ao
inicio da adolescéncia, passam ao plano pessoal, formando o patrimdnio interior,
parte inseparavel da personalidade. Para Vygotsky (1996), nao se pode confiar o
desenvolvimento dos interesses do adolescente a natureza; eles podem e devem ser
modificados, canalizados, permutados de uma esfera a outra, devendo-se educar

! Vygotsky ndo cita as referéncias desse autor em seu texto.
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e formar novos interesses. Esse ¢ um papel fundamental do adulto em relagdo ao
adolescente. Embora os interesses pessoais do adolescente devam ser o ponto de
partida, eles precisam ser completados, enriquecidos, orientados aos interesses sociais,
incluindo-os em atividade corrente, cotidiana. Assim, ¢ necessario compreender de
que forma se da a relagdo com o meio, com as pessoas de seu entorno e que reflexos
isso terd em seu desenvolvimento, pois essas relacdes serdo o ponto de partida para
as mudangas, que determinardo as formas e a trajetoria que permitirdo a aquisi¢ao
de novas propriedades da personalidade. A realidade social ¢ a verdadeira fonte do
desenvolvimento.

As mudangas na consciéncia se devem a uma determinada forma de relacdes
sociais estabelecidas, e a aquisi¢do de nova estrutura de consciéncia permite nova
percepcao de sua vida interior, mudando o mecanismo interno de suas fungdes psi-
quicas e suas relacdes com a realidade externa e interna.

Tolstij (1989) ressalta o fato de que os psicologos soviéticos descrevem a
adolescéncia baseados em um novo carater ¢ uma nova organizacao da atividade,
do momento em que o adolescente ocupa nova situagdo social de desenvolvimento,
que conduz a neoformagdes psicologicas, como:

aaspiragdo a ocupar “seu lugar” no coletivo dos pares, o desejo de conquistar
a autoridade e o reconhecimento de seus companheiros, a sensibilidade com
respeito as exigéncias do coletivo e sua opinido, a grande atencdo e as ele-
vadas exigéncias para si mesmo, uma grande atividade social, a tendéncia a
“adultez” etc. Em uma palavra, na psicologia soviética atual, contamos com
um amplo quadro das particularidades psicoldgicas da idade adolescente
que permite considera-la um mundo espiritual especial ¢ um estado da per-
sonalidade qualitativamente diferente de outras idades, épocas e periodos do
desenvolvimento humano. (TOLSTIJ, 1989, p.119)

O adolescente toma consciéncia de si como alguém que possui o direito ao
respeito, independéncia e confianga, da mesma maneira que acontece com os adultos,
determinando mudancga em sua atitude com relagdo ao meio circundante. “Assimila
intensamente valores, normas e formas de conduta do mundo adulto, que constituem
o novo contetido da consciéncia e se transformam em exigéncias para com a con-
duta de outra pessoa e de si mesmo, em critério de valoriza¢do e autovalorizacao”
(DRAGUNOVA, 1985, p. 171).

Ha transigdo do tipo de relagdes estabelecidas com o adulto para um novo tipo,
especifico entre adultos, formando-se novos modos de interagdo que, segundo Dragu-
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nova (1985), podem criar dificuldades para todos, caso o adulto continue mantendo
com o adolescente a mesma atitude que tinha com a crianga, surgindo contradigdes
e conflitos. Para a autora, por um lado essa atitude “obstaculiza o desenvolvimento
da maturidade social do adolescente e, por outro, entra em contradigdo com a ideia
que tem o adolescente sobre o grau de sua propria maturidade e com suas pretensoes
de adquirir novos direitos” (DRAGUNOVA, 1985, p.134).

O preparo para a vida adulta requer o desenvolvimento da maturidade social,
um processo complexo, que exige o aumento da independéncia, dos seus deveres
e direitos, o que lhe permitira aprender a atuar, pensar ¢ se comunicar, a cumprir
suas tarefas como adulto, o que implica uma educacdo que saiba reconhecer essas
necessidades e modifique o tipo de relacdo estabelecido até entdo. A necessidade
de conhecer suas particularidades, o interesse e as meditagdes sobre si mesmo sao
caracteristicas que surgem na adolescéncia. O adolescente passa a prestar ateng@o
nas particularidades de sua personalidade, esforcando-se por dar conta de suas
possibilidades individuais; sente a necessidade de eliminar seus defeitos, podendo
elevar-se o descontentamento consigo mesmo.

As grandes mudangas corporais e no lugar social ocupado, a maior comple-
xidade da atividade vital, o aumento no circulo de pessoas com que se relaciona
mobilizam intensamente nova orientagdo, segundo novos valores. Nesse periodo,
culmina a maturagdo e formacao da personalidade. “Trata-se de conhecer as proprias
qualidades, de assimilar novos conhecimentos, das relagdes com os maiores ou seus
coetaneos; 0 jovem se preocupa por sua valorizagdo e tende a estruturar sua conduta
sobre a base de critérios e normas conscientemente elaborados ou assimilados.”
(KON, 1985, p.180)

A autoconsciéncia e a autovalorizagdo reproduz, em geral, a valorizagdo que
o adolescente recebe dos pais e outros adultos com autoridade, mas, com o passar do
tempo, reorienta sua conduta, indo da valorizagdo a autovalorizagdo. O adolescente
anseia saber quem ¢ e do que ¢ capaz e uma forma de conhecer isso é comparar suas
pretensdes com o resultado de suas a¢des ou, ainda, confrontar as opinides que os
outros tém sobre ele, aspecto sobre o qual o adolescente ¢ bastante sensivel.

A descoberta de si mesmo como personalidade individual irrepetivel esta
indissoluvelmente vinculada a descoberta do mundo social no qual toca
viver essa personalidade. A autorreflexao juvenil €, por um lado, a tomada
de consciéncia do proprio “eu” (“Quem sou? Como sou? Quais sdo minhas
capacidades? Por que posso respeitar-me?”), e, por outro lado, a tomada de
consciéncia de sua posi¢do no mundo (“Qual ¢ o ideal de minha vida? Quem
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sdo meus amigos e meus inimigos? O que quero chegar a ser? O que devo
fazer para que eu e o mundo que me rodeia sejamos melhores?”). [...] Esta
autoanalise com frequéncia € ilusoria, como sdo em muitos aspectos ilusorios
os planos de vida juvenis. Porém a propria necessidade da autoanalise ¢ um
sintoma imprescindivel de uma personalidade desenvolvida e premissa da
autoeducacao tendente a um fim. (KON, 1985, p.183-184)

A adolescéncia ¢ um periodo decisivo na formagdo da concepgdo de mundo
do sujeito. Segundo Kon (1985), as bases dessa concepgdo estdo na infincia, na
assimilacdo de habitos morais, atitudes, simpatias e antipatias, de forma pratica, pas-
sando, depois, a se fazer conscientes pelo adolescente, adotando a forma de normas e
principios de conduta. Na formagao dessa concepgdo de mundo, pode haver revisao
dos valores, de alguns aspectos do mundo circundante e da propria conduta. Cresce
o interesse cognoscitivo em relagao aos principios de funcionamento do mundo, das
leis universais da natureza e da existéncia humana, que mostram a necessidade de
o adolescente generalizar as informagdes e dados que acumulou até entdo. Nesse
processo, tem lugar central a solugdo de problemas sociais ¢ morais, agrupados em
torno da formulagdo do sentido da vida. O adolescente busca preencher sua vida com
um contetdo que tenha significado socialmente.

O adolescente, em sua ansia de se autoafirmar, defende tenazmente seu direito
a autonomia, expressa suas opinides de forma contundente, muitas vezes opinides
extremas, busca incessantemente conhecer a si mesmo, mas s6 consegue se esta-
bilizar, realmente, no momento em que assume atividade pratica. Nesse processo,
ha que se considerar, ainda, as relagdes com os outros adolescentes, seus pares e
companheiros de jornada.

Durante a adolescéncia, a atividade principal, por meio da qual se organizam
todas as mudangas e se reestrutura a personalidade, que se relaciona com as forgas
motrizes do comportamento, para Elkonin (1987), é o estabelecimento de rela¢oes
pessoais intimas entre os adolescentes, a atividade de comunicagdo. O contetido
fundamental dessa atividade ¢ o outro adolescente como um individuo com deter-
minadas qualidades pessoais, e as relagdes estabelecem-se por meio do respeito, da
confianca e de uma comunidade de vida interior. Essas relagdes sdo importantes para
a formagao da personalidade do adolescente ¢ se ddo com base em determinadas
normas morais e éticas que mediatizam seus atos.

Davidov (1988) afirma que essa comunicagao se constitui em forma peculiar
de agdo dos adolescentes no coletivo, dirigindo-se a autoafirmacao, realizando no
coletivo as normas que regem as relagdes entre os adultos. Surge, nesse periodo, um
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sentimento de maturidade como forma da consciéncia se manifestar, permitindo aos
adolescentes a comparacao e identificagdo com os adultos e companheiros, encon-
trando modelos para a imita¢ao e construgao de suas relagdes com as pessoas. Nessa
atividade de comunicag@o, formam-se os pontos de vista sobre a vida e o futuro.
Segundo Vygotsky (1996), s6 nos convertemos em nds mesmos por meio das
outras pessoas e, considerando-se que a autoconsciéncia resulta do desenvolvimento
sociocultural da personalidade, diferengas no meio cultural dos individuos influenciam
o ritmo de desenvolvimento da personalidade. Assim, ha que se pensar em diferengas
em termos de formacgao de adolescentes oriundos de diferentes contextos sociais.

3. A formacio do pensamento em conceito — 0 novo que surge na adolescéncia

O conteudo do pensamento do adolescente passa por profundas mudangas —
revolucionarias, diferenciando-se do pensamento da crianga pela apari¢ao de novos
matizes, de maior especificagdo e emprego consciente, devido ao desenvolvimento
das operagdes intelectuais ¢ das fungdes psicoldgicas superiores, que sdo uma for-
magdo qualitativamente nova. O conteudo do pensamento se modifica, surgem novas
formas e mecanismos, novas fungdes e operagdes, novos modos de atividade. No
processo do desenvolvimento cultural, as formas de pensamento se desenvolvem,
configurando-se formas ¢ modos de atividade superior, condigdo para o enraizamento
na cultura. Cada novo passo no desenvolvimento do conteudo do pensamento esta
unido a aquisi¢do de novos mecanismos de conduta e a passagem a uma etapa su-
perior de operagdes intelectuais.

Surge uma forma completamente nova de relagéo entre os momentos abstratos
e concretos do pensamento, uma nova forma de fusao ou sintese; aparecem formas
sintéticas complexas e as formas elementar esse reestruturam sobre novas bases.
O adolescente assimila, pela primeira vez, o processo de formagao de conceitos; a
passagem a essa forma nova e superior de atividade intelectual ¢ fundamental para
se compreender o desenvolvimento do pensamento, sendo, para Vygotsky (1996), o
fendmeno primordial dessa idade e, segundo ele:

A subestimag@o da importancia que tem o desenvolvimento intelectual do
adolescente, o afa de relegar a um plano posterior as mudangas de indole
intelectual em comparagdo com as emogdes ¢ as outras facetas da crise, erros
inerentes a maioria das teorias contemporaneas sobre a idade de transigao,
explicam-se, em primeiro lugar, pelo fato de que a formacdo de conceitos
constitui um processo enormemente complexo, totalmente distinto da simples

Revista Miiltipla, Brasilia, 41: 77 — 99, dezembro — 2016 91



maturacdo das fungdes intelectuais elementares, impossivel de ser submetido
auma constatagdo externa, a primeira vista. As mudangas que experimenta o
pensamento do adolescente em seu processo de dominio dos conceitos sao,
em grande medida, mudangas de indole interna, estrutural ¢ intima que ndo
costumam exteriorizar-se, nem ser visiveis para o observador. (VYGOTSKY,
1996, p. 58)

A formagdo de conceitos é um processo que representa as auténticas mudangas
revolucionarias no conteudo e nas formas do pensamento, ¢ o nicleo fundamental
que aglutina todas as mudangas que se produzem no pensamento do adolescente.
Esse € 0 novo que se adquire na adolescéncia, ¢ uma formagao qualitativamente nova,
uma nova forma de atividade intelectual, um modo novo de conduta, um novo me-
canismo intelectual que permite a renovagdo e reestruturagdo de todo o contetido do
pensamento. Tudo o que antes era exterior, como convicgdes, interesses, concepgao
do mundo, normas éticas, regras de conduta, inclinagao, ideais, alguns esquemas de
pensamento, passa a ser interior, pois o adolescente se coloca a tarefa de dominar
um conteudo novo, surgem estimulos novos que impulsionam o desenvolvimento
e 0s mecanismos de pensamento. “A passagem ao pensamento em conceitos abre
ante ao adolescente o mundo da consciéncia social objetiva, o mundo da ideologia
social”. (VYGOTSKY, 1996, p. 64)

Quando o adolescente assimila o contetido que somente em conceitos pode se
apresentar de modo correto, profundo e completo, como a ciéncia e a arte, comeca a
participar de forma ativa e criativa nas diversas esferas da vida cultural. Sem o pensa-
mento em conceitos ndo ¢ possivel entender as relagdes existentes sob os fendomenos,
seus nexos ocultos por tras da sua aparéncia externa, as complexas interdependéncias
e relagdes em cada area da realidade e entre suas diversas esferas. Gragas ao apro-
fundamento e amplia¢ao do contetido do pensamento, abre-se diante do adolescente
o mundo em seu passado ¢ presente, a natureza, a historia e a vida do ser humano.

A funcdo dos conceitos esta relacionada a todas as mudancas intelectuais
produzidas na adolescéncia e abre ao adolescente o mundo da consciéncia social,
a compreensdo da realidade em todos os seus aspectos. A maior participagdo na
atividade social ¢ um acontecimento decisivo na vida do adolescente. Os anos da
adolescéncia sdo anos de formagao da concepgao do mundo politico-social, anos em
que se vao formando suas concepgdes sobre a vida, a sociedade, as pessoas, momento
em que nascem simpatias e antipatias sociais. Os problemas que a vida lhe apresenta
e sua incorporagao ativa a vida exigem o desenvolvimento das formas superiores do
pensamento. (VYGOTSKY, 1996)
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Embora seja assinalada a contradicdo existente nessa fase, ela € parte do
desenvolvimento e se explica pela formacao de conceitos, pela novidade, pela
juventude, pelo carater débil, pouco estavel e desenvolvido dessa nova forma de
pensamento. A formagao de conceitos permite ao adolescente entrar em uma via de
desenvolvimento que conduzira ao dominio do pensamento dialético, etapa superior
de desenvolvimento, que ndo esta presente nos primeiros passos que o adolescente
da, pois acaba de dominar os novos modos da atividade intelectual.

O conceito ¢ a imagem de algo objetivo em sua complexidade e s6 surge
quando conseguimos conhecer o objeto em todos os seus nexos e relagdes, quando
sintetizamos verbalmente essa diversidade em uma imagem total, mediante multi-
plas defini¢des. O conceito ndo inclui somente o geral, mas também o singular ¢ o
particular, esta cheio de definigdes do objeto e resulta de uma elaborag@o racional
da experiéncia, é o conhecimento mediado do objeto. “Pensar em algum objeto com
ajuda do conceito significa incluir esse objeto no complexo sistema de seus nexos
e relagdes que se revelam nas defini¢des do objeto”. (VYGOTSKY, 1996, p. 78)

O pensamento logico esta constituido pelos proprios conceitos em agéo,
em funcionamento e, assim, a mudanga fundamental nas formas do pensamento
do adolescente que se da pela formagao dos conceitos € o dominio do pensamento
logico, que s6 se converte em um fato real na adolescéncia, quando se consegue
dominar as opera¢des mentais, regulando-as e dirigindo-as. O pensamento 16gico
¢ a experiéncia do homem de autodirigir-se como ser pensante, ¢ um esforgo para
tomar consciéncia das proprias operagdes. A progressiva socializa¢ao da linguagem
interna e do pensamento ¢ o fator decisivo para desenvolver o pensamento 16gi-
co, elemento central das mudangas que se produzem no intelecto do adolescente.
(VYGOTSKY, 1996)

Outro fator a ser considerado ¢ a possibilidade de conhecer a propria reali-
dade interna, devido a formagdo de conceitos, que permite ao adolescente adentrar
no mundo das suas vivéncias, desenvolvendo a autopercepgao, a auto-observagao.
E s6 entdo que o adolescente pode entender realmente a si mesmo, compreender seu
mundo interior, avan¢ando pelo caminho da autocompreensao, do desenvolvimento
e estruturagdo da consciéncia. Junto com a autoconsciéncia, que ndo ¢ inerente a
consciéncia, formam-se a liberdade e a inten¢do. O pensamento em conceitos per-
mite compreender a realidade, aos demais e a si mesmo, configurando revolucéo no
pensamento e na consciéncia, apresentando-se como um aspecto novo que diferencia
o pensamento do adolescente do de uma crianga.

Para Vygotsky (1996), o conteudo do pensamento converte-se em convicgao
interna, em orientagdo do pensamento, em interesses, em norma de conduta, em de-
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sejos e propositos, o que se revela nas respostas dos adolescentes aos temas atuais da
vida social, politica, aos planos de sua existéncia. Desenvolve-se a autoconsciéncia,
que expressa a nova posi¢ao do adolescente com relagio as demais pessoas.

E durante a adolescéncia que o meio exerce sua maior influéncia sobre o
desenvolvimento, gerando diferengas entre habitantes da cidade ou do campo, entre
pessoas de diferentes estratos sociais, pois 0s progressos no pensamento se devem
ao seu desenvolvimento cultural. Os modos de atuar do intelecto sdo produto da
socializagdo do pensamento e ndo da evolucdo biologica. O desenvolvimento das
formas superiores de atividade intelectual adquire grande importancia devido as ta-
refas que se impdem ao adolescente, as novas necessidades que entdo se apresentam,
como a necessidade de tracar um plano de vida, distinguir o que ¢é essencial do que
ndo ¢. A vontade sofre enorme influéncia do intelecto, com predominio das decisdes
meditadas e conscientes em relagdo a emotividade.

O desenvolvimento do pensamento, devido a formagao do conceito, tem
um significado central e decisivo para todas as fungdes ¢ processos restantes,
constituindo-se no elo principal de todas as mudangas que se produzem. Todas as
demais fung¢oes se intelectualizam, se transformam e se reestruturam. Nesse proces-
so, assumem papel decisivo a introspeccao, a tomada de consciéncia dos proprios
processos do comportamento e seu dominio, a transferéncia das formas de conduta
do exterior para o interior, o desenvolvimento da personalidade, a socializagdo da
linguagem interna e o trabalho como fator central de todo o desenvolvimento inte-
lectual (VYGOTSKY, 1996).

O desenvolvimento psiquico na adolescéncia se da pela ascensao das fun¢des
e formagdo de sinteses superiores, independentes. As fungdes como atengdo, memo-
ria, percepgao, vontade e pensamento constituem um complexo sistema hierarquico,
tendo como func¢ao central a formagao de conceitos, que se une as demais em sintese
complexa, sobre a base da qual elas se intelectualizam e se reorganizam. As fungdes
psicologicas superiores sdo produto do desenvolvimento histérico, formando-se du-
rante a adolescéncia na dependéncia do meio, em um processo de desenvolvimento
sociocultural.

Estrutura-se a vontade dirigida a um fim, que domina o afeto e, com isso,
pode-se dominar a propria conduta, formular-se objetivos, o que exige o pensamento
em conceitos. A consciéncia da realidade se faz mais ampla e se estrutura a autocons-
ciéncia, sobre a base da experiéncia interna e externa sistematizada em conceitos.
Somente por meio do conceito, o homem pode assumir atitude livre frente ao objeto
e a si mesmo ¢ s6 ao chegar a esse ponto de viragem ¢é que o adolescente podera
prosseguir a vida da humanidade, a vida do género humano.
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Segundo Vygotsky (1996), as fung¢des psicologicas superiores sdo o nucleo
fundamental da personalidade em formagao na adolescéncia e sdo reguladas pela
lei de transi¢ao dos comportamentos imediatos e espontaneos em comportamentos
mediados, evidenciando que o desenvolvimento cultural do comportamento esta
estreitamente vinculado ao desenvolvimento historico e social da humanidade. Con-
forme Vygotsky, as relagdes entre as func¢des psicologicas superiores foram relagdes
reais entre os homens que, no processo de desenvolvimento das formas coletivas e
sociais do comportamento, converteram-se em modos de adaptacao individual, em
formas de conduta e de pensamento da personalidade, o que evidencia que a perso-
nalidade ndo € inata, mas social.

4. Tecendo algumas consideracées sobre a adolescéncia

O processo de formagao do individuo durante a adolescéncia depende de varias
condi¢des, podendo transcorrer de maneira desigual nos distintos aspectos, podendo
coexistir tracos mais infantis e mais adultos e, entre adolescentes de mesma idade,
pode haver diferengas nos niveis de desenvolvimento dos aspectos da vida adulta, o
que poderia estar ligado a fatores que:

1) freiam o desenvolvimento dos tragos adultos (dedicac@o das criangas s6 ao
estudo, com exclusao, na maioria dos casos, de outras obrigagdes permanen-
tes e importantes, tendéncia de muitos pais a liberar os meninos do trabalho
cotidiano, de preocupacdes e afligdes, a proteger de tudo); 2) acentuam os
tragos adultos (uma enorme torrente de informagao, a aceleragdo do desen-
volvimento fisico ¢ da maturagdo sexual, o aumento de ocupagdes de muitos
pais e, como possivel consequéncia disto, uma precoce independéncia dos
filhos). (DRAGUNOVA, 1985, p.121)

Dessa forma, ¢ possivel verificar que ha varias condi¢des que interferem no
desenvolvimento da adolescéncia e que essas condigdes e diversos elementos ge-
ram muitas contradigdes nesse periodo e que podem levar a diferentes maneiras de
compreendé-lo. A estrutura psiquica do adolescente pode confirmar, aparentemente,
muito do que as teorias enfatizam, entretanto, como ja afirmava Vygotsky (1996),
citado anteriormente, ndo se trata de descrever indicios externos ou sintomas, mas
de compreender a esséncia interna do fendmeno, que nos permite, inclusive, com-
preender o que aparece como ‘sintoma’ e que ndo se trata de regra universal, mas
que depende da sociedade em que o adolescente esta inserido.
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Tem se popularizado determinada concepg@o de adolescéncia no meio so-
cial que implica a predominancia de alguns significados que sdo apropriados pelos
adolescentes, para representarem a si mesmos e a sua experiéncia de adolescéncia,
incorporando a no¢ao de desequilibrio, instabilidade, turbuléncia, rebeldia e conflitos,
entre outros aspectos. Essa representacdo ndo favorece a formagao de outros com-
portamentos que possam encaminhar para a superagao desse modelo cristalizado. A
sociedade confere significado a adolescéncia, conceituando-a e descrevendo-a, por
meios de livros, suas caracteristicas, tomadas como naturais, esperando algumas
condutas dos jovens, que as incorporam, vivendo a adolescéncia como esperada.

A concepgao que se tem sobre a adolescéncia permeia as relagdes estabele-
cidas entre adultos e adolescentes. As expectativas em relacdo ao comportamento
do adolescente, a sua forma de se inserir no meio social € de se relacionar com os
outros se expressa nas atitudes, tanto dos adultos, como dos adolescentes, o que
torna necessaria a compreensao dessas relacdes e do lugar que elas assumem no
comportamento ¢ no desenvolvimento dos individuos.

Para o adolescente, a passagem a vida adulta esta associada a inclusdo nas
formas de vida social acessiveis a ele, como o envolvimento em certos encargos
ou atividades sociais que ndo sdo mais de carater infantil, alterando o lugar que
ocupa na vida dos adultos que o rodeiam. Sua capacidade fisica, seu conhecimento
¢ habilidades podem lhe aproximar ou colocé-lo em condi¢des de igualdade com os
adultos. Do ponto de vista da consciéncia, hé o crescimento de atividade critica em
face das exigéncias, do comportamento e das qualidades pessoais dos adultos, pelo
surgimento de novos interesses, verdadeiramente tedricos, e pela necessidade de
conhecer a realidade que o cerca e o que ¢ conhecido sobre ela (LEONTIEV, 2001).

Uma participagdo mais intensa na realidade social ¢ possibilitada por seu
desenvolvimento psiquico e maior capacidade de abstracdo, pela formagdo dos
conceitos, o que lhe permite maior compreensao da realidade, favorecendo maior
inser¢do no meio cultural. Os interesses ou necessidades, bem como o comportamento,
modificam-se significativamente nesse periodo.

A sociedade de classes em que vivemos nao permite o acesso aos bens culturais
de forma igualitaria a todos, o que influencia no desenvolvimento dos individuos e
acarreta formas diferentes e peculiares de viver a adolescéncia, que se manifestara
de maneira singular nos diferentes segmentos sociais, embora a adolescéncia seja
tomada, de forma hegemonica, como fendmeno universal e unico. A adolescéncia
nas camadas mais favorecidas da sociedade desenvolve-se de forma diferente da
adolescéncia das camadas mais baixas. Um adolescente trabalhador formara sua
personalidade e individualidade, assim como a compreensao da sociedade, de maneira
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diferente daqueles que apenas estudam e ndo precisam assumir responsabilidades
pessoais. Estudos realizados por psicélogos soviéticos, nas décadas de 1920-1930
(TOLSTIJ, 1989), mostraram diferengas nos tipos de desenvolvimento do adoles-
cente burgués e do adolescente trabalhador. Ao adolescente trabalhador competia
trabalhar para viver, sua necessidade vital fundamental, o que configurava todas as
suas necessidades prioritarias. Assegurar sua existéncia, trabalhar para comer era
a exigéncia dominante que amadurecia nesse periodo e, por isso, esse adolescente
percorria um caminho abreviado de desenvolvimento cultural, impedindo, muitas
vezes, a manifestacdo de sua juventude, abreviada e debilmente expressada.

Mesmo em nossos dias, a maioria dos estudos continua sendo realizada da mes-
ma maneira, com conclusdes generalizadas a todos os adolescentes, indistintamente, em
tendéncia a universalizagdo e normalizagdo de todos, baseados em um mesmo padro,
que passa a ser assumido a partir de entdo. Portanto, considerando-se as relagdes, na
atualidade, bastante superficiais, com valores flexiveis, com apelo ao consumo, tanto
de bens materiais como de ideias e valores, tipico de sociedade que faz a apologia do
descartavel, essa tendéncia a igualar todos os adolescentes ¢ bastante compreensivel.
Os adultos (familia, educadores) relacionam-se com os adolescentes por meio de um
ideario presente e arraigado em nossa sociedade, que dita a forma de conduta de am-
bos, estabelecendo tais comportamentos como um padrdo, assumido como universal
e verdadeiro, disseminado por estudos, pesquisas ¢ pelos meios de comunicagio.

Ha uma énfase no momento presente, na satisfagdo pessoal, no prazer ime-
diato, determinando os valores que sdo internalizados, desenvolvendo-se uma série
de caracteristicas que passaram a refletir a condigdo social em que eles se encontram.
A Psicologia tem tomado essas caracteristicas, como as crises de identidade, a busca
de si mesmo, a tendéncia grupal, a necessidade de intelectualizagdo e de fantasia, a
atitude rebelde, a onipoténcia, como naturais, embora tenham sido social e histori-
camente construidas.

Esse ¢ um elemento importante, pois a adolescéncia ¢ um periodo em que
os valores sdo modificados, novos valores sdo experimentados, os papeis estdo em
transformagdo, nova identidade esta se formando. Esse ¢ um momento em que o
individuo esta se preparando para integrar plenamente a sociedade, assumindo novo
lugar e novas responsabilidades. Na sociedade moderna, isso implica a existéncia
de educagdo de longa durag@o, ao final da qual se deve chegar ao autocontrole, a
autonomia e a independéncia, aspectos que caracterizam os adultos.

Vygotsky (1996b) contrapunha-se as teorias que reduziam o periodo de matu-
ragdo sexual a uma profunda crise interna e a uma “patologia normal”; ele destacava
a etapa da puberdade como vital e pessoal, em que acontecem sinteses superiores da
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personalidade, aspecto significativo de sua teoria, pois as grandes alteragdes ¢ mudan-
cas que se produzem no pensamento dos adolescentes costumam ser negligenciadas
quando se fala da adolescéncia, destacando-se caracteristicas como a instabilidade
emocional e rebeldia, entre outras.

E nessa época do desenvolvimento que a personalidade e a concepgio de
mundo se desenvolvem, esse ¢ o periodo em que ocorrem as sinteses superiores
provocadas pelas novas formagdes superiores que fundamentam toda a existéncia
consciente do ser humano. Esse processo ¢ decorrente do desenvolvimento historico
da humanidade.

O pensamento em conceitos ¢ 0 novo que surge nessa etapa e ¢, conforme
Vygotsky (1996), o niicleo fundamental em torno do qual se organizam as mudangas
no pensamento. Desenvolve-se o contetido do pensamento e suas formas, configu-
rando um modo de atividade superior, historicamente formada, por meio da qual
se faz possivel a inser¢do na cultura. Essas sinteses complexas que se produzem
resultam da vida social, do desenvolvimento cultural e da atividade laboral. O mundo
se apresentara ao adolescente com novas possibilidades. Formam-se as concepgoes
sobre a vida, a sociedade, o mundo ao redor.

O pensamento em conceitos permite ao adolescente perceber sua realidade
interna, suas proprias vivéncias, a si mesmo, desenvolvendo-se a autopercepgao e
sem ele ndo € possivel compreender as relagdes entre os diversos fendmenos da vida
social, pois é o conceito que pode revelar os nexos entre os fatos e fendmenos da
realidade, permitindo conhecer as leis que regem e ordenam o mundo. O conteudo do
pensamento vai se transformando em convic¢ao, orientando pensamentos e interesses.

O conceito permite ao individuo atitude livre frente ao objeto e a si mesmo,
penetrando a aparéncia externa dos fendmenos, sua esséncia, conhecendo os nexos
e relagdes que estdo em sua base. Sem isso ¢ impossivel a consciéncia do individuo.
O adolescente ndo se limita a tomar consciéncia da realidade percebida, mas passa
a pensa-la por meio dos conceitos.

Assim, destacamos a adolescéncia no que tem de fundamental, ressaltando
que o desenvolvimento ndo se da como um simples amadurecimento de algo inato,
mas sim em um processo que ¢ social, nas relagdes com as outras pessoas, em uma
realidade que ¢ historica e cultural.
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Resumo

O objetivo deste trabalho é a modelagem de likes de videos de Youtube. A base de
dados ¢ composta por videos com nomes contendo os termos: “Donald Trump” ¢
“Hillary Clinton” separadamente. Com distribuicdo discreta, os dados foram anali-
sados pelo Modelo Linear Generalizado (MLG), considerando uma distribuicao de
Poisson. Ao todo, foram analisados 339 videos de cada americano. Os resultados
sugerem a relacdo direta entre as variaveis explicativas ¢ a explicada. Além disso,
ha possivel presenca de sobre-dispersao nos dados.

Palavras-chave: MLG; Poisson; YouTube; Hillary Clinton; Donald Trump.

Abstract

The main objective of this work is to research in modeling YouTube video likes.
The database is composed by videos with names containing terms “Donald Trump”’
and “Hillary Clinton” separately. With a discrete distribution, the data were analyzed
through Generalized Liner Model, considering a Poisson distribution. In total there
were analyzed 339 videos of each American. Results suggest the direct relation
between explaining variables and explained one. Besides, there is possibly over-
-dispersion in data.

Keywords: GLM; Poisson; YouTube; Hillary Clinton; Donald Trump.

Introducao

Os Modelos Lineares Generalizados (MLG) ajudaram no crescimento de
modelagem estatistica na década de 70. Nelder e Wedderburn (1972) propdem em
seu artigo a utilizagdo de MLG’s para possibilitar o tratamento da variavel resposta
com outras distribui¢cdes, que ndo fossem a distribuigdo normal.

Um exemplo dessas € a distribui¢do de Poisson — criada por Siméon Denis
Poisson em seu trabalho “Recherches sur la probabilité¢ des jugements en matie-
re criminelle et en matiére civile” (1837) — ela descreve a probabilidade de um
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acontecimento aleatdrio em intervalo de tempo ou espago sob a condigdo de que
a probabilidade do evento seja pequena, mas o nimero de experimentos seja alto
e consequentemente o evento ocorra algumas vezes. Além disso, problemas de
contagem sdo recorrentes no universo dos dados. Distribui¢des discretas e suas
modelagens permitem a analise de topicos interessantes para as ciéncias, como a
andlise de microdados. Microdados sdo definidos como dados caracteristicos de
uma unidade da populagdo, tal como um individuo, estabelecimento, ou até mesmo
um video na internet.

Exemplo de distribui¢@o discreta seria a marcagdo de um video do youtube
com o botao “like”. O que poderia influenciar diretamente nessa marcagdo? Ha
relagdo significativa entre a quantidade de visualizagdes e a quantidade de “likes”?
Para tentar responder a essa e outras perguntas, utilizaremos um Modelo Linear
Generalizado com a distribui¢ao Poisson. A variavel dependente sera a quantidade
de cliques no botdo “like”. As variaveis independentes serdo as quantidades de vi-
zualizagdes, cliques no botao “dislike”, e a quantidade de comentarios. O numero
de observagdes sera igual ao nimero de videos. Serdo geradas duas regressdes. Uma
para videos com o termo “Donald Trump”, ¢ outra para o termo “Hillary Clinton”. O
objetivo ¢ comparar as estatisticas geradas entre os politicos e analisar a performance
do modelo. Dessa forma, ¢ possivel observar caracteristicas presentes nos videos,
como maior probabilidade de comentarios, ou se a relagdo entre “dislike” ¢ diferente
para um candidato ou outro.

Acrelevancia dessa hipdtese encontra-se na crescente manifestacao politica da
sociedade pelas redes sociais, como YouTube, Facebook e Twitter. A possibilidade de
modelar cliques no botdo “like” pode ser util para analisar a reputacéo de politicos
nas redes sociais, langamentos de trailers, bem como canais de “youtubers”.

1. Modelo Linear Generalizado

Os modelos lineares generalizados foram propostos por Nelder e Wedderburn,
em 1972, com seu trabalho conjunto intitulado “Generalized Linear Models”. Como
os autores citam, entre as técnicas para dados ndo normais estdo a analise probit e as
tabelas de contingéncia. Em ambas, o modelo possui sua parte sistematica baseada
na linearidade. Os autores entdo desenvolvem a classe de modelos lineares gene-
ralizados. A inovacao desse tipo de modelagem esta na possibilidade de considerar
outros tipos de distribui¢do dos dados além da normal.

Como Anténia Turkman (2000) afirma, a variavel resposta Y pode ser discreta,
continua, qualitativa (ordinal ou dicotdmica). As k-variaveis independentes dentro do
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T , e ~
vetor x*-—(xl,...,x k) também possuem a mesma caracteristica. Dada uma extensdo
do modelo linear classico:

Y=ZB+¢ (1.1)

Z sera matriz de dispersdo com # linhas e p colunas, 8 um vetor de parametros
(ﬁl P Bp)Te avariavel & denota os erros aleatorios da regressao. De forma hipotética,
sdo normalmente distribuidos, ou seja, £ ~ N(0,52I).

A estrutura linear ¢ mantida, no entanto, como sera descrito nas segdes
seguintes, a relacdo entre a média e as covariaveis (variaveis independentes) nao
necessariamente deve ser linear, bastando ser diferenciavel. Isso ¢ fundamental para
as ligagdes canonicas.

Conforme sera demonstrado na derivac@o a seguir, podemos organizar o mode-
lo em trés partes, sendo elas: componente aleatorio, componente sistematico e fungao
de ligacao. Elas sdo definidas respectivamente na equagao (1.28), (1.19) e (1.25).

1.1 Derivagio Algébrica do Modelo GLM para Distribui¢do de Poisson

Como Nelder e Wedderburn (1972) sugerem, supondo as observagdes z que
venham de distribui¢do com fungio de densidade:

n(z;8,¢) = expla(@)z8 — g(8)+h(2)+B(¢.2)] (1.2)

Dado que a(¢) = 0 para ¢ fixo temos uma familia exponencial, que com-
porta as distribuicdes normal, normal inversa, gama, binomial negativa, Poisson,
binomial (Bernoulli), entre outras. Além disso, E (z)=}L e temos ¢ como pardmetro
de dispersio da mesma forma que na distribuigio normal e gamma ¢ € p sio as
variancias.

Tomando a primeira e segunda derivadas da log-verossimilhanga — equagio
que sera descrita em 1.5 — em termos da média e variancia de z e o fator de escala

a(p):
E@L/38)=0 (1.3)
E(0> L/06? ) = —E(OL/60) (1.4)

De forma analoga, a equagdo (1.2), como Paula trata em seu livro Modelos
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de Regressdo com apoio computacional (2013), sendo Y;,...,Yn variaveis aleatdrias
independentes, e temos a seguinte fungdo de probabilidade (nomenclatura para os
casos de distribuicao discreta):

f(i:0.9) = exply;f; — b(6;)+c(yi.¢)] (1.5)

Aplicando a log linearizagdo em (1.5):

logf(y:;0:,¢9) = @y;0; — b(8;)+c(y;,0) (1.6)

Derivando a equag@o acima em relacdo a 0:

dlogf (y:;8,,¢)/9 6 = @y; — b'(6;) (1.7)

b'(8;) é a derivada parcial em relagdo a 0. Obtendo a segunda derivada:

0%logf (71;0,,¢)/0 6% = —b"(6;) (1.8)

b"'(6,)¢é a segunda derivada parcial em relagio a 8. Considerando:

E(Y) = w=b'(6;) (19)

e substituindo em (1.7):

dlogf (v;;0,,90)/9 6 = @y; — y; (1.10)

logo @y; — E[Y;] = 0 e Var(Y;) = @~ *V (u;), lembrando que V;=V(u;) =
dp;/de; é a fungdo da variancia e @~ > 0(@>0).

Para o caso da distribui¢do Poisson, teremos: Y;~P (i), ou seja, ¥; seguindo
uma distribui¢do de Poisson com fun¢do densidade de probabilidade:

P(X=y) =e™# u? /y! (1.11)

Colocando no molde MLG para a familia exponencial, log linearizando a
fungdo acima, teremos:

log(e™ u¥/y") (1.12)
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log(e™) + log(u”) —log(y!) (1.13)
—p+ylog(u) —log(y!) (1.14)

0 acompanha y, logo:

0 = log(w) (1.15)
b(8;) = —u (1.16)
—log(y") = c(y.@) (1.17)
p =1 (1.18)

Em (1.18), temos um resultado muito importante que serd comprovado nos
resultados finais, o parametro de assimetria ¢ € igual a 1. Isso ocorre pelo fato da
média e a variancia serem iguais na distribuicdo de Poisson. Dessa forma, as equagdes
1.15 a 1.18 representam suposicoes a serem substituidas no MLG de forma a gerar
aregressao de Poisson.

Substituindo na equagéo 1.5 de densidade da familia exponencial:

f(i:8.,0) = exp{y;log(u) — p — log(yD} (1.19)
P(X=y) =e #u?/y! = exp{(y)log(u) — p — log(y")} (1.20)
Vip)=p (1.21)

Em (1.21), temos a comprovagdo da propriedade de equidispersao da distri-
buicdo de Poisson. Além disso, podemos expressar o logaritmo da fungdo verossi-
milhanca do MLG, dado ¢

L(B) = T 0 v:i8; — b(8) + X2,y ¢ (70.9) (1.22)
1.2 Unicidade de

Para a ligagdo candnica, podemos estipular que ¢ € conhecido, € o logaritmo da fun-
¢ao verossimilhanga de um MLG com respostas independentes pode ser expresso na forma:

Revista Miiltipla, Brasilia, 41: 101 — 118, dezembro — 2016 105



L(B) = 202, 0 yi8; — b(8) + T2y ¢ 3i9) (1.23)

Quando temos o pardmetro 8 coincidindo com o preditor linear (3:':11 ; :Egjp:)
x;; Bj ), substituimos 6 na equagéo acima e adotamos a estatistica 5;=¢ Zg;l} ¥ x5,

logo:
LB) =305 B — 0 B0 b (Z2 2 8) + B c () (124)

Usando o teorema de fatorizagdo, segundo Paula (2013), podemos ver que
S=(31,...,Sp)T ¢ minimal suficiente para Bz(ﬁi,...,Bp)T, a estatistica capta toda a
informacao da amostra.

Tais estatisticas sdo representadas pelas ligacdes canonicas e possuem fungéo
essencial nos MLG’s, ja que conectam a média da variavel resposta ao preditor linear,
como por exemplo, em g (u;)=X;p. Para a distribui¢do de Poisson, temos a ligagdo
a seguir:

logu=n (1.25)

A ligag@o candnica garante a concavidade de L(f) e ela é fundamental para
a unicidade do ponto de maximo na fungdo verosimilhanga, ou seja, na estimativa

de 3.
1.3 Desvios e Resultados Assintéticos
Observando o logaritmo da funcdo de verossimilhanga:
LQugsy) = T2 L (uisy?) (1.26)

e considerando p;=g~*(n;) e n;=x! 3, para o modelo com ntimero de para-
metros p = n (modelo saturado), a fungdo L(y; y) é estimada

L) = 202y L sy (1.27)
ou seja, #=Yy;.

Por outro lado, temos, quando p < n (modelo a investigar), a estimativa de
L(u;y) por L(f; y)e a estimativa de maxima verossimilhanga serd dada por

4, = g~ (1) sendo: 1, = x{ B.
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A qualidade de um ajuste do modelo ¢ medida por:

D« (y; ) = @D(y; ) = 2L(y; y) — L& y) (1.28)

Ou seja, subtraimos o modelo com nparametros do modelo com p parametros
(avaliado em f3).

A interpretac@o do resultado em (1.28) é que um valor pequeno indica que o
ajuste ¢ menos sensivel ao nlimero de parametros do modelo.

Denotando &, = 6;(#2,) para 0 modelo com p pardmetros e &, = 8; () éda-
do que:

D(y; ) = 23, y; (6 — 6,) + (b(8) — b(8)) (129)

Lembrando que logu = 6, entdo logy; = 0 i e logyi = &; para y; >0 ¢.A
equagdo de desvio sera:

D(y; ) = 2502, yi log i/ &) — (i — 1) (1.30)

Se y; = 0 para y; = 0 o i-ésimo o termo sera 2. Em Poisson, teremos o se-
guinte modelo:

d*(yi i) = 2yilog(yi/ ) — (v — ) se y; > 0; 0u 278, se y; = 0(1.31)

considerando w; = (dp;/dn;)?*/V:.
Geralmente, D (y; £) ndo segue assintoticamente uma X’ %—p. Para o caso da
. . . 2
distribuigo Poisson, sef; — oo para todo i temos que D (y; ) = (du;/ d, ) Ve

1.4 Funcio Escore e Informacao de Fischer

Considerando 6 = (BT, @)"e denotando L(8) como log da verossimilhanga,
obtemos a fungdo escore para o parametro § com as derivadas:
n P P
16 i 1 i i 1b(6 i 10 i 1 7 i
AL(0)/9B; = Z Sl df; dp; On db(6;) db; dy; I

i=1

dy; dn; 93 dO; dp; dn; 983

T
= Z (j){yﬂ/’,—_l(du.,-/d-r],‘).r.,-‘j — Vo (dpg /dni) i }
i=1
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= i P{ \/%(yi — pi)Tij} (1.32); (1.33); (1.34)
=1 *

No termo w; = (du;/dn;) 2/V;,a fungdo escore na forma matricial sera:

dL(8)

o2 = pXTW Y2 (y — ) (1.35)

UB(Q) =

X € uma matriz com full-rank, com n linhas (observacdes), representadas por

x!, i =1 .., nep colunas (pardmetros ou variaveis independentes). A matriz diagonal
de pesos ¢ dada por W = {w; , ..., 0, . Amatriz diagonal da varianciaé¢ V = {V, ,
wes Vi 1, € as demais matrizes s80y = (y; , ..., Vo )T € 0= (1 4 ooy o )T

As derivadas 0° L(8)/0P; OB sdo necessarias para obter a matriz de infor-
macao de Fisher, conforme demonstrado em Paula (2013). Obtidas as derivadas, a
informagdo de Fisher para [} ¢ dada na forma matricial:

_9%/L(9)
apapT

Ksp(0) = E = pXTWX (1.36)

1.5 Escore e Fisher para ¢

O parametro phi tera fungo escore:

a(9)

Ao (1.37)
D {wifi —b(0:)} + D (yi, d)

i=1 i=1

U(-*; —

4

O termo c'(y;, @) € (v, @) /de. A informagéo de Fisher é obtida, calculando
a segunda derivada de L(6)em relacdo a ¢. Feito isso, teremos:

Kpo(6) = — Xz, E{c" (Yo} (1.38)
1.6 Ortogonalidade, Escore e Matriz de Informacéo de Fisher

A ortogonalidade de 3 e 6 ¢ provada por:

0%L(6)/0 Bo@=XiLy v @iV (vi — Hi)x; (1.39)
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Logo,
Ky, (6)=E[—0%L (6)/3 fdp] = 0 (1.40)
representa a ortogonalidade dos termos.

Temos a matriz diagonal Kgg=Kpg, K, que representa a matriz de informagao
de Fisher para 6. Por sua vez, a fungio escore ¢ representada por Uy = (Ug" , U ,)".

Lembrando que a variancia é denotada por V(1) = 1, teremos o= p(d6/dn)”.

Aligagdo canonica para a distribui¢do de poisson é logpL = 1), € 0s pesos sdo
as proprias médias (@ = ).

1.7 Estimagao dos Parametros f§ e ¢

Para 3, temos que obter a estimativa de maxima-verossimilhanga. Ela ¢
definida expandindo a fungdo escore Ug em torno do valor inicial f(g) (via método
de Newton Raphson)

0
Up=Up(oy+Us (B = B (141)
Repetindo o processo acima, teremos:

B+ =gm) 4 (_U-ﬁ)‘i(m)uém) (1.42)

Observando a matriz —Ug, notamos que ela talvez ndo seja positivamente
definida. Cabe, entdo, usar o método escore de Fisher e admitir que a matriz seja
substituida por Kgp. Logo:

_ (m)(.B)
BED=RM 4 (K1) Uﬁgm) (1.43)

Segundo Paula (2013) e apds manipulagdes algébricas considerando
Kpp = @X TWX e Up = X T(y — ) no lado direito da equagdo, chegaremos a
uma iteragdo de minimos quadrados reponderados, teremos:

ﬁ(m+1) - (XTw(m)X)—leW(m)Z(m) (1.44)

sendoem z =5 + W~1/2V~1/2(y — i) uma variavel dependente modifi-
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cada, ¢ / uma matriz que muda seus pesos a cada processo iterativo.
Tendo U,, = 0, encontramos a solugao:

r 1
22 c (v $) = 3D ) — By ¢ — b(6)} (1.45)
D(y; ft) ¢ o desvio do modelo investigado.
1.8 Testes de Hipodteses

Temos como hipdteses nula e alternativa, respectivamente, Hy: f = f3; €
Hy: B # By Po ¢ um vetor p-dimensional, ¢ ¢ ¢ conhecido, assim, como o vetor
anterior. Encontraremos o p-valor e definiremos um nivel de significancia a. Caso
esse valor seja menor que o nivel de significancia definido, ndo rejeitamos a hipo-
tese nula. O nivel de significancia mais o intervalo de confianca deve ser igual a 1,
para abranger toda a area de probabilidades. Quanto menor o nivel de significancia,
maior a area da hipdtese nula. Apenas para efeito de ilustragao conceitual, incluimos
a seguinte figura, na qual a maior area corresponde a area de aceitagdo.

Figura 1 - Teste bicaudal

1.8.1 Escore (Rao)
O teste de escore (Rao) ¢ definido quando Up (ﬁ ) = 0 por
§sr = Up(BO)Vary(B)Us(B%) (1.46)

A variancia assint6tica /8 esta sendo estimada por Hy, 0 que é originado do
termo V ary ().
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Para MLG’s

Esr = @ U (BT (XTWoX) MU (B°) (1.47)

W, é estimado sob H,,. E necessario estimar os pardmetros sobre H; somente
quando H, é rejeitada.

A estatistica Rao ¢ 1til quando partimos do modelo nulo, ou minimal. E dai
incluimos variaveis sugeridas pela estatistica.

1.8.2 Wald

O teste de Wald é denotado como:

&w = - B var—(B)[p - p°) (148)

emque V &r () representa a matriz de variancia-covariancia assintdtica de 3 estimada
em f3. Para MLG’s, Vdr(ﬁ ) =K™! ([? ) Teremos a estatistica de Wald:

Ew=0[f — B°] X"WX)[£ - B°] (1.49)

Se o nimero de parametros ¢ igual a 1, o teste de Wald sera igual ao teste
t2 — 0 mesmo utilizado em modelos de minimos quadrados. Nesse caso:

b = 2L ) (1.50)

A estatistica de Wald ¢ comumente usada para testar hipoteses nulas sobre
coeficientes individuais, da mesma forma que a estatistica de Rao. A primeira uti-
liza a estimativa ndo restrita de maxima verosimilhanga e ¢ util na comparagao dos
modelos, quando comegamos com modelo maximal, e apos consideramos exclusdo
de covaridveis. Essa ¢ a razdo pela qual utilizaremos somente a estatistica de Wald.

O teste de Wald ¢ obtido por comparagdo entre a estimativa de maxima
verossimilhanga do parametro e seu erro padrdo estimado. A razdo resultante, sob a
hipdtese nula, tem como distribui¢do padrio normal.

2. Dados de Likes do YouTube

Para examinar os dados, vamos fazer regressdes para as buscas de videos
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com os termos “Donald Trump” e “Hillary Clinton” em seus titulos. Foram geradas,
aleatoriamente, 339 observacdes, contendo estatisticas de cada video, para cada
busca. O objetivo € ver se ha diferengas significativas entre os coeficientes das duas
regressOes que serdo geradas. As variaveis independentes a serem analisadas sdo:
visualizagdes (views), “dislike”, comentarios (comments). A variavel explicada é
referente aos “likes” que cada video recebe.

A relagdo entre a variavel “like” e “dislike” merece atengdo. A abordagem
do trabalho com dados de corte transversal considera um video como observagao.
Logo, ao incluir a variavel “dislike” como independente, ¢ possivel analisar relagdes
e hipoéteses como a seguir: um video com mais “likes” tende a ter mais “dislikes”,
ou vice-versa, ou ainda relagdo inversa entre as variaveis. O mesmo raciocinio vale
para as demais variaveis explicativas.

A seguir, apresentamos breves estatisticas descritivas das variaveis.

Tabela 1 - Estatisticas descritivas das variaveis

Min. | 1° Qu. |Mediana| Média | 3° Qu. | Max.
Likes Hillary 0 0 0 1093.00 9.0 107500
Visualiz. Hillary| 2 4 14 115500.00| 526.5|15630000
Dislikes Hillary | 0 0 0 56.69 1.0 3671
Comentarios H. | 0 0 278.20 3.0 26580
Likes Trump 0 0 0 1423.00f 198.0 56760
Visualiz. Trump | 2 4 30 185000.00/20110.0| 7460000
Dislikes Trump | 0 0 0 266.70 23.5 13060
Comentarios T. 0 0 686.40 84.0 27670

As estatisticas descritivas representadas pela primeira linha sdo o minimo,
o primeiro quartil (aproximadamente, 25% das observagdes estdo abaixo dele),
mediana, média, terceiro quartil (aproximadamente, 75% das observagdes estdo
abaixo dele) e maximo. E importante ressaltar que, desconsiderando as visuali-
zagdes dos videos de Hillary e Donald, todas as variaveis tém, ao menos, apro-
ximadamente, 25% de zeros nas observagdes. Isso sera relevante nos resultados
finais da regressdo de Poisson.

Observando a tabela, é perceptivel que Trump obteve quase metade do
maximo de likes em seu video mais curtido em comparagdo a Hillary. Quanto as
visualizagdes, Hillary tem mais que o dobro de visualizagdes de Trump, considerando
0 video mais visto de ambos. No botdo “dislike”, Trump tem, aproximadamente, o
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maximo de 9.500 hits a mais que Hillary. Os comentarios maximos em um video
sdo aproximadamente iguais para ambos.

Por outro lado, as médias dos cliques no botao “like”, “dislike”, visualizagdes
e comentarios sdo maiores para Trump. Essas estatisticas podem sugerir que Donald
Trump seja mais popular nas redes do que Hillary, dado que videos que o envolvem
geram mais interagdo nas redes pelos internautas.

2.1 Especificacio do Componente Aleatdério e Dados Escolhidos

Precisamos definir uma distribui¢do para o componente aleatorio. Como os
likes do youtube sdo uma distribuigdo discreta, escolhemos a distribuicdo de Pois-
son. O motivo dessa escolha esta no fato dos eventos ocorrerem aleatoriamente ao
longo do tempo (ou espago). Todos com probabilidade de ocorréncia proporcional
ao tamanho do intervalo e independentemente das contagens em outros intervalos.
Essa propriedade das variaveis geralmente ¢ denotada pela sigla i.i.d. (identicamente
e independentemente distribuida).

Dessa maneira, ¢ elaborada a hipdtese:

Yilx;~Poisson(u;) 2.1)
considerando p; como o valor esperado dos likes em cada observagao. Devido

ao uso da funcdo de ligagdo logaritmica, os parametros em um MLG para Poisson
refletem os efeitos multiplicativos das covariaveis.

In(u;)=PBy+B;views+pB,dislikes+p;comments (2.2)
ou ainda:
u; = exp{fy+p;views+p,dislikes+B;comments} (2.3)

Os histogramas mostram que os dados sdo assimétricos a direita, o que favo-
rece a modelagem com a distribuigdo Poisson. A flexibilidade dos MLGs permite que
quaisquer distribuigdes possam ser consideradas para as variaveis independentes, o
que facilita a modelagem e a escolha dos dados.

A seguir, incluiremos os histogramas de cada variavel escolhida, na mesma
sequéncia anterior.
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Figura 2 - Histogramas para cliques com o botio “gostei”
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Figura 3 - Histogramas para visualizacio de cada video
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Figura 4 - Histogramas para cliques com o botao “dislike”
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Figura S - Histogramas para qte. comentarios em cada video
Comment Hillary Comment Trump
15 5
3 3
§ 3 § 8
[ - & =
o o
I I T T 1 I T T T T T T 1
0 1000 2000 3000 4000 0 2000 4000 6000 8000 12000
(a) Hillary Clinton (b) Donald Trump
2.2 Resultados

Os resultados dos modelos lineares generalizados sdo dados nos outputs a
seguir. Todos os resultados apresentados foram gerados no software estatistico R-
-Studio. Primeiro observaremos os resultados para a regressao de Hillary Clinton:
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Tabela 2 - Coeficientes estimados para o termo “Hillary Clinton”

Coeficientes Estimado Erro zvalor | Pr(>|z|)
(Intercept) 5.933e+00 | 2.749¢-03 | 2158.3 | <2e-16 | ***
Visualiz. Hillary 8.526e-08 | 3.494e-10 | 244.0 | <2e-16 | ***
Dislikes Hillary 1.986e-03 | 2.864e-06 | 693.4 | <2e-16 | ***
Comentarios Hillary | -6.156e-05 | 3.733e-07 | -164.9 | <2e-16 | ***

Nivel de significancia: 0 “***’0.001 “***0.01 “**0.05 <.0.1 ** 1

Com o output acima, podemos observar que o teste de Wald gera estatisticas
z que validam os coeficientes, individualmente, em nivel de significancia, aproxima-
damente, igual a 0. Com 99% de confianca, nao rejeitamos a hipdtese nula em todos
os coeficientes. Isto ¢, todos sdo estatisticamente significativos.

O desvio nulo ¢ o desvio gerado sem pardmetro, o que podemos conside-
rar como modelo minimal. J4 a estatistica de desvio dos residuos ¢ mais baixa
que a anterior e considera todos as variaveis escolhidas. E notavel a redugdo
no desvio dado ao acréscimo dos parametros no modelo, o que torna valida a
inclusdo desses.

O niimero de iteragdes de Fisher significa a maximizagao da verossimilhanga
pela aproximag@o do maximo, por meio de processo iterativo. O processo alcanga o
passo maximo quando uma itera¢ao a mais nao aumenta o valor da verossimilhanga.
No total, foram realizadas 8 iteragdes.

E importante ressaltar a possibilidade da presenca de sobredispersdo nos
dados, de acordo com o valor alto dos desvios dos residuos em comparagdo com
os residuos dos graus de liberdade (339-4). Caso o primeiro valor seja menor que o
segundo, a hipdtese de sobredispersdo pode ser descartada.

Entdo, os dados da regressao para Trump:

Tabela 3 - Coeficientes estimados para o termo “Donald Trump”

Coeficientes Estimado |Erro Padrao| zvalue | Pr(>|z|)
Intercepto 6.547e+00 | 2.029e-03 | 3226.0 | <2e-16 | ***
Views Trump 5.132e¢-07 | 1.349¢-09 380.5 | <2e-16 | ***
Dislikes Trump -3.625¢-04 | 1.221e-06 | -296.8 | <2e-16 | ***
Comentarios Trump | 1.872e-04 | 3.988¢-07 469.5 | <2e-16 | ***

Nivel de significancia: 0 “***’0.001 “**>0.01 ***0.05 <. 0.1 *” 1

Dados os resultados, novamente o teste de Wald gera estatisticas z que validam
os coeficientes individualmente a nivel de significancia aproximadamente igual a 0.
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Com 99% de confianga, ndo rejeitamos a hipotese nula em todos os coeficientes. Ou
seja, todos sao estatisticamente significativos.

Da mesma forma que no resultado para a Hillary, é notavel a redugdo no
desvio dado ao acréscimo dos pardmetros no modelo, tornando valida a sua incluséo.
O nimero de iteragdes de Fisher denota que foram realizadas 7 iteragdes.

Da mesma forma que na regressdo anterior, consideramos a possibilidade
da presenca de sobredispersao nos dados, dado o valor de 988.367 dos desvios dos
residuos em comparag@o com os residuos dos graus de liberdade: 335. Além disso,
caso o primeiro valor seja menor que o segundo, a hipotese de sobredispersdo pode
ser desconsiderada.

A normalidade assintotica dos residuos ¢ examinada nos graficos a seguir,
com excecao dos extremos:

Figura 6 - Graficos da normalidade dos residuos em quantis
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Os coeficientes obtidos sdo transformados da forma a seguir, devido a utili-
zagdo da ligagdo candnica do modelo: S, =eMLe,

Tabela 4 - Comparativo de coeficientes gerados com a ligacio candnica

Intercepto | Views Dislikes | Comentarios
Betas Hillary | 377.1619 | 1.000000 | 1.0019877 | 0.9999384 | ***
Betas Trump | 697.1617 | 1.000001 | 0.9996376 | 1.0001872 | ***
Nivel de significancia: 0 “***’0.001 “***0.01 “*0.05 <.0.1 ** 1

Observando os coeficientes novos gerados acima, temos que, a cada vi-
sualiza¢do nova em um video no youtube, a ex-candidata Hillary Clinton pode
receber um clique no botao gostei, da mesma forma que Donald Trump. A mesma
relagdo segue para as demais variaveis. Hillary Clinton tem probabilidade infima
maior que Trump, quanto aos cliques no botdao “ndo-gostei”, enquanto Trump
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tem pequena probabilidade maior de receber um comentario com relagdo aos
videos novos.

3. Conclusio e Sugestoes

No contexto apresentado, embora algumas hipoteses do modelo MLG sejam
satisfeitas com essa base de dados, tais como independéncia dos dados, normalidade
dos erros, significancia dos estimadores, aliado aos resultados do teste de Wald, e
distribuigdo de Poisson da variavel independente, o problema de sobredispersdo nos
dados existe. Ou seja, a média ¢ menor que a varidncia dos dados, o que ressalta
a possibilidade de heterocedasticidade, e a demanda dos dados por analise com
complexidade maior que a distribui¢do Poisson, que mantém média e variancia
iguais. Consequentemente, os coeficientes estimados bem como seus respectivos
erros-padrdo podem ser errdneos. No entanto, independentemente do problema de
sobredispersao, a modelagem de Poisson para dados discretos abre precedentes para
outros tipos de analises similares e desenvolvimento deste estudo.

Pratica recorrente ¢ a adogao do modelo Quasipoisson. Uma vantagem nesse
modelo ¢ que o parametro de dispersao ndo ¢ 1, captando os problemas de variancia
alta pela flexibilizagdo do parametro de dispersdo e adequando os erros-padrao.
Também podemos gerar modelo para zeros-inflados. Outra possibilidade é considerar
a distribui¢ao binomial negativa para os dados.

Além disso, outros termos de busca podem ser analisados, criando possibi-
lidades infinitas para pesquisas em consumo microeconomicas, géneros musicais,
popularidade de trailers dado um tipo de filme, entre outros.
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Resumo

Partindo de uma amostra do PMCMYV, mais especificamente dos dados sobre os
contemplados pelo Programa Minha Casa Minha Vida no Residencial Nelson Trad,
localizado em Campo Grande/MS, a proposta deste trabalho ¢ elaborar uma analise
sobre os dados das familias selecionadas, notadamente mediante ponderagao das
variaveis “numero de filhos” por familia e “renda familiar”. Por meio de avaliagao
quantitativa, com uso da média ponderada e do modelo de probabilidade probit, foi
possivel verificar que, considerando tais indicadores, ¢ considerando a necessidade
daquelas familias (com mais filhos e/ou menor renda), as escolhas promovidas pelo
Poder Publico local ndo foram as mais eficientes, embora o Programa nao deixe de
ser importante para a reducao do déficit habitacional local.

Palavras-chave: Politicas Ptblicas; Déficit Habitacional; PMCMYV; Programa ha-
bitacional; Habitacao em Campo Grande.

Abstract
Based on a sample of the PMCMYV, more specifically the data on those contempla-
ted by the My House My Life Program at the Nelson Trad Residential, located in
Campo Grande/MS, the proposal of this work is to elaborate an analysis on the data
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of'the selected families, of the variables “number of children” by family and “family
income”. Through a quantitative evaluation, using the weighted average and probit
probability model, it was possible to verify that, considering these indicators, and
considering the need of those families (with more children and/or lower income), the
choices promoted by the power local public were not the most efficient, although the
Program is not without its importance for the reduction of the local housing deficit.
Keywords: Public Policy; Housing Deficit; PMCMYV; Housing Program; Housing
in Campo Grande.

1. Introducéo

A execugao eficiente de politica publica tao vasta como ¢ o Programa Minha
Casa Minha Vida, que se estende por todo o territorio nacional, ¢ de significativa
importancia, pois, além de transformar a vida de milhares de pessoas, por meio da
realizagdo do sonho da casa propria, isenta muitos trabalhadores do pagamento de
aluguel, deixando mais renda para que as familias contempladas possam investir tam-
bém em satde, educagio e qualidade de vida. O PMCMYV ¢, em termos econdmicos,
uma maneira de transferéncia de renda que passa pelo interesse comum da sociedade
brasileira, ou seja, pelo uso do dinheiro publico, arrecadado de diversos tributos.

Neste trabalho, o conceito de politicas publicas, como também a sua origem,
por meio de trabalhos académicos, elaborados nos Estados Unidos da América, sera
resumidamente apresentado, sendo possivel identificar o surgimento das primeiras
praticas adotadas por governantes brasileiros na utilizagdo dessas politicas.

Por meio da teoria de politicas publicas, o presente estudo concentrara seu
foco nos programas habitacionais adotados desde a década de 1930 no Brasil, com
acriacdo dos IAPS (Institutos de Aposentadoria e Pensoes), até as primeiras décadas
do século XXI, com a adog¢ao do Programa Minha Casa Minha Vida, descrevendo as
diretrizes de cada programa, as situagdes em que eles foram originados, os objetivos
daquelas politicas habitacionais e as criticas dirigidas a cada uma delas.

Partindo para sua andlise quantitativa, neste trabalho, serd identificada a
dimensdo do déficit habitacional brasileiro, com destaque para o Estado do Mato
Grosso do Sul, foco do presente estudo, sendo possivel visualizar que milhares de
cidaddos ainda ndo possuem moradia propria e que, sendo problema da habitagdo
antigo, como ¢ o caso, sua solucdo ndo ¢ simples, tampouco préoxima. Por meio
de dados sobre o Programa Minha Casa Minha Vida, sera indicado, nessa fase da
pesquisa, o nimero de casas construidas e, dessa quantidade, a reducdo percentual
do déficit habitacional nas areas em destaque.
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O presente estudo tem por objetivo pesquisar o nimero de inscritos do
PMCMYV de Campo Grande/MS, notadamente em um conjunto habitacional conhe-
cido por “Residencial Nelson Trad”, por meio da andlise das varidveis “niimero de
filhos” por familia e “renda familiar” dos contemplados. Em resumo, por meio de
analise estatistica, sera possivel avaliar se as pessoas contempladas com as unidades
habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida eram realmente as mais neces-
sitadas, ou seja, familias com maior ntimero de filhos, com renda variando entre 0 e
1.600 reais (limite para participar do PMCMYV, na faixa I).

2. Politicas Publicas

De acordo com o texto de Souza (2006), foi nos EUA do século XIX que se
originou a politica publica como area de conhecimento, em trabalhos académicos,
sem a apresentacao do papel tedrico do Estado na sociedade e sim de a¢des praticas
que poderiam ser adotadas. Na Europa, diferentemente do conceito estadunidense,
o termo politica publica surgiu por meio de teorias explicativas sobre a func¢do do
Estado e de sua principal instituigdo, o Governo.

Segundo Souza (2006), H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Eston s@o
os grandes criadores da area da politica ptiblica, como tema de pesquisa: Laswell
(1936) foi quem implementou o termo policyanalysis (analise de politica publica),
para identificar relagdo entre a academia com a forma empirica das agdes do governo;
H. Simon (1957), por meio do termo policymakers, criou o conceito de racionalida-
de limitada dos tomadores de decisdes politicas, argumentando que a limitagdo da
racionalidade pode ser reduzida pelo conhecimento racional; C. Lindblom (1959;
1979), ao contrario das ideias de Laswell e Simon sobre a racionalidade, apresentou
outras variaveis para a elaboragdo e analise das politicas publicas, principalmente
em relacdo as etapas do processo decisdrio, em que, necessariamente, nao teria um
comego ¢ nem um final; D. Eston (1965) tem sua importancia atrelada a elucidagéo
de politica publica, caracterizando-a como um sistema, no qual se baseia uma cadeia
de formulagao, resultados e ambientes.

Politicas publicas seria o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo,
“colocar o governo em ac¢do” e analisar essa agdo (varidvel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no curso dessas agdes, mediante o entendimento de
como as a¢des tomaram certo rumo em lugar de outro (variavel dependente). Em
outras palavras, o processo de formulagdo de politica publica ¢ aquele por meio do
qual os governos traduzem seus propdsitos em programas e agoes, que produzirdo
resultados ou as mudangas desejadas no mundo real (SOUZA, 2003).
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Outra explicagao referente a defini¢@o de politicas publicas € a de que consis-
tem no conjunto de procedimentos formais e informais, utilizados com o proposito de
promover a resolugdo pacifica de conflitos em torno da alocag@o de bens e recursos
publicos (RUA, 1998), sendo importante a diferenga entre decisio politica e politica
publica. Segundo as ideias desse autor, decisdo politica se refere a apenas uma esco-
lha entre varias opgdes, dependendo da importancia dessas cestas de op¢des para os
atores envolvidos, expressando, em maior ou menor significancia, adaptagio entre os
fins pretendidos e os meios disponiveis. Ja politica publica, ainda nos termos de Rua
(1998), baseia-se em um maior nimero de escolhas, das varias opg¢des, sendo neces-
sario um planejamento e diversas a¢des para colocar em pratica as decisdes tomadas.

Para concluir esta etapa da fundamentacao tedrica, as politicas publicas pos-
suem papel essencial para a manutengdo de um Estado, pois ¢é pela sua formulago
e aplicagdo, que problemas relacionados a convivéncia de grupos de pessoas podem
ser resolvidos, garantindo-se o bem-estar social.

3. Programas Habitacionais Brasileiros
3.1 Institutos de Aposentadoria e Pensdes

Foi na década de 1930, que se criou uma legislagdo para regulamentar as
relagdes trabalhistas, tendo como objetivo vasta politica de assisténcia e previdéncia
social, originando, assim, os Institutos de Aposentadoria e Pensdes. Essa legislacao,
segundo Cohn (1981), estabelece um marco histérico e, com a regulamentagio da
previdéncia social, por meio da Lei El6i Chaves (Decreto 4.682, de 24 de janeiro de
1923), foram criadas as Caixas de Aposentadoria de Pensdes (CAPS), em resposta
as manifestagdes de trabalhadores, principalmente dos ferroviarios, que, mais tarde,
acabaram por se estender para outras empresas. Porém a gestdo das CAPS ndo era
realizada pelo Estado, mas por grupos de empregados. Mais tarde, as Caixas de
Aposentadoria e Pensdes serviram de modelo para a criagdo dos Institutos de Apo-
sentadoria e Pensdes, ja sob a gestao do Estado (BONDUKI, 2002). Para esse autor,
o contexto politico e econdomico do surgimento dos IAP mostra a evolu¢ao de um
sistema que, aos poucos, foi se aprimorando para lidar com as arrecadacdes ¢ aplicar
os recursos de maneira mais eficiente.

Entre 1933 e 1938, foram criados alguns Institutos de Aposentadoria e Pensdes
importantes, sendo os mais significativos: IAPM (Maritimos — Decreto 22.872, de
29 de junho de 1933), IAPC (Bancarios — Decreto 24.615, de 09 de julho de 1934),
IAPI (Industriarios —Lei 367, de 31 de dezembro de 1936) e o IAPETC (Empregados
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em Transportes e Cargas — Decreto 651, de 26 de agosto de 1938). Todas aquelas
institui¢des acabaram sendo regulamentadas por meios legais, incluindo legislagao
especifica para cada Instituto, estabelecendo diferengas na prestagio de servigos, na
qualidade e na capacidade dos investimentos. As distor¢oes entre as regulamentagdes,
desde o inicio, causaram um empecilho para as tentativas de unifica¢do daquele
sistema, impossibilitando a transformacao dos Institutos, originalmente elaborados
como programas de aposentadoria e pensdes, em politica habitacional eficaz. A
captagdo de recursos para a utilizacdo dos IAP se dava pelo regime de capitalizacdo,
sendo os recolhimentos investidos em areas de maior rentabilidade para os fundos.
J& que a arrecadag@o era compulsdria, de inicio, a receita superava — e muito — 0s
gastos e, sendo o governo (Ministério do Trabalho, Industria e Comércio) o gestor
desses fundos, foi possivel investir, especialmente em infraestrutura industrial. Entre
os projetos que receberam quantidade significativa de recursos dos AP, figuram
a Companhia Sidertrgica Nacional, a Companhia Nacional de Alcalis, a Fabrica
Nacional de Motores e a construgdo de Brasilia (BONDUKI, 2002).

Para Cohn (1981), os institutos demonstraram ser de extrema importancia para
aexpansao capitalista, uma vez que geravam poupanga para financiar os investimentos
necessarios ao da industrializacao brasileira. Trés itens expressavam essa importancia:
manuteng¢ao do consumo minimo das classes de menor renda, incapacitadas para o
trabalho por velhice, doenga ou morte do chefe de familia; elevagdo da capacidade
de trabalho dos assalariados por meio da assisténcia médica; fonte de recursos para
investimento em diversas areas da economia.

De acordo com a Finep (1885), a escolha da habitagdo em edificios coletivos é
consequéncia de estudos econdmicos do plano de inversdes, como um dos processos
de aquisic¢do de residéncias de baixo custo, acessivel a grandes massas de associados.
Segundo Bonduki (2002), na década de 1940, apenas com o financiamento do IAPI,
foram construidos 618 condominios no Rio de Janeiro, somando 4.549 apartamentos de
classe média. Analisando as diferentes fases desse primeiro programa habitacional, esse
autor afirma que, internamente, os Institutos de Aposentadoria ¢ Pensdes apresentavam
certas distor¢des em sua estrutura, beneficiavam qualquer pessoa, até aquelas com
renda elevada, as quais, mediante influéncia politica, detinham acesso a informagdes
privilegiadas, atrelada a burocracia dos proprios sindicatos, obtinham mais vantagens.

3.2 Lei do Inquilinato

Apds a criagdo dos [AP e antes do proximo programa habitacional originado
pelo governo, as FCP (Fundagdo da Casa Popular), importante regulac@o foi imposta
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para a organizacdo das relagdes entre os inquilinos e os proprietarios, além de outras
inteng¢des sobre o mercado imobiliario brasileiro, como também sobre a industriali-
zacao nacional. De acordo com Rubin e Bolfe (2014), algumas das experiéncias no
campo habitacional, principalmente na Europa, fizeram com que o governo se aten-
tasse as relagdes entre inquilinos e proprietarios, sobre as normas adotadas e também
acerca da propriedade, pois se verificava um lucro excessivo dos rentistas sobre as
classes mais pobres, notadamente por meio da especulagdo do mercado imobiliario,
via favorecimento expressivo dos proprietarios das habitagdes.

No século XX, o contexto da habitacdo no Brasil, que ja era critico, foi se
tornando cada vez mais complexo, em funcao do crescimento acelerado das cidades,
da alta taxa de natalidade, do recebimento dos imigrantes para a produgdo do café e,
ainda, do inicio do desenvolvimento da industria (BONDUKI, 2002). Ainda segundo
esse autor, as medidas tomadas pelos 6rgdos governamentais tiveram forte impacto
na politica, na economia e na area social, marcando aquele século com uma forte
intervengao do Estado, principalmente sobre o setor habitacional.

De acordo com Bonduki (2002), uma analise sobre o que representou a Lei
do Inquilinato, com as consequéncias geradas naquele periodo, pode-se afirmar que,
essencialmente, foi uma agdo governamental populista— por isso o congelamento dos
aluguéis —, gerando uma impressao de interveng¢ao governamental nos rendimentos
dos proprietarios, teoricamente os mais prejudicados com a criagao daquela lei. Além
de seu carater populista, a nova legislagdo serviu de ferramenta econémica para o
desenvolvimento da industria nacional e, ao defender redu¢ao do preco dos imoveis,
auxiliou na protegao das classes trabalhadoras.

3.3 Fundacio da Casa Popular

Em 1946, foi criada a Fundagdo da Casa Popular, que tinha como objetivo
“proporcionar a brasileiros, ou estrangeiros com mais de dez anos de residéncia no
pais ou com filhos brasileiros, a aquisicdo ou constru¢ao de moradia propria, em
zona urbana ou rural” (FINEP, 1985). Para Rubin e Bolfe (2014), “a Fundagao da
Casa Popular foi o primeiro 6rgao federal no Brasil que teve por objetivo principal
centralizar a politica habitacional do pais”. Ainda nos termos da Finep (1985), além de
ter carater de politica habitacional, varias outras atribui¢des foram atreladas ao FCP,
quais foram: financiar, na zona rural, a constru¢do, a reparagdo ou o melhoramento
de habita¢des para os trabalhadores; financiar as construgdes, de iniciativa, ou sob
a responsabilidade de prefeituras municipais, empresas industriais ou comerciais,
de residéncias de tipo popular, destinadas a venda ou locag@o a trabalhadores, sem
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objetivo de lucro; financiar obras urbanisticas, de abastecimento de dgua e esgoto,
suprimento de energia elétrica, assisténcia social e outras que visassem a melhoria das
condi¢oes de vida e bem-estar das classes trabalhadoras; estudar e classificar os tipos
de habitagdes denominadas populares; proceder a estudos e pesquisas de métodos e
processos que visem ao barateamento da construgdo; preparar normas, tendo em vista,
“essencialmente, a maxima ampliac@o possivel da area social e de seus beneficios™;
financiar as industrias de materiais de construgdo quando, por deficiéncia do produto
no mercado, se tornar “indispensavel o estimulo de crédito”; estudar, projetar ou
organizar planos de construgao de habita¢oes de tipo popular a serem executadas pela
propria FCP ou por terceiros; cooperar com as prefeituras dos pequenos municipios
que nao dispusessem de pessoal técnico habilitado; realizar todas as operagdes que
diziam respeito a melhor execucdo de suas finalidades.

Com a responsabilidade de agir em diversas areas, a Fundagdo da Casa Po-
pular foi um fracasso, pois atuava de maneira totalmente oposta a dos Institutos de
Aposentadoria e Pensao (FINEP, 1985). Para destacar as diferengas entre os [AP e a
FCP, especialmente com relagdo aos modelos de construgao de habitagdes adotados,
Bonduki (2002) informa que, em dezoito anos, a Fundac@o Casa Popular produziu
18.132 unidades habitacionais e que, no mesmo periodo, os Institutos de Aposen-
tadoria e Previdéncia — os quais ndo tinham como objetivo especifico enfrentar a
questdo da moradia — viabilizaram a edifica¢@o de 123.995 unidades.

Nao ¢ dificil entender como um projeto vasto como foi o FCP, com atuagdo
em areas essenciais para a urbanizagdo, teve um resultado quase nulo. De acordo
com Bonduki (2002), além da falta de recursos e poder, “o fracasso do programa se
deu porque os grupos sociais que mais seriam beneficiados estavam desorganizados
ou desinteressados em serem interlocutores do governo”. Daquela maneira, como as
politicas sociais nao tinham apoio dos seus proprios aliados, a oposi¢ao se manteve
forte a atuante contra o projeto, conseguindo, ao final, deté-lo por motivos sociais,
politicos e econdmicos.

3.4 Banco Nacional de Habitacido - BNH

Segundo Brito e Pinho (2012), estando o Brasil em situagao critica em re-
lag@o a urbanizagdo, com o aumento significativo da violéncia urbana ¢ da pobreza
da populagdo, o BNH direcionou seu foco nas periferias, especialmente das grandes
cidades, em fun¢@o do crescimento da atividade industrial. Apesar da necessidade de
mais mao de obra para essa nova fase econdmica brasileira, do setor industrial em
construgdo, a quantidade de trabalhadores superava, largamente, a disponibilidade de
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moradias, e, em fun¢@o desse desequilibrio entre oferta e demanda, morar perto do
trabalho ficava cada vez mais caro, tornando as periferias cada vez mais distantes e,
portanto, a necessidade de construgdo de moradias naqueles locais. Assim, segundo a
Finep (1985), com a organizagdo do Banco Nacional da Habitagao, a intervengao do
governo no campo da habitagdo e, em especial, no da habitagdo popular, adquiriu um
nivel maior de coordenacao e, notadamente, de sistematizagdo, com a participacao
de entidades profissionais como o Clube de Engenharia, o Instituto de Arquitetos do
Brasil e o Sindicato da Construgao Civil.

O Banco Nacional de Habitagdo tinha caracteristicas semelhantes as do Minha
Casa Minha Vida de 2009, especialmente com relacdo aos objetivos do BNH, os
quais nao se resumiam a construir apenas casas, mas edificar condi¢des minimas aos
mais necessitados, notadamente pela geragdo de empregos. Na implementagdo do
Sistema, destinado a facilitar e promover a construgdo e a aquisigao da casa propria,
especialmente pelas classes de menor renda, o BNH seria integrado: pelo Banco
Nacional da Habitagdo; pelos orgaos federais, estaduais e municipais, inclusive
sociedades de economia mista em que houvesse participacdo majoritaria do Poder
Publico; pelas sociedades de crédito imobiliario; pelas fundagdes, cooperativas mu-
tuas e outras formas associativas para constru¢ao ou aquisi¢do da casa propria, sem
finalidade de Iucro (FINEP, 1985).

De acordo com Bonduki (2002), as caracteristicas do BNH foram definidas
pelo aprendizado com os programas passados, especialmente com relag@o a intro-
ducdo da correcdo monetaria nos financiamentos habitacionais, que tornava menos
vulneravel a atuagdo do banco, e a criagdo de uma fonte de recursos permanente,
vinculada aos salarios, para a produgdo de moradias, o Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTYS), estruturando-se economicamente com o Sistema Brasileiro de
Poupanga e Empréstimo, nos termos de Rubin e Bolfe (2014). Em relagdo aos nimeros
das unidades habitacionais, construidas no periodo de atuagdo do programa, ainda
de acordo com os autores citados, 0 BNH, durante sua vigéncia (entre 1964 ¢ 1986),
financiou 4,8 milhdes de habitagdes, ou seja, aproximadamente 25% das moradias
construidas no pais. Porém, com relagao a participagao estratificada dos trabalhado-
res, a populacdo de baixa renda foi responsavel por apenas 20% dos financiamentos.
Ainda segundo Rubin e Bolfe (2014), além das habitac¢des, foram financiadas obras
de infraestrutura urbana e social, vinculadas aos empreendimentos habitacionais.

Devido a forte crise de 1979, conhecida como a Segunda Crise ou Choque
do Petrdleo, segundo Santiago (2011), no Brasil, os pregos passaram a aumentar
exorbitantemente, causando inflagdo que corroia os salarios e, com a balanga comer-
cial instavel, levou o pais a uma crise de crédito. De tal maneira que, para Rubin e
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Bolfe (2014), com a economia em recessao, refletindo em desaceleracdo industrial
e desemprego, o Banco Nacional de Habitagao foi extinto em 1986, e as atribuigdes
e fungodes daquele programa foram transferidas a CEF — Caixa Economica Federal.

3.5 Programa Minha Casa Minha Vida

O PMCMV foi criado pela Medida Provisoria 459, de 25 de margo de 2009,
regulamentado pelo Decreto 6.819, de 13 de abril de 2009, ¢ transformado na Lei
11.977, de 7 de julho de 2009, com alteragdes posteriores, com o objetivo de redu-
zir o déficit habitacional brasileiro, incentivar os ramos da construcao civil e gerar
empregos.

O Programa Minha Casa Minha Vida, na persecugdo de seu objetivo de
concessdo de financiamento habitacional as familias, € dividido em trés faixas. A
primeira, considerada a faixa I, que sera foco deste trabalho, tem como resultado
o financiamento aos beneficiarios com renda mensal de até R$ 1.600, por meio de
parcelamento, sem juros, com alienagdo fiduciaria', de unidades habitacionais pro-
duzidas com recursos integralizados no FAR (Fundo de Arrendamento Residencial),
criado com a finalidade exclusiva de permitir a segregacao patrimonial e contabil dos
haveres financeiros e imobiliarios destinados ao Programa. A faixa II atende pesso-
as com renda de R$ 1.600 a R$ 3.275, enquanto a terceira (faixa III) é destinada a
quem tem renda de R$ 3.275 a R$ 5.000. Para cada faixa do Programa, ha subsidios
diferentes, além de outras diferenciacdes relacionadas ao prazo de pagamento, a
analise de risco na CEF etc.

De acordo com Pereira e Calliari (2009) apud Ferreira (2009), outro aspecto
essencial do PMCMYV esta relacionado aos recursos financeiros utilizados para a
construgdo desses imoveis, ja que, na faixa I, foram aplicados 16 bilhdes de reais
em subsidios provenientes do Or¢amento Geral da Uniao (OGU), mais 7,5 bilhdes
de reais em subsidios do FGTS, contando ainda com outros recursos para financia-
mento do Programa.

Segundo o Ministério das Cidades, o Programa também deve atender as
familias com renda de até R$ 3.275, enquadradas nas situa¢des de emergéncia ou
estado de calamidade publica, bem como nos casos de operacdes vinculados ao Pro-
grama de Acelerag¢do do Crescimento (PAC), para reassentamento, remanejamento

! A alienagéo fiduciaria (Lei 9.514, de 20 de novembro de 1997) tem, como defini¢do, tipo de garantia real
na qual o devedor transfere ao credor o dominio do imével em garantia de pagamento. O credor conserva
o dominio do imovel alienado — posse indireta — até a liquidacdo da divida garantida, e, apds a quitacao,
o comprador adquire o direito de propriedade definitiva do imével.
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ou substitui¢do de unidades habitacionais, atendendo as familias provenientes da
area de intervengao.

Para a primeira faixa do Minha Casa Minha Vida, os requisitos sdo: nao ter
imovel proprio (quitado ou financiado); ser maior de 18 anos ou emancipado; ser
brasileiro ou naturalizado; possuir Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF); ter titulo de
eleitor; morar no municipio que pretende financiar ha, no minimo, dois anos; ter
renda familiar de até trés salarios minimos; nunca ter sido atendido por programas
habitacionais.

Para fins de sele¢do dos candidatos, sdo observados critérios nacionais e esta-
duais, sendo os nacionais (Lei 11.977, de 7 de julho de 2009): a) familias residentes
em area de risco ou insalubres ou que tenham sido desabrigadas — sdo consideradas
areas de risco aquelas que apresentam risco geologico ou de insalubridade, tais como,
erosdo, solapamento, queda e rolamento de blocos de rocha, eventos de inundagéo,
taludes, barrancos, areas declivosas, encostas sujeitas a desmoronamento e lixdes,
areas contaminadas ou poluidas, bem como, outras assim definidas pela Defesa Civil;
b) familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar — os contratos e registros
efetivados no ambito do PMCMYV devem ser formalizados, preferencialmente, em
nome da mulher; ¢) familias das quais fagam parte pessoas idosas e/ou com defici-
éncia — de acordo com o Ministério das Cidades, do total de unidades habitacionais,
3% serdo destinadas aos idosos e aos portadores de necessidades especiais.

De forma a complementar os critérios nacionais, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios podem estabelecer até trés critérios adicionais de selecao dos candi-
datos, os quais devem se harmonizar com aqueles estabelecidos em ambito nacional.
Nesse sentido, o ente ptiblico podera definir critérios de territorialidade ou de vulne-
rabilidade social, priorizando candidatos que: a) habitam ou trabalham préximos a
regido do empreendimento, de forma a evitar deslocamentos interurbanos extensos
e desnecessarios; b) encontrem-se em situagao de rua e recebam acompanhamento
social, por assisténcia dos Estados, do Distrito Federal ¢/ou dos Municipios. Ainda
com relagdo a territorialidade e a vulnerabilidade, em termos praticos, ¢ necessario
esclarecer que, fazendo parte de qualquer programa social (como bolsa-familia,
Brasil-carinhoso, entre outros, do &mbito nacional ao municipal), as pessoas estdo
aptas a participar do Programa Minha Casa Minha Vida.

3.5.1 O Déficit Habitacional e o PMCMYV

O déficit habitacional pode ser definido como a necessidade de construcéo de
novas habitac¢des, considerando a caréncia de residéncias e também a necessidade de
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substitui¢ao de moradias que estejam em situacdo precaria (FIESP, 2007).

De acordo com a Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP, 2014), a deficiéncia habi-
tacional ¢ de cerca de 5,5 milhdes de unidades, um mimero exorbitante do qual se
retira as regides mais “prejudicadas” por esse déficit, quais sejam: em primeiro lugar,
o Sudeste, para o qual faltam cerca de 2,1 milhdes de habitagdes, ou seja, 39% do
déficit total de moradia do Brasil; em segundo pior lugar, o Nordeste, que apresenta
deficiéncia de 1,7 milhdo de unidades, ou 32% do pais; em terceiro, aparece o Norte,
com falta de 564 mil unidades habitacionais, ou aproximadamente 11% da parcela
total; em quarto lugar, o Sul, com um déficit de 550 mil unidades, ou 10% da de-
ficiéncia total de moradias; em ultimo, o Centro-Oeste, para o qual faltam 429 mil
habitagoes, cerca de 8% do déficit total de moradia do pais inteiro.

O déficit brasileiro é grande e, apds a execuc¢@o do Programa Minha Casa
Minha Vida, faz-se necessario saber quais os resultados dessa politica publica na
constru¢do de unidades habitacionais, notadamente com relagdo ao Residencial
Nelson Trad (localizado em Campo Grande/MS), objeto do presente estudo. De
acordo com os dados da FJP, verifica-se que o Programa Minha Casa Minha Vida, em
escala decrescente, apresenta um numero de moradias maior na regido Sudeste, com
36,40% do total de unidades habitacionais no pais, ou seja, aproximadamente 363
mil residéncias. Se comparado com o total do déficit, quase trés milhdes, verifica-se
0 qudo grave ¢ a situagdo brasileira. Em segundo, a regido Nordeste com 34,32% da
parcela geral do PMCMYV, ou seja, 343 mil unidades, em um cenario de déficit na casa
dos 2,7 milhdes. Em terceiro, a regido Sul recebeu 12% das unidades habitacionais,
com objetivo de construgio de 120 mil habitagdes. Em quarto, a regido Norte aparece
com 10,30% e, respectivamente, 103 mil unidades. Por fim, a regido Centro-Oeste
com 6,98% ¢ 69 mil habita¢des. Mais especificamente em Mato Grosso do Sul,
tem-se um déficit habitacional de 87.182 casas, sendo construidas 12.244 unidades,
representando apenas 1,22% do total do Programa Minha Casa Minha Vida.

4. Procedimentos Metodologicos

Segundo Moresi (2003), uma pesquisa quantitativa pode ser utilizada para
identificar certo numero de pessoas, certas semelhangas, certas identidades, ou, ainda,
um grupo de caracteristicas, com resultados precisos e de alto nivel de confianga,
0s quais, posteriormente, poderao ser trabalhados com ferramentas da estatistica.

De acordo com Gujarati e Porter (2011), para explicar o comportamento de
uma variavel dependente dicotomica, é necessario utilizar uma fungéo de distribui-
¢do acumulada (FDA) escolhida adequadamente. O modelo “logit” usa a fungdo

Revista Miiltipla, Brasilia, 41: 119 — 141, dezembro — 2016 129



logistica acumulada, como mostra a Equag@o (1). Todavia essa ndo ¢ a inica FDA
que pode ser utilizada, pois, em algumas aplicacdes, a FDA normal tem sido util. O
modelo de estimagdo que emerge da FDA normal é conhecido como modelo “pro-
bit”, também conhecido como modelo “normif”. Em principio, a fungdo logistica
acumulada poderia ser substituida por uma FDA logistica na Equagdo (1), mas, neste
trabalho, ao revés de seguir essa rotina, o modelo probit sera apresentado com base
na teoria da utilidade ou na perspectiva da escolha racional sobre o comportamento,
desenvolvida por McFadden.

Pi =Ty o= M

Para motivar a atualizacdo do modelo probit, ¢ preciso considerar que, no
exemplo da casa propria, a decisdo da i-ésima familia de adquirir, ou ndo, o imével
depende de um indice de utilidade ndo observavel I (também conhecido como variavel
latente), que ¢ determinado por uma ou mais variaveis explanatorias (por exemplo, a
renda X,) de tal modo que, quanto maior o valor do indice /, maior a probabilidade
de uma familia ter uma casa propria. Sendo X, a renda da i-ésima familia, o indice /,
foi expresso da seguinte forma:

Iy = By + B2X; @)

E como o indice (ndo observavel) se relaciona com a decisao real de ter uma
casa? Como antes, seja ¥ = 1, se a familia tiver uma casa, ¢ ¥ = 0, caso ndo tenha.
Agora, ¢ razoavel supor que hd um nivel critico ou limiar do indice, denominado /.,
tal que, se [ exceder 11.*, a familia tera imdvel proprio e, caso contrario, ndo tera. O
limiar Ii*, como [, ndo € observavel, mas, supondo que ele se distribui normalmente
com a mesma média e variancia, € possivel ndo apenas estimar os parametros do indice
dado em (2), mas obter algumas informagdes sobre o proprio indice ndo observavel.
Dada a hipétese de normalidade, a probabilidade de que /" seja menor ou igual a /,
pode ser calculada por meio da FDA normal padronizada como:

Pi=P(Y=1|X)=P(I;" < 1)) = P(Z; < f + BoXi) = F(B1 + o) 3)
em que P(Y =1 |X) indica a probabilidade de um evento ocorrer, dados os
valores das variaveis explanatorias X, e em que Z, € a variavel normal padrio, isto

é, Z ~ N(0, 6°). F é a FDA normal padrio, neste contexto escrita explicitamente
da seguinte forma:
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F(l,) = 22 dg

" e
e @

L Xi
- o e
Como P representa a probabilidade de um evento ocorrer, no caso a probabi-
lidade de uma familia obter sua casa, ele ¢ medido pela area da curva normal padro
de —oo a [;. Agora, para obter informagdes sobre 7, o indice de utilidade, bem como
sobre 1 e P2, foi realizado o inverso da Equagdo (3):

L=F'(L)=F'(P) )
=By + Ba2X;

em que F*' € o inverso da FDA normal. No painel (a) da figura, obtém-se a
ordenada a probabilidade (acumulada) de ter casa propria dado 7"d” I, enquanto no
painel (b) obtém-se a abscissa o valor de /. dado o valor de P, que ¢ apenas o inverso
da primeira. E como interpretar os resultados anteriores? Suponha que se queira
encontrar o efeito de uma variagdo unitaria em X (renda mediada em milhares de
dolares) sobre a probabilidade de Y= 1, ou seja, uma familia comprar uma casa — para
tanto, basta verificar a Equagdo (3). E desejavel derivar essa fungio com relagdo a
X (a taxa de variagao da probabilidade em relagdo a renda), sendo:

d Pi

T f(Br + B2X0)B2 (6)

em que f(f; + BX;) ¢ a fungdo de densidade de probabilidade normal em
B + B2Xi. Como se percebe do valor das varidveis X, tomando-se o valor de X
da Imagem 5, por exemplo, X = 6 (milhdes de dolares). Usando os valores esti-
mados dos parametros, ¢ possivel encontrar a fun¢do de densidade normal em w
£ - 1,0166+ 0,04846(6)] = f( - 0,72548). Comreferéncia as tabelas de distribui¢do
normal, verifica-se que, para Z = -0,72548, a densidade normal ¢ de 0,3066. Agora,
multiplicando esse valor pelo coeficiente angular de 0,04846, obtém-se 0,01485. Isso
indica que, comegando com a renda de R$ 6 mil, se a renda subir R$ 1 mil, a probabi-
lidade de uma familia comprar uma casa subira de 1,4%. Como ¢ possivel ver, com-
parado com os modelos logit e MPL, o calculo de variagdo na probabilidade, usando o
modelo probit, ¢ muito trabalhoso. Em vez de calcular as variagdes na probabilidade,
suponha que se queria encontrar as probabilidades estimadas do modelo probit. Isso
pode ser feito facilmente, utilizando os dados da Imagem 5 e inserindo os seus valores
de X, sendo possivel verificar que os valores Dne (até dois digitos) sdo os seguintes:
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X 6 | 8 10| 13[15]2|25]30]35]40
Dne Estimado |-0,72]-0,63(-0,53[-0,39]-0,29[-0,05| 0,19 | 0,43 0,68 [ 0,92

Agora, programas como Minitab podem calcular facilmente as probabilidades
(acumuladas) associadas aos varios Dne. Por exemplo, correspondendo a um valor
dne -0,63, a probabilidade estimada ¢ de 0,2647 e, correspondendo a um valor Dne
de 0,43, a probabilidade estimada ¢ de 0,6691. Comparando essas estimativas com 0s
valores reais dados, ¢ possivel verificar que as duas estdo bem proximas, sugerindo
que o modelo ajustado ¢ adequado.

Utilizando o programa “Stata” e o modelo de probabilidade “Probit”, fo-
ram identificados os grupos de interesse para presente a pesquisa: i) em primeiro
lugar, em relagdo ao responsavel pelo nucleo familiar, aplicando “1” para o devido
responsavel e “0” para os demais participantes (ndo responsaveis); ii) em segundo,
com relacdo ao fato de a mulher considerada “chefe de familia”, aplicando “1” para
a confirmagio deste dado e “0” para caso fosse um homem o chefe familiar; iii) na
terceira etapa, foi aplicado “1” caso o responsavel tivesse conjuge ou “0” se nao
houvesse conjuge; iv) por ultimo, em relagdo aos filhos, assentando “1”” quando era
filho e “0” para quando ndo era.

Tabela 1 - Dados coletados

Cédig? .da Re.:n‘da Ren.d.a Responsavel LIS Conjuge | Filho

Familia | Individual | Familiar Chefe
0 980 980 1 1 0
0 0 980 0 1 0 1
0 0 980 0 1 0 1
1 545 1256 1 1 0 0
1 711 1256 0 1 1 0
2 300 1622 1 1 0 0
2 700 1622 0 1 1 0
2 622 1622 0 1 0 1
2 0 1622 0 1 0 1
2 0 1622 0 1 0 1
2 0 1622 0 1 0 1

Antes de se passar aos resultados do presente trabalho, ¢ necessario expor o
funcionamento do PMCMYV em Campo Grande/MS, qual seja: a construtora apresenta
a proposta de aquisi¢do e o projeto do empreendimento para a Caixa Economica
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Federal, que faz a analise técnica ¢ de risco. Como parte dessa analise, 0 empreen-
dimento somente sera aprovado caso seja respeitado o limite orcamentario do FAR,
por Unidade da Federagdo. A liberagdo dos recursos ¢ feita pela Caixa em parcelas
mensais, creditadas na conta corrente da construtora e condicionadas ao cumprimento
do cronograma da obra. Apos a conclusdo da obra, as unidades habitacionais sdo
arrendadas as familias beneficiadas, que sdo identificadas pelo poder publico local e
passam por uma analise de renda feita pela propria Caixa Economica Federal (FER-
REIRA, 2009). Ainda com relagdo a responsabilidade pela sele¢@o dos candidatos, no
caso de Campo Grande/MS, essa selecdo ¢ realizada pelas secretarias de habitagdo —
EMHA (Agéncia Municipal de Habitacao de Campo Grande) e AGEHAB (Agéncia
Estadual de Habitag¢do Popular de Mato Grosso do Sul).

5. Resultados

Apresentado o contexto do Programa Minha Casa Minha Vida, notadamente
em Campo Grande/MS, mais especificamente no Residencial Nelson Trad, para onde
foi moldado o presente estudo, cabe apresentar o resumo dos resultados obtidos,
apesar das consideragdes e limita¢cdes metodologicas supramencionadas.

Numero de observagoes = 3101

LR chi2(2) =3.35

Prob > chi2 =0.1876

Log likelihood = -1997.6677 Pseudo R2 = 0.0008

sortea~s | dF/dx Std. Err. z P>|z| x-bar [ 95% C.1. ]

filho*| 2166137 .188605 1.16 0.247 .002257 -.153045 .586273
rendaf~r | .000029 .0000212 1.37 0.172 791.008 -.000013 .000071

obs. P|.3456949
pred. P|.3455899 (em x-bar)

(*) dF / dx ¢ para a mudanga discreta de dummy 0-1
z e P>| z | correspondem ao ensaio do coeficiente subjacente sendo 0

Considerando, na base de dados, a quantidade de pessoas sorteadas, tendo
como soma dos filhos =0, sendo o total de pessoas que possuem esse nimero de filhos
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e estavam inscritos para concorrer a uma unidade habitacional = 777, o resultado foi:
apenas 152 pessoas que tém “0” filho foram selecionadas (19.56%).

Tabela 2 - Sorteados, sendo soma de filhos = 0

Sorteados Frequéncia Percentual Cumulado
0 625 80.44 80.44
1 152 19.56 100.00
Total 777 100.00

Levando-se em conta que, na base de dados, a quantidade de pessoas que

foram selecionadas, tendo como soma dos filhos = 1, enquanto o total de pessoas
que possuiam esse nimero de filhos e estavam inscritos para concorrer a uma casa
=1.019, o resultado foi: 439 pessoas que tém 1 filho foram selecionadas (43.08%).

Tabela 3 - Sorteados, sendo soma de filhos = 1

Sorteados Frequéncia Percentual Cumulado
0 580 56.92 56.92
1 439 43.08 100,00
Total 1.019 100.00

Ponderando, na base de dados, a quantidade de pessoas que foram sorteadas,
tendo como soma dos filhos = 2. O total de pessoas que possuiam esse numero de
filhos e estavam inscritos para concorrer a uma habitagdo = 821, o resultado foi: 324
pessoas que tém 2 filhos foram selecionadas (39.46%).

Tabela 4 - Sorteados, sendo soma de filhos = 2

Sorteados Frequéncia Percentual Cumulado
0 497 60.54 60.54
1 324 39.46 100.00
Total 821 100.00

Considerando, na base de dados, a quantidade de pessoas que foram selecio-
nadas, tendo como soma dos filhos = 3, o total de pessoas que possuiam esse numero
de filhos e estavam inscritos para concorrer a uma unidade habitacional = 350, o

resultado foi: 116 pessoas que tém 3 filhos foram sorteadas (33.14%).

Tabela 5 - Sorteados, sendo soma de filhos =3

Sorteados Frequéncia Percentual Cumulado
0 234 66.86 66.86
1 116 33.14 100.00
Total 350 100.00
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Levando-se em conta, na base de dados, a quantidade de pessoas que foram
sorteadas, tendo como soma dos filhos = 4, sendo o total de pessoas que possuem
esse numero de filhos e estavam inscritos para concorrer a uma casa = 96, o resultado
foi: 33 pessoas que tém 4 filhos foram selecionadas (34.38%).

Tabela 6 - Sorteados, sendo soma de filhos = 4

Sorteados Frequéncia Percentual Cumulado
0 63 65.63 65.63
1 33 34.38 100
Total 96 100.00

Ponderando, na base de dados, a quantidade de pessoas que foram
selecionadas, tendo como soma dos filhos = 5, sendo o total de pessoas que
possuem esse numero de filhos e estavam inscritos para concorrer a uma
unidade habitacional = 29, o resultado foi: 8 pessoas que tém 5 filhos foram
sorteadas (27.59%).

Tabela 7 - Sorteados, sendo soma de filhos =5

Sorteados Frequéncia Percentual Cumulado
0 21 72.41 72.41
1 8 27.59 100.00
Total 29 100

G

Utilizando as variaveis, “sorteados”, “responsavel” e a soma do nlimero
de filhos, a questdo que se coloca é: sendo as pessoas escolhidas pelo Poder Pu-
blico, é possivel afirmar que os selecionados eram aqueles que mais necessitavam
desse beneficio? Com relagdo ao numero de filhos, o que foi verificado ¢ que
nao necessariamente, pois, ao contrario do que poderia supor, de acordo com a
analise dos dados, quanto maior o nimero de filhos por familia, menores sdo as
chances de selecdo dessa unidade familiar para participar do Programa Minha
Casa Minha Vida.

Cabe, agora, analisar outra variavel essencial para a escolha dos candidatos a
uma unidade habitacional do PMCMY, ainda no Residencial Nelson Trad, em Campo
Grande/MS, e essa variavel ¢ a “renda familiar”.

Considerando, na base de dados, a quantidade de pessoas que foram sorteadas,
tendo uma renda entre 0 e 400 reais, sendo o total de pessoas que possuem essa renda
e estavam inscritos para concorrer a uma casa = 579, o resultado foi: 179 pessoas
com renda entre 0 e 400 reais foram selecionadas (30.92%).
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Tabela 8 - Inscritos com renda familiar entre 0 e 400 reais

Sorteados Frequéncia Percentual Cumulado
0 400 69.08 69.08
1 179 30.92 100.00
Total 579 100.00

Levando-se em conta, na base de dados, a quantidade de pessoas que foram sele-

cionadas, tendo uma renda entre 401 e 800 reais, sendo o total de pessoas que possuem
essa renda e estavam inscritos para concorrer a uma unidade habitacional = 1.219, o
resultado foi: 425 pessoas com renda entre 401 e 800 reais foram sorteadas (34.86%).

Tabela 9 - Inscritos com renda familiar entre 401 e 800 reais

Sorteados Frequéncia Percentual Cumulado
0 794 65.14 65.14
1 425 34.86 100.00
Total 1,219 100.00

Ponderando, na base de dados, a quantidade de pessoas que foram sorteadas
tendo uma renda entre 801 e 1.200 reais, sendo o total de pessoas que possuem essa

renda e estavam inscritos para concorrer a uma habitagdo = 1.219, o resultado foi:

425 pessoas com renda entre 801 e 1.200 reais foram selecionadas (34.86%).

Tabela 10 - Inscritos com renda familiar entre 801 e 1200 reais

Sorteados Frequéncia Percentual Cumulado
0 488 63.96 63.96
1 275 36.04 100.00
Total 763 100.00

Considerando, na base de dados, a quantidade de pessoas que foram seleciona-

das tendo uma renda entre 1.201 e 1.600 reais, sendo o total de pessoas que possuem
essa renda e estavam inscritos para concorrer a uma casa = 325, o resultado foi: 193
pessoas com renda entre 1.201 e 1.600 reais foram sorteadas (37.26%).

Tabela 11 - Inscritos com renda familiar entre 1.201 e 1.600 reais

Sorteados Frequéncia Percentual Cumulado
0 325 62.74 62.74
1 193 37.26 100.00
Total 518 100.00

Nessa etapa, foi utilizada a variavel “renda familiar”, e, vista de outro angulo,
a pergunta ¢ recorrente: sendo as familias escolhidas pelo Poder Publico, ¢ possivel
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dizer que os selecionados eram os que mais careciam desse Programa? Mais uma vez,
a contrario senso, a resposta seria negativa, pois ¢ possivel verificar que, por meio
da analise proposta para este estudo, os candidatos ao PMCMV mais necessitados,
com renda entre 0 ¢ 400 reais, foram, percentualmente, os menos contemplados pelo
Programa no Residencial Nelson Trad.

6. Consideracdes Finais

Desde o século XVIII, a habitagdo no Brasil representa um problema que,
década apds década, afeta milhdes de pessoas, chegando a cifra de aproximada-
mente 5,5 milhdes de familias, atualmente. E ¢ diante desses dados que se verifica
a necessidade de que o Estado invista em politicas publicas eficientes, visando a
reducdo desse déficit habitacional. Essa ¢ a expectativa que se deposita no Programa
Minha Casa Minha Vida, o qual, formal e legalmente, apresenta diretrizes consis-
tentes, bem estruturadas e que, numa comparagdo com os programas anteriores, tem
demonstrado certo éxito, considerando-se, especialmente, que o Programa ainda é
novo e pode amadurecer consideravelmente na diregdo da solugao eficiente para o
problema apontado.

No caso em analise (Residencial Nelson Trad, em Campo Grande/MS), diante
da analise aqui apresentada, o que parece ter faltado — no sentido da majoragéo dos
indices de eficiéncia do PMCMYV - € o estabelecimento e a avaliacdo de critérios
para selegdo dos candidatos, notadamente no caso da analise das varidveis “numero
de filhos” por familia e “renda familiar”. Afinal, numa ponderacdo sobre a necessi-
dade de habitagao, esses dois indicadores (“nimero de filhos” por familia e “renda
familiar”’) revelam importantes indicios aos responsaveis pela sele¢do dos candidatos
ao Programa Minha Casa Minha Vida.

Portanto, como a CEF ndo guarda qualquer relagdo com a escolha dos
contemplados, sendo tal fungdo de responsabilidade dos 6rgdos ptblicos, EMHA ¢
AGEHAB, no caso de Campo Grande/MS, seria possivel afirmar que as possibilidades
de melhoria identificadas por este estudo recaem sobre tais 6rgaos da Administragao
Publica, encarregados da escolha das familias. Diante dessa conclusao inicial, sobre
a responsabilidade do Poder Publico, € possivel indicar que, para haver melhora no
processo de sele¢do dos candidatos, sdo necessarios: investimentos em qualificacdo
profissional de quem presta servigos para 0o PMCMYV; melhora na estrutura de aten-
dimento a grande demanda de inscritos, com o aumento da capacidade para atender
mais pessoas; maior controle sobre as informagdes obtidas dos candidatos; mais
transparéncia no processo de escolha das familias contempladas.
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