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APRESENTACAO

O namero ora entregue traz temas variados como ¢ de praxe, esperando
contemplar assuntos de interesse dos leitores. Dessa forma, na se¢do Ensaios,
trazemos abordagem sobre os Codices Nag Hammadi, os quais tém despertado
interesse de pesquisadores que estudam grupos do cristianismo antigo, tais como
o0 gnosticismo, originalmente composto em grego, em meados do século II, tendo
sido preservadas as traducdes coptas, do século IV. Parte-se do pressuposto que
os Cddices foram produzidos em ambientes monasticos coptas. Em seguida, apre-
sentamos um panorama das transformacdes ocorridas na economia brasileira, no
século XIX e inicio do século XX. Periodo de integracdo do Brasil no cendrio
internacional, como fornecedor de matérias-primas.

Na se¢ao Opinido, contemplamos um estudo que procura evidenciar os
determinantes da criminalidade no Distrito Federal. Demonstra-se, pela aplicagao
de modelo econométrico, que o nimero de usudrios de drogas, a renda, o porte
ilegal de armas e a presenca da policia sdo varidveis que influenciam essa taxa.
Publicamos ainda avaliagao sobre a dinamica demografica e a evolugao da loca-
lizacao da populacao rural e urbana nos municipios do Oeste do Parané, de 1970
a2010.

A sec¢do Informagdo traz estudo de caso sobre a producao agricola familiar
de derivados de cana-de-agucar, em Assis Chateaubriand, no Parana, mostrando
como a utilizacdo de mao de obra familiar pode contribuir para a permanéncia do
trabalhador rural em uma pequena propriedade. Uma anélise do processo de cons-
trucdo das comissdes de especialistas das areas do Direito e Medicina, como gru-
pos de assessoramento as decisdes do MEC, para regulacao de cursos superiores,
também ¢ contemplada. Finalizamos a Revista com uma resenha da obra de Norber-
to Luiz Guarinello, Historia Antiga.

A Editora.






ENSAIOS






Julio Cesar Dias Chaves Entre a Gnose e o
Professor de Historia das Faculdades MO na StiCiS mo: o CO ntexto

Integradas — UPIS. de COmpilano dos Codices
de Nag Hammadi

Introducao

Ha quase 70 anos, os cddices de Nag Hammadi t€ém chamado a atencgdo de
diversos estudiosos das areas de estudos biblicos e cristianismo antigo. O conjun-
to de manuscritos antigos encontrados nas proximidades da cidade moderna de
Nag Hammadi, na regido de Chenoboskion, Alto Egito, propiciou aos estudiosos
do cristianismo uma série de textos antigos até entdo desconhecidos, verdadeiro
tesouro para os historiadores da drea em questdo, habituados a trabalhar com
quantidades limitadas de fontes. Esse tesouro descoberto por acaso em 1945' ¢
composto de aproximadamente cinquenta textos escritos em copta (a lingua nativa
do Egito na Antiguidade tardia), heterogeneamente distribuidos em treze codices
provavelmente fabricados no séc. I'V. Apesar de os manuscritos terem sido fabrica-
dos no séc. IV, acredita-se que os textos neles contidos sejam traducdes coptas de
obras originalmente compostas em grego entre os séculos II e I1I.

E amplamente sabido que os primeiros estudiosos que tiveram contato com
esses textos ligaram-nos a doutrinas religiosas marginais do cristianismo antigo,
principalmente o chamado “Gnosticismo”, intensamente denunciado e combatido
ainda na antiguidade por heresiologos, tais quais Irineu de Lyon. Em um dos pri-
meiros relatos sobre o contetido da descoberta, por exemplo, o francés Jean Dores-
se falou em “livros secretos dos gnosticos do Egito™?. Desde entdo, a chamada
“Biblioteca de Nag Hammadi” tem sido normalmente identificada como sendo um
conjunto de textos heterodoxos, ou até mesmo uma biblioteca gndstica’.

E inegavel que muitos textos que integram os codices de Nag Hammadi apre-
sentam doutrinas bastante similares aquelas combatidas pelos heresidlogos cristaos
dos séculos II e 111, doutrinas essas chamadas, de maneira geral, de gndsticas pelos
estudiosos modernos. Mas a quantidade de textos que ndo fazem uso direto dessas
doutrinas, ou mesmo uso algum, ¢ igualmente consideravel. Se levarmos em conta a
definigéo classica e simples de “gnosticismo’™, segundo a qual existiriam duas divin-
dades, uma divindade superior e uma divindade inferior, esta Gltima responsavel pela
criacdo do mundo material e geralmente identificada com o deus das Escrituras judai-
cas’, uma quantidade consideravel de textos de Nag Hammadi ndo poderia ser taxada
de gnostica, inclusive o célebre Evangelho de Tomé, por exemplo.
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Esse tipo de precisdo consiste no primeiro passo na tentativa de analisar os
codices de Nag Hammadi de uma maneira mais exata e clara. Taxar esse conjunto de
textos de “biblioteca gnostica” ndo faz jus a sua pluralidade. Outro passo em
direcdo a uma andlise mais precisa dos textos que compoem os codices de Nag
Hammadi consiste na identificagdo de ao menos dois contextos de transmissao
diferentes desses escritos. Acredita-se, grosso modo, que os textos em questao
foram originalmente compostos em grego, durante os séculos II e IT1°. O que se tem
hoje, no entanto, sdo traducdes coptas, conservadas em cddices provavelmente
fabricados no sul do Egito na segunda metade do séc. I'V.

Durante os ultimos setenta anos — o que na pratica significa desde a desco-
berta dos textos que nos interessam aqui —, as analises dos estudiosos preocupa-
ram-se basicamente com seus contextos originais de composi¢ao, o contexto su-
postamente gnostico. Os estudiosos usaram os textos de Nag Hammadi para dis-
cutir as origens do cristianismo, a batalha pela ortodoxia no séc. I1, e alguns escri-
tos, em particular o Evangelho de Tomé, chegaram até a ser equivocadamente
considerados como sendo evangelhos primitivos que poderiam remontar até a
¢poca de redacdo do Novo Testamento. No entanto, pouquissimos estudiosos
dedicaram tempo ao estudo do segundo contexto citado acima, o contexto copta
do séc. IV, responsavel pela conservacao dos textos.

William Adler alertou sobre um fendmeno similar em relacao ao estudo dos
chamados pseudepigrafos judaicos; uma parte consideravel desses textos — mes-
mo tendo sido produzidos em contextos relativamente arcaicos — foi preservada
somente em linguas usadas por cristaos na antiguidade tardia ou alta Idade Média,
como o eslavonico e o etidpico, por exemplo. Isso indica que esses textos passaram
por complexos processos de (re)transmissao, (re)edi¢do e recepgao. Contudo, os
estudiosos raramente se interessam por esses processos, buscando a todo custo
estabelecer, na medida do possivel, um “texto original” para estudar somente seus
contextos originais de composi¢ao. O fato de somente versdes ou tradugoes tardi-
as terem sido preservadas ¢ encarado — usando as palavras do proprio Adler —
como um “lamentavel acidente da historia”, a Gnica alternativa que restou para o
estudo dos contextos originais de composicao desses escritos’.

Uma mentalidade semelhante prevaleceu na pesquisa sobre os textos de
Nag Hammadi. Na auséncia dos originais gregos, os textos coptas foram usados
quase que exclusivamente para o estudo do “gnosticismo” nos sécs. Il e III e para
avaliar as origens do cristianismo ou a busca pelo Jesus historico. O contexto
copta de compilagdo desses textos foi praticamente ignorado. Poucos estudiosos
se perguntaram como, porque € para que os textos em questao foram traduzidos e
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conservados em copta, circulando no sul do Egito no séc. IV. Nos paragrafos
seguintes, serd apresentado um breve resumo da historia da pesquisa sobre o tema
em questao, ja que seria impossivel falar de todas as contribui¢des feitas a respeito
desse topico.

1. Breve historia da pesquisa sobre o contexto copta dos codices de Nag Hammadi

Até a década de 80, apenas alguns estudos pontuais haviam sido realiza-
dos. Em geral, esses estudos buscavam explicar quem seriam os responsaveis pela
fabricacdo e utilizacao dos cddices de Nag Hammadi. Obviamente, a ideia de uma
comunidade puramente gnostica vivendo no Egito copta do séc. IV foi rapidamen-
te descartada, devido basicamente a diversidade doutrinal dos textos que integram
os codices, mas também ao fato de o gnosticismo ser uma realidade superada no
cristianismo Egipcio do séc. IV. A primeira proposta consistente sobre os proprieta-
rios dos codices de Nag Hammadi foi feita por James Robinson, que sugeriu que
eles pertenceram a monges de tendéncias gnosticas que viviam dentro dos mostei-
ros pacomianos®, até que a crescente pressao pela adogao da ortodoxia os banisse.
Tal pressao pela ortodoxia teria tornado impossivel a aceitagao desse tipo de texto
em ambientes monasticos, € seus proprietarios tiveram de se livrar deles, enterran-
do-os num jarro de argila’.

Os estudos posteriores levaram a sugestdo de Robinson em consideragdo,
mas de diferentes maneiras. Houve quem concordasse com a ideia de monges
heterodoxos vivendo em meio aos mosteiros pacomianos'’, mas houve também
quem sugerisse que o carater heterodoxo dos textos era tdo incompativel com o
que se sabe sobre 0 monasticismo egipcio, que os codices sO poderiam ser enten-
didos como sendo uma espécie de biblioteca heresioldgica; ou seja, os monges
usariam os textos para conhecer e combater heresias''.

De qualquer modo, a possibilidade de uma origem monadstica para os codi-
ces de Nag Hammadi ¢ de longe a mais aceita e discutida pelos poucos estudiosos
que se dedicaram a analise do contexto copta dos volumes em questdao. Houve, no
entanto, quem questionasse tal possibilidade. Armand Veilleux, por exemplo, em
dois artigos publicados no inicio da década de 80, interroga-se sobre a falta de
atestacdo convincente para comprovar tal teoria. Veilleux fala particularmente da
famosa Carta Festiva de 367 de Atanasio de Alexandria — na qual o célebre patri-
arca define os livros que integrariam o canon biblico. Para muitos, tal carta seria a
prova de que livros apocrifos teriam sido definitivamente expurgados dos mostei-
ros. Veilleux, no entanto, argumenta que nada pode comprovar tal fato'?. Poder-se-
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1a acrescentar, por exemplo, que existem fontes que comprovam a circulacao de
apocrifos no sul do Egito até meados do século seguinte'.

Na década de 90, o russo Alexander Khosroyev publicou um livro inteiro
sobre o assunto, até onde se pode apurar, o primeiro exclusivamente dedicado a
esse topico'*. Khosroyev também argumenta contra a possibilidade de uma origem
mondstica para os cddices de Nag Hammadi, sugerindo que eles tenham, na verda-
de, pertencido a um egipcio rico avido por literatura esotérica. Apesar das tentati-
vas de se questionar a ligagdo entre os codices de Nag Hammadi e o monasticismo
copta, a maioria dos estudiosos que se dedica a esse tipo de pesquisa continua a
acreditar que essa seja a possibilidade mais plausivel. Um livro chamado The Mo-
nastic Origins of the Nag Hammadi Library", fruto de um projeto realizado pela
Universidade de Oslo, deve ser publicado em breve e defende mais uma vez a
ligacdo dos cddices de Nag Hammadi com o monasticismo egipcio.

Por fim, ndo se deve deixar de citar uma importantissima comunicagao apre-
sentada pelo coptologista Stephen Emmel no coloquio que em 1995 comemorou os
50 anos da descoberta dos codices de Nag Hammadi (a comunicagao foi publicada
em 1997 nos anais do coloéquio’®). Na comunicagdo em questdo, Emmel fala da
transmissao dos textos de Nag Hammadi, postulando quatro fases para esse pro-
cesso: o primeiro estagio seria o de pré-composicao em grego, o segundo, o esta-
gio de escritura em grego, o terceiro, o estagio de traducao do grego para o copta
¢ 0 quarto o estdgio monastico copta'’. No mesmo artigo, Emmel postula algo
interessante sobre como as pesquisas sobre o contexto copta dos codices de Nag
Hammadi deveriam proceder. Em suas proprias palavras:

Em relagdo as fases coptas de transmissao, ha ainda uma tarefa dbvia que
ainda nao foi realizada exaustiva e consistentemente, 1.e. a leitura dos codices
de Nag Hammadi como parte da literatura copta (...) tal tarefa consiste em ler
os textos exatamente como eles se encontram nos codices de Nag Hammadi
em um esfor¢o que visa reconstruir a experiéncia de leitura de quem quer que
tenha possuido cada um dos codices. Essa leitura deveria ser realizada em
total consonancia com a literatura e a cultura coptas do Alto Egito durante,
digamos, o periodo que vai do séc. IIT ao séc. VII. Isso seria primordialmente
uma iniciativa que levaria em conta o contexto copta, nao tendo necessaria-
mente nada a ver com as origens do cristianismo, nem com o “Gnosticismo”'®,

A importancia dessa indicacdo de Emmel ¢ tamanha que se pode dizer que
ele inaugurou uma nova fase nos estudos do contexto de compilacdo dos codices
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de Nag Hammadi, influenciando os trabalhos posteriores. O proprio trabalho do
presente autor se inscreve nessa perspectiva delineada por Emmel. No que se
segue, serdo analisadas algumas questoes metodoldgicas que podem precisar tal
tipo de investigacao.

2. Algumas questoes metodologicas

Antes de prosseguirmos, algumas questdes, muitas delas de cunho meto-
dolégico, devem ser elaboradas. A primeira delas diz respeito a heterogeneidade
dos cédices. James Robinson ja havia alertado em 1984, no prefacio da edigao fac-
simile dos codices de Nag Hammadi'®, para as inimeras diferengas na fabricagao
dos volumes. Ele sugeriu a existéncia de subgrupos de cddices. De acordo com
Robinson, seria possivel dividir os cddices em subgrupos, classificando-os de
acordo com suas diferencas e semelhan¢as materiais®.

Além das diferengas materiais na confeccdo dos cddices (diferentes tipos
de encadernacdes, cadernos de papiros e coberturas de couro), deve-se citar a
participagdo de diferentes escribas na copia dos textos. Por fim, ndo se deve esque-
cer as diferencas dialetais existentes entre os codices ou subgrupos de codices.
Tais diferencas demonstram que os codices, ou mais precisamente os subgrupos
de codices, foram fabricados em ambientes diferentes. Falar em uma origem Unica
para os codices de Nag Hammadi seria, portanto, equivocado.

Por outro lado, a existéncia de textos repetidos nos subgrupos de codices
indica que eles foram produzidos para destinatarios diferentes. Por exemplo, por-
que um mesmo grupo de pessoas ou patrono encomendaria dois codices diferen-
tes que contivessem o mesmo texto? Levando isso em conta, Louis Painchaud
propds recentemente uma diferenciagdo entre producgao e destinacao dos codi-
ces de Nag Hammadi?'. Ele quer dizer que devemos diferenciar esses dois aspec-
tos porque nem sempre quem produz o cddice € quem vai consumi-lo. Por produ-
¢do, poderiamos entender, portanto, origem; por destinagdo, quem o recebeu
para 1é-lo.

O presente autor gostaria de acrescentar a essa precisao proposta por Pain-
chaud um terceiro aspecto, que poderia ser chamado de destinagdo final, entendida
como o ultimo estagio dos cddices, o estagio que os reuniu na jarra que foi enter-
rada nas cavernas de Chenoboskion e descoberta em 1945. Nao € possivel saber
com quanta antecedéncia os cddices foram juntados antes de serem selados no
jarro e enterrados. Se passaram algum tempo juntos em alguma biblioteca monasti-
ca ou privada, ou se foram reunidos somente para serem enterrados.
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De qualquer maneira, esses trés aspectos da fase copta — a origem, a desti-
nacao e a destinacao final — demonstram a complexidade do contexto de compila-
¢ao, circulagdo e consumo dos textos e dos codices de Nag Hammadi. Tal comple-
xidade engendra, obviamente, diversas abordagens possiveis para a analise € o
entendimento da importancia desses textos no contexto do Egito copta cristdo. No
que se segue, serd apresentada brevemente uma abordagem desenvolvida pelo
presente autor — abordagem essa colocada em pratica em sua tese de doutorado —,
que se baseou na teoria da recepcdo e no comparatismo literario. Buscou-se por
meio dessas abordagens explicar como os textos de um dos codices em especifico
de Nag Hammadi — o Codex V — foi possivelmente lido e entendido no Egito copta
cristdo da antiguidade tardia. Tal entendimento pode, de modo adjacente, explicar
o interesse de monges coptas nesses textos, seja no tocante a origem dos codices,
seja no tocante a destinacao final.

3.Da abordagem comparativa a teoria da recepcao

Como visto anteriormente, Emmel falou em reconstituir a experiéncia de
leitura de quem possuiu cada um dos cddices de Nag Hammadi. Esse apelo do
coptologista estadunidense constitui a génese das pesquisas de doutorado reali-
zadas pelo presente autor. Em suma, a abordagem sugerida por Emmel procura
analisar a recepcao dos textos de Nag Hammadi, ou seja, como eles eram consumi-
dos, lidos, entendidos e interpretados no Egito copta cristdo da antiguidade tardia.
Ao tentar responder ao apelo de Emmel, o presente autor adentrou no universo dos
estudos literarios e descobriu a teoria da recepgdo de Hans R. Jauss®.

Ao teorizar sobre a recepgdo literaria, Jauss elaborou o conceito de “hori-
zonte de expectativas”. Segundo esse conceito, um leitor qualquer, quando toma
contato com um novo texto o 1€ e o interpreta segundo pré-suposi¢des e conheci-
mentos adquiridos, baseados em outros textos que ele ja conhecia previamente.
Essas pré-suposicoes e conhecimentos adquiridos mudam de uma dada época
para outra e sdo em grande medida ditados por questdes histdricas e culturais de
cada periodo®.

Assim sendo, as pré-suposi¢oes e conhecimentos adquiridos que ditaram e
influenciaram o entendimento e a interpretagdo dos leitores coptas que consumi-
ram os textos de Nag Hammadi no séc. IV eram diferentes das pré-suposigoes e
conhecimentos adquiridos pelos leitores gregos que conheceram esses textos em
seus contextos originais de composi¢cdo. Em outras palavras, os leitores coptas da
antiguidade tardia ndo estavam preocupados com heresidlogos combatendo o
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gnosticismo, ou com a diferenciacdo entre um deus das Escrituras e o deus supre-
mo. Eles estavam preocupados com outras controvérsias teologicas, proprias da
sua época, como o arianismo € o cisma meliciano ou com o surgimento e desenvol-
vimento do monasticismo, por exemplo. E eram essas preocupag¢des que influenci-
avam e ditavam a maneira como eles interpretariam os textos de Nag Hammadi.

Assim sendo, um cristdo copta que lesse a palavra Greco-copta monakos
no logion 49** do famoso Evangelho de Tomé, por exemplo, ndo pensaria em um
“solitario” — como a maioria das tradu¢des modernas sugerem — mas pensaria
provavelmente em monge, uma realidade social que lhe era muito préxima e conhe-
cida.

E como conhecer o “horizonte de expectativas” dos leitores de um determi-
nado periodo historico? Conhecendo a literatura que circulava naquele periodo.
Ou seja, para conhecer o “horizonte de expectativas” dos leitores coptas da anti-
guidade tardia, ¢ necessario conhecer profundamente a literatura que circulava na
época paralela e adjacentemente aos textos de Nag Hammadi. Infelizmente, muitos
estudiosos dos cddices de Nag Hammadi — geralmente preocupados somente com
o contexto original de composicao, o contexto gnostico — desconhecem os outros
tipos de literatura que circulavam na mesma lingua, regido e época em que a cole¢ao
em questao foi compilada. Fazem-se comparagdes entre os textos de Nag Hammadi
e os textos biblicos e a literatura apodcrifa, mas ignora-se a possibilidade de fazer
comparagdes com outros textos que circulavam na mesma época e local nos quais
os textos de Nag Hammadi foram compilados em copta. Assim sendo, comparagoes
com a literatura monastica® copta do séc. IV, por exemplo, sdo raras.

Essas comparagdes, no entanto, apesar de raras até pouco tempo, nao sao
de forma alguma inférteis. Muito pelo contrario, as comparagdes entre os textos de
Nag Hammadi e a literatura monéstica copta resultam no achado de temas e moti-
vos literarios em comum e até mesmo de paralelos exatos. No caso do Codex V, por
exemplo — o volume analisado na tese do presente autor — a quantidade de motivos
¢ temas literarios relacionados a literatura apocaliptica abunda?®. Esses mesmos
motivos e temas podem ser largamente encontrados na literatura monastica copta.

Conclusao
E provavel, portanto, que os leitores coptas da antiguidade tardia — que
certamente conheciam profundamente os textos mondsticos e seus temas apoca-

lipticos — interpretassem esses mesmo temas de acordo com o conhecimento pré-
vio que tinham deles. Assim sendo, quando os leitores coptas se deparavam com
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um ancido luminoso no sétimo céu no Apocalipse de Paulo (NH'V 22,25-30), eles
provavelmente ndo pensavam no deus criador das Escrituras judaicas — como
pensaria um “gnostico” do séc. II; mas pensariam provavelmente na imagem de
outros seres luminosos apresentados nos textos mondsticos coptas.

Baseado nesses paralelos e contatos literarios, minha tese argumentou que
os monges coptas da antiguidade tardia se interessaram pelos textos do Codex V —
¢ porque nao pelos textos de Nag Hammadi em geral — ndo necessariamente por
conta das doutrinas expostas em seus textos, mas por conta dos temas literarios
encontrados nesses proprios textos e nos demais tipos de literatura que eles co-
nheciam e consumiam, na maioria das vezes, textos mondasticos. Um monge qual-
quer interessado, por exemplo, em viagens celestes e revelagcdes mediadas por
anjos encontraria esse tipo de tema ndao somente em textos monasticos — como as
biografias de abades como Pacomio e Shenoute — mas também em diversos textos
de Nag Hammadi. Acreditamos, portanto, que esse tipo de raciocinio ¢ muito mais
plausivel do que postular que existiram monges com tendéncias gnosticas vivendo
“clandestinamente” nos mosteiros egipcios da antiguidade tardia, em uma época
na qual o gnosticismo, como citado acima, era uma realidade ultrapassada.

Notas

' Sobre a descoberta dos codices de Nag Hammadi, ver ROBINSON, James. “From the CIiff to
Cairo”. In: BARC, Bernard (org.). Colloque international sur les textes de Nag Hammadi.
Bibliothéque copte de Nag Hammadi section « études » 1. Québec : Les Presses de I’Université
Laval, 1981, p. 21-58.

2 DORESSE, Jean. Les Livres secrets de gnostiques d Egypte. Paris: Plon, 1958.

3 As edigdes criticas em inglés dos textos de Nag Hammadi ¢ do Codex de Berlim — publicadas ao
longo dos anos 70 e 80 — foram posteriormente reunidas em uma reedicdo de cinco volumes. O
fato de essa reedicdo ter sido chamada de “Coptic Gnostic Library” ¢ sintomatico. O titulo da
colecdo franco-canadense de edic¢des criticas dos textos de Nag Hammadi — Bibliothéque copte
de Nag Hammadi — foi muito mais prudente nesse sentido, evitando referéncias diretas ao
gnosticismo.

* Ver JONAS, Hans. The Gnostic Religion. Boston: Beacon Press, 1958. Ver ainda WILLIAMS,
Michael. Rethinking Gnosticism: An Argument for Dismantling a Dubious Category. Prince-
ton: Princeton University Press, 1996 e KING, Karen. What is Gnosticism. Cambridge: Harvard
University Press, 2003.

> Elementos como, por exemplo, “conhecimentos restritos a um grupo de eleitos”, “visao
negativa do mundo material” e “o envio de um salvador celeste para libertar os escolhidos” sdo
genéricos demais para serem exclusivamente atribuidos a uma pretensa religido gnostica, fazen-
do-se presentes nas doutrinas de diversas outras religides e inclusive do proprio cristianismo, nao
podendo, portanto, serem usadas como tragos de distingao.
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¢ A excegdo € o Fragmento da Repiiblica de Platdo (NH VI, 5).

7 ADLER, William. “Introduction”. In: VANDERKAM, James ¢ ADLER, William (orgs.). The
Jewish Apocalyptic Heritage in Early Christianity. Compendia Rerum ludiacorum ad Novum
Testamentum 4. Assen/Minneapolis: Van Corgum/Fortress Press, 1996, p. 2.
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Pacomio, tido como o criador do monasticismo cenobita.

? ROBINSON, James. The Nag Hammadi Codices — A General Introduction to the Nature and
Significance of the Coptic Gnostic Library from Nag Hammadi. Claremont: The Institute for
Antiquity and Christianity, 1974.

10 Ver, por exemplo, SCHOLTEN, Clemens. “Die Nag-Hammadi-Texte als Buchbesitz der Pa-
chomianer”. In: Jahrbuch fiir Antike und Christentum vol. 31, 1988, p. 144-172.

' SAVE- SODERBERGH, Torgny. “Holy Scriptures or Apologetic Documentation? The Sitz im
Leben of the Nag Hammadi Library”. in: MENARD, Jacques.-E. (org.). Les Textes de Nag
Hammadi. Leiden: E.J. Brill, 1975, p. 9-17. Tal possibilidade, porém, foi sendo gradualmente
abandonada, devido ao fato de existirem, por exemplo, colofons em alguns coédices que demons-
tram que os monges eram simpaticos aos seus conteudos, mas também porque sabe-se hoje que
0 monasticismo pacomiano era mais plural e diversificado do que se acreditava outrora. Sobre o
assunto, ver GOEHRING, James. 4scetics, Society, and the Desert: Studies in Egyptian Monas-
ticism. Harrisburg: Trinity Press International, 1999.

2 Ver VEILLEUX, Armand. “Monachisme et gnose. Premiére partie: Le cénobitisme pachomi-
en et la bibliotheque copte de Nag Hammadi”. In: Laval théologique et philosophique vol. 40,
3, 1984, p. 275-294. Ver ainda VEILLEUX, Armand. “Monachisme et gnose. Deuxiéme partie:
Contacts littéraires et doctrinaux entre monachisme et gnose” in: Laval théologique et philoso-
phique vol. 41, 1, 1985, p. 3-24.

3 ORLANDI, Tito. “A Catechesis Against Apocryphal Texts by Shenoute and the Gnostic Texts
of Nag Hammadi”. In: Harvard Theological Review 75, 1, 1982, p. 85-95.

4 KHOSROYEYV, Alexander. Die Bibliothek von Nag Hammadi: Einige Probleme des Christen-
tums in Agypten wihrend der ersten Jahrhunderte. Altenberge: Oros Verlag, 1995.

5 LUNDHAUG, Hugo e JENOTT, Lance. The Monastic Origins of the Nag Hammadi Library.
Tiibingen: Mohr Siebeck (no prelo).

16 EMMEL, Stephen. “Religious Tradition, Textual Transmission, and the Nag Hammadi Codi-
ces”. In: John Turner e Anne Maguire (orgs.). The Nag Hammadi Library after Fifty Years.
Leiden/New York: E. J. Brill, 1997, p. 34-43.

7 Emmel. “Religious Tradition”. pp. 34-43. Sobre esse assunto, ver ainda DIAS CHAVES, Julio
Cesar. A Gnose em Questdo: Ensaios sobre Apocaliptica e Gnose na Antiguidade e a Biblioteca
Copta de Nag Hammadi. Curitiba: Ed. Prismas (no prelo).

18 Traduzido livremente pelo presente autor baseado em Emmel. “Religious Tradition”. p. 42.

1 ROBINSON, James. The Facsimile Edition of The Nag Hammadi Codices. Leiden: E.J. Brill,
1984, p. 1-86.
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2l PAINCHAUD, Louis. “The Production and Destination of the Nag Hammadi Sub-Collecti-
ons”. In: LUNDHAUG, Hugo e JENOTT, Lance (orgs.). The Nag Hammadi Codices in the
Context of Fourth-and-Fifth Century Christianity in Egypt. Tlibingen: Mohr Siebeck (no prelo).

22 JAUSS, Hans R. Pour une esthétique de la réception. Paris: Gallimard, 1978.

2 Ver Jauss. Pour une esthétique de la réception. Ver ainda BALDICK, Chris. Oxford Dictionary
of Literary Terms. Oxford/New York: Oxford University Press, 2008, p. 282-283.

24 “Felizes os “solitarios” e os eleitos, pois vos encontrareis o Reino” (Evangelho de Tomé,
logion 49a).

2 Por literatura monastica copta entendem-se os textos seguramente produzidos por e¢/ou para
monges coptas da antiguidade, como, por exemplo, as biografias de monges como Pacdmio e
Antao (A Vida de Sdo Pacomio e a Vida de Santo Antdo), ou ainda regras monasticas e
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Publishing, 2010.

Referéncias

ADLER, William. “Introduction”. In: VANDERKAM, James e ADLER, William (orgs.).
The Jewish Apocalyptic Heritage in Early Christianity. Compendia Rerum
Tudiacorum ad Novum Testamentum 4. Assen/Minneapolis: Van Corgum/
Fortress Press, 1996, p. 1-31.

BALDICK, Chris. Oxford Dictionary of Literary Terms. Oxford/New York: Oxford
University Press, 2008.

DIAS CHAVES, Julio Cesar. Between Apocalyptic and Gnosis: The Nag Hammadi
Apocalyptic Corpus. Delimitation and Analysis. Saarbriicken: Lambert
Academic Publishing, 2010.

. A Gnose em Questdo: Ensaios sobre Apocaliptica e Gnose na Anti-
guidade e a Biblioteca Copta de Nag Hammadi. Curitiba: Ed. Prismas (no
prelo).

DORESSE, Jean. Les Livres secrets de gnostiques d Egypte. Paris: Plon, 1958.

EMMEL, Stephen. “Religious Tradition, Textual Transmission, and the Nag Ham-
madi Codices”. In: John Turner e Anne Maguire (orgs.). The Nag Hammadi
Library after Fifty Years. Leiden/New York: E. J. Brill, 1997, p. 34-43.

GOEHRING, James. Ascetics, Society, and the Desert: Studies in Egyptian Monas-
ticism. Harrisburg: Trinity Press International, 1999.

18 Revista Multipla, Brasilia, 27(35): 9 — 21, dezembro — 2013



JAUSS, Hans R. Pour une esthétique de la réception. Paris: Gallimard, 1978.

JONAS, Hans. The Gnostic Religion. Boston: Beacon Press, 1958.

KING, Karen. What is Gnosticism. Cambridge: Harvard University Press, 2003.

KHOSROYEYV, Alexander. Die Bibliothek von Nag Hammadi: Einige Probleme des
Christentums in Agypten wihrend der ersten Jahrhunderte. Altenberge:
Oros Verlag, 1995.

LUNDHAUG, Hugo e JENOTT, Lance. The Monastic Origins of the Nag Hammadi
Library. Tiibingen: Mohr Siebeck (no prelo).

ORLANDI, Tito. “A Catechesis Against Apocryphal Texts by Shenoute and the
Gnostic Texts of Nag Hammadi”. In: Harvard Theological Review 75, 1,
1982, p. 85-95.

PAINCHAUD, Louis. “The Production and Destination of the Nag Hammadi Sub-
Collections”. In: LUNDHAUG, Hugo e JENOTT, Lance (orgs.). The Nag
Hammadi Codices in the Context of Fourth-and-Fifth Century Christiani-
ty in Egypt. Tiibingen: Mohr Siebeck (no prelo).

ROBINSON, James. The Nag Hammadi Codices — A General Introduction to the
Nature and Significance of the Coptic Gnostic Library from Nag Hamma-
di. Claremont: The Institute for Antiquity and Christianity, 1974.

. “From the Cliffto Cairo”. In: BARC, Bernard (org.). Collogue inter-
national sur les textes de Nag Hammadi. Bibliotheque copte de Nag Ham-
madi section « études » 1. Québec : Les Presses de I’Université Laval, 1981,
p.21-58.

. The Facsimile Edition of The Nag Hammadi Codices. Leiden: E.J.
Brill, 1984.

SAVE- SODERBERGH, Torgny. “Holy Scriptures or Apologetic Documentation?
The Sitz im Leben of the Nag Hammadi Library”. in: MENARD, Jacques.-E.
(org.). Les Textes de Nag Hammadi. Leiden: E.J. Brill, 1975, p. 9-17.

SCHOLTEN, Clemens. “Die Nag-Hammadi-Texte als Buchbesitz der Pachomianer™.
In: Jahrbuch fiir Antike und Christentum vol. 31, 1988, p. 144-172.

VEILLEUX, Armand. “Monachisme et gnose. Premiére partie: Le cénobitisme pa-
chomien et la bibliothéque copte de Nag Hammadi”. In: Laval théologique
et philosophique vol. 40, 3, 1984, p. 275-294.

. “Monachisme et gnose. Deuxieme partie: Contacts littéraires et doc-
trinaux entre monachisme et gnose” in: Laval theologique et philosophi-
quevol.41,1,1985, p. 3-24.

WILLIAMS, Michael. Rethinking Gnosticism: An Argument for Dismantling a
Dubious Category. Princeton: Princeton University Press, 1996.

Revista Multipla, Brasilia, 27(35): 9 — 21, dezembro — 2013 19



Resumo

Desde sua descoberta, os cédices de Nag Hammadi tém interessado os histori-
adores que estudam grupos marginais do cristianismo antigo, tais como o cha-
mado “gnosticismo”, amplamente combatido pela proto-ortodoxia ainda no séc.
II. Apesar de terem sido originalmente compostos em grego a partir de meados
do séc. II, os textos em questao foram, grosso modo, preservados somente em
traducdes coptas que datam do séc. I'V. Dedicou-se muito tempo a discussao
do contexto de composi¢ao original desses textos — o contexto “gnostico” —
negligenciando, contudo, o contexto responsavel por sua traducao e compila-
¢do em copta. Em outras palavras, faltam estudos que expliquem como, porque
e para que os textos em questdo foram traduzidos e conservados em copta,
circulando no sul do Egito no séc. I'V. A possibilidade mais aceitavel ¢ de que os
codices em questdo tenham sido produzidos em ambientes monasticos coptas.
Resta ainda, porém, explicar qual seria o interesse dos monges nesse tipo de litera-
tura. O objetivo da presente comunicagao ¢ elucidar os principais pontos dessa
nova tendéncia de pesquisas sobre Nag Hammadi, discutindo o contexto de com-
pilagdo dos cddices e sua importancia para o entendimento do cristianismo antigo
no Egito.

Palavras-chave: Nag Hammadi; Copta; Cristianismo Antigo; Monasticismo; Gnos-
ticismo

Abstract

Since their discovery, the Nag Hammadi Codices have been mainly analysed in
light of the context of the original composition of their texts, a context that is linked
to second-and-third centuries and certain marginal manifestations of early Christi-
anity, such as those related to Gnosticism. What has received almost no attention
from scholarship is the fact that these texts were compiled and preserved in a fourth
century Coptic environment. Questions concerning why and how these texts were
preserved in Coptic, as well how they were interpreted by Coptic readers were not
deeply analysed yet by scholars. Among those who tried to investigate these
questions, the most accepted theory is that the codices belonged and were used
by Coptic monks. The reasons that may have led Coptic monks to read these texts
still need to be explained. This article is a modest contribution on this new tenden-
cy on the study of Nag Hammadi Codices.
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Key words: Nag Hammadi; Coptic; Early Christianity; Monasticism; Gnosticism
Resumen

Desde su descubrimiento, los codices de Nag Hammadi han interesado a los histo-
riadores que estudian grupos extremistas cristianos antiguos, como el llamado
“gnosticismo”, luchado en gran medida por el proto-ortodoxia aun en el siglo. II.
aunque fueron compuestas originalmente en griego de mediados del siglo. II, los
textos en cuestion fueron, aproximadamente, preservados s6lo en coptos traduccio-
nes que se remonta al siglo. I'V. dedicado mucho tiempo a la discusion sobre el
contexto de la composicion original de estos textos — el contexto “gndsticos”-
descuidar, sin embargo, el contexto es responsable de su traduccidén y compilacion
en copto. En otras palabras, existen estudios que explican como, por qué y para que
los textos en cuestion fueron traducidos y conserva en copto, circulan en Egipto
meridional en el siglo. I'V. la posibilidad més aceptable es que el codice en cuestion
han sido producidas en ambientes monasticos coptos. Hay todavia, sin embargo,
explicar cudl seria el interés de los monjes en esta clase de literatura. El proposito de
esta comunicacion es aclarar los puntos principales de esta nueva tendencia de la
investigacion sobre Nag Hammadi, discutir el contexto de la compilacion de los
codices y su importancia para la comprension del cristianismo en el antiguo Egipto.

Palabras clave: Nag Hammadi Library; Copto; Cristianismo antiguo; Monacato;
Gnosticismo
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Introducao

A economia brasileira pode ser descrita como uma economia fortemente
dependente de produtos primarios para a sua sobrevivéncia. Durante o periodo
colonial, a extragao de pau-brasil, agucar e a criagao de gado foram os principais
motores da atividade econdmica, ndo importando sua condi¢ao de colonia portu-
guesa ou nacao politicamente independente.

Em termos politicos, o Brasil poderia destacar-se em relacao aos seus vizi-
nhos pela manuten¢ao de sua integridade territorial apos a separagdo de Portugal,
em grande parte gragas a vinda da familia real em 1808, que possibilitou a expansado
do aparato burocratico do Estado. Em vista disso, a condi¢ao para formagao de um
Estado forte e centralizado era extremamente favoravel.

Ao contrario, as demais nagdes latino-americanas, aproveitando o enfra-
quecimento do império espanhol ocupado pelas tropas francesas e com forte apoio
inglés, dao inicio a um processo de emancipagao politica que ird traduzir-se em uma
fragmentacdo, por meio de novas republicas.

Neste trabalho, sera apresentado assim um panorama das transformagdes
econdmicas ocorridas na economia brasileira ao longo do século XIX e inicio do
XX.

1. Ainsercao do Brasil no Comércio Internacional e a ascensao do café

Durante a primeira metade do século XIX, o desempenho da economia bra-
sileira ndo havia apresentado resultados satisfatorios. A consolidagdo do império
brasileiro havia demandado recursos escassos para o pais. Além disso, a guerra
pelo controle da provincia cisplatina' havia esgotado as finangas do recém-forma-
do Império do Brasil.
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Entre 1820 e 1850, a atividade econOmica brasileira praticamente estava es-
tagnada. Um bom exemplo disso estava na renda per capita brasileira, que em 1820
era aproximadamente USS$ 646 e, trinta anos depois, havia aumentado em somente
40 dolares®. Em termos comparativos, a renda per capita brasileira era uma das mais
baixas do continente e representava um pouco menos da metade da apresentada
pelos Estados Unidos.

A principal explicacdo para essa estagnacdo estava na forma de insercao do
Brasil no comércio internacional®. Naquele momento, as principais culturas de expor-
tagdo brasileiras de agucar, algodao, fumo, arroz, couros e peles enfrentavam forte
concorréncia internacional e apresentavam uma tendéncia de baixa nos seus pregos.
Com esse cenario desfavoravel, as exportagdes nacionais haviam crescido em ritmo
insuficiente para contrabalangar o aumento no valor das importacdes. Entre 1820 e
1870, arenda per capita brasileira praticamente estagnou. O crescimento econdmico
proporcionado pelo café contrabalancou a estagnacdo econdmica das demais
regides do pais e a decadéncia das tradicionais culturas de exportacao.

A balanca comercial frequentemente apresentava-se deficitaria. Entre 1821 e
1860, verificou-se que, na maioria dos anos, o saldo da balan¢a comercial era negativo,
ocasionando um grave problema para o seu financiamento, no médio e longo prazo. A
solugdo encontrada passava por financiar esses sucessivos déficits por meio de recor-
rentes empréstimos externos que ajudavam o governo imperial a resolver os problemas
de curto prazo, mas que comprometiam as futuras receitas das exportagdes no longo
prazo, com os servicos dos juros € o pagamento das amortizagoes.

Tabela 1 — Balanca comercial brasileira-1821 a 1871 (em mil libras ouro)

Ano Exportacao Importacao Saldo

1821 4.324 4.571 -247

1831 4.677 4.725 48
1840/41 5.384 7.458 -2.074
1850/51 8.181 9.215 -1.034
1860/61 13.241 13.300 -59
1870/71 15.439 14.925 514

Fonte: IBGE (1986, p.68)

Todavia deve-se considerar que, naquele momento, o sistema financeiro brasilei-
ro era extremamente dependente do capital inglés e os sucessivos déficits comerciais do
pais eram financiados com novos empréstimos, cujos pagamentos geravam déficits orga-
mentarios permanentes. A solugdo para o problema ndo era facil e colocava o tesouro
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nacional nas maos dos banqueiros estrangeiros. Um bom exemplo era o papel desempe-
nhado pela familia Rotchilds. Eles eram os agentes exclusivos dos titulos do Império no
exterior, as principais casas exportadoras e importadoras estavam nas maos dos ingleses,
os bancos estrangeiros tinham maior capacidade de empréstimos e os bancos nacionais
estavam limitados a poucas provincias. Além disso, 0 comércio estava inclinado em
direcdo a intermediarios estrangeiros € ao fornecimento de produtos ingleses. As casas
comerciais inglesas praticamente controlavam o comércio exterior brasileiro, tanto impor-
tando mercadorias inglesas*, como exportando produtos brasileiros.

No inicio da segunda metade do século XIX, as condi¢gdes externas comeca-
ram a melhorar para o Brasil. A partir da década de 1850, o valor das exportacdes
passa a crescer mais que as importacoes, reduzindo os déficits comerciais e propor-
cionando, em seguida, superavits comerciais. A principal razao apontada para essa
mudanga de cenario estava no desempenho de uma s6 mercadoria: o café. Naquele
momento, o café era o produto que estava salvando o pais da faléncia®.

Embora o café ndo seja um produto novo naquele momento, pelo contrario, seu
cultivo era proveniente do periodo colonial, durante o século XIX, seu cultivo foi
gradualmente tornando-se o principal produto de exportagdo e contribuindo para equi-
librar a balanga comercial. A tabela seguinte ¢ bastante clara ao apresentar esse fenome-
no, ao mostrar a composic¢ao percentual das nossas vendas externas. Mais ainda, ela
sinaliza duas coisas bem distintas: a decadéncia das exportagdes de agucar e algodao
em pluma; além da ascensao do cultivo do café e da extracdo da borracha natural.

Tabela 2 — Brasil — Valor das exportacoes dos principais produtos, em mil
libras-ouro, total por décadas

Periodo Café % Acucar % eilgl’ol(lljsa % | Borracha | %
1821-1830 7.189 184 11.766 |30,1 8.069 20,6 17 0,1
1831-1840 21.529 (43,8 11.798 |24,0 5298 10,8 168 0,3
1841-1850 22.655 |41,4| 14.576 |26,7 4.103 7,5 214 0,4

1851-1860 49.741 |48.,8 21.638 21,2 6.350 6,2 2.282 2,3
1861-1870 68.004 45,5 18.307 12,3 27.293 18,3 4.649 3,1
1871-1880 112.954 56,6 23.540 11,8 19.070 9,5 10.957 5,5
1881-1890 135.657 |61,5 21.907 9,9 9.214 4,2 17.610 8,0
1891-1900 187.917 64,5 17.358 6,0 7.795 2,7 43.666 |15,0
1901-1910| 244.146 |51,3 5.583 1,2 10.046 2,1 134.394 |28,2
1911-1920| 364.842 |53,01 20.364 3,0 13.682 2,0 83.036 |12,1
Fonte: IBGE (1986, p.90)
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As condigdes para a expansao da produgdo de café no Brasil eram extrema-
mente positivas, tanto internas como externamente. No mercado externo, a situa-
¢ao era favoravel em decorréncia da revolugdo ocorrida no Haiti em meados do
século XVIII, que havia desarticulado a producao de café do maior produtor mun-
dial até entdo. Internamente havia disponibilidade de terras e clima apropriado para
o seu cultivo, além de mao de obra.

E importante destacar que o cultivo de café tem como caracteristica o uso
intensivo da forca de trabalho, da mesma forma que a produgdo de agtcar e de
algodao, que, em sua quase totalidade, era efetuada por escravos. Todavia, o capi-
tal necessario para desenvolvé-lo era mais reduzido do que nas outras grandes
culturas tradicionais. Por exemplo, o cultivo de café exigia o emprego de um volume
de capital inferior ao necessario para o desenvolvimento da industria do actcar.
Nesse modelo econdmico, para aumentar a producao de café, era necessario o
emprego de mais trabalhadores.

Segundo Baer (1988: 4),

A principio, a producado cafeeira baseou-se nos recursos subutilizados des-
de o declinio da época do ouro. Com a diminui¢ao da importagao de escra-
vos e sua completa suspensdo em 1853 e, finalmente, com a aboli¢do da
escravatura em 1888, a expansao do café teve como sustentaculo a onda de
trabalhadores assalariados.

Desde a época de colonizagao portuguesa, a economia rural brasileira
estava assentada em trabalho escravo. Com terras férteis em abundancia, a
expansao do café dependia quase que exclusivamente da incorporagdo de
novos bragos ao cultivo. A decisdo da Inglaterra de combater a escraviddo
havia custado caro ao Império brasileiro. Sua politica de confiscar a carga
transportada por navios negreiros praticamente eliminou as importagoes cri-
ando um grave problema para o setor agricola nacional. Embora a introdugao
de novas técnicas de cultivo pudesse aumentar a produtividade do setor e
atenuar os efeitos da extin¢ao do trafico, havia um elemento essencial a con-
siderar: como motivar os trabalhadores cativos a elevarem a sua produtivida-
de?

Todavia os efeitos da escravidao eram extremamente nocivos para a conso-
lidagdo de uma nagdo moderna baseada em um mercado interno. Na visao de Joa-
quim Nabuco’, a escravidao reduzia a produtividade da economia, pois bloqueava
a formacao das classes sociais, reduzia os empregos, aumentava o niumero de
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funcionarios publicos ociosos, impedia a formagdo de cidadados e, portanto, da
propria nagao.

2. A escassez da forca de trabalho

A proclamacao da independéncia em 1822 ndo havia transformado a rotina
do trabalho nos campos e muito menos nas cidades. O quadro social permanecia
praticamente idéntico ao existente no periodo colonial, com os postos-chave da
economia nas maos dos mesmos grupos sociais. Embora, posteriormente, a Ingla-
terra tentasse extinguir a escravidao no Brasil de diversas formas, tanto por meio da
diplomacia, como por meio do aprisionamento de navios negreiros, os efeitos so-
mente comegaram a ser sentidos na economia brasileira ap6s a década de 1840, com
o fim do contrabando.

Os efeitos sobre a atividade agricola tornaram-se evidentes a medida que a
producdo de café era expandida, pois era patente a necessidade de mais bragos
para toca-la no campo. Assim, a incapacidade de importar mdo de obra escrava
representava ao Brasil, por intermédio de forte campanha abolicionista e de um
intenso bloqueio naval por parte da Inglaterra, o principal obstaculo para o aumen-
to da produgdo, a partir da primeira metade do século XIX. Era evidente que havia
a necessidade de bragos para tocar as atividades no campo. Furtado (2003) ¢ bem
claro ao mostrar as limitagdes existentes na mao de obra nacional, que poderia ser
aproveitada nos campos, mas que estava ociosa nas grandes cidades. A solucao
encontrada era importar trabalhadores estrangeiros para o campo. Embora houves-
se varias tentativas para atrair trabalhadores europeus desde o primeiro império,
todas elas haviam malogrado em decorréncia das péssimas condicdoes em que as
colonias haviam se instalado e também da falta de mercados para seus produtos.

Inicialmente, existiram muitas restricdes nos proprios governos dos paises
em relacdo a possiveis maus-tratos aos imigrantes no Brasil, devido, em grande
parte, as condi¢des de trabalho incertas que os imigrantes haviam encontrado. A
solucdo apontada partia de um conjunto de a¢des a serem executadas, tanto do
lado dos produtores agricolas, como por parte do governo brasileiro, no sentido de
atrair voluntariamente um contingente populacional. Entre as acdes implantadas,
estavam o financiamento estatal para cobrir os custos dos transportes e regras
claras para o pagamento dos saldrios dos imigrantes e o uso da terra para cultivo
proprio. Vencidos esses obstaculos, restava aproveitar o grande potencial de imi-
grantes europeus que estavam dispostos a tentar uma nova vida nas Americas, €
particularmente no Brasil®.
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Tabela 3 — Brasil — Imigracio Liquida: 1881 a 1915

Ano Quantid.ade Portugal Italia Espanha | Alemanha | Somatdério
em mil em % em % em % em % em %

1881 —1885 113,4 32 47 8 8 95
1886—1890| 391,6 19 59 8 3 89
1891 — 1895 659,7 20 57 14 3 94
1896—-1900| 470,3 15 64 13 1 93
1901-1905| 279,7 26 48 16 1 91
1906-1910| 391,6 37 21 22 4 84
1911-1915 611,4 40 17 21 3 81

Total 29177

Fonte: Levi (apud SANCHES, 1986, p.185)

Embora os registros relativos a entrada e a saida de estrangeiros sejam
anteriores a 1850, os movimentos populacionais mais significativos acorrem a par-
tir da década de 1870. Os dados da tabela 3 mostram o fluxo de entrada dos estran-
geiros no Brasil entre 1881 e 1915, para periodos selecionados. A partir da década
de 1870 até o comecgo da primeira Guerra Mundial, quase trés milhdes de trabalha-
dores estrangeiros ingressam no pais. Os dados apresentados mostram que, entre
1895 e 1900, ocorre o ponto de auge no processo migratorio com quase 660 mil
pessoas entrando no pais. No conjunto de nacionalidades, portugueses e espa-
nhois representavam as maiores colonias de imigrantes formadas.

Os grandes fluxos migratorios proporcionaram condi¢des para uma expan-
sdo cada vez maior da produgdo de café, o que solucionou a questao da falta de
mao de obra no campo’. Resolvida a questdao do trabalho, as condigdes para o
crescimento da cultura do café eram praticamente ilimitadas. Como consequéncia,
a economia do café torna-se gradualmente o motor de crescimento da economia
brasileira.

A expansdo do café nas ultimas décadas do século XIX havia transforma-
do o Brasil no maior produtor mundial, superando todos os seus concorrentes
diretos. A posicao adquirida pelo pais possibilitava determinar as regras do jogo
no mercado internacional. Embora pudesse virtualmente controlar a oferta do
produto no mercado internacional, as condigdes da demanda eram totalmente
diferenciadas. Além de competir com outras mercadorias, a demanda por café
apresentava pouca sensibilidade a modificagdes na renda e no prego. Nesse
caso, as possibilidades para aumento no consumo nos mercados externos esta-
vam relacionadas ao aumento na quantidade de consumidores. Assim, se a oferta
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fosse maior que a demanda, os precos tenderiam a declinar. Todavia esse era o
cendrio apresentado. Os precos médios em moeda estrangeira de cada saca de
café exportada estavam caindo substancialmente desde o inicio da década de
1890. Entre 1888 € 1905, os pregos médios em libras esterlinas variaram entre 1,47
e 4,09 por cada saca de 60 quilos. A renda dos cafeicultores em moeda estrangeira
estava declinando.

Embora a vinda dos trabalhadores estrangeiros para o pais tenha resolvido
o problema da escassez de trabalhadores no campo, outro beneficio proporciona-
do pelos imigrantes era a sua experiéncia e qualificacdo. Os imigrantes que chega-
vam ao Brasil possuiam um grau de escolaridade superior quando comparado com
amao de obra nacional. Em sua maior parte, eles traziam consigo técnicas de cultivo
¢ manejo empregadas no continente europeu, além de habilidades nas atividades
ligadas a industria. Tratava-se, assim, de um forte ganho sobre o estoque de capital
humano existente, que era extremamente baixo. Um bom indicativo disso ¢ que, em
1877, somente um em cada sete brasileiros (14%) eram alfabetizados. Em 1942, esse
percentual havia subido para a metade (50%)'. Todavia, ndo ha indicios consisten-
tes de que a administragdo imperial e os governos republicanos houvessem desen-
volvido recursos macigos e eficientes de educacao basica durante esse periodo de
tempo. E de supor que o grande fluxo migratdrio tenha contribuido para melhorar
esses resultados. No bojo da corrente migratdria, vieram estrangeiros especializa-
dos, que eram contratados para instalar e operar ferrovias, usinas de agucar e
manufaturas de algodao''.

Uma boa justificativa para essa argumentagao esta nas informacdes referen-
tes a migracao italiana para a Argentina, entre 1870 ¢ 1913. Tomando-se como uma
aproximacao para o caso brasileiro, tratava-se praticamente do mesmo grupo que
ingressou no Brasil, em sua maior parte formado por camponeses, incluindo-se
nesse universo agricultores, diaristas, trabalhadores bracais. Todavia, eles nao
eram os mais pobres na escala social, visto que, para migrar, era necessario um
investimento inicial, em razao do qual poderia vender-se o patrimonio ou até mes-
mo adiantar-se a heranca. Outro grupo significante era formado por operarios espe-
cializados'?, comerciantes e marinheiros' . Havia, portanto, elementos necessarios
que poderiam trabalhar nas manufaturas que estavam sendo instaladas nesse
periodo. O mesmo raciocinio também pode ser estendido a outras grandes colonias
de estrangeiros como as dos alemaes e espanhais.

Desse modo, a migracao preenchia os espagos que iam sendo abertos no
final do século XIX e no comego do século XX: fornecia bragos para as lavouras,
empregados da industria nascente e ajudava a melhorar o capital humano nacional.
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Além disso, exercia uma pressao de baixa nos salarios, o que ajudava a reduzir os
custos de producdo de uma industria nascente.

3. Acrise de superproducio

No final do século XIX, a produgdo de café aumentava continuamente a
cada ano proporcionando uma tendéncia de baixa em seus precos internacionais. O
mercado consumidor de café acompanhava o crescimento populacional, pois apre-
sentava pouca sensibilidade a alteragdes na renda dos consumidores. A maior
parte da produgdo de café estava localizada no Estado de Sao Paulo e, por conse-
guinte, nela estava assentado seu maior grupo de produtores organizados. Desse
modo, o governo do Estado de Sao Paulo, no comeco do século XX, representava
diretamente os interesses dos cafeicultores paulistas naquele momento. Em vista
da queda da remuneragao do café em termos de moeda nacional, os grandes produ-
tores estavam alarmados com as tendéncias de queda nos pregos externos e de
crescimento na producao e area plantada.

Diante desse quadro, as condi¢gdes para o desenvolvimento da economia
do café ndo eram satisfatorias. A tabela 4 ¢ bem clara, em relacdo a renda gerada
pelas exportacdes de café. Em um pouco mais de uma década, o valor da producao
em moeda nacional havia decrescido em 28%, embora as receitas em moeda estran-
geira praticamente se mantivessem constantes, em consequéncia de a quantidade
de café exportada ter dobrado. O mercado externo ndo estava mais conseguindo
absorver as grandes safras de café no pais, alguma alternativa deveria ser encon-
trada para tentar manter a rentabilidade do setor.

Tabela 4 — Brasil: Comércio externo de Café: 1893 e 1905

1893 1905 %
Sacas Exportadas (milhdes) de 60 kg 5.307 10.821 103,9
Valor em Moeda Nacional (em 1.000.000 Reis) 452.326 324.681 -28,2
Valor em Moeda Estrangeira (em 1.000 Libras) 21.712 21.421 -1,3

Fonte: IBGE (1990, p.84-85)

A solugdo a ser encontrada passava por dois caminhos bem distintos a serem
trilhados: um pelo controle da oferta e outro pela desvalorizagao cambial'*. Cada uma
das opcdes teria um prego a ser cobrado. Com relag@o a primeira opgao, entre 1893 e
1905, a taxa de cambio € desvalorizada em aproximadamente 27%. Seus efeitos sobre
a economia sao diferenciados. Do lado dos exportadores de cafe, uma desvalorizagao
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cambial representava uma compensacao em moeda nacional pela tendéncia de queda
nos pregos internacionais e, consequentemente, a manutencao da renda do setor. Por
outro lado, uma desvalorizacao do caAmbio era extremamente negativa para os nego-
cios dos paises importadores, pois gerava encarecimento das mercadorias importa-
das, principalmente das manufaturas, bem como dos géneros alimenticios.

Com relagdo a segunda op¢ao, a oportunidade encontrada para tentar controlar a
oferta havia surgido com as mudangas politicas ocorridas ap6s a deposi¢ao do Imperador
Pedro I1, com a implanta¢do de um regime republicano. O novo regime politico possibili-
tou uma inédita descentralizag¢do das decisdes governamentais, favorecendo o poder
das antigas provincias e o controle politico do governo pelos cafeicultores.

Nesse novo ambiente politico, dois estados passam a controlar politica-
mente a nacdo: Sao Paulo e Minas Gerais se alternam no poder central, elegendo
seus representantes para a presidéncia da Republica'. Em 1906, o Governo de Sao
Paulo patrocina uma politica de valorizagao do produto'®, com a consequente defe-
sa dos produtores rurais. Nesse acordo com os grandes cafeicultores paulistas, o
governo se comprometeria a comprar parte da producao, de modo a manter artifici-
almente elevados os precos do café no mercado internacional’.

Na visao de Davis (2002:392), “¢ admiravel que o Brasil, um pais de imenso
territorio e recursos variados, participasse essencialmente do comércio mundial
como plantador de um Unico produto: café”.

4. Cenario Economico

Nas ultimas décadas do século XIX, a realidade econdmica do Brasil ainda
era a mesma de seculos passados. A economia nacional era baseada em uma redu-
zida oferta de mercadorias para o mercado exterior. As vendas externas de cafg,
acucar, cacau, algodao em pluma e borracha dominavam as nossas exporta¢des. Em
1888, seis produtos representavam 93,9% do valor total das exportagdes brasilei-
ras. Apos a passagem do século XIX para o século XX, o cenario indicava que a
concentra¢ao havia aumentado mais ainda. Em 1901, essas mesmas mercadorias
haviam subido a sua participagdo para 96,3%. Se contabilizarmos somente trés
produtos: café, actcar e borracha, a participacao dessas trés mercadorias havia
aumentado de 78,3% para 84%, no mesmo periodo.

Durante o Segundo Império, o governo brasileiro havia apresentado condi-
¢oOes desfavoraveis para o desenvolvimento de negocios privados'®. Durante esse
regime, o Conselho de Estado do Imperador acreditava que os empresarios brasilei-
ros eram irresponsaveis e, por esse motivo, todas as associagdes eram investiga-
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das com rigor. Nesse sentido, os incentivos imperiais, quando existiam, manifesta-
vam-se por meio de privilégios exclusivos®.

Com a Proclamacgao da Reptiblica em 1889, esse cendrio ¢ alterado. A insta-
lagdo de um governo provisério acolheu como meta principal o crescimento da
economia e, para a execucgao dessa meta, acoes foram langadas no sentido de gerar
crescimento econdmico e superar um grande obstaculo ao progresso nacional.
Uma das primeiras a¢gdes desenvolvidas foi uma reforma bancaria. Na época havia
poucos bancos operando no pais, € a maior parte concentrava as suas agoes nas
principais regioes econdmicas da nacao. Além disso, existiam diversas provincias
desprovidas de agéncias bancarias, o que dificultava o financiamento das ativida-
des ligadas ao campo e a incipiente industria. Nesse sentido, medidas sdo tomadas
para facilitar a abertura de novos bancos ¢ a ampliacao da rede bancaria por todo
Brasil, ampliando assim a oferta de crédito no pais®.

Posteriormente, o primeiro governo civil adotou medidas que prejudicaram
sensivelmente a industrial nacional ao cancelar os contratos de construcdo de
novos couragados pela Marinha em beneficio da importagdao de navios provenien-
tes de estaleiros ingleses. Na visdo de Dean (2002:664), “O governo havia tomado
esta decisdo com a finalidade de manter os mercados ingleses abertos para produ-
tos brasileiros e manter os fluxos de capitais em dire¢do ao Brasil”.

As financas desde o Império ndo eram suficientes para arcar com os custos
necessarios para o desenvolvimento da infraestrutura da nacdo e a mudanca do
regime para a republica nao proporcionou uma transformagao do quadro fiscal do
pais. Desde a época da independéncia, as contas publicas do império eram basea-
das principalmente nas receitas provenientes das alfandegas e pouca coisa havia
mudado no final do século XIX. Na época da maioridade de Pedro II (1840), os
impostos sobre o comércio exterior respondiam por quase 80% do total arrecadado
no pais. Além disso, aproximadamente 60% de todas as receitas tributarias do
Brasil estavam concentradas na alfindega do Rio de Janeiro, em razao das exporta-
¢oes de café dessa provincia®'. Assim, a tarifacdo do comércio exterior constituia-
se na principal receita do governo e era extremamente concentrada em uma regiao.

A realidade do sistema financeiro nacional era bem clara: ndo havia recursos
suficientes para financiar a construcao de ferrovias e modernizacao dos portos.
Nesse ponto, 0 antigo € o novo regime tinham algo em comum: a incapacidade do
governo imperial e posteriormente do republicano de financiar os gastos com infra-
estrutura (portos e ferrovias) necessarios para o escoamento das exportacoes.

O antigo regime, da mesma forma que o novo, dependia das receitas alfan-
degarias para sustentar os gastos governamentais. As condi¢des para expansao
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do comeércio externo brasileiro eram pequenas demais para possibilitar uma expan-
sdo dos gastos publicos*. Desse modo, o desenvolvimento do pais era limitado,
principalmente pelas receitas alfandegarias, que restringiam profundamente a ca-
pacidade do governo em financiar diretamente essas atividades. Nesse sentido, o
capital privado assume essa tarefa®, principalmente o capital estrangeiro — inglés.
O capital estrangeiro era a principal fonte de recursos para as atividades produti-
vas, em uma economia com poucos bancos e com limitado raio de acao.

Outro ponto a ser destacado ¢ que o sistema financeiro estava, em sua maior
parte, no final do século XIX, nas maos dos bancos estrangeiros ou de estrangei-
ros na sua segunda geracao no pais*!. Assim, eles foram essenciais para mobilizar
recursos para acumulacao de capitais, tanto no Brasil como em toda a América
Latina, durante o periodo que precedeu a Primeira Grande Guerra. Todavia, havia
um ponto fraco nesse sistema. Os bancos comerciais aqui instalados nao contribu-
iam decisivamente com a diversificacao das atividades economicas. Pelo contrario,
eles concentraram suas atividades em setores ligados ao setor exportador, em vir-
tude de maior rentabilidade e capacidade de pagamento. Além disso, havia outro
fator agravante para o desenvolvimento das atividades internas: a pratica delibera-
da dos bancos estrangeiros em ndo conceder empréstimos de longo prazo para
atividades ligadas a agricultura e ao comércio interno®. Os bancos preferiam seguir
a logica do capital e emprestar seus recursos a quem poderia auferir maiores retor-
nos. Nesse contexto, a auséncia de fontes de capital era fator limitativo para o
empresario nacional que se aventurasse na produ¢ao manufatureira.

J& para o mercado do café¢ a situagdo era bem diferente; havia recursos
ansiosos para investir nesse setor. O aumento das exportagdes de café estava
associado ao fluxo de capitais internacionais. Apos a Proclamacao de Republica e
a consolidagdo do regime, a estabilidade politica possibilitou que o governo brasi-
leiro refinanciasse sua divida externa e abrisse crédito para que as antigas provin-
cias pudessem contrair empréstimos no exterior. Gradualmente, os recursos exter-
nos passaram a controlar o financiamento das atividades ligadas ao café e aos
servigos de utilidade publica. Os estrangeiros também eram majoritarios no contro-
le das estradas de ferro* ¢ das agéncias de seguros.

O acesso ao crédito era instrumento de politica comercial bem eficaz para
fomentar as exportacdes de um pais. Os bancos estrangeiros defendiam os interes-
ses comerciais de suas nacdes, ao abrir linhas de crédito para importagdes de
maquinas e equipamentos de procedéncia da origem do capital. Desse modo, pe-
quenos industriais somente conseguiriam crédito para seus investimentos, se 0S
recursos estivessem atrelados a compra e a aquisi¢ao de bens de determinado pais.
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Nos primeiros anos republicanos, os estabelecimentos bancarios seguiram
a légica de mercado e direcionaram seus recursos para aplicagdes financeiras que
ofereciam maior rentabilidade e seguranga, tais como empréstimos comerciais €
operagdes de cambio. Praticamente ndo havia linhas de financiamento de longo
prazo para a economia?’. As dificuldades de obter crédito dessa modalidade para a
economia limitava a capacidade de investimento das empresas nacionais. Uma
alternativa encontrada estava no uso dos recursos familiares. A familia era base do
controle da maior parte das empresas nacionais. O capital nacional derivava quase
todo do seu proprio reinvestimento e eventualmente provinha das transferéncias
dos produtos agricolas e dos importadores?®.

5. A importancia dos capitais externos e dos investimentos em infraestrutura

Em uma época marcada pela introducdo de inovacdes tecnoldgicas nas
areas das comunicagdes, o capital estrangeiro, particularmente, o inglés, foi a prin-
cipal fonte de recursos.

A tabela 5 apresenta a distribui¢@o dos mnvestimentos, em sua maioria de proce-
déncia inglesa, na economia brasileira. A construcao de estradas de ferro, seguida pelos
servigos publicos, era o principal destino desses recursos. A necessidade de escoar a
produgao do interior para os portos tinha um grande obstaculo: vencer a Serra do Mar.
Ao contrario da Argentina com suas vastas planicies e geografia amplamente favoravel
a expansao das ferrovias com baixo custo de produ¢ado, o Brasil possuia um relevo
extremamente irregular, com formagdes rochosas, que exigiram solugdes para época
extremamente inovadoras ¢ custosas. Nas ultimas trés décadas do século XIX, a
malha ferroviaria brasileira havia crescido substancialmente: de pouco menos de 800
quilometros de extensao em 1870 para um pouco mais de 15.300 quilémetros, sendo
que a contribui¢cao dos ingleses nesse setor fora bastante significativa.

Com a Proclamagdo da Republica em 1889, aumenta de modo consideravel a
dimensao da malha ferroviaria nacional: de quase 10 mil quildmetros em 1890, para
26 mil em 1914. O crescimento da malha ferroviaria acompanhou diretamente a
expansao da producao de café em direcao das novas terras abertas para o cultivo.
Em outras palavras, isso era um reflexo da mudanca politica nas forcas que susten-
tavam o governo®, visto que antes o poder politico estava centrado nos produto-
res de café do Rio de Janeiro e, com 0 novo regime, isso nao existia mais. Havia uma
alianca informal entre os estados de Sao Paulo e Minas Gerais, garantindo a essas
unidades da Federagdo um virtual controle do pais. Como resultado, a quase tota-
lidade das novas ferrovias era construida nas regides produtoras de cafe.
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Embora os capitais ingleses impulsionassem os investimentos no setor
ferroviario brasileiro, da mesma forma como faziam em toda a América Latina,
eles se manifestaram de forma diferenciada em dois periodos distintos. Em sua
primeira fase, entre 1860 a 1902, as ferrovias haviam absorvido 34% de todos os
recursos ingressados no pais. Particularmente, entre 1865 e 1885, quase 80% de
todo o capital externo foi aplicado no desenvolvimento da malha ferroviaria do
pais’®.

Também foram substanciais os investimentos ingleses em outras ativida-
des, principalmente as concentradas nas areas ligadas a exportacdo e ao forneci-
mento de servigos para as cidades: operacao de linhas de transporte urbano, forne-
cimento de agua e esgoto nas principais cidades®', fornecimento de gas*?, na ope-
ragcdo de fabricas de tecido, assoalhos e cervejas, no funcionamento de bancos
comerciais € em firmas de seguros. Os capitais ingleses também foram responsa-
veis pela expansdo das linhas telegraficas. A liga¢ao entre o Brasil e a Europa foi
realizada pela firma Submarine Telegraph Co e inaugurada em 1874,

De 1903 até 1913, esse percentual cai para menos de metade (16%). Uma
hipdtese para explicar essa reducao estaria no esgotamento das oportunidades, em
grande parte por ja haver assentado os trilhos nas rotas mais lucrativas e com maior
facilidade de construcao. Tal argumentacao cairia por completo, quando compara-
da com o total dos investimentos estrangeiros no setor. Em termos nominais, a
média anual de investimentos externos no setor alcancava aproximadamente 8,5
milhdes de libras esterlinas, entre 1897 e 1902. No periodo seguinte (1903 a 1913), os
valores praticamente triplicaram, chegando ao patamar de 30,3 milhdes de libras.
Por si, os dados revelam uma forte mudanga no destino final dos recursos, indican-
do uma diversificagdo para outras atividades.

Tabela 5 — Brasil: Distribuicio dos investimentos estrangeiros
nao-governamentais, 1860-1913

Estradas de ferro Utilidades Publicas Industria Outros
1860-1875 34 21 0 4
1876-1885 59 15 11 12
1886-1896 19 5 4 38
1897-1902 37 18 4 18
1903-1913 16 42 7 22
1860-1902 34 14 4 20
1860-1913 22 33 6 21

Fonte: Goldsmith (1986, p.61)
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Em termos globais, a Inglaterra havia liderado a Revolucao Industrial em sua
primeira fase: entre 1750 e 1850. Nessa etapa, os investimentos haviam se concen-
trado na industria de tecidos e na produgdo de ferro, com o carvao tornando-se a
principal fonte de energia. O montante de recursos necessarios para instalar uma
manufatura era suficiente para que empreendedores individuais comprometessem
seu proprio patrimoénio para angariar recursos necessarios para seus negocios.

A partir da segunda metade do século XIX, ocorrem mudancas profundas
no processo de industrializacao que se espalha pelo continente europeu, chegan-
do aos Estados Unidos ¢ ao Japao**. O carvao foi substituido pela energia elétrica
e posteriormente foi adicionado o petroéleo como fonte principal de energia. O
desenvolvimento da industria quimica e o aproveitamento da eletricidade haviam
introduzido novos campos para exploracdo econdmica. Nesse aspecto, verificou-
se uma gradual diminui¢ao do capital ingl€s na composicao total, em beneficio do
capital alemao e norte-americano, principalmente.

Uma hipotese levantada para explicar essa tendéncia estava na inovagao. Os
primeiros passos da Revolugao Industrial haviam sido dados, em grande parte, pelo
aperfeicoamento das técnicas existentes. Nessa etapa era crucial o aproveitamento
da experiéncia pessoal e a continua repeticao das experiéncias havia melhorado subs-
tancialmente a produgdo. Todavia, com a introducao da industria da quimica, do ago
e da eletricidade, as oportunidades voltaram-se para a aplicagdo dos conhecimentos
cientificos, que exigiam a formagao de corpo técnico especializado.?.

No final do século XIX, a Inglaterra permanecia com a maior economia do
mundo, porém ela ndo havia acompanhado seus rivais nessa corrida nos setores
mais dindmicos. Seus recursos estavam concentrados nas areas que tinham gran-
des vantagens comparativas: producao de tecidos e exploracdo dos servicos pu-
blicos. Novas oportunidades surgiam com o desenvolvimento da industria auto-
mobilistica, da industria quimica e do aproveitamento da eletricidade.

Essas transformacdes impactaram diretamente sobre os investimentos exter-
nos, proporcionando mudangas na composi¢ao dos recursos estrangeiros na econo-
mia brasileira. Entre 1860 e 1913, os capitais ingleses sempre foram majoritarios no
Brasil, todavia sua participacao estava declinando substancialmente em favor de
outras economias, em destaque os Estados Unidos. Assim, o percentual dos inves-
timentos ingleses cai de 94%, entre 1860 e 1875, para 53%, entre 1903 ¢ 1913.

6. Uma industria atrelada ao modelo exportador

A historia da indastria manufatureira no Brasil remonta ao periodo colonial
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com a producdo de panos grossos € instrumentos necessarios a manutengdo da
industria agucareira. Durante essa época, a coroa portuguesa impedia proposital-
mente o desenvolvimento de manufaturas em suas colonias para que ndo houves-
se prejuizo aos comerciantes localizados em Lisboa. Todavia esse cendrio nao
mudaria de forma perceptivel com a conquista da independéncia politica, pois
devido a acordos comerciais com a Inglaterra, em troca do seu reconhecimento, a
concorréncia dos produtos ingleses era extremamente desleal com as mercadorias
produzidas no Brasil.

Antes de qualquer analise mais apurada, sobre os empecilhos ao desenvol-
vimento das manufaturas no Brasil, deve-se considerar que a Inglaterra era o cen-
tro dinamico da Revolugao Industrial. Desse modo, os ganhos de economia de
escala e a introducao de inovagdes tecnologicas propiciavam uma producgdo de
custo reduzido e de qualidade superior, em relacao as mercadorias produzidas nas
antigas colonias portuguesas e espanholas. Em 1844, as tarifas de importagdo
foram elevadas pelo Ministro da Fazenda, Manuel Alves Branco, de 15% para 30%
e, nos casos de haver producdo semelhante, a aliquota era de até 60%. Tal acao
ficou conhecida com tarifa Alves Branco, que resultou em forte estimulo a produ-
¢ao de manufaturas nacionais.

As manufaturas que sdo introduzidas no pais, a partir da segunda metade
do século XIX, empregavam maquinaria considerada antiquada, quando compara-
da com as utilizadas nas fabricas de tecido na Inglaterra. Essa adversidade poderia
ser amplamente compensada com o emprego de mado de obra barata e abundante
nas linhas de producao, contudo a realidade era bem diferente, pois ja havia escas-
sez de trabalhadores no campo e o emprego de trabalhadores escravos nao era
eficiente.

A partir da década de 1860, varias manufaturas de algoddo comegaram a
produzir tecidos para o mercado interno. Todavia, em uma anélise mais apurada,
constata-se que a maior parte desses estabelecimentos estava nas maos de comer-
ciantes ligados a importacao.

Uma explicacdo para isso estd em Versiani e Versiani (1978). Segundo os
autores, as oscilagdes nas taxas de cambio propiciavam um ambiente de incerteza
para os negdcios ligados a importacao. Assim, quando a moeda nacional na época,
o mil réis, estava valorizada frente a libra esterlina, as importagdes eram beneficia-
das. Por outro lado, quando se sucedia o contrario, as importacdes eram prejudica-
das. Entre 1871 a 1914, a cotagao média da libra esterlina oscilou de 9 a 30 mil réis.
Outro fator que também poderia ter beneficiado a produgao interna seria a protecao
tarifaria.
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Em termos comparativos, o mercado brasileiro era extremamente protegido
da concorréncia externa. Entre 1900 e 1914, a tarifa média brasileira era de 42%, um
pouco abaixo das tarifas praticadas pelos Estados Unidos; em 1913, porém, eram
superiores as da Argentina, com 26%, e do México, com 33,7%, no mesmo perio-
do*®. Todavia a protecdo tarifaria ndo havia contribuido de forma decisiva para a
expansao da industria de tecidos antes da Primeira Grande Guerra®’. Seguindo essa
linha de pensamento, o principal incentivo estaria na desvalorizagdo cambial e no
forte aumento de crédito ocorrido na primeira década republicana, fruto do encilha-
mento’®.

Segundo Versiani (1980: 23),

O sistema tarifario, na época, destinava-se basicamente a proporcionar re-
ceita mais do que protecdo; na verdade, seria de esperar que prevalecessem
politicas de livre-comércio numa sociedade em que os interesses da elite de
proprietarios rurais exportadores eram claramente preponderantes.

Nessa perspectiva, a industria manufatureira nacional crescia mesmo sem
haver uma prote¢ao de carater proposital. Por um lado, a protecao tarifaria nao
estimulava a melhoria da qualidade dos bens manufaturados, pelo contrario, com
uma concorréncia externa atenuada, produziam-se mercadorias grosseiras € com
péssimo acabamento®. Por outro lado, a necessidade de diversificagao esbarrou
na incapacidade da mao de obra local em conseguir operar maquinas e equipamen-
tos.

Além disso, a pouca experiéncia de gerenciamento dos comerciantes, asso-
ciada a pouca qualificacdo da mao de obra, proporcionaram a baixa produtividade
no setor. Outro fator que poderia corroborar era a excessiva diversificacdo das
atividades de seus proprietarios*. Antes da Primeira Guerra Mundial, a maior parte
dos industriais brasileiros havia comecado como fazendeiros ou importadores ou
até mesmo com ambas as atividades. Os importadores entram na atividade produ-
tiva como forma de reduzir os riscos inerentes das oscilacdes na taxa de cambio
ocorridas nesse periodo. J& os produtores rurais entraram na produ¢do como forma
de diversificar suas atividades e aproveitando oportunidades.

Um bom exemplo disso estava nos efeitos do fim da guerra de secessao
norte-americana, que conduziram os produtores de algodao a importar maquinas e
equipamentos para a confec¢ao de tecidos. O governo também fez a sua parte, de
forma consciente ou nao, quando os produtores de café passaram a formar compa-
nhias para administrar as concessdes das ferrovias*'. Todavia ndo importava a
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origem, mas a grande maioria dos industriais continuava a manter suas atividades
originais.

7. Matéria-prima para a industria

Desde as primeiras fases da Revolugado Industrial, o carvao havia desempe-
nhado uma fun¢do fundamental na matriz energética. Com o acesso facilitado das
jazidas desse mineral, a Inglaterra e outras nagdes** desenvolveram uma forte in-
dustria metalurgica. No comecgo do século XX, nesse sentido, o Brasil tinha como
forte limitagao ao desenvolvimento de uma industria sidertirgica nacional o acesso
a essa matéria-prima de boa qualidade®. Porém as transformagdes ocorridas na
matriz energética, com a introducao da energia elétrica, gradualmente possibilita-
ram o desenvolvimento de varias industrias no pais.

Nesse periodo, a industria metalargica e a fabricagdo de maquinas e equipa-
mentos dependiam extremamente de matérias-primas importadas. Essa condig¢do
era bastante prejudicial as firmas que desenvolviam sua escala de produgdo. Além
disso, a producao nacional de ferro tinha seu crescimento limitado em decorréncia
de ndo haver grandes reservas de carvao proximas as reservas de ferro localizadas
em Minas Gerais*.

Embora essas limitagdes impedissem um forte desenvolvimento da indus-
tria de base, ndo excluiam totalmente as possibilidades de crescimento em outros
setores. O mercado interno era abastecido por importagdes de produtos acabados,
como trilhos de ferro. Porém, também eram fornecidos insumos para a industria
nascente, na forma de fios, chapas galvanizadas, folhas de estanho, eixos e rodas,
barras, tirantes etc. Esses insumos eram empregados com as mais diversas finalida-
des: desde a construgdo de grandes caldeiras até a elaboracao de pregos e parafu-
sos®.

Ainda que fosse um grande obstaculo, a implantagdo de industrias no Brasil
necessitava da transferéncia de tecnologia na forma de maquinas e equipamentos
e também na capacidade técnica de operar essas maquinas. Nesse ponto, residia
um grande problema que somente seria resolvido parcialmente com a migragao
europeia para o Brasil*.

Diante da caréncia de trabalho especializado para consertar e construir ma-
quinas e da incapacidade da mao de obra nativa em realizar essas tarefas, possibi-
litou-se que os trabalhadores estrangeiros com algum grau de conhecimento reali-
zassem essas tarefas. Infelizmente, a grande maioria dos trabalhadores estrangei-
ros nas fabricas ndo possuia grande experiéncia.
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Segundo Dean (2006: 283),

A quase totalidade das operagdes tecnicamente complexas das fabricas
eram levadas a cabo por imigrantes que so tinham uma ligeira tradi¢cao fami-
liar de producdo manual ou alguma experiéncia pessoal na operagdao de
maquinas fabris*’.

Da mesma forma que a Inglaterra durante a primeira fase de sua Revolugao
Industrial, a indistria téxtil era quem empregava a maior parte dos trabalhadores.
As deficiéncias técnicas verificadas na industria brasileira estdo relacionadas a
trés pontos basicos: producao, execucao do projeto e inovagao. Embora relaciona-
do ao setor da cotonicultura, esse cenario também poderia ser fiel ao outros setores
da economia.

A industria de algodao, por exemplo, desde o inicio teve grandes obstacu-
los que levaram seus donos a perderem parte do seu capital**. O maquinario imper-
feito provocou o primeiro percalgo, resultado da ma fé da loja de maquinas que
forneceu um produto tecnologicamente defasado. O segundo percalgo foi o mau
planejamento na aplicagcdo das técnicas de producao. O terceiro percalco foi a
deficiéncia administrativa.

Em suma, o que se constatou nesse periodo foi a forte expansao nas indus-
trias de bens de consumo leves, que necessitavam de pouco capital em termos
proporcionais. No caso da industria de confecgdes, a facilidade de obter matérias-
primas localmente facilitou consideravelmente o desenvolvimento industrial. Cabe
destacar que isso € uma caracteristica marcante, tanto no caso brasileiro, como no
caso mexicano.

No bojo do aumento do poder de compra das populagdes urbanas, surgem
novas oportunidades de mercado, que, associadas @ mao de obra migrante abun-
dante, possibilitaram criar condi¢des para o desenvolvimento do setor industrial,

que apresentara altas taxas de crescimento durante o periodo analisado neste tra-
balho.

Consideracoes finais
Ao longo deste trabalho, algumas consideragoes podem ser realizadas. No
periodo de 1870 a 1913, a economia brasileira apresenta um desempenho economi-

co modesto, quando comparado com o crescimento real da sua renda per capita.
Enquanto, nesse mesmo periodo, a renda per capita argentina cresceu 290%, a
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brasileira apresentou apenas 14%, estando ainda abaixo do desempenho de toda a
América Latina. Embora os dados possam conter imprecisoes devido a série de
dados utilizados nessas estatisticas, eles sdo uma boa aproximagao da realidade.
Um forte indicativo de que, em quase meio século, a renda per capita quase nao
aumentara leva a imaginar que algumas regides do pais experimentaram uma forte
contra¢do na sua atividade econdmica, visto que a economia cafeeira e da borracha
experimentaram um forte boom.

O setor externo brasileiro passou a depender cada vez mais do café para
impulsionar suas exportacdes. Nas regides mais dinamicas, os capitais do café
possibilitam o desenvolvimento de uma industria nas grandes cidades, que absor-
veu conhecimentos da mao de obra imigrante e que aproveitava as disponibilida-
des de recursos locais, formando uma incipiente classe operaria.

Notas

! Atual Republica Oriental do Uruguai.
2 Segundo estimativas de Angus Maddison, com délares americanos a pregos de 1990.
3 Ver Furtado (2003, p.107).

* As firmas inglesas Edward Johnston & Co e Phipp Brothers eram responsaveis pela maior parte
das exportagdes de café.

5> Ver Bethell (2012, p.140).

¢ Era bastante comum haver, por parte dos paises credores, retaliagdes militares. Um bom exemplo
disso esta no final do século XIX, quando o governo da Venezuela havia sido atacado por navios de
trés paises europeus. Apds tomarem as alfdndegas localizadas no golfo de Maracaibo, permanece-
ram por quase trés anos, até conseguirem os recursos necessarios para honrar a divida contraida.

7 Ver Carvalho (2012).

8 Em 1852, o Senador Vergueiro inicia o processo de contratacdo de trabalhadores estrangeiros,
com apoio do governo imperial, financiando o seu deslocamento para o Brasil (Furtado 2006,
p.184-185).

? Furtado (2003), na segunda metade do século XIX, descreve a situagdo da inadequagdo da mao
de obra urbana para ser aproveitada nos campos e as restri¢des politicas a absor¢do de trabalha-
dores retirantes das secas da regido Nordeste, nas plantacdes de café.

' Ver Graham (1968 apud AMSDEN, 2004, p.123).

' Ver Dean (2006).

12 Pedreiros, carpinteiros e sapateiros.
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13 Ver Bernasconi (1999, p.61-92).

40O mercado de café apresenta baixa elasticidade prego-demanda e baixa elasticidade renda. Em
outras palavras, o consumo de café somente poderia aumentar se o tamanho do mercado
consumidor aumentasse. Além disso, variagdes na renda dos consumidores proporcionariam

poucos efeitos sobre o consumo. Ver Furtado (2006, p.251-262).

15 Este periodo ficou conhecido como a Republica das Oligarquias ou Politica do café com
leite.

16 Um fato interessante ¢ que o plano de defesa do café foi proposto por um industrial paulista:
Alexandre Siciliano, proprietario da maior fundicdo e da maior oficina mecanica do Estado de
Sao Paulo. Ver Dean (2006).

17 Conhecido como Acordo de Taubaté, também especificava que o financiamento dos estoques
de café se daria por meio de empréstimos externos, cujo servico da divida seria cobrado por cada
saca de café exportada. No longo prazo, os efeitos do acordo foram desastrosos, pois, ao manter
artificialmente elevados os precos do café, incentivou-se também a entrada de novos paises
produtores nesse mercado. Ver Furtado (2006, p. 251-262).

8 Ver Dean (2002).

 Um bom exemplo disso esta na biografia de Irineu de Souza Evangelista, também conhecido
como Visconde de Maud, em razdo de sua relacdo com o Governo Imperial.

20 Os esforgos dos primeiros governos republicanos foram limitados, no que pesa a expansdo do
sistema bancario. Em 1913, havia no Brasil 17 bancos e 48 sucursais de bancos estrangeiros
(BULMER-THOMAS, 2010).

2l Ver Carvalho (2012).

22 Ver Leff ([s. d.] apud DAVIS, 2002, p. 391).

2 Irineu de Sousa Evangelista, também conhecido como Visconde de Mau4, foi um pioneiro na
construcdo das primeiras estradas de ferro no Brasil.

24 No final do século XIX, o maior banco britdnico possui mais recursos financeiros que o Banco
do Brasil (HABER apud DAVIS, 2002, p.391).

2 Ver Deusth ([s. d.] apud DAVIS, 2002, p.392).

26 Todas as principais ferrovias eram de propriedade inglesa ou realizadas por financiamento com
capital inglés.

27 No comeco do século XX, o mercado de capitais brasileiro era bastante incipiente e nao
conseguia alavancar recursos para o financiamento da atividade produtiva.

2 Ver Dean (2000).
2 Ver Davis (2002, p.392).

30 Estradas de Ferro Recife ao Sdo Francisco; Estrada de Ferro Bahia Sdo Francisco; Estrada de
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Ferro Minas Rio; Estrada de Ferro Santos-Jundiai (Sao Paulo Railway Company). Ver Bethell
(2012, p.141).

31 Rio de Janeiro, Salvador e Sdo Paulo.
32 Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Paulo, Santos, Fortaleza, Belém e Porto Alegre.
33 Ver Bethell (2012, p.141-142).

3 Nao somente nesses paises, mas também na China, India, Brasil, Argentina, México, Russia e
Império Otomano, a industria de manufaturas, mineracdo e ago eram implantadas.

3% Um bom exemplo disso é o esforgo do governo francés e, principalmente, do alemao para
formacao de um exército de engenheiros, por meio de reformas educacionais que privilegiaram
a aplicacdo do conhecimento cientifico. Ver Landes (1998).

3¢ Ver Amsden (2009).

37 Ver Fislow (1972).

3% O encilhamento foi um evento ocorrido apds a Proclamagdo da Republica, em que se verificou
uma grande expansdo na abertura de bancos e no desenvolvimento do mercado de capitais
brasileiro.

3 Ver Dean (2006).

%0 Ver Versiani e Versiani (1978).

4 Como a classe dos fazendeiros representava o maior grupo econdmico de apoio ao Império, é
natural supor que empregassem seu poder politico para ganhar as concessdes das novas ferrovias.

42 Estados Unidos, Franga, Alemanha, Bélgica e Luxemburgo desenvolveram sua industria meta-
lurgica com a exploracdo das jazidas proximas as suas zonas de produgdo. Desse modo, essas
economias tinham a sua disposi¢do uma grande oferta do produto, a preco baixo e com fretes
reduzidos.

# A principal fonte de carvao usada pelas industrias estava no uso do carvdo vegetal feito,
principalmente, de eucaliptos. Este ¢ o principal motivo para a quase extingdo das florestas
araucarias no norte do Estado do Parana.

# Ver Dean, Waren (2006).

4 Neste caso, devido ao custo do frete, era mais barato importar matéria-prima e transforma-la
em um produto manufaturado do que importar o mesmo produto elaborado no exterior.

% A transferéncia de know-how transferido por emigrantes havia proporcionado um forte impul-
so a industrializagdo da Indonésia, Taiwan, Tailandia e Malasia no comec¢o do século XX,
segundo Amsden (2004, p.48).

ste quadro também se repetiria na Argentina ¢ México.
47 Este quadro tamb pet Argent M

* Ver Stein (apud AMSDEN, 2009, p.96-97).
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Resumo

Este trabalho apresenta um panorama das transformagdes econdmicas ocorridas
na economia brasileira ao longo do século XIX e inicio do XX. Destaque desse
periodo foi a forte integra¢do do Brasil ao cenario econdmico internacional como
fornecedor de matérias-primas, como café, agucar, algodao e borracha. O pais tor-
nou-se forte receptor de mao de obra escrava e posteriormente de imigrantes. O
processo de industrializagdo brasileiro surge atrelado ao setor exportador e a uma
economia fortemente dependente do capital externo.

Palavras-chave: Economia; Produtos primarios; Comércio Exterior; Capital externo;
Industrializag¢ao

Abstract

This work presents a panorama of economic transformations in the Brazilian eco-
nomy during the nineteenth century and early twentieth. The highlight of this
period was the strong integration of Brazil to the international economic scene as a
supplier of raw materials such as coffee, sugar, cotton and rubber. The country
became a strong receiver of slave labor and later immigrant workers. The Brazilian
process of industrialization appears linked to the export sector and to an economy
heavily dependent on foreign capital.

Key words: Economics; Primary Products; Foreign Trade; Foreign capital; Indus-
trialization

Resumen

Este trabajo presenta un panorama de las transformaciones econdmicas en la eco-
nomia brasilefia durante el siglo XIX y principios del XX. Lo mas destacado de este
periodo fue la fuerte integracion de Brasil en la escena econdmica internacional
como proveedor de materias primas como el café, el azucar, el algodon y el caucho.
El pais se convirti6 en un fuerte receptor de la mano de obra esclava y posterior-
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mente la de los inmigrantes. El proceso de industrializacion brasilefia aparece co-
nectado al sector exportador y a una economia fuertemente dependiente del capital
extranjero.

Palabras clave: Economia; Productos Primarios; Comercio Exterior; Capital extran-
jero; Industrializacion
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Introducao

“Antigamente iamos ao parque da cidade a noite para passear”, “Ficdvamos
conversando com os amigos na porta de casa ou no patio dos prédios até de
noite”, essas e outras frases fazem parte do passado. Expressavam o sentimento de
uma cidade segura para morar. Hoje, infelizmente, aquela realidade nao mais existe.
Impera, isso sim, um sentimento de inseguranc¢a potencializado pela divulgagdo na
midia de mais homicidios, roubos, furtos, trafico de drogas, latrocinios etc.

Apesar de ser uma cidade nova, Brasilia possui altas taxas de criminalidade
e, portanto, abre campo para o estudo de seu ambiente sob a dtica do instrumental
da analise econdmica.

O interesse pelo tema se manifesta porque esse problema social reduz a
qualidade de vida das pessoas, pelo medo, e acarreta custos a sociedade, pois
homicidios e latrocinios (roubos seguidos de morte) implicam a perda de capital
humano formado, muitas vezes, por longos anos de qualificagcdo e treinamento.
Isso se reverte em prejuizo de capacidade produtiva da sociedade, uma vez que se
perde todo o esforco feito no treinamento daquele funcionario, pois o capital hu-
mano se extinguiu. Cresce o crime e cresce o interesse pela academia na analise de
suas causas e efeitos, seja no campo psicologico, do direito, socioldgico ou econo-
mico. A rigor, esse ¢ um tema que merece abordagem multidisciplinar. Em relagdo a
questdo econdmica, Santos e Kassouf (2008:346) defendem a investigagdo por
parte dos economistas com o objetivo de se propor solugdes, sob a 6tica econdmi-
ca, para problemas que afetam o bem-estar social.

Fajnzylber e Aratjo (2001) demonstram a importancia da analise econdmica
da criminalidade pelos altos custos que impde a sociedade. Por exemplo, nos Esta-
dos Unidos e América Latina, estimativas conservadoras indicam que os custos
chegam a cerca de 5% do PIB, enquanto s6 o valor das vidas perdidas representaria
mais de 2% do PIB (p.3). Isso sem levar em consideracao os custos intangiveis do
crime como “os seus efeitos perniciosos sobre o investimento, a produtividade, a
acumulacao de capital humano e social, as taxas de participagdo da forca de traba-
lho, a redugdo na qualidade de vida assim como o valor dos bens roubados” (p.4).
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Este artigo esta organizado da seguinte forma: esta introducao, trés secoes
e as consideragdes finais. Na primeira se¢do, procurou-se evidenciar a importancia
do estudo da criminalidade sob aspectos econdmicos e apresentar dados recentes
dos crimes e da seguranca publica no Distrito Federal, ndo se esquecendo do
problema de superlotagdo nas penitenciarias. Na segunda se¢do, apresenta-se o
referencial teorico e o modelo econométrico, enquanto na secao trés, sao realizadas
a analise descritiva dos dados e a exposicao dos resultados, obtidos com aplicacao
do modelo econométrico, que dao suporte a algumas sugestdes para a formulacao
de politicas publicas e, para concluir, sdo feitas algumas consideracdes sobre a
pesquisa.

1. Aspectos economicos da criminalidade e a realidade do Distrito Federal
1.1 Aimportancia do estudo da criminalidade sob o aspecto econdomico

No campo de estudo da Economia, estdo inseridas a produgao, a distri-
buicdo de bens e servigos € o consumo. Assim, entende-se que o0 economista
deve proporcionar a sociedade a possibilidade de adotar solugdes que resul-
tem na alocagdo 6tima dos recursos, usualmente limitados. Por isso, os pesqui-
sadores em economia, além das variaveis tradicionais, inflacao, taxa de cambio,
PIB, balang¢a comercial etc. devem incluir também variaveis como, qualidade de
vida, na qual se inserem os estudos sobre a criminalidade', os quais devem
levar em conta tanto os crimes com motivagao econdmica (contra a proprieda-
de) e, também, aqueles contra a pessoa, classificados como sem motivagao
economica’.

Ora, se ha interesse na alocacao 6tima de recursos, deve-se, também, anali-
sar a criminalidade, uma vez que essa causa distirbios nesse processo. Os distur-
bios podem ser analisados de forma microecondmica, como o homicidio e o latroci-
nio, que causam perda de capital humano; a corrup¢ao na esfera publica que distor-
ce a distribuicao de recursos e eleva o custo das empresas privadas prestadoras de
servicos. O crime imputa as empresas custos nao previstos no seu método de
producdo. Assim, cabe ao economista ajustar ou propor modelos que permitam
analisar a realidade e, por consequéncia, possam indicar agcoes que permitam dimi-
nuir os impactos da criminalidade nos mercados, macroecondmicos ou microeco-
ndmicos.

Santos e Kassouf (2008:346) destacam bem a necessidade de investigacao
das causas da criminalidade pelos economistas, uma vez que esses possuem “ha-
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bilidades para a coleta, manipulagdo e analise de dados, bem como detém consis-
tentes fundamentos teoricos que lhes permitem dar um tratamento diferenciado em
relacdo as demais areas...”. Como exemplo cita a analise de dados e a utiliza¢do de
ferramentas estatisticas aplicadas as ciéncias sociais. Portanto, essas habilidades
tao utilizadas em outros setores da economia, como na elaboragdo de cenarios, por
exemplo, devem ser adotadas no estudo da criminalidade com o intuito de, ao final,
propor politicas publicas que propiciem o combate ¢ a diminui¢ao da agdo crimino-
sa. Com isso, sera possivel otimizar a utilizagdo dos recursos financeiros destina-
dos a seguranca publica (exclui-se a distribuicao aleatdria) gerando, inclusive,
disponibilidade para utilizagdo em outros setores, como saude, educacgao, trans-
porte etc. E, em decorréncia, elevar a qualidade de vida dos habitantes de dada
regiao.

Relatam-se, como relativamente recentes, os estudos sobre os impactos da
criminalidade na area econdmica de uma determinada localidade. Becker (1968)
acreditava que a andlise da criminalidade era importante, pois a considerava um
subconjunto das atividades que causam deseconomias.

Os estudos e debates dessa economia de carater social, em que a maximi-
zagdo do lucro nao € o objetivo principal, t€ém crescido substancialmente, ocu-
pando espago entre os debates sobre inflagao e crescimento econdmico e permi-
tindo o estudo de temas como trabalho infantil, pobreza, saude, previdéncia
social e seguranga publica (SANTOS e KASSOUF, 2008). No Brasil, uma das
principais reivindicagdes nas manifestagoes ocorridas em 2013 era por mais se-
guranga ¢ menores indices de violéncia urbana. De acordo com pesquisa de
opinido publica realizada pelo IBOPE em 2007°, a percepgao de piora na situagao
de seguranca publica nos dois anos anteriores estava na mente de metade da
populacao adulta brasileira, e esse sentimento tinha destaque nas pessoas com
maior poder aquisitivo (acima de dez salarios minimos), o que contrasta com o
pensamento comum de que pessoas com maior poder aquisitivo deveriam se
sentir mais seguras. Segundo Santos e Kassouf (2008), foi com Becker (1968) e
Ehrlich (1973), que a investigacdo econdmica do crime conquistou uma estrutura
tedrica; desde entdo varios trabalhos estudaram o comportamento criminoso,
auxiliado no entendimento, ndo somente pela comunidade académica, mas tam-
bém pelos gestores de politicas publicas.

1.2 Dados da criminalidade e seguranca publica no Distrito Federal

O Distrito Federal ganhou espaco nos debates sobre violéncia publi-
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ca, pelos altos indices de crimes e violéncia que tém sido divulgados. Ao se
pensar em criminalidade no Brasil, a atencao se volta, normalmente, para o
Rio de Janeiro e Sdo Paulo. No entanto, para o crime homicidio doloso (Ta-
bela 1.1), esses estados ocupavam, em 2012, 0 15° e 0 25° lugares, respecti-
vamente, enquanto o Distrito Federal estava em 9° nesse nada honroso

ranking.
Tabela 1.1 — Taxa de Homicidio Doloso em 2012
Unidade da Federacao Taxas
1° Alagoas 64,5
2° Ceara 40,6
3° Para 39,0
4° Paraiba 38,7
5° Bahia 38,5
6° Sergipe 38,0
7° Pernambuco 34,3
8° Mato Grosso 29,9
9° Distrito Federal 29,7
15° Rio de Janeiro 23,5
25° Sao Paulo 11,5
26° Santa Catarina 11,3
27° Amapa 9.9

Fonte: Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranca Publica e Justica Criminal (SINESPJC) /
Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp) /Ministério da Justica; Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE; Forum Brasileiro de Seguranga Publica.

Em niimeros totais, em 2011, o DF teve 704 homicidios e, no ano de 2012, 787,
registrando aumento de 11,79%; ja, no caso de latrocinios, foram registrados 44 em
2011 e47 em 2012, um aumento de 6,82%, enquanto, para a prevengao € combate ao
crime, havia um efetivo de 14.298 policiais militares em 2011, e de 14.923 em 2012,
perfazendo aumento de 4,37%, de um ano para o outro (SSP-DF, 2013).

Tratando-se de crime de homicidio doloso, verifica-se, na analise do Grafico
1.1, que o Distrito Federal esteve acima da média nacional em todo o periodo,
excetuando 2010, quando a igualou; manteve-se abaixo do Rio de Janeiro até mea-
dos de 2010 e, a partir de entdo, deixou Sao Paulo e o Rio de Janeiro em posi¢dao mais
confortavel, quando assumiu o primeiro lugar.
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Grafico 1.1 —- Homicidio Doloso
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Fonte: Elaboragdo dos autores com base nos dados fornecidos pelo Anudrio Brasileiro de Segu-
ranga Publica.

O estado do Rio de Janeiro conseguiu reduzir sua taxa nos anos de 2009 a
2012, ficando abaixo da média nacional e abaixo do Distrito Federal. Vale destacar
que o RJ iniciou em 2008 o plano de pacificagdo das favelas. Segundo reportagem?*
publicada pelo site Exame, antes das pacificacoes, a policia s adentrava as favelas
em incursdes pontuais e, com a instalagdo das Unidades de Policia Pacificadora
(UPP), ela esta presente de forma permanente. Essa acdo pode ter influenciado na
melhora do indice de homicidios, podendo indicar que a cidade do Rio de Janeiro
combateu a violéncia de forma mais eficaz nesses tltimos anos, principalmente no
que se refere aos homicidios. Ja o estado de Sao Paulo manteve-se estavel, abaixo
da média, com taxas em torno de 10 a cada cem mil habitantes, o que pode indicar
que a policia tem-se atualizado tecnicamente, enquanto o Estado atua no sentido
de pelo menos manter o indicador quando nao consegue reduzi-lo.

De acordo com a Tabela 1.2, adiante, o Distrito Federal, em 2012, teve um
gasto de mais de 558 milhdes de reais com a fung¢ado seguranca publica, ou seja, um
aumento de 78,28% em relacdo a 2011, representado principalmente pelo aumento
expressivo nas chamadas “subfungdes™, em sentido contrario as verbas “gastos
em policiamento” e “defesa civil”, nas quais houve redugdao. Com isso, foram gas-
tos aproximadamente R$ 211,00 per capita com a fung@o seguranga publica, en-
quanto o total das despesas com essa fungdo representou 3,5% em relagdo as
despesas totais realizadas, ja esse gasto representou 5,6% no estado de Sao Paulo
¢ 9,3% no Rio de Janeiro.
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Com o aumento no nimero efetivo de policiais e nos gastos com seguranga,
esperava-se reducao nos indices de homicidios, o que nao aconteceu. Ou seja, pode
estar havendo alocagao ineficiente dos recursos, sejam financeiros ou humanos. A
reducao nao acontecida reforca a necessidade de se efetuar estudos sobre os fatores
que influenciam a pratica de atos criminosos. Além disso, hd necessidade de revisao
das técnicas e procedimentos adotados no combate a criminalidade, principalmente
os de carater preventivo, e descartando-se aqueles que ndo venham sendo eficazes.

Tabela 1.2 — Despesas Realizadas com a Func¢io Seguranca Publica,
por Subfunc¢des — Em reais correntes

2011 2012 Variacao %
Policiamento 102.721.707,64 47.258.440,38 -53,99
Defesa Civil 4.240.799,13 40.396,50 -99,05
Demais subfun¢oes 206.363.006,51 511.307.030,51 147,77
Total 313.325.513,28 558.605.867,39 78,28

Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional — STN; Forum Brasileiro de
Seguranca Publica.

Pelo Grafico 1.2, que relaciona a variagdo percentual com gasto em seguran-
ca publica e homicidios dolosos, de um ano em relagao ao ano anterior, verifica-se
que a variagao dos gastos ¢ sempre maior, com excecao do ano de 2010 em que
houve queda de 11,72% na taxa de homicidios, o que estd de acordo com a hipdtese
de que somente um aumento financeiro no combate a criminalidade nao € suficiente
para reduzir as taxas de crimes violentos, como o homicidio.

Grafico 1.2 — Seguranca Publica e Homicidios — Variacio dos Gastos
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Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica.

56 Revista Multipla, Brasilia, 27(35): 51 — 81, dezembro — 2013



No final de 2013 e inicio de 2014, a capital federal foi noticia nos principais
jornais do pais, pelos indices de criminalidade e pela denominada Operagao Tartaruga
— que incentivava policiais militares, proibidos por lei de deflagrarem greve, ao atraso
no atendimento das ocorréncias. Os nimeros divulgados, em sua maioria atribuidos
pela midia a Operacao Tartaruga, perturbaram os moradores. Somente em janeiro de
2014 foram 79 homicidios, 24 a mais do que no mesmo periodo do ano anterior.
Entretanto, ndo se pode atribuir o aumento nas taxas de homicidios a uma tnica
variavel, ¢ necessario um estudo mais aprofundado, para que se possa definir os
verdadeiros determinantes desse tipo de crime e da criminalidade de um modo geral.

Arthur Maranhao, professor do Departamento de Sociologia e pesquisador
do Nucleo de Estudos sobre Violéncia e Seguranca (NEVIS) da UnB, entrevistado
pelo Correio Brasiliense®, exp0s, em relagdo a Operagao Tartaruga, seu sentimento
de que ela ndo teve efeito significativo na alteracao das taxas de crimes violentos,
mas sim influiu no aumento da sensacao de inseguranga dos moradores. Eis seu
pensamento “uma série de fatores acabou aumentando, € muito, essa sensagao [de
inseguranga]... Os episddios recentes de greve da policia, seguida por uma cober-
tura da midia que deu a impressdo de que a populacdo estava sem policia nas
ruas. ”. Se o fator principal foi o sentimento de inseguranca, percebe-se, de acordo
com o que ja foi mostrado, que o Distrito Federal tem taxas significativas de crimi-
nalidade, mas nao elevados picos de violéncia. J& para o Secretario de Seguranca
publica do DF, Sandro Avelar, na entrevista citada anteriormente, credita os proble-
mas com a violéncia, a mente, da “explosdao demografica sem inclusao social ”.

A respeito da explosao demografica, Meneghetti (1989), analisando o movi-
mento de migragado para as grandes cidades, afirmou que esta € uma das principais
causas do aumento da pobreza urbana e existéncia de tantos trabalhadores exce-
dentes que, para sobreviverem, tornam-se subempregados. Em seu estudo, com
base no processo de migragdo ocorrido no Rio Grande do Sul, ele encontrou evi-
déncias de que os migrantes escolhem como destino regides onde os indicadores
sociais e econdmicos, € principalmente as politicas publicas, sdo melhores. Além
disso, afirma que “ao migrar o individuo tem consciéncia de todos os bens e servi-
cos produzidos pelo Estado que lhe sdo ofertados” (p.94). Ocorre que esse contin-
gente de mao de obra pouco qualificada vai morar na periferia onde, infelizmente, a
criminalidade ¢ maior. Juntando-se a questdo do ambiente no qual passam a residir
e, ndo encontrando emprego, deparam-se com a possibilidade de delinquir.

A migragao do campo, ou de pequenas cidades, resulta, em grande parte, no
crescimento demografico da Capital Federal, alojando-se em cidades satélites cada
vez mais distantes.
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A evolugdo da criminalidade no Distrito Federal, extrapolando a questao
dos homicidios, pode ser verificada na Tabela 1.3, a qual informa os totais de outros
tipos de crimes ocorridos no periodo 2008-2012. A variagdo percentual para estu-
pro, trafico de drogas, roubos diversos e furtos diversos foram de 321,66%, 88,06%,
-24.22 e 13,85% respectivamente.

Tabela 1.3 — Ocorréncia de Crimes no Distrito Federal — 2008 a 2012

Crime 2008 2009 2010 2011 2012

Estupro 217 356 585 739 915
Trafico de droga 1.022 1.153 1.559 2.077 1.922
Uso e porte de droga 2.716 2.968 3.446 4.152 4.335
Porte de arma 1.272 1.509 1.366 1.286 1.643
Roubo de veiculo 2.135 2.957 2.854 2.823 4.189
Roubos diversos 21.759 22.725 18.430 16.517 16.488
Furto de veiculo 7.979 7.825 6.438 6.162 6.224
Furtos diversos 48.555 45.428 46.838 49.817 55.280

Fonte: Secretaria de Estado de Seguranga Publica.

Para intensificar o combate a violéncia, foi implementado pelo Distrito Fede-
ral o Plano de A¢do pela Vida, em abril de 2012. O objetivo era a reducao das taxas
dos diversos crimes. O plano previa a agdo integrada entre as for¢as de seguranca
publica: Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros e Detran. Foram criadas
quatro Areas Integradas de Seguranga Ptiblica (AISP): Metropolitana, Leste, Sul e
Oeste, abrangendo as 31 regides administrativas, cada qual gerida por uma das
corporagdes e com foco em determinado tipo de crime. Para manter o foco, foram
determinados oito eixos de enfrentamento a violéncia: crimes violentos letais inten-
cionais; crimes violentos contra o patrimonio; trafico de drogas; violéncia no tran-
sito; pacificacdo social; reflexos do entorno e criminalidade infanto-juvenil.

Conforme divulgado pela SSP-DF, o numero de homicidios no periodo de
23/8/2011 a20/4/2012, antes do plano de a¢ao, foi 506 e, apos o plano, de 21/4/2012
a 17/12/2012, foi de 503, com reducao de 0,06%, entretanto o nimero total de crimes
contra a vida aumentou em 1,1%. J& no caso de crimes contra o patrimonio, obser-
va-se redugao total de 0,3%, reducao dos roubos em 12,8%, redugdo de 22,6% no
numero de latrocinios ¢ aumento dos furtos em 4,8%. Apesar de ndo haver redugao
significativa, entende-se que o GDF esta certo em propor uma a¢ao integrada das
forcas policiais e o combate especifico dos crimes em cada regido. Como ja visto em
outros estados brasileiros, uma politica centrada no combate a violéncia e com
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acOes nao pontuais, mas continuas, tende a diminuir as taxas de criminalidade,
conforme foi visto anteriormente para o caso do RJ. Basta agora ajustar, intensificar
e dar continuidade ao programa.

Nao ha crime sem autor e a prisdo do criminoso ndo encerra o problema da
criminalidade, mas demarca uma nova realidade a ser resolvida, a superlotacao dos
presidios.

O sistema que pretende ser voltado para a reeducagdo e a reinsercao do
individuo na sociedade, uma vez que no Brasil ndo ¢ admitida a pena de morte ou a
prisdo perpétua, navega em sentido contrario, embora seja o responsavel pela
maneira que o recluso ¢ devolvido a convivéncia social.

O sistema penitencidrio do DF sofre com a superlotacdo. Enquanto a capa-
cidade méxima de presos da Penitenciaria I, em 2012, era de 1.584, sua lotacao
estava em 2.947, ou seja 86% a mais do que o estabelecimento comporta. Ja a
Penitencidria II, no mesmo ano, tinha capacidade de 1.464 e abrigava 2.766 deten-
tos, ou seja, 89% a mais’. Esses dois estabelecimentos sdo de seguranga maxima e
destinados ao recolhimento de presos em regime fechado. No entanto, a “II” aceita,
excepcionalmente, presos em regime semiaberto. Vale destacar que o sistema peni-
tencidrio com lotacdo acima de sua capacidade estd violando o artigo 85 da Lei de
Execugao Penal® o qual prevé que a estrutura fisica deve ser compativel com a
capacidade de lotagao.

A superlotacdo de presidios ndo ocorre somente na capital do pais, mas em
todo o territorio brasileiro. Dados divulgados pelo Ministério da Justiga® informam
que a superlota¢do nos presidios, entre o final de 2012 e junho de 2013, aumentou
em 17 estados brasileiros e no Distrito Federal. Registra-se que o DF esté entre os
dez com maior numero de presos por vagas. Em 2012, o numero de detentos por
vaga no Brasil era de 1,65 e no Distrito Federal, de 1,85.

As consequéncias mais graves da superlotagdo sao as rebelides, facilitadas
pela falta de controle sobre os presos, uma vez que se necessita mais agentes
penitenciarios e maior espaco fisico. Essas caréncias tendem a se agravar com a
formacao de organizagdes criminosas nas unidades de detencao. No DF, ja houve
varias rebelides, sendo que, na ocorrida em 17 de agosto de 2000, no complexo da
Papuda, foram mortos onze detentos, vitimas de outros presos, por vinganca ou
por disputa pelo controle do trafico de drogas'®.

Em relagdo ao perfil dos detentos, percebe-se que o grau de instrugao refle-
te-se na vida fora das grades. Pessoas com menor nivel de escolaridade tendem a
nao conseguir emprego de cunho legal, ou, quando conseguem recebem salarios
menores, aumentando a propensao a praticar atos ilegais e, assim, inicia-se um
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circulo vicioso. Na Tabela 1.4, verifica-se que mais da metade dos presos possuem
o nivel fundamental incompleto e somente 0,26% possuem o nivel superior comple-
to. AgOes governamentais dirigidas a retomada dos estudos, ou a inicia-lo, podem
ter como consequéncia a reducdo da reincidéncia.

TABELA 1.4—- GRAU DE INSTRUCAO DOS PRESOS NO ANO DE 2011

Grau Numero Porcentagem
Analfabeto 192 3,29%
Alfabetizado 10 0,17%
Ensino fundamental — completo — 1° grau 558 9,57%
Ensino fundamental — incompleto — 1° grau 3.380 57,99%
Ensino médio — completo — 2° grau 405 6,95%
Ensino médio — incompleto — 2° grau 739 12,68%
Ensino superior — completo — 3° grau 15 0,26%
Ensino superior — incompleto — 3° grau 71 1,22%
Nao informado 459 7,87%
Total 5.829 100%

Fonte: Secretaria de Estado de Seguranca Publica. Dados referentes as Penitenciarias [ e Il do
Distrito Federal e da Penitencidria Feminina.

Presidios superlotados, falta de projetos de educagao, de qualificagao pro-
fissional e de ressocializagdo ndo capacitam o preso ao convivio social; pelo con-
trario, essas instituicdes se tornam “centros de treinamento” para 0s criminosos,
especializando-os. Entende-se que maior investimento publico no sistema peniten-
ciario justifica-se, quando dirigidos a adequagao das unidades prisionais a sua real
capacidade e, por consequéncia, possam adotar projetos de educacao/qualifica-
¢do que permitam aos detentos retornar a sociedade como cidadaos e nao como
criminosos mais bem treinados.

2. Referencial tedrico e modelo de analise
2.1 O modelo econdomico do crime

Gary Becker (1968), no artigo Crime and Punishment: An Economic
Approach, prop6s um modelo de analise que enfatiza a escolha racional do crimi-

noso, o qual maximizaria a utilidade esperada que ¢ fungdo dos custos e beneficios
de se praticar o ato ilegal ao invés de um trabalho legal. Fajnzylber e Araajo (2001)
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resumem esse modelo, baseado na teoria econdmica da escolha racional, em que os
possiveis criminosos optam, de maneira racional, entre as utilidades da atividade
legal e da atividade ilegal. Dessa forma, o individuo i optara pelo mercado crimino-
SO se:

(1—pr)*U(; —¢; — M) —pr = U(pw) > U(wy), onde (1)

l; é o valor monetario do crime, o saque, ¢;sdo os custos inerentes ao crime (pla-
nejamento e execucao), M; ¢ o custo moral (varidvel sociologica da expressdo),
pr ¢ a probabilidade do individuo ser capturado e condenado, pu € o valor mone-
tario da pena aplicada e w; € o custo de oportunidade, ou seja, a renda em atividade
legais. A variavel [; ¢ a que incentiva a oferta de crimes, as demais pr, ¢;, M;, pu, w;
sdo variaveis redutoras da oferta.

A expressao acima informa que o possivel ato criminoso s6 ocorrera se a
renda em atividades legais (w;), for suficientemente menor do que o ganho liqui-
do do crime (I; — ¢; — M;), mesmo quando a probabilidade de ser capturado (pr)
¢ zero, ou seja, uma das previsoes do modelo € que um aumento na rentabilidade em
atividades legais deve reduzir as taxas de criminalidade.

Por outro lado, areas com maior nivel de educacao, maior renda per capita e
menor indice de desemprego agrupam maior nimero de vitimas em potencial para
crimes contra a propriedade, o que aumenta o retorno esperado na curva de oferta
de crimes. Portanto, ao analisar-se o efeito da renda em relagdo as taxas de crimina-
lidade, deve-se levar em conta esse efeito ambiguo. J4 no caso de crimes contra a
pessoa, arenda da vitima € irrelevante. O aumento do salario no mercado legal deve
ter o efeito esperado de reduzir as taxas de criminalidade. A desigualdade da distri-
buicdo de renda na regido também deve aumentar o nimero de crimes contra a
propriedade. Nas palavras de Fajnzylber e Araujo (2001:8):

... em areas com mais desigualdade conviveriam individuos com menores
custos de oportunidade de participar em atividades criminais, com indivi-
duos cujos bens materiais os tornam vitimas ou “clientes” (no caso de
crimes sem vitimas) relativamente atrativos.

O modelo pode ser formatado da mesma forma para crimes contra a pessoa,

sem motivagdo econdmica, uma vez que, de modo semelhante, esses possuem
custos e beneficios, cujas utilidades esperadas poderiam ser analisadas na forma
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de decisdes racionais. A principal diferenga € que os beneficios ndo serdo moneta-
rios, uma vez que a motivacao nao ¢ de ordem econdmica, mesmo assim, essa
divergéncia ndo invalida o modelo como um todo.

Pode-se verificar que a diminuigdao dos valores morais do individuo ¢ a
reducdo dos custos de planejamento e execucdo faria com que aumentasse a
propensdo a cometer o crime e a reincidéncia. Esse efeito, segundo Fajnzylber e
Aratjo (2001), ¢ associado a “inércia criminal” que faria com que a pessoa que
optasse em cometer algum delito teria uma menor probabilidade de sair da carreira
criminal e ir para o mercado legal. Em razdo do aprendizado com o crime anterior,
diminui-se o custo de execucao. De acordo com Leung (1995), citado por Cerquei-
ra e Lobao (2003), seriam dois os motivos para a reducao do retorno esperado no
mercado legal: I) a pena moral que a sociedade impde ao criminoso, ou ex-deten-
to; II) a falta de aprendizado escolar ou de qualificacao profissional do encarce-
rado ou praticando atos criminosos, o que causa perda de capacidade e compe-
titividade. Esses dois motivos levam a uma redu¢ao dos custos morais envolvi-
dos.

Ha outros motivos que contribuem para a inércia criminal. O circulo de
convivéncia (como gangues ou facgdes criminosas) pode reduzir o custo moral € o
custo de execu¢do, uma vez que o grupo incentiva entre si a permanéncia no circulo
criminoso, além de que ¢ comum a ameacga por parte dos integrantes a possivel
desisténcia. Segundo Fajnzylber e Arajo (2001), a entrada de novos integrantes
na induastria do crime nao afetaria somente o seu proprio comportamento, mas
também o daqueles do seu circulo de interagdo, o “gosto” e os “custos” do envol-
vimento com o crime dependeriam da relacdo entre “pares” e familiares.

O aumento do efetivo policial, destinado ao patrulhamento, € a pena aplica-
da devem, segundo o modelo, reduzir o nimero de crimes ofertados, considerando-
se as variaveis pr e pu. Esse efeito, normalmente denominado dissuasorio (deter-
rence), ¢ o poder da policia e da repressao judicial. Essas duas podem ser alvos
diretos de politicas governamentais no combate ao crime. Verifica-se que um au-
mento da pena aplicada esta diretamente relacionado a probabilidade de detengao,
portanto ndo surtiriam efeito os aumentos monetarios da pena em um cendrio no
qual a probabilidade de ser detido ¢ zero, ja que, se nenhum delinquente for preso,
ndo se pagard o valor aplicavel. Ja no caso da variavel pr, o crime ndo ocorrera se
essa for igual a uma unidade, mesmo que a pena aplicada seja zero. A prisdo, além
de diminuir o incentivo, afeta negativamente a oferta de crimes, pois os detentos
nao reincidiriam no crime durante o tempo de reclusao, esse efeito denomina-se
“incapacitagao™'!.
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O modelo apresentado supde que as variaveis de dissuasdo tenham sinal
esperado negativo, mas nao ¢ impossivel obté-las com o sinal positivo (Santos e
Kassouf, 2008). Por exemplo, era de se esperar que aumentos nos gastos publicos
com seguranga reduzissem as taxas de crimes, no entanto esses aumentos podem
acompanhar as elevagdes nas taxas de criminalidade mesmo que o governo tenha
aumentado o gasto para conter a violéncia. Por essa razao, encontram-se correla-
¢oes positivas entre essas duas variaveis'?. Levitt"? (1997) contornou esse proble-
ma utilizando ciclos eleitorais sobre a contratagcdo de policiais como recurso para as
variaveis de dissuasdo, seus resultados indicam que a forca policial tem efeito
negativo sobre os crimes violentos, mas pouca importancia em crimes contra o
patrimonio.

Outro problema do modelo ¢ o sub-registro de ocorréncias de crimes, visto
que nem sempre as vitimas os efetuam, principalmente em crimes contra o patrimo-
nio como furtos e roubos. Essa taxa de sub-registro varia de acordo com as condi-
¢oes socioecondmicas das vitimas e da esperanga que os habitantes da regido tém
na solucao do caso, ou seja, a confianca no sistema policial. Se o crime ndo for
esclarecido, torna-se indiferente para o cidaddo ter feito o registro ou ndo, quando
o fazem, h4 somente implicacdes estatisticas. H4, também, o sub-registro em caso
de crimes de estupro ou quando h4 ameacas por parte do delinquente, o aspecto
moral e o medo da vitima irdo influenciar na decisdo de registrar ou ndo o fato. Mais
uma vez a confianc¢a na eficiéncia policial ¢ importante para a decisao. No caso de
homicidios, o ndo registro ocorre em menor grau devido a implicagdes legais e,
também, porque, quando ocorre a morte de um individuo, normalmente o registro ¢
feito por pessoas proximas a vitima.

Para evitar viés nas estimativas de modelos que contenham taxas de crimi-
nalidade, tem-se admitido que as taxas de sub-registro sejam consideradas esta-
veis ao longo do tempo. De acordo com Santos e Kassouf (2008):

Tornou-se usual na literatura empirica pressupor que a taxa de sub-registro
¢ estavel no tempo e, entdo, utilizar técnicas que exploram as caracteristicas
de painel de dados, sob a hipotese de que o erro de medigdo se encontra
correlacionado com as variaveis exdgenas do modelo (p.351).

Apesar do modelo desenvolvido por Becker (1968) ter sido baseado em
decisoes individuais, os trabalhos subsequentes utilizaram dados agregados regio-
nalmente. Muitas vezes, pela falta de dados individuais (caro na obtencdo e manu-
ten¢do), sdo feitas pesquisas com os criminosos. Porém, nesse caso, ha risco de
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os resultados ndo demonstrarem a relacdo de causalidade, por exemplo, ndo se
pode determinar se um individuo que nao tem oportunidade de trabalho legal ¢
mais propenso a ser um delinquente ou se ele, por ter a tendéncia de ser criminoso,
ndo teve oportunidade no mercado legal. Portanto, o que se tem realizado sdao
estudos baseados nos dados agregados fornecidos, principalmente, por entidades
governamentais de seguranc¢a publica. Todavia, segundo Cerqueira e Lobao
(2003:13): “O custo dessa estratégia ¢ a introducgao da hipotese de que o criminoso
atua na mesma regido em que reside.” O que causa um problema especifico que
depende do tamanho da area geografica analisada: “Quanto menor for essa unida-
de geografica, mais inverossimil tende a ser a hipdtese. Quanto maior for essa
unidade geografica, mais informacodes se perdem nas médias agregadas. (p.13).”
Contudo varios autores t€ém se dedicado a analise da criminalidade por meio
da teoria econdmica da escolha racional, com dados agregados, € obtiveram sucesso
em relacionar as taxas de criminalidade as varidveis mercado de trabalho, desigualda-
de de renda, pobreza, repressao policial, urbanizagdo, nivel de escolaridade entre
outras. Cabe destaque aos trabalhos citados por Cerqueira e Lobdo (2003), quais
sejam: Freeman (1994), que estudou o mercado de trabalho legal e o crime; Wolpin
(1978), pela pesquisa de seis tipos de crimes ocorridos na Inglaterra e no Pais de
Gales, na qual utilizou seis diferentes variaveis dissuasorias; Ehrlich (1973), por utili-
zar a variavel renda das familias para explicar que a sua elevacao poderia levar a um
maior nimero de vitimas potenciais. E ele buscou saber, também, a alocacao 6tima de
tempo do individuo no mercado de crimes ou legal; Entorf e Spengler (2000), em
estudo sobre a criminalidade da Alemanha, utilizaram a variavel PNB per capita, como
proxy da renda ilegal, a diferenga do PNB per capita da Alemanha como medida de
renda no mercado legal, a taxa de desemprego e a taxa de esclarecimento do crime.

2.2 O modelo econométrico e a metodologia

Para analise da criminalidade no Distrito Federal, sera utilizado um modelo
econométrico baseado no modelo tedrico de Becker (1968), utilizando-se dados
agregados regionalmente. Essa decisdo deriva da falta de dados individualizados e
pela abundancia de dados agregados. Conforme ja exposto, varios autores utiliza-
ram dados agregados e obtiveram sucesso em explicar as taxas de criminalidade de
determinada area, portanto a utilizagdo dessa técnica nao invalida nem o modelo
tedrico nem o modelo econométrico.

O modelo utilizado fundamenta-se no principio de que os ofertantes de
crimes fardo uma escolha racional entre cometer ou ndo o ato ilicito. Utilizam-se
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variaveis que incentivam a oferta de crimes e outras que reduzem os incentivos. As
variaveis foram escolhidas de forma a permitir que sua analise sirva de subsidio
para o combate a atividade criminosa e a consequente redu¢do nas taxas de crimi-
nalidade. O modelo, a seguir, permitird a exploragao analitica da taxa de crimes, por
dez mil habitantes, e assumird que essa taxa ¢ funcao da renda, da quantidade de
usudrios de drogas, do porte ilegal de armas e da presenga policial:

TC =TC(RD, DG, PA, PM), onde (2)

TC ¢ a taxa de determinado crime em uma Regido Administrativa', RD é a
renda per capita em salarios minimos; DG ¢ o nimero de ocorréncias policiais de
usudrios e portadores de drogas ilicitas, PA € o nimero de ocorréncias de porte de
armas ilegais e PM ¢ o niimero de policiais militares por quilometro quadrado em
cada regido.

Para os crimes de roubos e homicidios, serd utilizado o seguinte modelo de
regressao linear:

Para crimes de furtos, sera utilizado o modelo log-linear, onde logde TC ¢ o
logaritmo neperiano da variavel TC:

log TC = By + ByRD + B,DG + Bz PA + B,PM + € 4)
onde Sy, f1, B2, P3, Pa sdo os parametros a serem estimados.

Aplicando-se o teste Reset de Ramsey, verificou-se que os modelos estao
corretamente especificados. Por meio do teste White, os erros dos modelos especi-
ficados para roubos e furtos se comportaram de forma heterocedastica e, portanto,
foram reestimados com a corregao feita por meio do estimador de Minimos Quadra-
dos Ponderados (MQP); ja os erros do modelo de homicidios se comportaram de
forma homocedastica, permitindo a utilizagao do estimador de Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO) usual.

Optou-se pela taxa de crimes por dez mil habitantes, em vez de niumeros
absolutos, para tornar possivel a comparac¢ao de resultados obtidos em outras
regides ou paises, ja que essa € uma pratica comumente utilizada na literatura
tradicional. Da mesma forma, acredita-se que uma taxa de crimes proporcional ao
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numero de habitantes em uma regido traz informagdes mais precisas do que os
numeros absolutos, ja que, se houver um aumento do nimero absoluto da crimina-
lidade, mas, no mesmo periodo, houver variagdo proporcional no nimero de habi-
tantes, a taxa nao mostrara esse reflexo e, se forem utilizados numeros absolutos,
podem-se realizar previsdes equivocadas sobre aumentos da violéncia.

Ao se estimar o modelo para os crimes contra a propriedade, como furtos e
roubos, espera-se sinal positivo para o coeficiente beta da variavel renda (RD),
pois quanto maior a renda maior sera o nimero de vitimas em potencial, segundo
Ehrlich (1973) e, como ja foi observado na expressao (1), maior sera o retorno
monetario esperado pelo delinquente. J4 no caso de crimes contra a pessoa, como
homicidios, a renda ndo deve influenciar diretamente, entretanto, as regioes com
menor renda (levando-se em conta a ma distribui¢ao dessa), normalmente, possu-
em maiores taxas de homicidio em virtude de outras varidveis sociais, como: a
deficiéncia na educagdo formal que tira o incentivo ao trabalho legal e pode levar os
individuos a optarem por servigos no mercado ilegal de drogas, no qual sdo co-
muns os homicidios em cobranga de dividas ou nas usuais “guerras” pelo controle
do mercado.

Ainda com relagdo as drogas, o numero de usuarios (DG) deve incentivar
a ocorréncia de crimes contra a propriedade, com o que se espera sinal positivo
para o beta estimado. Se o usudrio tem condi¢cdes econdmicas suficientes para
manter o consumo, esse ndo terd uma grande propensdo a cometer outros deli-
dos como roubar, furtar ou cometer latrocinio, no entanto, se esse nao tem os
recursos necessarios para permanecer com o vicio, deve ser mais propenso a
praticar tais crimes, ou, ainda, pode leva-lo a faléncia devido ao aumento de
gastos, antes satisfeitos por renda suficiente, portanto por esse motivo passa a
ser parte do grupo com tendéncia ao crime contra o patrimonio. O trafico de
drogas ilegais pode levar a um nimero maior de homicidios, entretanto, neste
trabalho, ndo foram identificadas evidéncias que o consumo, apesar das altera-
cOes psicologicas que traz consigo, possa influenciar de maneira significativa na
taxa de ocorréncia desse tipo de crime.

Para crimes em que hd ameaca contra a vitima, como no caso de roubos e
homicidios, espera-se que o porte ilegal de armas (PA) influencie de forma posi-
tiva a variavel, cujo coeficiente beta esperado devera, tambeém, ter o sinal positi-
vo. O individuo que porta arma ilegalmente tem uma maior propensao a praticar
atos criminosos, por se sentir mais seguro ¢ pelo aumento da probabilidade de
sucesso, ja que a vitima temerd por sua vida e tenderd a nado reagir, fornecendo,
prontamente, os bens ou valores que possuir ou estiver portando. Por outro
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lado, se houver reacao ou tentativa policial de intervir, o bandido tera em maos
instrumento para sua defesa. No caso de furto, por ser crime em que ndo ha
ameaca contra a pessoa, nao ¢ necessario o uso de arma por parte do delinquen-
te, pois esse se preocupard simplesmente em nao ser visto para nao ser preso.
Portanto tomara sua decisdo independentemente de estar armado ou nao. Entre-
tanto delinquentes que possuem arma de fogo tendem a substituir o crime de
furtos por roubos, ja que o retorno pode ser maior e, também, maior € a probabi-
lidade de sucesso que faz com que o sinal esperado para o coeficiente beta seja
negativo.

J& a variavel policiais militares por km? (PM) deve ter o efeito deterrence
previsto no modelo teérico, diminuindo as taxas de criminalidade. A presencga poli-
cial nas ruas, além de aumentar a sensacao de seguran¢a dos moradores da regiao,
eleva a probabilidade de o criminoso ser detido e sofrer a penalidade prevista em
lei, e, conforme a teoria, quanto maior a probabilidade de detenc¢do (pr), menor sera
o numero de crimes ofertados. Assim, uma elevacao do policiamento age negativa-
mente sobre as taxas de criminalidade. Em consequéncia, espera-se que o beta
estimado seja negativo.

A repressao policial tende a ser mais efetiva em casos de crimes contra a
propriedade, uma vez que os delinquentes se sentiriam mais pressionados a nao
cometer o ato e serem presos por um motivo mais futil do que o homicidio. Jano caso
de crimes de homicidios dolosos, que podem ser premeditados, a presenca da policia
militar ndo influenciaria na decisdo, ja que o criminoso tem a opg¢ao de definir previ-
amente o local onde seria consumado o ato, evitando ser detido. Por outro lado,
individuos enfurecidos, que ndo respeitassem as normas de boa conduta e convi-
véncia social, cometeriam o homicidio, sem considerar racionalmente a presenca
policial.

Neste trabalho, utilizou-se somente a presenga da Policia Militar, distribuida
pelas Regides Administrativas, uma vez que essa € a responsavel para prevenir ou
combater o crime no momento de sua ocorréncia. Entretanto a Policia Civil e as
outras entidades que investigam ou julgam os crimes também tém papel de desta-
que no combate a criminalidade, por aumentarem a probabilidade da prisao e de
condenag¢do do delinquente.

Em resumo, as derivadas parciais esperadas dos modelos apresentados
para os crimes contra o patrimonio sio:

dTcC dTcC dTcC dTc

—>0; m> 0; 7PA > O;dPM < 0, para roubos.
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dlogTC > 0: dlogTC >0_dlogTC <0_dlogTC
dRD " dDG " dPA " dPM

< 0, para roubos.

Para as taxas de homicidios, temos as seguintes derivadas:

dTc dTc dTcC dTc

— <0 —— > 0; : <
azD % e =% apa " Capm =°

Espera-se que os modelos (3) e (4) ndo somente propiciem explicagdo para
as taxas de furtos, roubos e homicidios, mas também que os resultados apurados
auxiliem no planejamento e decisdo de medidas de combate a criminalidade, uma
vez que as variaveis especificadas podem ser controladas direta ou indiretamente.
Considerando as variaveis escolhidas e, se os betas calculados tiverem o sinal
esperado, a aplicacdo do modelo estara em concordancia com a teoria da escolha
racional, presente em diversos trabalhos ja realizados.

3. Analise dos dados e resultados
3.1 Analise descritiva dos dados

Os dados utilizados foram extraidos do site da Companhia de Planejamento
do Distrito Federal - CODEPLAN, no qual ¢ publicado um anuario estatistico sobre
as condigOes socioecondmicas ¢ demograficas do DF, cujos dados primarios' sao
oriundos da Secretaria de Estado e Seguranca Publica, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, do Ministério da Saude e da Secretaria de Estado do Traba-
lho.

Os dados, distribuidos em um painel equilibrado, sdo referentes as 19 Re-
gides Administrativas do Distrito Federal e compreendem o periodo de 2008 a 2011,
totalizando 76 observagdes. As regides analisadas foram: Brasilia, Gama, Taguatin-
ga, Brazlandia, Sobradinho, Planaltina, Paranoa, Nucleo Bandeirante, Ceilandia,
Guar4, Cruzeiro, Samambaia, Santa Maria, Sdo Sebastido, Recanto das Emas, Lago
Sul, Riacho Fundo, Lago Norte e Candangolandia.

Para as variaveis taxa de homicidios e taxa de roubos diversos, utilizou-se
os dados absolutos divididos pelo nimero projetado de habitantes para cada re-
gido. Entretanto, para a varidvel taxa de furtos, utilizou-se o somatorio dos furtos
em residéncia, furtos diversos, furtos de veiculos e furtos no comércio, também
divididos pelo nimero de habitantes da respectiva RA. As estatisticas obtidas
podem ser vistas na Tabela 3.1.
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Tabela 3.1 — Estatisticas Descritivas

Variavel Média Desvio Padrao Minimo Maximo
Taxa de Homicidios* 2,06 1,58 0,00 6,89
Taxa de Furtos* 213,25 184,56 71,38 909,18
Taxa de Roubos Diversos* 57,00 36,12 6,91 140,66
Renda per capta (RD) 3,43 2,91 0,90 10,50
Drogas (DG)* 10,92 7,76 2,29 41,33
Porte de armas ilegais (PA)* 4,08 2,82 0,12 9,88
Policiais Militares* 12,43 19,70 0,00 88,57

(*) A cada dez mil habitantes

Fonte: Elaboracdo dos autores com base nos dados fornecidos pela CODEPLAN.

A Tabela 3.2, por sua vez, apresenta as médias das variaveis entre os anos
de 2008 a2011. Nesse periodo, a média da taxa de homicidios manteve-se pratica-
mente estavel e, comparando-se as médias de 2008 com as de 2011, verifica-se que
as outras variaveis também tiveram reducdo em seus valores observados, a exce-
¢ao de “drogas” e “policiais militares”, que apresentaram elevacao.

Tabela 3.2 — Médias das Variaveis de 2008 a 2011

Variavel 2008 2009 2010 2011

Taxa de Homicidios 2,05 2,20 2,02 1,99
Taxa de Furtos 228,16 206,72 207,12 210,98
Taxa de Roubos Diversos 62,78 65,02 54,29 45,92
Renda per capta (RD) 4,13 3,26 3,15 3,19
Drogas (DG) 9,07 9,38 11,72 13,53
Porte de armas ilegais (PA) 3,78 4,60 4,37 3,57
Policiais Militares 11,73 12,07 12,23 13,70

Fonte: Elaboragdo dos autores baseado nos dados fornecidos pela CODEPLAN.

Merece destaque a observacao da variavel usudrios e portadores de droga,
que apresentou aumento no numero de ocorréncias em todos os anos analisados.
Com relacao a variavel porte de armas ilegais, observa-se aumento de 21,69%, de
2008 para 2009, reduzindo-se nos anos seguintes. A renda per capita diminuiu de
um ano para o outro, com excec¢ao de 2010 a 2011, quando se observa elevacao de
1,27%.

Na Tabela 3.3, estdo representadas as médias das varidveis para o periodo,
distribuidas por Regido Administrativa. Percebe-se que as maiores médias de homi-
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cidios estdo localizadas fora do centro do Distrito Federal, conforme figura 3.1 que
demonstra a localizacao das RA. Brazlandia possui a maior, com 5,44 seguida por
Santa Maria 4,00 e Paranoa 3,72. Ja no caso de Roubos Diversos, a primeira posi¢ao
¢ de Samambaia com 113,67, seguida por Brasilia com 108,69 e Ceilandia com 106,53.

Tabela 3.3 — Médias das Variaveis Distribuidas por RA

RA Iﬁfﬁfbﬁi Taxade | Taxade |\ pp | po | py | pm
Diversos Homicidios | Furtos

Brasilia 108,694 0,864 884,862 | 7,625 | 33,194 | 2,488 | 13,475
Gama 61,132 2,625 199,317 | 1,675 | 16,001 | 4,864 1,850
Taguatinga 87,443 1,245 291,709 | 2,575 | 10,999 | 3,773 6,807
Brazlandia 30,363 5,437 140,455 | 1,150 | 15,206 | 5,932 | 0,535
Sobradinho 26,114 0,547 92,594 | 2,525 | 4,486 | 1,312 | 2,711
Planaltina 63,784 3,384 120,310 | 1,200 | 7,130 | 6,529 | 0,318
Paranoa 65,800 3,717 137,959 | 3,000 | 8,023 | 6,624 | 0,247
Nucleo Bandeirante| 38,102 1,099 247,618 | 3,975 8,685 | 1,480 | 45,600
Ceilandia 106,532 3,297 202,324 | 1,350 | 11,944 | 7,370 | 3,685
Guara 49,048 0,718 210,883 | 3,925 | 10,033 | 1,885 | 9,007
Cruzeiro 12,583 0,248 86,179 | 7,750 | 3,613 | 0,343 | 70,357
Samambaia 113,674 3,481 145,124 | 1,300 | 8,341 | 8,542 | 6,021
Santa Maria 96,830 3,998 124,180 | 1,200 | 10,406 | 8,690 1,490
Sao Sebastido 37,741 2,824 86,588 | 1,800 | 13,411 | 5,058 1,170
Recanto das Emas | 96,051 2,857 100,764 | 3,025 | 10,665 | 5,490 | 2,700
LagoSul 20,773 0,174 477,688 | 9,650 | 4,685 | 0,982 1,150
Riacho Fundo 22,101 0,845 108,049 | 1,650 | 6,020 | 1,686 | 20,255
Lago Norte 16,164 0,541 215,257 | 7,975 3,266 | 0,956 1,254
Candangolandia 30,077 1,317 179,834 | 1,875 | 21,457 | 3,526 | 47,538

Fonte: Elaboragdo dos autores conforme dados fornecidos pela CODEPLAN.

Como era de se esperar, a taxa de furtos ¢ mais significativa na area central
do Distrito Federal, onde hd maior concentragdo de renda e de pessoas circulando,
em virtude de essa RA concentrar os servigos bancarios, o executivo federal, o
legislativo e a justica, além disso, o que € normal em qualquer cidade, por concen-
trar o comercio.

Quanto ao modelo, seu resultado estd em conformidade com a teoria, que
preve: locais com maior renda possuem maior retorno esperado pelo criminoso,
uma vez que possuem numero elevado de vitimas em potencial. A localidade com
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maior incidéncia média de furtos € Brasilia com 884,86 por dez mil habitantes, segui-
da pelo Lago Sul com 477,69 e Taguatinga com 291,71.

Como ja citado, observa-se que a maior média de renda estd presente no
centro do Distrito Federal, indicando haver renda mais concentrada nessa regido. A
RA com maior renda per capita média em salarios minimos € a do Lago Sul, com 9,65,
seguida do Lago Norte, com 7,98 e do Cruzeiro, com 7,75. J4 o nimero de usuarios
de drogas, a cada dez mil habitantes, esta concentrado na metade esquerda do
mapa do Distrito Federal, segmentado por regides administrativas e reproduzido na
Figura 3.1, incluindo-se Sdo Sebastido. Brasilia ¢ a regido com o maior numero de
ocorréncias, seguida pela Candangolandia e o0 Gama.

A variavel porte de armas ilegais tem como caracteristica ser mais significa-
tiva fora da regido central, assim como a taxa de homicidios. Portanto, o maior
numero de armas ilegais deve agravar o nimero de crimes contra a pessoa. A regiao
que apresenta maior numero de ocorréncias de armas ilegais ¢ Santa Maria com
8,69, a cada dez mil habitantes, depois Samambaia com 8,54 e Ceilandia com 7,37. Os
policiais militares estdao distribuidos de forma homogénea'® pelo Distrito Federal,
com excec¢do do Cruzeiro, Candangolandia, Nucleo Bandeirante e Riacho fundo
que apresentam maior niimero de policiais militares por Km?.

Figura 3.1 — Locailizacao das Regioes Administrativas do DF

RATI Brasilia
L\‘\ RATI Gama
RATII Taguatinga
RA IV Brazlandia
RA VI RAYV Sobradinho
RAVI Planaltina
RA VII Paranoa
RA VIII Nucleo Bandeirante
RAIX Ceilandia
RA X Guara
RA XI Cruzeiro
f RA XII Samambaia
NG e RA XIII Santa Maria

RAXVI RA XIV Sio Sebastido
RAVII RA XV Recanto das Emas
RA XIV RA XVI Lago Sul

RA XVII Riacho Fundo
RAXVIII Lago Norte
" RAXIX Candangolandia

3.2 Resultados

Na estimagao das equacdes, foi utilizado o estimador de minimos quadrados
ordindrios para os trés modelos, para comparagdo com o estimador de minimos
quadrados ponderados (pela variancia), que foi estimado logo em seguida para os
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crimes de roubos ¢ furtos. Na Tabela 3.4, estdo demonstrados os resultados. Para

homicidios, as conclusdes serdo feitas baseadas no primeiro estimador; para os

demais crimes, no segundo.

Com excec¢ao da taxa de roubos diversos, as constantes do modelo foram

efetivas a 5% de nivel de significancia e 1% para a taxa de homicidios e a taxa de

furtos respectivamente. Todas as variaveis do modelo sdo efetivas conjuntamente

a 1%, de acordo com o valor p. O modelo consegue explicar 73,98% da taxa de

homicidios conforme o R? ajustado, e 71,76% e 89,43% para a taxa de furtos e a taxa

de roubos diversos, respectivamente.

Tabela 3.4 — Resultados'’

Variaveis Modelo
Minimos Quadrados Ordinarios
Taxa de Homicidios(1) log(Taxa de Furtos)(1) | Taxa de Roubos

Diversos(1)

Constante 0,826216** 4,507887*** -1,449387

RD(2) -0,09184** 0,1093 14*** 2,608563**

DG(3) 0,00101 0,040508*** 1,144499%**

PA(4) 0,397207*** -0,020217 9,494449%**

PM(5) -0,006331 -0,007832%*** -0,140763

R? ajustado 73,98% 54,80% 54,77%

ValorP skoskosk skeoskosk skeksk

Minimos Quadrados Ponderados
log(Taxa de Furtos)(1) Taxa de Roubos Diversos(1)

Constante 4,48148%** 3,64553

RD(2) 0,111631*** 1,5089%%*

DG(3) 0,041737*** 0,942048***

PA(4) -0,0195130%* 9,10246%**

PM(5) -0,00781694*** -0,133833**

R? ajustado 71,76% 89,43%

Valor P skskesk skskesk

Fonte: Elaboracdo do autor.

(1)
(2)
(3)
(4)
(5)

72

Taxas de Ocorréncias policiais a cada dez mil habitantes.

Renda per capita em salarios minimos.

Ocorréncias policiais de usuarios e portadores de drogas.

Ocorréncias policiais de porte de armas ilegais a cada dez mil habitantes

Numero de policiais militares por Km?

Revista Miultipla, Brasilia, 27(35): 51 — 81, dezembro — 2013



A variavel renda (RD) foi efetiva nos trés tipos de crimes de acordo com o
valor p, com niveis de significancia de 1% em furtos e 5% em homicidios e roubos
diversos. No caso de furtos e roubos, quanto maior a renda, maior a incidéncia
dessa categoria de crime, por gerar maior retorno esperado. Além disso, a concen-
tragdo de vitimas potenciais potencializa a decisdo de concretizar o furto ou o
roubo. A resposta obtida pelo modelo estd de acordo com o previsto. Como foi
observado anteriormente, o Distrito Federal possui uma grande concentragdo de
renda na area central, e essa oportunidade aproxima os desiguais (Fajnzylber e
Araujo 2001), ou seja, aqueles com menor custo de oportunidade na participagdo
de atividades ilicitas, criando o ambiente apropriado para a pratica desses crimes.

Entretanto, no caso da taxa de homicidios, a variavel renda apresentou sinal
negativo, indicando que em locais de menor poder aquisitivo, hd um maior nimero
de homicidios a cada dez mil habitantes. O fato também esta de acordo com a teoria
apresentada, uma vez que nessas areas os habitantes teriam menor custo de opor-
tunidade para ingressar na industria do crime; em virtude disso, as disputas pelo
mercado ilegal de drogas, a falta de seguranca privada, as guerras entre fac¢oes
criminosas € outras varidveis devem elevar o nimero de homicidios.

A varidvel usudrios e portadores de drogas ilicitas (DG) foi efetivaa 1% de
nivel de significancia nos dois crimes contra o patrimdnio e apresentou coeficiente
com sinal positivo, ou seja, regides com um maior nimero de usuarios de drogas
possuem maiores taxas de crimes de furtos e roubos. Conforme explicitado pela
teoria, os usuarios de drogas ilicitas sem condigdes de manter o vicio tendem a
cometer crimes contra o patrimonio para assim obterem os recursos necessarios a
manutencao do vicio. Observa-se que essa varidvel ndo foi diretamente efetiva no
caso de homicidios, entretanto, ¢ sabido que o mercado de drogas ilegais aumenta
o numero de assassinatos por causa das disputas entre fac¢des criminosas pelo
controle do mercado e pela pratica da violéncia na cobranca de dividas. Dessa
forma, um menor niimero de usuarios deve influenciar de forma indireta.

Ja a variavel porte de armas ilegais (PA) foi efetiva a 1% de nivel de signifi-
cancia nos crimes de roubos diversos ¢ homicidios, apresentando o sinal positivo
esperado. No caso de furtos, praticado sem ameaga, o0 modelo apresentou efetivi-
dade a 10% e com sinal negativo. Apesar do baixo nivel de significancia, esse fato
indica que um maior nimero de armas na regido levaria a um maior nimero de
ocorréncias de roubos em detrimento de furtos, uma vez que o criminoso armado
tenderia a praticar crimes em que a ameaca, representada pelo porte de arma, con-
forta o assaltante e desespera a vitima. Nos crimes de homicidios e roubos'®, o
armamento torna mais viavel a pratica do delito, uma vez que, para sua caracteriza-
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¢do penal, tem que haver ameaga. Para esses crimes, a posse de armamento ilegal
garante, também, maior probabilidade de sucesso para o criminoso.

O ntimero de policiais por km? (PM) foi efetivo em um nivel de significancia
de 1% no caso de furtos e a 5% no caso de roubos, também apresentou o sinal
negativo conforme esperado. A variavel teve o efeito deterrence previsto no mode-
lo econdmico do crime teorizado por Becker, em que h4 o aumento da probabilidade
de apreensao do criminoso e isto influencia negativamente na decisao de cometer
o ato ilegal. Entretanto, ndo se observou correlagdo entre a taxa de homicidios e a
repressao policial. De acordo com o que ja foi explicado, o crime de homicidio ¢
comumente premeditado, ndo sofrendo influéncia da presenga policial. Conforme
observado na analise descritiva dos dados, se¢do 3.1, o policiamento do Distrito
Federal ¢ distribuido de forma homogénea o que deve reduzir as taxas de furtos e
roubos em toda a regido, ndo necessariamente nas mesmas proporgoes.

A distribuicao homogénea do policiamento poderia ser revista, pois os da-
dos e o modelo demonstram que cada regido administrativa sofre mais com um
determinado tipo de crime, consequentemente deve-se focar as agdes para diminuir
as taxas de criminalidade segundo o perfil de cada regido. Recomendar-se-ia, por-
tanto, o direcionamento maior do efetivo policial para areas de maior concentragao
de renda, pois essas possuem maiores taxas de furtos e roubos. A ado¢ao dessa
medida deve proporcionar a reducdo da criminalidade relacionada a essa categoria
de delito.

Nas areas de menor renda, mostra-se recomendavel a adocao de projetos de
educacdo formal e técnica, para aumentar as oportunidades no mercado de traba-
lho legal, e, em consequéncia, aumentar o custo de oportunidade para seguir o
caminho da criminalidade. Projetos que reduzam a desigualdade de renda também
devem ser incentivados, como forma de reduzir o nimero de individuos com maior
propensao a cometer delitos. Uma forma de diminuir a desigualdade € o aumento da
oferta de empregos. Pode-se, entdo, estimular empresas a se instalarem nessas
regides, por meio de incentivos fiscais, por exemplo. Assim os habitantes terdo
menor custo de deslocamento € maior espago no mercado de trabalho formal.

As organizagdes sociais que visem a prevengao e a recuperacao de usua-
rios de drogas também devem ser apoiadas pelo governo distrital, ja que a redugao
do nimero de usuarios de drogas influencia negativamente na taxa de roubos
diversos e na taxa de furtos. Deve-se também intensificar as a¢des educacionais
nas escolas: cita-se como exemplo Programa Educacional de Resisténcia as Drogas
(Proerd) da Policia Militar, implantado em 1998, com o objetivo de “fornecer alterna-
tivas positivas para que criangas e adolescentes fiquem longe das drogas”. Essa ¢
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uma parceria entre os familiares, a escola e a policia e tem realmente influenciado de
forma positiva esses jovens.

De maneira indireta, o consumo de drogas ilegais também influencia a taxa
de homicidios, ja que um nimero menor de usudrios proporcionaria um mercado
menor de drogas ilicitas e, portanto, menor nimero de vitimas nas disputas por
ponto de vendas. A recuperacao dos usuarios, além de proporcionar uma cidade
mais segura, pode disponibilizar mais pessoas para o mercado de trabalho, com
implicagdes na reducao da desigualdade de renda.

Outra parte importante no combate a criminalidade ¢ a busca e apreensdo de
armas ilegais. Percebe-se que essa variavel ¢ altamente efetiva nos crimes de homi-
cidios e roubos diversos, portanto essa acdo deve ser intensificada nas regides
administrativas que possuem maiores taxas desses crimes. Nao menos importante
¢ a acdo educacional com vistas ao desarmamento voluntario', o que poupa recur-
sos governamentais com inteligéncia policial para localizagdo e apreensao.

Consideracoes finais

Com este artigo, procurou-se mostrar a importancia da economia na analise
de problemas do cotidiano. Como se viu, utilizando-se as ferramentas de andlise de
dados e a sua interpretacdo, fez surgir um conjunto de informacgdes uteis para o
desenho de agdes que permitem gerar mais eficiéncia na alocagdo dos recursos
usualmente escassos. Aumentar a eficécia do sistema de seguranga tem um duplo
beneficio social: proteger a sociedade da acao dos malfeitores e, pela maior sensa-
¢ao de bem-estar, dar tranquilidade para a populagdo poder utilizar seus esforgos
na producdo de bens e servigos, € no lazer.

O desenvolvimento do trabalho também permitiu a exploragao de dados
recentes e relevantes sobre a criminalidade e a segurancga publica no Distrito Fede-
ral, os quais mostraram altas taxas de homicidio, apesar dos aumentos nos gastos
com seguranca. Outro fator de destaque foi a superlotacao dos presidios distritais,
em que o DF esta entre os dez estados brasileiros com maior nimero de presos por
vagas.

Nasec¢ao 2.1, apresentou-se o modelo econdmico da criminalidade propos-
to por Becker e resumido por Fajnzylber e Aratujo (2001), com suporte na teoria
econdmica da escolha racional. Observou-se que o individuo ofertara crimes se o
valor monetario do crime for maior do que o recebido no mercado legal, depois de
deduzidos os custos de planejamento e execucao, o custo moral, a probabilidade
de ser capturado e o valor monetario da pena aplicada.
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Foram utilizados dados agregados por Regiao Administrativa e foi consta-
tado que os crimes de furtos, roubos e homicidios sdo influenciados pelo niimero
de usudrios de drogas, pelo numero de armas ilegais, pela renda per capita e pela
alocacao de policiais por area. Verificou-se, adicionalmente, que os crimes de furtos
e roubos sdo influenciados positivamente pela renda da regido, uma vez que quan-
to maior a renda, maior o numero de vitimas em potencial, elevando a rentabilidade
do criminoso. No caso de homicidios, as regides de menor renda possuem taxas
mais elevadas, decorrentes do menor custo de oportunidade para o ingresso na
industria do crime. A variavel usuarios de drogas influenciou de forma positiva os
crimes de furtos e roubos e nao teve correlacdo com a taxa de homicidios. Ja a
variavel porte de armas ilegais foi efetiva a 1% de significancia nos crimes de
homicidios e roubos e apresentou sinal positivo, enquanto no caso de furtos o
sinal obtido foi negativo, o que indica que os criminosos, ao possuirem armamento,
passam a praticar roubos em vez de furtos. A repressao policial teve o efeito deter-
rence esperado em furtos e roubos e possibilita reduzir esses crimes por meio do
aumento do nimero de policiais, entretanto nao se evidenciou correlacdo entre a
presenga policial e a taxa de homicidios, o que era esperado.

Entende-se que as recomendacdes apresentadas no trabalho podem ser
incorporadas nos programas de governo, pois acredita-se que, se adotadas, irdo
proporcionar a reducdo das altas taxas de criminalidade que o DF tem apresentado.

Deve-se otimizar a presenca policial em areas com maior nimero de furtos e
roubos, nas quais o efeito preventivo ¢ de repressdo aumentam os custos de
oportunidade para os criminosos. Essas areas sdo aquelas com renda per capita
mais elevada. Nas regidoes de menor poder aquisitivo, devem ser realizadas a¢oes
de combate a desigualdade de renda, como: maior especializagdo da mao de obra,
intensificacdo do ensino e a adogado da pratica de esportes nas escolas. A preven-
¢a0 ao uso de drogas e a recuperagao de usuarios também ajudam a reduzir as taxas
dos crimes de furtos e roubos justificando, portanto, o incentivo a programas €
organizagdes sociais que tenham esse objetivo.

A luta contra a criminalidade deve ser constante, € os estudos nessa area
merecem ser incentivados, os quais devem ser feitos de forma multidisciplinar,
envolvendo economistas, socidlogos e psicologos. Nesse sentido, sao apontadas
algumas necessidades que podem ser exploradas em trabalhos futuros, com foco
no Distrito Federal:

1. Trabalhos que incorporem outras variaveis explicativas como desem-
prego, educagdo formal, organiza¢des ndo governamentais com foco em
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recuperacao de usudrios de drogas, projetos de reducao da desigualda-
de social etc.

2. Estimacao de modelos mais precisos que levem em consideragao a hete-
rogeneidade ndo observada nos erros das varidveis explicativas.

3. Utiliza¢do de um lapso temporal maior, considerando que o DF possui
uma grande base de dados a respeito dos crimes ocorridos.

Notas

' A propésito, Becker (1968, p.70, apud Shikida et al., 2006, p. 126) classifica o crime como uma
importante atividade econdmica, quase totalmente negligenciada pelos economistas.

2 Em muitos crimes contra a vida, classificados como sem motivagdo econdmica, podem ter
consequéncias econdmicas significativas, por exemplo, o assassinato de um empresario que nao

tenha preparado seu sucessor; um atentado a um avido repleto de executivos etc.

3 Pesquisa obtida no site www.ibope.com.br (acessado em 15/8/2014) na area pesquisas e opinido
de mercado.

* Reportagem publicada no site exame.abril.com.br em 17/11/2013, com reda¢do de Ricardo Mo-
raes.

> Nao localizamos o detalhamento das demais subfun¢des no anuario estatistico.

¢ Entrevista publicada no site www.correioweb.com.br em 25/3/2014, com redacdo de Jéssica Germa-
no.

" Dados fornecidos pelo anuario estatistico da Companhia de Planejamento do Distrito Federal,
edigao 2013.

8 Lei n® 7.210, de 11 de Julho de 1984, Art.85: O estabelecimento penal devera ter lotagio compativel
com a sua estrutura e finalidade.

? Matéria publicada no site http://www.folha.uol.com.br em 14/3/2014 com redac¢do de Juliana Coissi
e Dhiego Maia.

10 Noticia divulgada no site http://www]1.folha.uol.com.br com redagdo de William Franga.

' Ver Fajnzylber e Aratjo (2001).

12 Testes de casualidade no modelo procuram determinar o sentido causal entre duas variaveis.
13 Citado por Santos e Kassouf (2008).

14 Subdivisdo do Distrito Federal, que na pratica funciona como uma cidade, entretanto ndo possui
prefeitos ou vereadores, mas sim administradores regionais indicados pelo Governador.

15 Site: http://www.codeplan.df.gov.br/areas-tematicas/informacoes-estatisticas.html.
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16 Veremos na se¢do 3.2 que a distribuicdo homogénea dos policiais ndo ¢ necessariamente reco-
mendavel, pois os crimes ndo se distribuem de forma homogénea, indicando que determinadas
regides necessitam de maior policiamento do que outras.

70bs.: * p <0,10; ** p < 0,05; *** p < 0,01.

18O Art. 157 do Decreto Lei n° 2.848 de 07 de Dezembro de 1940, define roubo como: subtrair coisa
movel alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, ou depois de
havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia.

19O Estatuto do Desarmamento, Lei n°10.826/2003, Art. 32, incentiva o desarmamento volunta-
rio na medida em que indeniza e livra de eventual punibilidade os possuidores e proprietarios de
armas de fogo que as entreguem.
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Resumo

Quais sao as causas da criminalidade no Distrito Federal (DF)? O que os formula-
dores de politicas publicas podem fazer para diminuir as taxas criminais? Este traba-
lho procura evidenciar os determinantes da criminalidade no DF, baseado na teoria
econdmica do crime da escolha racional. Propde-se, e demonstrou-se, pela aplica-
¢ao de um modelo econométrico, que o nimero de usuarios de drogas, a renda, o
porte ilegal de armas e a presenca da policia militar, com seu papel de prevencao e
repressao, sdo variaveis que influenciam essas taxas. Para obtencdo dos resulta-
dos, foram analisadas 19 Regides Administrativas entre 2008 a 2011, com relagao
aos crimes de homicidios, furtos e roubos. Os resultados estdo de acordo com a
teoria econdmica da escolha racional.

Palavras-chave: Teoria Econdmica do Crime; Causas da Criminalidade; Seguranca
Publica no DF

Abstract

This paper emphasizes the determinants of crime in Federal District (DF), based on
the economic theory of crime rational choice. It is proposed, and shown by the
application of an econometric model, the number of drug users, income, illegal
possession of weapons and the presence of military police with its role of preven-
tion and repression, there are variables that influence these rates. To obtain the
results, we analyzed 19 administrative regions from 2008 to 2011, with respect to
homicide, theft and robbery crimes. The results are consistent with the economic
theory of rational choice.

Key words: Economic Theory of Crime; Causes of Crimes; Public Security in DF
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Resumen

Cuaéles son las causas de la delincuencia en el Distrito Federal (DF)? ;Qué pueden
hacer los responsables de las politicas publicas para reducir las tasas de criminali-
dad? Este documento pretende dar a conocer los factores determinantes de la
delincuencia en el DF, basado en la teoria economica del crimen de eleccién racio-
nal. Se propone, y se demostrd, mediante la aplicacion de un modelo econométrico,
que el nimero de usuarios de drogas, el alquiler, la posesion ilegal de armas y la
presencia de la policia militar, con su papel de prevencion y represion, es variables
que influyen en estos precios. Para obtener los resultados, se analizaron 19 regio-
nes administrativas entre 2008-2011, con respecto a los delitos de homicidio,
robo y hurto. Los resultados estan en consonancia con la teoria econdmica de la
eleccion racional.

Palabras clave: Teoria economica del crimen; Causas de la delincuencia; Seguridad
publica en el DF

Revista Multipla, Brasilia, 27(35): 51 — 81, dezembro — 2013 81






gicz;rdo Rgopel o UNICAME M Migracaoes, fronteiras e
outor em Demografia— > Mes- . .

tre em Desenvolvimento Econémico — de.Y,enVOIVlmento

UFPR. Pos-doutorando em Demografia — a triade de f atores de
Centro de Desenvolvimento e Planejamen- trans f ormacoes do Oeste
o ngi]‘\’;“l ( (;fdepg”) - UgMG 1; rofes- do PR: quatro décadas de
sor de Mestrado e Doutorado em Lesen- . ~

volvimento Regional e Agronegocio — Uni- . modlﬁc.agoe.s

versidade Estadual do Oeste do Parand intrarr egionais —
(UNIOESTE) — Campus de Toledo. 1970 a 2010

Introducao

Segundo Rippel (2005), o desenvolvimento de uma regido encontra-se vin-
culado ao comportamento da sua populacao e a dinamica populacional no territorio
em questdo; ele vincula-se também a organizacao dos capitais presentes na area,
sendo que se percebe que tais fatores usualmente modificam as condig¢des “ambi-
entais locais”, moldando-as em conformidade com seus objetivos e segundo seu
interesse. Assim o deslocamento de pessoas e de investimentos para uma regiao
esta relacionado com o comportamento da economia e com o processo de inser¢ao
e unificacdo dos mercados dos territérios, de modo que a analise da inter-relagdo
populacdo, dindmica demografica, migracao e desenvolvimento sdo relevantes.

No caso do Oeste do Parana, destaca-se o fato de a area ter sido a Giltima no
Estado a ser ocupada e de conjugar uma situacdo na qual o seu processo de
desenvolvimento se deu diretamente conectado com a dindmica migratéria na area'.
Nesse movimento, a guisa de exemplo, viu-se que a mesorregido, durante a década
de 1960, foi o destino de importantes fluxos imigratorios internos, de modo especial
oriundos dos estados de Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul e, na década de 1970,
foi a 3" no Brasil em atra¢ao de imigrantes, conforme o IBGE (1979).

Contudo, ja a partir de meados da década de 1970, passou por uma forte
reestruturagdo de sua base produtiva, fruto da modernizacao da base técnica de
producdo e da expansdo da agropecuaria regional, estadual, que lhe permitiu a
entrada na area do cendrio de comercializagdo de commodities € na agroindustria-
liza¢do. Essa mudanca tecnoldgica e econdmica propiciou a ocupagao de novas
areas e reestruturacao das tradicionais, gerando forte migracao rural para os gran-
des centros urbanos e para outros estados, transformando de modo muito contun-
dente a dindmica demografica regional (RIPPEL, 2005).

Nessa década, iniciou-se ali um importante processo de concentragdo de-
mografica urbana, e um dos propulsores desse movimento foi a vigorosa expansao
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da fronteira agricola estadual, esgotada no final dos anos 1970, que denotava o
surgimento e a ampliagcdo de centros urbanos que passaram a funcionar estritamen-
te vinculados ao dinamismo da atividade rural e por ele impulsionados (KLEINKE,
DESCHAMPS & MOURA, 1999).

Da mesma forma, na década de 1980, devido a industrializacao ¢ a mecaniza-
c¢do agricola, houve significativa perda da populacao agricola regional e crescimen-
to das esferas urbanas, sendo que foi a partir dessa década que a populagdo
urbana ultrapassou a populagdo rural no Estado do Parana. (OLIVEIRA, 2001).

Analisando essa transformacgao, Rippel et al (2012) sustentam que as mu-
dancas ocorridas no Parana e no Oeste do Estado relacionam-se diretamente com a
dindmica da populacao, sendo que tal movimento demografico e economico influiu
na formacao da estrutura produtiva regional. Argumentam ainda que, entender como
1sso ali ocorreu, implica compreender a localiza¢do da populagdo e a forma como ela
influi na ocupagao do espaco regional, pois a analise regional tenta explicar como
atividades econdmicas se conglomeram em poucos centros em vez de formarem
uma dispersao homogénea. Nessa mesma linha de argumentagao, tenta-se explicar
o porqué de a populagdo e a producao também se aglomerarem em certas regioes da
economia. Para tanto, faz-se uso de varios indicadores e de medidas de localizacao
das populagdes. Vejamos.

Destaca-se o fato de que, desde o comeco de sua colonizacao, a drea, embo-
ra de forma ndo acentuada, mantinha relacdes de troca com boa parte do territorio
nacional e com o resto do mundo, tanto que, segundo Rippel (2013), na érea, o
desempenho demografico ainda deteve grande participacdo dos movimentos mi-
gratorios que ali ocorreram. Estes, por sua vez, ainda detém forte relacdo com o que
acontece com a populagdo rural e mesmo com os proprios setores econdémicos do
local, especialmente o setor primario, de modo que os pequenos produtores rurais
da érea, apesar de terem sido muito reduzidos em termos de volume de populacao
na area, ainda detém importancia na regido, haja vista a distribuicao fundiaria
regional que, segundo a Secretaria de Abastecimento e Agricultura do Estado do
Parand, indica que em 1999, das terras da regido, 36,36% ainda estavam nas maos de
mini e pequenos produtores rurais (RIPPEL, 2005).

Analisando um cenario brasileiro semelhante, Wood e Carvalho (1994) sus-
tentam que a ado¢do do bindmio produtivo da soja e do trigo gerou fortes conse-
quéncias no pais, principalmente em regides de fronteira recentes, caso do Oeste
do Parana. Assim, utilizando da Figura 1, a seguir, retrataram-se alguns dos princi-
pais mecanismos pelos quais a comercializagdo e a mecanizacao da producao agri-
cola redundaram na emigracao rural no Oeste do Parana.
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Figura 1: Mecanismos por meio dos quais a Mecanizacao e a Mercantilizacao
da Producio Rural no Oeste do Parana propiciaram Emigracio Rural

> Aumento da P Menores pregos dos
Produgdo produtos agricolas

Aumento do valor da

terra e dos custos de v
produgéo > Vendas de > Reconcentragao >
pequenas de propriedades Emigracgao
4 propriedades

Mercantilizag@o e Inflagdo Arrendatarios |/ f

mecanizagio da e parceiros

Empregados sazonais

produgdo agricola expulsos
para pequenos

A .
. | agricultores
Uso extensivo e e

. . semiproletarizados
intensivo da terra

A 4

A

A 4

Picos de Redugdo de Contratagdo sazonal
»  demanda > demanda de méo > de méo de obra
de MO de obra assalariada
Crescimento Legisla¢ao
populacional trabalhista

Fonte: Rippel (2005, p.68)

O diagrama ndo esgota as causas do €xodo rural e da migracdo da area,
porém nos oferece uma sistematizacao das muitas relagcdes-chave referidas anteri-
ormente, com as quais concordamos. Nesse processo, o que se viu foi um movi-
mento de transformacdo intenso que repercutiu na sua organizacao fundiaria
regional, que tinha em 1975 mais de 55% de seu espago territorial rural em pequenas
propriedades e que chega em 1999 com apenas 36,36% do total, tal como se pode
verificar nos graficos 1 e 2.

Graficos 1 e 2: Evolucao da Distribuicao Fundiaria do Oeste PR de 1975 a 1999

Distribuicio Fundiaria Oeste PR 1975 Distribuicio Fundiaria Oeste PR 1999
1,92% 3.53%

42,71% \ \ 36,36%
|
VJ 55,29% w
59,99%

0,12%
0,08%
0210 ha 1000 ha (*) 0a10ha M1000 ha (*)
10 a 100 ha 100 a (-) 1000 ha 10 a 100 ha 100 a (-) 1000 ha

Fonte: Rippel (2005, p. 118)
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Esse cendrio de transformacdo da regido repercutiu na distribuicdo da
populacao da area, de modo que, no censo demografico de 1970, a area detinha
aproximadamente 80% de sua populacgdo residindo em area rurais e em 2010 per-
cebe-se uma total inversao desse cendrio pois a area apontava naquele ano ape-
nas 14% de sua populacao total em areas rurais, tal como se pode verificar na
tabela 01, mudanca que condiz com o crescimento do uso de tecnologias moder-
nas de produgdo rural. Assim o local necessitou adaptar-se as novas exigéncias
produtivas e de mercado, que passaram a demandar mais commodities, que para
sua producao necessitam de um indice de uso de tecnologia mais elevado, caso
da soja e do trigo.

Tabela 1- Evolu¢io da Composicao da Populacio e
Densidade Demografica do Oeste Parana.
Por area urbana ou rural de residéncia —

de 1970 a 2010
An Populaciao Urbana Populacido Rural Populacio Total
0
% no total | Densidade % no total | Densidade Densidade
do Total Total Total
da Pop. |Demogrifica da Pop. |Demografica Demografica
Censo | Urbano Rural Geral
Regional | (hab/Km?) Regional | (hab/Km?) (hab/Km?)
1970 | 149.516 | 19,87 6,53 602.916| 80,13 26,32 752.432 32,85
1980 | 484.504 | 50,43 21,15 |476.225| 49,57 20,79 960.729 41,94
1991 | 728.126 | 71,67 31,78 |287.803| 28,33 12,56 |1.015.929| 44,35
1996 | 832.691 77,2 36,35 |245.893| 22,8 10,73 1.078.584| 47,08
2000 | 929.092 81,6 40,56 |209.490| 18,4 9,14 1.138.582 49,7
2010 (1.044.091| 86,0 45,69 174467 14,0 7,63 1.219.558 53,69

Fonte: Rippel (2013, com base em Dados dos Censos Demograficos do IBGE de 1970 a
2010)

Assim a modernizagdo da agricultura regional se confunde com a expansao
da produgao de commodities na area, vez que, conforme foi crescendo a producao
destas, cresceu o uso de tecnologias mais avangadas na produg¢ao, principalmente
das representadas por maquinas de plantio e de colheita, bem como de tratores,
como se pode ver na tabela 02, trés importantes equipamentos para producao mais
rapida e eficiente, mas que também geram um volume expressivo de desemprego no
campo.
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Tabela 2 — Numeros de Equipamentos Mecanicos Rurais no Oeste do PR
nos anos de 1975, 1980, 1985 e 1995
ANOS Var % Var % Var % | Var %
. 1975 | 1980 1985 1995
Equipamento 1975/80 1980/85 1985/95 | 1975/95
Arados (tragdo animal) [35.414|35.819| 1,14 |38.535| 7,58 |20.618 | -46,50 | -41,78

Arados (tragdo mecanica)| 13.684| 21.761| 59,03 (22.173| 1,89 |17.625 | -20,51 28,80

Maéquinas (plantio) 13.704 - 19.389| 41,48 | 18.357 | -5,32
Maquinas (colheita) 5.968| 9.064 | 51,88 | 5.235 | 42,24 | 4.801 | -8,29 -19,55
Tratores 10.216| 16.247| 59,03 [20.667 | 27,21 |31.986 | 54,77 | 213,10

Fonte: Rippel (2005, p. 128)

Isso é importante porque, segundo Ambercombie (1972)?, uma média de 19
trabalhadores sdo substituidos por um trator em fazendas com tamanho entre 50 e 200
hectares de terra. Aponta ele ainda que a taxa de substituicdo de trabalhadores por
maquinas cai regularmente com o aumento do nimero de hectares cultivados e que ¢
maior em cereais, como o trigo de modo que, se, por exemplo, levarmos em conside-
racao o aumento dos tratores na regido, verificaremos que esse valor se eleva conco-
mitantemente com a diminui¢ao da populacao rural da area. E mais, se aprofundarmos
nossa especulagdo sobre o assunto, veremos que, da diferenga do total de tratores
na regiao entre 75 € 99, obteremos 21.770 equipamentos a mais. Multiplicando-se
essa diferenca por dezenove, nimero médio de trabalhadores substituidos no campo
por trator, obteremos um total estimado de mais de 416.000 trabalhadores desalojados
da zona rural da regido no periodo em funcdo da introducao de mais tratores nas areas
de producao rural da regido, valor esse muito proximo a diferenca apontada entre a
populacao rural daregidao em 1970 e 2000. Vé-se, assim, clara ligagao entre a moderni-
zacao da produgdo agricola da area e a emigragao rural dessa area.

Dessa forma, uma andlise mais aprofundada dessa tematica faz-se necessa-
ria, pois ¢ evidente que a modernizagdo da producdo rural no Oeste do Parana
exerceu forte influéncia no comportamento demografico da area, assim vejamos.

1. Medidas de localiza¢ao da populacio urbana e rural

Por meio do diagnostico do comportamento econdmico e demografico de
uma area, € possivel identificar as mudancas no padrao de localizacdo e redistribui-
¢ao da populagdo, pois esse tipo de andlise regional permite a realizagdo de gene-
ralizacdes na interpretacdo dos seus indicadores. Tais atitudes dependem do pro-
blema analisado, da(s) variavel(eis) sob em consideracao e da delimitacao espacial.
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No caso do objeto deste artigo, parte-se da constatagdo de que a localiza-
cdo espacial da populagdo urbana e rural regional esta em constante mutagao.
Outro fator importante para a investigacao regional e espacial ¢ a delimitacio da
area de estudos, pois os indicadores de analise regional, ao utilizarem o peso
relativo da populacdo urbana e rural, anulam o efeito “tamanho” das regides, por
causa disso permitem o calculo de indicadores confiaveis (RIPPEL, 2006).

Nesse panorama, os primeiros pesquisadores a aplicar e sistematizar os indica-
dores de analise regional no Brasil foram Lodder (1974) e Haddad (1989), ambos referén-
cias na aplicagdo do instrumental ao caso brasileiro. Quando atualmente tratamos da
aplicagdo dessa analise no Parand e no Oeste Paranaense, destacam-se os trabalhos
de Piacenti etal. (2002), Lima et al. (2004), Rippel (2005) e (2006) e Piffer (2009).

Assim sendo, conforme nosso objetivo maior, fez-se necessario apontar
que, para realizagao do céalculo das medidas de localizagao, organizaram-se as infor-
magoes em questao em uma matriz que relaciona a distribui¢ao domiciliar-espacial
¢ uma variavel-base. Assim se fez uso da populacao (POP) distribuida por situacao
de domicilio (urbana e rural). Nesta matriz, as colunas apontam a distribui¢ao da
populacdo entre os municipios, € as linhas demonstram a distribui¢do da popula-
¢do por situacao de domicilio de cada um dos municipios, conforme Figura 2, onde
se definiram as seguintes variaveis:

POP; =Populagio no domicilio i do municipio j;
Z‘P OF, _ Populagdo no domicilio i da regido;
ZPOP,j = Populagdo em todos os domicilios do municipio j;

Z;P OF, _ Populacao total da regido.

Figura 2: Matriz de Informacoes

A
v

Domicilios da populagao i

L
1
1
1

D pop, | T > 2, POP,
Municipio j ’ i

v

2 PoF, 22, Por,
j i

Fonte: Haddad (1989), Lodder (1974) e Piacenti et. al. (2002)
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Entdo, pela matriz de informagdes, se conseguem descrever medidas de
localizac¢do. Tais instrumentos de mensuracao sao de natureza domiciliar; assim as
medidas tratam da localizagdo da populagdo por situacdo de domicilio, ou seja,
nesse procedimento identificam-se os padrdes de concentragcdo ou dispersao da
populacdo, num determinado periodo. No trabalho, fez-se uso das medidas de
localizagao espacial: a) o quociente locacional, b) o coeficiente de localizacdo e ¢) o
coeficiente de redistribuicao.

1.1 Quociente Locacional — QL

O calculo do QL (Quociente Locacional) ¢ utilizado para se comparar a
participacao percentual da populacdo de um municipio com a participagao percen-
tual da regido. Nesse procedimento, aponta-se que o quociente locacional pode ser
analisado baseado em domicilios especificos ou no seu conjunto e ¢ expresso pela
equacao (1) a seguir.

POP /Z POP
— J
" ror, [Y 3 o, .
i i J

A importancia do municipio no contexto regional, em relacdo ao domicilio

oL

estudado, ¢ demonstrada quando QL assume valores acima de 1. Nesse caso, quan-
do o0 QL encontrado pelo calculo for maior que 1, temos a indicagdo da representati-
vidade do domicilio em um municipio especifico. O contrario ocorre quando o QL for
menor que 1, assim sendo, mediante esse procedimento, a partir da analise do QL,
poder-se-a visualizar a concentracao de cada setor em cada um dos municipios.

1.2 Coeficiente de Localizacio — CL

Outro indicador a ser utilizado € o CL (Coeficiente de Localizagdo), que tem
como objetivo e funcdo relacionar a distribuigdo percentual da populagdo num
dado domicilio entre os municipios com a distribui¢ao percentual da populagdo da
regido. O coeficiente de localizacao (CL) ¢ medido pela equagao (2).

zron pron | {gron, 200

2

)

J

CL=

A partir de seu célculo, verifica-se que, se o coeficiente obtido for igual a
zero (0), significa que a populagdo do domicilio i estara distribuida regionalmente
da mesma forma que o conjunto de todos os domicilios, ou seja, estard mais disper-
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so entre 0os municipios. Porém, se o valor que se encontrar for igual aum (1), ficara
demonstrado que o domicilio 7 apresenta um padrao de concentracao regional mais
intenso do que o conjunto de todos os domicilios.

1.3 Coeficiente de Redistribuiciao

Outro indicador utilizado na analise desse tipo de cenério amplo, que detém
caracteristicas demograficas, econdmicas e geograficas, ¢ 0 CRed (Coeficiente de Re-
distribui¢ao) que relaciona a distribuicao percentual da populagdo de um mesmo domi-
cilio em dois periodos: ano base 0 e ano 1, com a intengao de verificar se estd prevale-
cendo para o domicilio algum padrao de concentragdo ou dispersao espacial ao longo
do tempo. A equacao que nos fornece esse coeficiente poder ser visualizada a seguir.

t1

z[ror o H{on 0

/ 3)

CRed =

2
Nesse indicador, vemos que coeficientes proximos a zero (0) apontam que
nao ocorreram mudancas significativas no padrao espacial de localizag¢ao dos do-
micilios; ja valores proximos a um (1) demonstram que ocorreram mudancas signi-
ficativas no padrao espacial de localizacao dos domicilios.

2. O perfil da localizacdo populacional regional

Nesta secao serdao apresentados os resultados da aplicagdo do modelo de
analise regional descrito anteriormente. Assim, na Figura 3, vemos a evolucao do
Quociente Locacional (QL) para a populacao urbana para todos os municipios da
regido; por ela nota-se que a concentracao da populacdo urbana no conjunto da
area nao sofreu muitas alteragcdes no periodo analisado.

No geral, no Oeste do Parand, houve uma expansdo da urbanizagdo e ela foi
concentrada, pois os municipios que concentram a maior parte da populagao urbana
em 2010 sdao os mesmos de 1970: Toledo, Cascavel, Medianeira, Foz do Iguagu e Guaira.

Chama a atengdo, na Figura 3, a posi¢ao dos municipios de quociente loca-
cional fraco; a fragmentagdo da regido em varios municipios manteve uma popula-
¢ao urbana significativa de médio para forte do centro para o norte da regido. Da
mesma forma, a fronteira leste da area, faixa mais proxima do centro do Parana, tem
indicadores menos significativos no final do século XX; praticamente foram sem-
pre 0s mesmos municipios que concentraram a populagdo urbana de 1970 a 2010.
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A excecdo fica por conta de Assis Chateaubriand, que tinha uma concentra-
¢do significativa no periodo de 1970 a 1991, mas chegou ao ano de 2010 com uma
queda nesse quesito. No entanto, Cascavel, Foz do Iguagu, Guaira, Medianeira e
Toledo apresentaram quocientes significativos em todo o periodo, de 1970 a 2010.

Figura 3: Quociente Locacional da Populacio Urbana dos Municipios da

Mesorregiao Oeste Paranaense — 1970/2010

Municipios:

1 — Guaira

2 —Terra Roxa

3 —Palotina

4 — Assis Chateaubriand
S — Formosa do Oeste
6 — lesuitas

7 — Iracema do Oeste

8 — Nova Aurora

9 — Maripa

10 — Nova Santa Rosa
11 — Mercedes

12 — Marechal C. Rondon
13 — Quatro Pontes

1970

14 — Toledo

15 — Tupdssi

16 — Cafeldndia
17 — Anahy

18 — lguatu

19 — Corbélia

20 — Braganey

21— Campo Bonito
22 — Guaraniagu
23 — Diamante do Sul
24 — Ibema

25 — Catanduvas
26 — Cascavel

36 — Missal

37 — Ramildndia
38 — ltaipuldndia
39 — Medianeira

1980

Notas: Il QL =1/ Forte
I 0,50=QL =099/ Médio
1 QL=0.49/ Fraco

27 — Santa Ter. do Oeste 40 — Foz do lguacu
28 — S&o Pedro do Iguacu
29 — Ouro Verde do Oeste
30— Sdo José dasPal

31 — Pato Bragado 44 — Mateldndia
32 — Entre Rios do Oeste 45 — CéuAzul
33 - Santa Helena 46 — Lindoeste
34 — Diamante do Oeste 47 — Santa Licia
35 - Vera Cruzdo Oeste

41 — Santa Ter. de ltaipu
42 — Séo Miguel do Iguagu
43 — Serranopolis do 1g.

48 — Capitdo L. Margues
49 — Boa Vista da Ap®
50 — Trés Barasdo PR

Fonte: Resultados da pesquisa
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A figura demonstra que os demais municipios da mesorregido estdo agre-
gando, com o tempo, mais populagdo urbana e isso se evidencia pela evolugdo do
quociente na maioria deles, mesmo que a area ainda concentre significativa popu-
lagdo rural, conforme mostra a Figura 4.

Figura 4: Quociente Locacional da Popula¢io Rural dos Municipios da

Mesorregiao Oeste Paranaense — 1970/2010
1970 1980

Notas: Il QL=1/ Forte
I 0,50=QL =0,99/ Médio
[ 1 QL=0.49/ Fraco

Municipios:

| — Guaira

2 —Terra Roxa

3 — Palotina

4 — Assis Chateaubriand
5 — Formosa do Oeste

3 — Jesuitas

7 —Iracema do Oeste

3 — Nova Aurora

3— Maripa

10 — Mova Santa Rosa
11 — Mercedes

12 — Marechal C. Rondon
13 — Quatro Pontes

14 — Toledo
15 — Tupdssi
16 — Cafeldndia

17 — Anahy

18 — Ilguatu

19 — Corbélia

20 — Braganey

21 — Campo Benito
22 — Guaraniacu

23 — Diamante do Sul
24 — Ibema

25— Catanduvas

26 — Cascavel

27 — Santa Ter. do Oeste
28 — Sdo Pedro do Iguacu
29 — Ouro Verde do Oeste
30 — S&o José dasPal

31 — Pato Bragado

32 — Entre Rios do Oeste
33 — Santa Helena

34 — Diamante do Oeste
35 -Vera Cruzdo Oeste
35 — Missal

37 — Ramildndia

38 — ltaipuldndia

39 — Medianeira

40 — Foz do lguagu

41 — Santa Ter. de Itaipu
42 — Sdo Miguel do Iguacu
43 — Serranopolis do Ig.
44 — Mateldndia

45 — CéuAzul

46 — Lindoeste

47 — Santa Lida

48 — Capitdo L. Margues
49 — Boa Vista da Ap®
50 —TrésBamrasdo PR

Fonte: Resultados da pesquisa
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Na Figura 4, vé-se que a regido ainda concentra significativa populacao rural
em seus municipios e, confrontando esta figura com a Figura 3, nota-se que a area ¢
menos urbana do que aparenta. Entao o que explica essa dicotomia? Segundo Rippel
(2013), o primeiro elemento explicativo reside no perfil da ocupagao fundiaria na
regido, isso porque a area rural do local € caracterizada por uma importante presencga
de pequenas propriedades, de até 50 ha. Tais propriedades representam 87% do total
regional e retém um importante contingente populacional. O segundo elemento refe-
re-se a capacidade que o local tem de atrair imigrantes, isso porque, na tltima década,
a area ainda recebeu importantes contingentes imigratorios?.

O terceiro elemento vincula-se ao numero de distritos existentes na regido,
pois segundo IBGE (2005), existia ali no ano de 2000, 96 distritos, desses, 50 eram as
sedes urbanas municipais € os 49 restantes localizavam-se nos arredores dessas,
sendo que cerca de 25% da populagdo rural da regido estava concentrada, nesses
distritos. Assim, o Grafico 3 mostra a distribuicao regional da populagdo urbana e
rural para o periodo de 1970 a 2010.

Grafico 3: Coeficiente de Localiza¢ao (Cl) — Regiao Oeste do PR—-1970-2010

0.45
0.4
0.35
0.3
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N
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Fonte: Resultados da pesquisa

No grafico, pode-se visualizar a confirmacao dos dados apresentados pelos
quocientes locacionais, que demonstram que a populacao rural esta mais difusa na
regido e que houve maior concentragdo pelos municipios dessa populagdo no
periodo de 1970 a 2010. No entanto, os coeficientes de localiza¢do da populagao
urbana demonstram também que ali estd ocorrendo forte concentragao em poucos
municipios. E, mais, pela diminui¢do deste coeficiente, vé-se que, com o passar dos
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anos, menos municipios concentraram a maior parte da populagdo urbana da re-
gido, mantendo a tendéncia do movimento analisado por Rippel (2005).

Semelhantemente ao coeficiente de localizacao, o coeficiente de redistribui-
¢ao objetiva verificar se estd prevalecendo algum padrao de concentracao ou dis-
persdo espacial da populacao ao longo do tempo, o que pode ser visualizado pelo
Grafico 4, que confirma as informagdes apresentadas ao indicar que nao houve
mudangas significativas na localiza¢do da populagdo urbana e rural no periodo
analisado.

Grafico 4: Coeficiente de Redistribuicao (Dred) — Regido Oeste do PR-1970-2010

0.16
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0.1

0.08 —— Pop. Urb.
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0.02 — l:

0 | I
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Fonte: Resultados da pesquisa

Esse cenario indica que os mesmos municipios que concentravam popula-
¢ao urbana no ano de 1970 continuaram a concentrar em 1980, 1991, 2000 e em 2010,
comportamento similar que também pode ser visualizado para a populacao rural
regional.

3. Concentracio demografica e dinimica migratoria intrarregional da regifo de
1970 a 2000

Depois da apresentacdo dos indicadores de concentracao da area, abordar-
se-20 a seguir os movimentos migratorios intrarregionais, que sao aqueles realiza-
dos dentro da propria regido. A abordagem desenvolvida teve a intengao de ampli-
ar o estudo da questao, respeitadas as limitagdes das informagdes censitarias, por
meio da analise do panorama interno da 4rea com a intencao de detalhar e compre-
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ender o poder de influéncia das cidades “chaves” nos seus elementos demografi-
cOs migratorios.

Assim, na Tabela 3, apresentam-se informag¢des dos municipios com os
fluxos migratérios intrarregionais mais expressivos. Nela se vé que, no periodo de
1975-80, na area, o total de emigrantes intrarregionais foi de aproximadamente 106.000
pessoas, € o municipio com o maior fluxo foi Cascavel, detentor de uma emigragao
intrarregional estimada em 14.779 individuos — 13,93% do total do movimento.
Depois de Cascavel, sucedem-no os municipios de Toledo e Santa Helena, sendo
que os sete selecionados em conjunto foram responsaveis por aproximadamente
50,63% do total geral, e os outros 43 municipios pelo restante.

De 1986 a 1991, vé-se que o total do movimento caiu para 69.000 pessoas,
reducao de 35% no volume. Naquele periodo, o municipio com a maior participacao
no movimento foi novamente Cascavel, com 12,55% do total, seguido por Toledo,
Foz do Iguagu, Marechal Candido Rondon e Medianeira, e os sete municipios em
conjunto responderam por 46,84% do total da emigracao intrarregional; aos demais
correspondem 53,16% do fluxo.

Tabela 3 — Principais Movimentos Migratorios Intrarregionais — Qeste PR de
1975-80, 1986-91, 1995-00 e 2005-10

Emigracio Intrarregional Imigracdo Intrarregional
Ultima Etapa Data Fixa Ultima Etapa Data Fixa
Local 1975-1980 1986-1991 1995-2000 2005-2010 1975-1980 1986-1991 1995-2000 2005-2010
Valor % | Valor % Valor % | Valor % Valor % | Valor % Valor % Valor [ %
CSC 14.779 | 13,93 | 8.658 | 12,55 | 6.455| 12,35 | 7.138| 14,00 | 20.284 | 19,11 | 13.709 | 19,86 | 12.090 | 23,13 | 10.132| 19,88
FOZ 5846 | 5,51 | 5434 7,87 5934 | 11,35 | 7.513| 14,74 | 26.081 | 24,58 | 9.086 | 13,17 | 6.301| 12,05 | 2.907| 5,70
MCR 4738 | 446 3429 497 1.573| 3,01 | 2.386| 4,68 2933 | 2,76 | 2.509| 3,64 | 1.828 3,5( 2280 4,47
MAT 6.360 | 5,99 | 2924 | 424 | 1415 2,71 | L167| 2,29 5543 | 522 1.195| 1,73 858 | 1,64 | 1.243| 2,44
MED 6.755| 6,37 | 3.300 | 4,78 | 2332 446 1.992| 391 6.290 | 593 | 2776 | 4,02 | 2.195 421 2719| 533
STH 7256 | 6,84 | 2.103| 3,05| 1.430 | 2,74| 1518 2,98 2615 246 1412 2,05 714 137 | 1.278| 2,51
TOO 7993 | 7,53 | 6475 9,38 | 3.963| 7,58 | 3.220| 6,32 7.824| 7,37 | 7.683| 11,13 | 5.921| 11,33 | 6.227| 12,22
;z:ilial 53.727 | 50,63 |32.323 | 46,84 |23.102 | 44,19 |24.934| 48,92 | 71.570 | 67,44 [38.370 | 55,60 [29.907 [ 57,21 [26.786 | 52,55
g:ct:i)ss 52.396 | 49,37 |36.690 | 53,16 |29.171 | 55,81 |26.034| 51,08 | 34.553 | 32,56 [30.643 | 44,40 [22.366 | 42,79 [24.182 | 47,45
Zoet:;] 106.123 | 100,00 |69.013 | 100,00 |52.273 | 100,00 | 50.968 | 100,00 | 106.123 [ 100,00 | 69.013 [ 100,00 [ 52.273 [ 100,00 [ 50.968 | 100,00

Fonte: FIBGE- Censos Demograficos de 1980, 1991, 2000 e 2010 Tabulagdes Especiais Ricardo
Rippel

Legenda: CSC — Cascavel, FOZ — Foz do Iguacu, MCR — Marechal Candido Rondon, MAT —
Matelandia, MED — Medianeira.

J&, de 1995-2000, a tendéncia de queda no fluxo se manteve e o montante de

emigrantes intrarregionais caiu para 52.273 individuos, uma reducao de 24,26%.
Cascavel, mais uma vez, deteve a maior participagdo no movimento, com 12,35% do
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total, seguida de Foz do Iguagu, Toledo, Assis Chateaubriand e Medianeira, sendo
que os sete principais totalizaram 44,19% do total, e o restante dos municipios
deteve 55,81% de participagao.

No ultimo periodo analisado (2005-2010), houve nova queda no volume do
total dos individuos que sairam de seus locais originais dentro da regido para outro
dentro dela. Assim vé-se que o movimento foi menor que nos periodos anteriores
totalizando 50.968 emigrantes no periodo, uma redu¢ao pequena da ordem de 2,5%.
Nessa etapa, percebe-se ainda que os municipios considerados como os mais
representativos, em termos de locais de origem dos fluxos de emigragdo dentro da
regido, mantém-se presentes, ocorrendo porém uma mudanga importante no cena-
rio: Foz do Iguacu foi o local com a maior evasdao no processo com 14,74% do
movimento, seguido por Cascavel, Toledo e Marechal C. Rondon.

O conjunto dos sete maiores totalizou 48,92% do movimento, uma elevagao
de 4,73% em relagdo ao periodo anterior, sendo que os 51,08% restantes foram
praticados pelos demais municipios. Como se pode perceber, durante todos esses
periodos, Toledo, Cascavel e Foz do Iguagu mantiveram-se presentes como 0s
locais de origem dos movimentos de emigragdo intrarregional mais importantes.
Evidencia-se também o fato quando da analise conjunta da tabela, uma vez que, do
primeiro para o ultimo quinquénio no Oeste paranaense, ocorreu uma forte reducao
do montante de emigrantes intrarregionais, reducdo que, segundo Rippel (2005),
resulta do desenvolvimento dos municipios da area que criaram uma infraestrutura
econdmica e social que lhes possibilitou arrefecer os movimentos e reter de modo
mais eficiente os migrantes.

Ja na imigragdo intrarregional, no transcurso dos quinquénios, a situagao
do fluxo de absor¢ao na regido alterou-se razoavelmente em termos de montante,
porém nao em termos dos principais destinos, como se pode ver na Tabela 1. Ali se
percebe que, no periodo de 1975-1980, o municipio que mais absorveu imigrantes
intrarregionais foi Foz do Iguagu, com 24,58% do total, valor de aproximadamente
26.000 imigrantes®. Sucedem-no Cascavel, Toledo, Medianeira, Matelandia sendo
que os sete mais importantes municipios em termos do movimento em conjunto
totalizam 67,44% do movimento naquele espago de tempo.

De 1986 a 1991, ocorreu uma reducao no movimento que apresentou uma
queda de 34,97% no total, caindo de 106.123 para 69.013 imigrantes, queda igual-
mente apontada na emigra¢ao intrarregional, que obviamente tem o0 mesmo volume,
dado que nesse caso os deslocamentos ocorrem dentro da préopria regido Oeste do
Parand. Uma anélise mais apurada permite apontar que o municipio mais represen-
tativo na absor¢ao de individuos dentro da préopria regido foi Cascavel, com 19,86%
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do movimento, seguido por Foz do Iguagu, Toledo, Medianeira, Marechal Candido
Rondon, sendo que o grupo dos sete municipios respondeu por 55,60% da imigra-
¢ao interna no periodo.

No quinquénio seguinte, 1995-2000, ocorreu nova queda no total de imi-
grantes internos da regido, da ordem de 24,26%. Apesar disso 0s municipios apon-
tados como principais destinos do fluxo do periodo anterior mantiveram-se presen-
tes no cenario. Cascavel novamente foi o mais representativo absorvendo 23,13%
do volume, e os seguintes municipios lhe sucedem no restante do panorama: Foz
do Iguacgu, Toledo, Medianeira, Marechal Candido Rondon, e o grupo dos sete,
que comandou o processo de absor¢ao dos imigrantes intrarregionais, respondeu
por 57,21% do movimento.

De 2005 a 2010, ocorreu uma queda pequena, de 2,5%, no montante de
imigrantes dentro da regido; assim o montante reduziu-se de 52.273 para 50.968
imigrantes internos a area. Apesar disso, os municipios apontados como principais
destinos do fluxo, do periodo anterior, mantém-se presentes. Cascavel novamente
fo1 o mais representativo absorvendo 19,88% do volume total do fluxo sendo que
os seguintes municipios lhe sucedem no restante do panorama: Toledo, Foz do
Iguacu, Medianeira, Marechal Candido Rondon, e o grupo em conjunto, foram
responsaveis por 52,55% do movimento.

Assim, o cenario apresentado pela regido, com referéncia aos movimentos
1migratorios intrarregionais, aponta que, durante os trés quinquénios, Toledo, Cas-
cavel e Foz do Iguacu mantiveram-se como sendo os locais de maior destaque no
cenario de migracao intrarregional. Esses locais, em todos os quatro periodos ana-
lisados, estruturados ao longo de 40 anos e embasados em 4 censos demograficos
brasileiros, foram os locais de movimentos migratorios internos mais importantes
da regido, constituindo-se nos principais municipios receptores e repulsores da
imigrag¢ao intrarregional.

Visualiza-se entdo a elevada circulagdo de individuos que algumas cidades
da regido apresentaram no periodo. Cabe, porém, ressaltar que se percebe de modo
evidente que alguns municipios mais do que outros vivenciaram intensas trocas
migratdrias, em fun¢ao dos fluxos migratorios que partiram ou se direcionaram para
eles. Mediante o exposto, faz-se necessario, segundo nosso entendimento, com-
preender de forma mais concisa por que motivo, ao longo dos quatro quinquénios,
0 Oeste do Parand assumiu um perfil em termos de migragao intrarregional no qual
os municipios que comandaram o processo resumem-se a trés porque essa regiao,
principalmente em termos da organizagdo do espaco, encontra-se estruturada no
em torno desses trés locais.
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Dessa realidade surge a necessidade de ampliar a compreensao do que
aconteceu. Assim, recorrendo a Haggett (1973), percebe-se que a evolugcao do
espago regional € usualmente polarizada pelo espago urbano. Baseado nessa cons-
tatacdo, estruturou-se e fundamentou-se a analise por meio de um conjunto de
etapas de compreensdo do processo, apresentadas por um esquema que exibe
como a evolugdo da polarizagdao e da urbanizacdo de uma regido ocorre. Assim
vejamos a Figura 5.

Pela Figura 5 e mediante as argumentagdes de Hagett, vé-se que a organiza-
¢ao de uma regido polarizada e urbanizada € mantida por meio de fluxos constantes
de individuos, de mercadorias, de dinheiro e de informacdes. Quando ha um exces-
so de fluxos para o interior do sistema, ocorre o desenvolvimento das cidades ¢ a
expansao urbana, sendo que a diminui¢do dos movimentos provoca contragdes de
cidades. Desse modo, o processo de polarizagdao e urbanizacdo regional se inicia
por intermédio dos movimentos e fluxos (A); esses movimentos formam uma rede
(B), que acarreta a formacao de nés e/ou polos (C). E € na etapa posterior que
ocorre a configuracao da hierarquia das cidades (D). A ltima etapa do processo
configura uma regiao com polos e hierarquias definidos (E) sendo que a formagao
das regides urbanas e polarizadas ocorre nas trés tltimas etapas, por intermédio da
intensidade de fluxos e refluxos.

Figura 5: Etapas de Polarizacao, Urbanizacao e Movimentacao Populacional

©

..

Fonte: Elaboragdo do autor a partir de Haggett, 1973

Segundo Rippel (2005), espelhando-se na figura e em sua interpretagdo para
0 Oeste do Parand, nota-se que na area ocorreu um processo muito similar ao
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exposto, pois o esquema “A” de certo modo retrata a expansao extensiva da ocupa-
¢do do Oeste paranaense por parte da populacao, notadamente migrante. Com o
passar do tempo, esse esquema, junto com o “B”, indicam o processo de evolucao
da area. O primeiro representa a chegada dos colonos, que se espalham pela regido
mediante a aquisi¢ao de propriedades notadamente rurais. Com o transcorrer do
tempo, seja por questdes de relacionamentos pessoais antecedentes (redes sociais
anteriores), seja pela proximidade da atividade econdmica ou ainda em funcao da
interferéncia das empresas colonizadoras da regido, formaram-se diversos nucleos
urbanos na regido no formato de distritos e vilas, todos eles pertencentes a um
unico municipio, Foz do Iguagu.

Além disso, o esquema “B” apontaria o estabelecimento de rotas de comu-
nicacdo e transporte entre esses pequenos nucleos populacionais e a sede do
municipio, que serviram para a circulagdo de pessoas, o transporte de mercadorias
¢ de produtos, etc. Ja a etapa “C” indica o estabelecimento de nucleos urbanos
mais estruturados, que servem de apoio as necessidades dos individuos, principal-
mente daqueles alocados em areas rurais mais distantes. Tal comportamento ¢
condizente com o processo de colonizacdo do Oeste do Parana, que levou ao
surgimento de cidades que se hierarquizaram fazendo surgir, na etapa “D”, os
polos regionais (Cascavel, Foz do Iguagu e Toledo). Assim, a etapa “E” representa-
ria a maturagdo do processo, quando acontece o surgimento de um polo econdmi-
co demografico regional central, que, via de regra, influi em todo o comportamento
daregido, no caso a area de Cascavel. (RIPPEL, 2013)

Analisando cendrio semelhante, Silva, Rippel e Lima (2000) afirmam que o
surgimento de um polo ¢ uma consequéncia do processo de desenvolvimento,
sendo que, nesse caso, o desenvolvimento ¢ caracterizado como um fendémeno
desequilibrado, de forma que forcas poderosas induzem a concentra¢ao espacial
do crescimento econdmico e da dinamica demografica, em torno de pontos (nu-
cleos urbanos) onde esse processo se inicia. Esse fato transparece na configura-
¢ao historica do territorio do Oeste do Parana®, com o movimento de consolidacio
de alguns municipios como polos econdomicos e demograficos da regido.

Essarealidade, segundo Rippel (2005), fez aflorar na area uma caracteristica:
a de que tais municipios constituem-se em locais de circularidade migratoria. Nessa
perspectiva, com a intenc¢ao de analisar melhor o movimento, aplicou-se, no estudo
da migragdo intrarregional, o calculo dos Indices de Eficacia Migratoria® (Tabela 4
a seguir), pois a analise pura e simples dos dados da emigracdo e da imigracao
intrarregional nao se constitui em elemento suficiente para a compreensao ampla
da dinamica populacional do territorio, tanto que Ravenstain (1980) aponta que,
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para cada corrente migratoria importante, sempre se produz uma contracorrente
compensadora.

Na analise e para o uso do IEM de modo especifico, Cunha (1997) argumen-
ta que o uso desse instrumento permite evidenciar outra dimensao das caracteris-
ticas migratdrias de uma regido, qual seja: a eficacia dessa no processo migratdrio
a que se encontra exposta.

Tabela 4 — Movimentos Migratorios Intrarregionais do Oeste do Parana:
Migracio Liquida, Migracio Bruta e indice de Eficacia Migratoria. Do Tipo
Ultima Etapa. Periodos de 1975-1980 e 1986-1991

Migragio Liquida (I-E) Migracéao Bruta (I+E) indice de Eficacia Migratéria
MunicipioliStiGs Data Fixa Ultima Data Fixa Ultima Data Fixa
Etapa Etapa Etapa

1975-80 | 1986-911995-00( 2005-10  1975-80 | 1986-91 [ 1995-00 [ 2005-10 [ 1975-80 | 1986-91 | 1995-00 | 2005-10

CSC 5.505 5.051 | 5.635 2.994 35.063 | 22.367 | 18.545| 17.270 0,16 0,23 0,3 0,17
FOZ 20.235 3.652 367 | -4.606 31.927 | 14.520 | 12.235| 10.420 0,63 0,25 0,03 -0,44
MCR -1.805 -920 255 -106 7.671 5.938 | 3.401 4.666| -0,24 -0,15 0,07 -0,02
MAT -817 | -1.729 -557 76 11.903 4119 2273 2410 -0,07 -0,42 -0,25 0,03
MED -465 -524 -137 727 13.045 6.076 | 4.527 4711 -0,04 -0,09| -0,03 0,15
STH -4.641 -691 -716 -240 9.871 3515 2.144 2796 -0,47 -0,2 -0,33 -0,09
TOO -169 1.208 | 1.958 3.007 15817 | 14.158 | 9.884 9.447( -0,01 0,09 0,2 0,32
;::ilial 17.843 6.047 | 6.805 1.852 | 125.297 | 70.693 | 53.009 [ 51.720 0,14 0,09 0,13 0,04
g:ct;?: -17.843 | -6.047 |-6.805 | -1.852 86.949 | 67.333 | 51.537 | 50.216| -021 -0,09| -0,13 -0,04
el 0 0 0 0 | 212.246 |138.026 [104.546 | 101.936 0 0 0 0
Geral

Fonte: FIBGE — Censos Demograficos de 1980, 1991, 2000 e 2010. Tabula¢des Especiais do autor
Legenda: CSC — Cascavel, FOZ — Foz do Iguagu, MCR — Marechal Candido Rondon, MAT —
Matelandia, MED — Medianeira, STH — Santa Helena e TOO — Toledo

Particularmente, dos valores teoricos possiveis, um deles, o zero, indicaria a
circularidade migratoria de modo que esse indice permite identificar quao eficaz € o
local analisado em reter migrantes’. Na tabela vé-se que a migragao liquida regional
nos quatro periodos oscilou muito, com municipios apresentando saldos negati-
vos e outros positivos. Veé-se, igualmente, que foi no primeiro deles que a area
apresentou sua maior movimentagao de pessoas, pois o volume de migrantes foi de
17.843 individuos. Nos quinquénios seguintes, a tendéncia foi mantida, porém em
patamares bem menores.

De 1975 a 1980, os municipios de Marechal Candido Rondon e Santa Helena
foram locais em que o IEM apontou o fendmeno da repulsao migratoria, porém em
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niveis reduzidos. Nesse periodo, Foz do Iguacu foi o inico municipio da regidao
com indice de absor¢do importante, comportamento que ocorreu basicamente em
fun¢do do inicio das obras da hidrelétrica de Itaipu, fato que tornou o municipio
local de expressivo fluxo de imigracao intrarregional (RIPPEL, 2005). Os demais
apresentaram indices de areas de circularidade migratoria, alternando valores posi-
tivos e negativos, pois recebiam e repeliam individuos em graus de intensidade
muito proximos. Esse também ¢ o resultado obtido pela regido como um todo, pelos
demais municipios da area e pelo conjunto dos selecionados®.

No periodo de 1986-1991, os dados indicam que se manteve o carater de
circulacao de individuos por parte de alguns municipios da area, notadamente em
funcdo do valor de suas trocas migratérias; ademais alguns deles, mais do que
outros, vivenciaram trocas € movimentos bem mais intensos. Conforme os dados
no quinquénio, Matelandia era classificado como sendo lugar de repulsdo migrato-
ria; ja Cascavel e Foz do Iguacu eram municipios de absor¢ao e os demais compor-
taram-se como locais de circulagdo de migrantes, pois recebiam e repeliam indivi-
duos em graus de intensidade muito proximos.

No periodo seguinte, do ano de 1995 a 2000, Matelandia e Santa Helena
foram lugares que apresentaram um comportamento de repulsdo migratoéria; ja Cas-
cavel, de forma especial, apresentou um comportamento de absor¢ao de migrantes,
sendo que as demais cidades da drea também foram locais de circulacao de migran-
tes intrarregionais.

No ultimo dos periodos, 2005-2010, ocorreu uma interessante alteracao no
cenario, pois 0s movimentos migratdrios intrarregionais modificaram-se de modo
importante: Toledo passou a apresentar um cenario de absor¢do mais destacado
em detrimento de uma redugcdo do movimento direcionado para Cascavel e de
perdas importantes de Foz do Iguagu, com referéncia aos demais locais da regiao.
O que se verifica ¢ que mantiveram seu perfil de circularidade migratoria intrarre-
gional. No caso de Toledo, Rippel (2013) sustenta que tal comportamento resulta
em grande parte da consolidacdo do polo industrial quimico, metal mecénico e
frigorifico do local, bem como da elevada expansdo do setor de servigos da satde
¢ do ensino superior no municipio.

Conclusao
O objetivo deste artigo foi analisar a evolucao da localizagdo da populagao

urbana e rural na regido Oeste Paranaense no periodo de 1970 a 2010. Diante disso,
apos os levantamentos estatisticos efetuados, agregados aos calculos de diversos
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indicadores econdomicos e demograficos, viu-se que os referidos dados apontaram
que ndo ocorreram mudangas significativas no padrao de concentragao da popula-
¢ao urbana e rural entre os municipios da regiao.

Isso ocorreu apesar da importancia do ambiente rural na mesorregido, que
detém importante papel no agronegocio estadual e nacional; visto que, na area, 0s
mesmos municipios que concentravam a populacao urbana no ano de 1970 conti-
nuaram concentrando durante todo o periodo de analise, mesmo tendo ocorrido
oscilagdes e modificagcdes no cenario demografico regional entre eles.

Destaca-se no processo, porém, que a regido se converteu numa area em
que transformacgdes na economia e no sistema produtivo deflagraram um forte
movimento de redugdo da populacao rural do territério. Esse esvaziamento das
areas rurais foi acompanhado da exacerbagao dos movimentos de reconcentracao
fundiaria e de urbanizagdo regional, sendo que no processo desenvolveram-se de
modo heterogéneo e com diferentes intensidades dindmicas diferenciadas de cres-
cimento populacional que provocaram reordenamentos continuos da distribui¢ao
espacial da populacao da éarea, acarretando movimentos migratorios intrarregio-
nais muito importantes no desenvolvimento dessa parte do Estado do Parana.

Merece destaque o fato de que a analise do processo ali ocorrido possibili-
tou identificar que, no ambito intrarregional, passaram a prevalecer, ao longo dos
quarenta anos sob estudo, deslocamentos intermunicipais representativos, nos
quais percebe-se um aumento substantivo da participagdo percentual das cidades
de Cascavel, Toledo e Foz do Iguacu no conjunto das trocas migratorias internas
naregiao.

Um dos fatos que mais chamou a atengdo em todo o periodo foi que, no
ultimo quinquénio (2005-2010), Cascavel e Toledo sobressairam com relagdo ao
saldo liquido migratorio interno da area, em detrimento de Foz do Iguacu, que esta
se tornando um espaco de repulsa de pessoas, maior do que de absor¢ao de imi-
grantes. Assim evidenciou-se uma caracteristica muito importante da area, qual
seja que ainda existe uma presenca significativa da populagdo rural na maioria dos
municipios da mesorregido, com exce¢do dos trés maiores: Cascavel, Foz do Igua-
cu, Toledo, bem como de Medianeira que concentraram, com mais intensidade,
populacdo urbana.

Ademais o conjunto de informagdes aglutinados no trabalho permite con-
cluir pela presenca de um efetivo carater de circulacao de individuos migrantes
internos na regido Oeste do Parand, comportamento que se desenvolveu ao longo
dos quatro quinquénios estudados. Nesse interregno de tempo, alguns municipios
da regido passaram historicamente, e cada vez mais, a apresentar-se e executar
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fungdes de cidades-polo. Comportamento condizente com a argumentacdo € a
exposi¢ao realizadas e das quais se fez uso, € que permite sustentar que a evolugao
do espaco regional foi polarizada em termos migratorios pelos espagos urbanos da
area, principalmente pelos maiores deles.

Evidencia-se, entdo, acima de tudo, que Cascavel, Toledo e Foz do Iguagu
foram locais que concentraram os movimentos ao longo de todo o periodo. Mais
ainda, destaca-se o fato de que a prépria regido em conjunto apresentou um com-
portamento de circularidade migratéria. Conclui-se finalmente que na paisagem
intraregional no periodo sob analise, em termos dos fluxos migratorios da regido,
tanto nos movimentos de emigracao intraregional quanto nos de imigragao intrare-
gional, os trés municipios que comandavam o processo em 1970 continuam a fazé-
loem 1980, 1991, 2000 e mais ainda em 2010, locais que nao por acaso sao os que
historicamente detém as maiores populacdes € economias da regido.

Notas

! Sendo uma regido de formagdo socioeconémica recente, a area inseriu-se no modelo de desen-
volvimento nacional de ocupacdo de fronteiras e no processo de transnacionalizacdo do capital
agricola, de modo especial nas décadas de 1960, 1970 e 1980.

2 Autor cujo estudo sobre a agricultura latino-americana permitiu observar o impacto da meca-
nizagdo sobre a absor¢cdo de mao de obra; aponta que esse impacto dependia do tamanho da
fazenda. Utilizando-se de dados referentes a Colombia, indica que a mecanizagao traz produtivi-
dade, mas gera desemprego no campo.

3 Sem contar que Toledo, Cascavel ¢ Foz do Iguagu foram municipios que mais atrairam popula-
¢do e que concentraram 54,25% da populacao regional e mais de 38% dos fluxos migratdrios
intrarregionais, intraestaduais e interestaduais da area (RIPPEL, 2005 ¢ RIPPEL, 2013).

* Segundo Rippel (2005), este comportamento de elevada absor¢do de imigrantes por parte de
Foz do Iguacu no periodo deve-se ao fato de que, naquele momento histdrico, ocorria o inicio das
obras da hidrelétrica binacional de Itaipu, que, segundo o autor, gerou para o local um grande
fluxo de imigracao.

> Uma regiao deve ser entendida como a area de influéncia de um polo. Nesse sentido, as regides
se organizam em torno de uma cidade central, que polariza em torno de si a economia ¢ a
populacdo, orientando sua area de influéncia. Esse dominio se dad nas relacdes comerciais,
administrativas, sociais, demograficas e politicas, assim o espago organizado em torno de uma
cidade ¢ uma regido (ANDRADE, 1987).

¢ Este indice, cuja conceituagdo ¢ metodologia de calculo encontram-se explanadas no manual de
métodos de medi¢ao da migragdo interna da ONU/DAES (1980), segundo Cunha (1997, p.100),
calculado a partir do quociente entre a migracao liquida (I-E) e a migracdo bruta (I+E), ¢
determinado pelo seguinte quociente:

IEM = Migra¢do Liquida do Local “ X “ no periodo “ vy °
Migragdo Bruta do Local “ X “ no periodo “y

13
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7 Ha que se ressaltar que este indice ¢ mais um a colaborar para a interpretacdo dos fenomenos
relativos a migragdo, porém ele sozinho nao permite classificar as caracteristicas migratorias
das areas sob analise; para isto outros indicadores sdo utilizados. E, como ele ndo mede atrativi-
dade ou repulsdao populacional sozinho, utilizamos mesmo com os ja apresentados: saldos migra-
torios e as taxas migratdrias, de modo que se torne mais um elemento a reforcar as caracteristi-
cas de atracdo ou repulsdo da regido. Nesse sentido, mesmo no caso de IEM ser calculado
proximo a zero (circulagdo), nem mesmo caracteriza uma area com circulagdo per si, ja que, por
exemplo, uma zona com saldo proximo a zero (numerado do IEM) e migracdo bruta muito
pequena (denominador do IEM) nao poderia ser considerada de circulagdo por envolver um
numero muito pequeno de migrantes. Assim o IEM deve apontar para a eficicia, mas isso nao
implica que a migracdo seja ou ndo importante. Nesse cenario, valores proximos a 1 indicariam
areas de elevada atracdo migratoria (ou seja, somente imigragdo) e valores proximos a -1, areas
de alta evasdo populacional (somente emigracdo). A obtengdao de valores proximos a zero
revelaria as areas com circulagdo migratoria (imigracdo em niveis semelhantes a emigracao).

8 Com a regido como um todo, encontramos novamente 0,00 ¢ ndo poderia ser diferente, pois,
como tratamos de migragdo dentro do especifico territorio de uma regido, tanto os emigrantes
quanto os imigrantes intrarregionais, quando tratados no total, devem ser equivalentes, pois os
individuos circulam dentro da prépria regido.
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Resumo

O objetivo principal do presente artigo foi o de averiguar como a dindmica demogra-
fica e a evolucdo da localizagdo da populagao rural e urbana (rurbana) nos municipios
do Oeste do Parana ocorreram de 1970 a 2010. Nessa perspectiva, fez-se uso de
varios indicadores demograficos de distribuicao populacional e de migracao na re-
gido, dados censitarios, bem como se fez uso do método de analise regional por meio
do célculo dos indicadores de localizagdo (Quociente Locacional e Coeficiente de
Localizacdo) e redistribui¢ao (Coeficiente de Redistribuicao), medidas que apontam o
padrao de localizagdo e de redistribuicao da populacao por domicilio entre os munici-
pios. Viu-se entdo que os resultados demonstraram que o arquétipo de concentracao
da populacdo urbana e rural nos municipios no Oeste paranaense nao sofreu modifi-
cacoes significativas no periodo, uma vez que os municipios que concentravam a
populagdo urbana em 1970 continuaram a fazé-lo durante todo o periodo, mesmo com
as grandes transformagdes econdmicas e sociais da drea, especialmente entre os
municipios que fizeram oscilar o comportamento em questao na regiao. Cumpre assi-
nalar o fato de que, a excecdo de Toledo, Santa Terezinha de Itaipu, Medianeira,
Guaira, Foz do Iguagu e Cascavel, os demais concentram municipios da regido que
ainda possuem uma populacao rural representativa.

Palavras-chave: Dinamica Demografica; Analise regional; Localizagao e Territoria-
lidade Desenvolvimento Econdmico e Oeste do Parana

Abstract

The main objective of this paper was to examine how population dynamics and
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evolution of the location of rurban population (rural and urban) in the municipa-
lities of Parand occurred from 1970 to 2010. Through this attempt we used various
demographic indicators of population distribution and migration in the region,
these data of census origin, and made use of the method for regional analysis by
calculating the location indicators (Locational Quotient Coefficient and Location)
and redistribution (redistribution coefficient), measurements indicate that the pat-
tern of localization and redistribution of population per household among the mu-
nicipalities in the area. Then it was seen that the results showed that the archetype
of concentration of population in urban and rural counties in western Parana did
not change significantly during the period, since the municipalities that concentra-
ted urban population in 1970 continued to do so throughout the period even with
major economic and social transformations of the area, especially among the muni-
cipalities that did sway the conduct in question in the region. It should be noted
the fact that except for Toledo, St. Therese of Itaipu, Medianeira, Guaira, Foz do
Iguacu and Cascavel other focus cities in the region still have a representative rural
population.

Key words: Demographic Dynamics; Regional analysis; Location and Territoriality
and Economic Development and West of Parana

Resumen

El objetivo principal de este articulo era comprobar como la dindmica demografica
y la evolucién de la situacion de la poblacion rural y urbana (rurbana) en los
municipios de Parana occidental ocurrieron de 1970 a 2010. Sobre este si hicieron
uso de varios indicadores demograficos poblamiento y migracién en la region, los
datos del censo; asi como hacer uso del método de andlisis regional a través de
calculo de indicadores de ubicacion (coeficiente del cociente de localizacion y
ubicacion) y redistribucion (coeficiente de redistribucion), medidas que vinculan la
ubicacion por defecto y la redistribucion de poblacion por hogar entre los munici-
pios. Entonces vimos que los resultados mostraron que el arquetipo de la concen-
tracion de la poblacion urbana y rural de los municipios en el oeste de Parana no
sufrid modificaciones significativas en el periodo, como los municipios que con-
centran poblacion urbana en 1970 continuaron haciéndolo durante todo el periodo,
incluso con las principales transformaciones econdmicas y sociales en el area,
especialmente entre los municipios que hacen oscilar el comportamiento en cuestion
en la region. Cumple con sefala el hecho de que con la excepcion de Toledo,
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Santa Terezinha de Itaipu, mediadora, Foz do Iguagu y Guaira, Cascavel otros
concentrado de municipios de la region aun tienen una poblacion rural representa-

tiva.

Palabras clave: Dinamica demografica; Analisis regional; Ubicacion y territoriali-
dad y desarrollo econémico e oeste de Parana

108 Revista Multipla, Brasilia, 27(35): 83 — 108, dezembro — 2013



INFORMACAO






Paulo Marcio Schein da Silva

Economista pela Universidade Estadual do Oeste do
Parana — UNIOESTE.

Barbara Francoise Cardoso

Mestre em Desenvolvimento Regional pela Univer- Um estudo de caso

sidade Federal do Tocantins. Doutoranda em De-

senvolvimento Regional e Agronegocio pela Univer- dfl P FOduga,O,
sidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE. ag’/'ICOIa famlhar
Pery Francisco Assis Shikida de derivados de
Doutor em Economia Aplicada pela ESALQ/USP. cana-de-aglicar
Poés-doutor em Economia pela Fundag¢do Getulio .

em Assis

Vargas/SP. Professor da Universidade Estadual do .
Oeste do Parand — UNIOESTE. Chateaubriand-PR
Luiz Gilberto Birck

Mestre em Desenvolvimento Regional e Agronego-
cio pela — UNIOESTE. Professor da Universidade
Estadual do Oeste do Parand — UNIOESTE.

Introducao

O modelo de agricultura familiar passou por profundas modificacdes em sua
estrutura, mormente a partir da década de 1990. Essas modificag¢des capacitaram a
agricultura familiar para funcionar como um instrumento de diversificagdo da pro-
dugdo e da reestruturagdo das atividades dos pequenos produtores rurais (LA-
MARCHE, 1993; TOMASETTO et al., 2009).

Por sua vez, a agroindustrializagdo da producao familiar vem caracterizan-
do-se como alternativa para sua inser¢cao nos mercados, entretanto estudos apon-
tam uma baixa competitividade dessas agroindustrias familiares no pais, enquanto
outros destacam o pleno funcionamento de um grande numero de agroindustrias
familiares no sul do Brasil (PETTAN ez al., 2004).

As pequenas propriedades rurais vém sofrendo nos tltimos anos com a
queda de rentabilidade econdmica. As dificuldades enfrentadas por essas proprie-
dades podem ser explicadas pela instabilidade e pelo aumento dos pregos dos
insumos utilizados na lavoura e também pelo modelo de produgdo utilizado, que
consiste em produzir mais com menor custo, por meio da produgdo em escala.
Como muitas vezes os pequenos produtores nao tém essa escala de producao, eles
abandonam a atividade no campo e vao para as cidades em busca de melhores
condig¢des socioecondmicas (TOMASETTO et al., 2009).

Nesse sentido, a exploracdo da cana-de-aglcar, juntamente com a pratica da
agricultura familiar, pode tornar-se uma das possibilidades de permanéncia das
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familias no campo, pois a cana consiste em uma matéria-prima de aproveitamento
multiplo, seja para a industria — com a producdo de acucar e etanol —, ou como
forma de subsisténcia — com utilizacdo do bagago como complemento alimentar
animal. Seus produtos intermedidrios sdo versateis, sendo que atualmente, do pon-
to de vista econdmico, a cana-de-agucar ¢ utilizada para produzir, além de agtcar e
etanol, forragem, cachaca, torta de filtro, 6leo fusel, cogeracao de energia elétrica
com base no bagac¢o de cana-de-acgtcar, e ainda existe a abertura para o mercado de
crédito de carbono (SHIKIDA, 2010).

Por meio dessas informacgades, este artigo tem o proposito de coletar e anali-
sar, por meio de um estudo de caso em um alambique instalado no municipio de
Assis Chateaubriand-Parand, mais precisamente na localidade Barreiro, o aporte
dos produtos e subprodutos derivados do cultivo da cana-de-agucar a fim de
verificar a competitividade da producao e comercializagdo deles.

Assis Chateaubriand localiza-se na mesorregido Oeste Paranaense, micror-
regido geografica de Toledo, na Regidao Sul do Brasil. O solo do municipio € consi-
derado um dos mais férteis do Parand. Na producao pecuaria e agricola, destacam-
se abobora, alface, algoddo, amendoim, arroz, arroz sequeiro, banana, batata doce,
beterraba, cana-de-agucar, cenoura, couve-flor, feijao das aguas, feijao da seca,
fumo, milho, pepino, pimentao, repolho, soja, trigo, uva da mesa, vagem, etc. (IBGE,
2010).

Segundo dados do IBGE (2013), Assis Chateaubriand produziu cerca de
3.350 toneladas de cana-de-agtcar, com uma area plantada de 50 hectares e um
rendimento médio de 67.000 kg/ha. O valor dessa producao chegou a 178 mil reais
(dados para 2012). Para efeito de comparacao, o Estado do Parana produziu cerca
de 47.940.989 de toneladas de cana-de-actcar, com uma area plantada de 655.509
hectares e um rendimento médio de 73.136 kg/ha. O valor dessa produgao chegou
a 2,4 milhdes de reais (dados para 2012). Nota-se, portanto, que a produgdo de
cana-de-acucar em Assis Chateaubriand nao € expressiva no contexto estadual.

Nesse contexto, o objetivo deste artigo consiste em analisar como a produ-
¢ao de derivados de cana-de-agucar com utilizagdo de mao de obra familiar pode
contribuir para a permanéncia do trabalhador rural na pequena propriedade em
Assis Chateaubriand e para a competitividade da agricultura familiar.

Para tanto, o artigo encontra-se dividido em cinco secdes, incluindo esta
introducgdo. Na segunda se¢do, apresentam-se breves notas sobre a competitivida-
de da agricultura familiar e das agroindustrias familiares. A terceira se¢ao compre-
ende a metodologia, explicitando o estudo de caso. Na quarta se¢do, apresentam-
se os resultados. E, por fim, a quinta se¢do compreende as principais conclusdes.
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1. Referencial teorico
1.1 Agricultura e agroindustria familiar

Mesmo ndo havendo consenso e defini¢do inica sobre o conceito de agri-
cultura familiar, existe certa generalizacdo em torno da ideia de que o agricultor
familiar consiste no individuo que vive no meio rural e exerce atividades ligadas a
agricultura, juntamente com os demais membros de sua familia. Definido assim pelo
senso comum, o agricultor familiar caracteriza-se por inimeras formas de organiza-
¢do da agricultura que se diversificam em razao dos diferentes tipos de familias, em
razdo do contexto social, da interacdo com os diferentes ecossistemas, de sua
origem histérica, entre outras. Analisando todo o Brasil, é possivel encontrar uma
diversidade grande de agricultores familiares, varios deles submetidos a denomi-
nacoes locais e regionais, como as de sitiante, colono, ribeirinho, posseiro, entre
outras (NIEDERLE; SCHNEIDER, 2008).

Segundo Niederle e Schneider (2008), no Brasil, antes da década de 1990, a
referéncia a agricultura familiar era quase inexistente, ja que os termos usualmente
utilizados para qualificar essas categorias sociais eram os de produtor de subsis-
téncia, produtor de baixa renda ou pequeno produtor. Devido as lutas do movimen-
to sindical por crédito, formas de comercializacao diferenciadas, melhoria de pre-
cos, previdéncia social rural, entre outras, essas denominagdes perderam espaco
para a de agricultura familiar.

Os principais elementos da agricultura familiar, de acordo com Lamarche
(1993), sao: a familia, o trabalho e a propriedade. Esse tipo de atividade apresenta,
segundo Veiga (1996), um perfil fundamentalmente sustentavel e distributivo, além
de auxiliar na diversificagao da produgdo e consequentemente no fortalecimento
dos agricultores.

[...] A agricultura patronal, com suas levas de boias-frias e alguns poucos
trabalhadores residentes vigiados por fiscais e dirigidos por gerentes, en-
gendra forte concentracdo de renda e exclusdo social, enquanto a agricultu-
ra familiar, ao contrario, apresenta um perfil essencialmente distributivo,
além de ser incomparavelmente melhor em termos socioculturais (VEIGA,
1996: 11).

Sob o prisma da sustentabilidade, Veiga (1996) demonstra inimeras vanta-
gens da agricultura familiar; entre elas destacam-se: a diversificacdo produtiva, a
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flexibilidade de seu processo decisorio e a menor dependéncia de insumos compra-
dos.

Entretanto, no Brasil, destaca-se o argumento de que a agricultura vista
como atividade produtiva perdeu parte de sua importancia no que diz respeito a
geracao de emprego e a ocupagdao (SCHNEIDER, 2003). Nao obstante, Azevedo et
al. (2000: 4) compilam importantes argumentos sobre a agricultura familiar:

O paradigma de que a agricultura familiar ndo retine condigdes materiais
para o seu desenvolvimento nao se confirma, por exemplo, nos paises capi-
talistas avangados, mormente na Europa e Estados Unidos — “¢ fundamen-
talmente sobre a base de unidades familiares de produgdo que se constitui
a imensa prosperidade que marca a producdo de alimentos e fibras nas
nacoes mais desenvolvidas” (ABRAMOVAY, 1992:19).

Nesses, o agricultor interage com uma gestao eficiente da propriedade e
com estratégias bem definidas de financiamento da produgdo e consequen-
te comercializacao. Contudo, essa realidade nao ¢ a constatada no Brasil,
tipico representante dos paises em desenvolvimento e com grande diversi-
dade em termos da agricultura (localizagdo das culturas, estrutura produtiva
e fundidria, etc). A realidade da agricultura familiar no Estado de Sdo Paulo,
considerada uma das mais dindmicas do Pais, denota, entre outras coisas, a
perda da competitividade tecnoldgica e a descapitalizagdo dos produtores
(CARVALHO e KUHN, 1998).

No Parana tal enfoque ndo foge muito a regra. De uma agricultura tradicio-
nal, na qual prevalecia a mao de obra em relacdo a mecanizagao, a agricultura
paranaense passou por uma fase de relativa moderniza¢ao com uso intensi-
vo de maquinas, implementos e insumos agricolas, além de crédito subsi-
diado (décadas de 60 e 70).

No entanto, a desigualdade em termos de distribuicao de créditos e dos
investimentos em pesquisa produziu resultados diferenciados, seja no de-
sempenho das atividades produtivas, seja na condi¢do do produtor (IAS-
CHOMBEK e SANTOS, 1998; PIFFER, 1997).

Mesmo reconhecendo que a agricultura familiar possui limitagdes, cabe
ressaltar que ela ocupa um lugar de destaque no meio rural. Ndo se pode desprezar
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o fato de que ela se modificou ao longo dos anos e que sua dindmica no espaco
rural vem sendo moldada por outras atividades. Um dos exemplos mais simbolicos
dessa mudanca estrutural € a expansao das unidades familiares pluriativas (SCH-
NEIDER, 2003).

[...] Essa forma de organizagdo do trabalho familiar vem sendo denominada
pluriatividade e refere-se a situagdes sociais em que individuos que com-
poem uma familia com domicilio rural passam a se dedicar ao exercicio de um
conjunto variado de atividades econdmicas e produtivas, ndo necessaria-
mente ligadas a agricultura ou ao cultivo da terra, e cada vez menos execu-
tadas dentro de uma unidade de produ¢dao (SCHNEIDER, 2003:100).

No entanto, essas unidades produtivas rurais alicer¢adas no trabalho fami-
liar enfrentam problemas devido a sua prépria subordinagao a estrutura concentra-
da da terra e aos mercados no Brasil, que privilegiam culturas mais dindmicas do
ponto de vista comercial. Nessa linha de argumentagdo, esse fator de expansao do
setor mercantil de alimentos, que direcionou os incentivos em créditos e pesquisas
para a agricultura empresarial moderna, se, por um lado, favoreceu determinados
produtores e culturas, por outro prejudicou as condi¢gdes de inser¢ao dos peque-
nos produtores baseados essencialmente no trabalho familiar e desprovidos de
condi¢des tecnoldgicas e assistenciais para maior interagdo no mercado (MAR-
TINS SILVA; MENDES, 2009).

Uma das estratégias ou alternativas de reproducdo da agricultura familiar
seria a agroindustria rural, isso devido a crescente valorizacao dos consumidores de
produtos agroindustriais (TOMASETTO et al., 2009). Portanto, mesmo sendo recen-
te, a defini¢do de agroindustria familiar na literatura brasileira pode ser considerada
como uma atividade de pequenos agricultores caracterizada pela verticaliza¢ao da
producdo. A posse e a gestdo dessa agroindustria podem ocorrer individualmente,
ou por uma organizagao de grupos familiares (WESZ JUNIOR; TRENTIN, 2005).

A agroindustria familiar rural pode ser considerada uma forma de organiza-
¢do em que a familia rural produz, transforma e/ou processa parte de sua produgao,
seja ela agricola e/ou pecuaria, com o intuito de obter lucro na comercializacao dos
produtos (MIOR, 2005).

A organizacao de pequenos produtores em associagdes, cooperativas, con-
dominio e microempresas auxilia na otimizacao da estrutura disponivel nas proprie-
dades e dos recursos investidos. Isso promove o envolvimento de um nimero
maior de pessoas no processo produtivo, seja ele da matéria-prima ou da indus-
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trializacdo (PREZOTTO, 2000). Essa organiza¢do pode beneficiar a competitividade
da agricultura familiar, visto que, em conjunto, os agricultores familiares possuem
maior poder de barganha.

1.2 Concorréncia e competitividade na agroindistria familiar

Uma das formas de andlise da producao agricola familiar de derivados de
cana-de-agucar em Assis Chateaubriand (por meio de um estudo de caso) € verificar
sua concorréncia e competitividade, embora muitas outras formas possam ser utiliza-
das, como, por exemplo, a questao sociologica, de migracao da familia rural, etc. Este
estudo prioriza o approach analitico do mercado (concorréncia e competitividade).

Isto posto, o processo de disputa por consumidores (intermedidrios ou
finais) pode ser definido como concorréncia. Essa a¢do ocorre por meio de varios
atributos, como prego, qualidade, regularidade de oferta e inovacao. As variaveis
relevantes de concorréncia dependem de caracteristicas intrinsecas dos produtos
ou a eles atribuidas pelos consumidores (FARINA; ZYLBERSZTAIN, 1994).

A alma do funcionamento dos principais meios que regem os negocios € a
concorréncia. E baseado nela que os sistemas econdmicos garantem os estimulos
necessarios para que as empresas aumentem a qualidade, reduzam custos e procu-
rem constantemente desenvolvimentos tecnologicos (AZEVEDO, 2000).

E comum a palavra concorréncia vir associada ao termo competitividade, o
que pode induzir ao uso erroneo dos dois vocabulos como sindnimos. Entretanto,
ha uma distin¢ao nitida entre ambos os termos. Competitividade pode ser definida
como a capacidade de uma empresa crescer € sobreviver de modo sustentavel.
Concorréncia, por sua vez, ¢ essencialmente uma caracteristica dos mercados, sen-
do uma referéncia a disputa entre as empresas pelo acesso aos insumos ou pela
limitada renda dos consumidores. Sumariamente, pode-se dizer que a capacidade
de concorrer de modo sustentavel define competitividade (AZEVEDO, 2000).

De acordo com as teorias de concorréncia, a competitividade pode ser defi-
nida como a capacidade sustentavel de sobreviver e, preferencialmente, crescer em
mercados concorrentes ou em novos mercados (FARINA, 1999).

A defini¢do do conceito de competitividade afeta diretamente a escolha dos
indicadores de desempenho. A evolucao da participacdo no mercado, por sua vez,
¢ um indicador de resultado que tem a vantagem de condensar véarios fatores
determinantes do desempenho. Custos e produtividade sdo indicadores de eficién-
cia que explicam em parte a competitividade. Inovacao em produto e processo para
atingir novas demandas por atributos especificos de qualidade exigidos por con-
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sumidores explica também um desempenho favoravel (KENNEDY et al., 1998).

Segundo Farina (1999), a competitividade passada, decorrente de vantagens
competitivas j& adquiridas, ¢ reflexo da evolugdo da participacao de mercado. Essa
mesma evolucao reflete também a adequacao dos recursos utilizados pela empresa
aos padrdes de concorréncia que vigoram nos mercados em que estdo inseridos e
que podem combinar de diferentes maneiras varidveis, como preco, diferenciacao de
produto, lancamento de novos produtos, regularidade de oferta, entre outras.

A competitividade futura ¢ determinada pela capacidade de agdo estratégi-
ca, pelos investimentos em inovagao de processo e de produto, marketing e recur-
sos humanos (FARINA, 1999).

Best (1990) denomina o padrao de producdo baseado na busca continua de
inovagdes em produtos e processos, que podem ou nao levar a menores custos e
menores precos, de “nova competi¢ao” (new competition). Essa “nova competicao”
busca a segmentagao do mercado e a diferenciagao dos produtos, exigindo flexibilidade
organizacional, estruturada na integracdo das atividades de pensar e fazer, além da
resolucao de problemas. Nessa concepgao, a competi¢cdo origina-se de novos produ-
tos, novas fontes de suprimento, novas tecnologias e novas formas organizacionais.

Best (1990) descreve o novo ambiente de competicao nao o colocando
como substituto aquele em que ocorre a produgao em escala, mas como uma estra-
tégia particular para o sucesso competitivo de grupos de pequenas firmas, inclusi-
ve para acessar mercados que ainda nao foram conquistados ou até mesmo nichos
de mercado. O processo de diferenciagao de produtos, na 6tica da “nova competi-
¢do”, requer diferentes especializacdes ligadas a organizacdo da producdo e do
mercado, concorréncia industrial, canais de comercializagdo, sistema de redes e
abastecimento e a propria tecnologia de processamento.

Altmann (2002) considera que a alternativa de inser¢do competitiva para
agricultores familiares do pais estd no desenvolvimento de agroindustrias rurais
focadas na diferenciagdo de produtos e articuladas em redes de cooperacao para
buscar economias de escala que viabilizem também o acesso ao mercado nacional
¢ internacional. Para o autor, o mercado mundial de alimentos é o demandador
desses produtos tipicos que possuem valores intrinsecos, resultantes da interacao
homem-produto-territorio.

De acordo com Nicolas e Valceschini (1995), o mercado agroalimentar nao busca
somente desenvolver o consumo em massa por meio da padronizagao dos produtos, da
uniformizagdo e da concorréncia do preco, mas criar estratégias de diferenciagao de
produtos e segmentacao da clientela. A orientagcao para mercados com caracteristicas
especificas mostra que, ao lado do prego, ganham importancia outras caracteristicas
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como servigo, clareza da informacao, caracteristicas nutricionais ¢ confiabilidade.

Os produtos tipicos das agroindustrias familiares sdo o resultado de um
saber-fazer tradicional, passado de geracdo em geracao. A qualidade desses produ-
tos ¢ o resultado de uma relagao estreita entre as caracteristicas das distintas zonas
agroclimaticas existentes no territorio nacional (o territorio) que propiciam sabores,
cores € aromas unicos e o “saber-fazer” (o homem). A valorizagdo do territério,
portanto, constitui uma importante estratégia para diferenciar a produ¢do familiar e
agregar renda a atividade (PETTAN et al., 2004).

As tecnologias empregadas pelas agroindustrias familiares sao as tradicio-
nais ou artesanais, assim como seus produtos, que geralmente sdo relacionados a
cultura local (LOUREZANI; SILVA, 2004).

Segundo Espirito Santo (2003), a diferenciagdo dos produtos por meio do
desenvolvimento de qualidade superior, tais como os produtos tipicos (produtos
ou alimentos locais ou de territorio, com tecnologia artesanal, relacionados a cultu-
ra e as condi¢des edafoclimaticas regionais), os alimentos organicos, dentre outros
sdo alternativas para inser¢ao dos produtos da agricultura familiar em um mercado
globalizado e competitivo.

Em suma, ao procurar verificar a questao da concorréncia e da competitivi-
dade da producao agricola familiar de derivados de cana-de-agucar em Assis Cha-
teaubriand (por meio de um estudo de caso), estar-se-a analisando também como
pode essa questdo de mercado ser importante para a permanéncia do trabalhador
rural em uma pequena propriedade.

2. Metodologia

Esta pesquisa foi exploratoria, porquanto, segundo Cervo e Bervian (1996) e
Gil (1999), consiste na primeira etapa de uma investigacao mais ampla, isto €, tem o
objetivo de proporcionar uma visao geral, de tipo aproximativo, acerca de determina-
do fato. Pesquisas dessa natureza t€ém como principal finalidade desenvolver, escla-
recer ¢ modificar conceitos e ideias com vistas a formulacao de problemas mais
precisos, sem o objetivo de resolvé-los de imediato, mas somente caracteriza-los.

A agroindustria familiar estudada caracteriza-se como uma pequena unida-
de industrial localizada no meio rural, com gestao de agricultores familiares que
carregam seus valores culturais, seu “saber-fazer”, sua “légica de producao diver-
sificada”, inserindo-se, portanto, na dinamica sugerida pela “nova competicao™.

No caso desta pesquisa, foi realizado primeiramente um levantamento bibli-
ografico para coleta dos dados secundarios e de argumentagdes que possam aju-
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dar a alcancar os objetivos estabelecidos. Os dados secundarios sdao aqueles que
se encontram a disposi¢cao do pesquisador em artigos, dissertagdes, livros, revis-
tas, sites oficiais etc. Fontes secundarias tornam possivel a resolugdao de proble-
mas ja conhecidos e a exploracao de outras areas onde os problemas ainda nao se
concretizaram suficientemente (MARCONI; LAKATOS, 2000).

A segunda etapa consistiu na coleta de dados primarios por meio de um
questionario semiestruturado, que foi respondido pelo responsavel pela proprie-
dade estudada.

De acordo com Andrade (1993), a pesquisa em fontes primarias ¢ baseada
em documentos originais, que nao foram utilizados em nenhum estudo ou pesqui-
sa, ou seja, foram coletados pela primeira vez pelo pesquisador para solucionar o
problema, podendo ser coletados por meio de observagado, entrevistas e questio-
narios. Dessa forma, para atingir os objetivos propostos, os dados primarios abor-
daram sobre a composic¢ao estrutural da propriedade, englobando informagdes que
vao desde a producdo da matéria-prima ou de insumos até os produtos finais.

A técnica de pesquisa utilizada foi a pesquisa de campo (feita pelo proprio
autor deste estudo), que segundo Gil (1999) compreende uma investigacao empiri-
ca realizada no local onde ocorreu ou ocorre um fendémeno ou que dispoe de ele-
mentos para explica-lo. Este tipo de pesquisa pode incluir a aplicacdo de questiond-
r10s, entrevistas, testes e observagdo participante ou nao.

Posteriormente, com a obteng¢do das informacdes fornecidas pelos responsa-
veis pela propriedade, foi realizada a devida tabulagao dos dados obtidos e, quando
necessario, fez-se a captacdo de eventuais informagdes complementares. Em segui-
da, foi feita a comparagao dos resultados obtidos com cultivo, processamento e
comercializagdo da cana-de-actucar e seus derivados pela propriedade estudada com
os valores médios municipais, disponiveis em portais eletronicos como o do IPAR-
DES, e informagdes adicionais no site do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEADATA). Ap6s arealizagdo da comparacgao dos dados, foi possivel descrever as
caracteristicas da propriedade que expdem a existéncia ou ndo de competitividade.

3. Resultados e discussoes
3.1 Descricao da propriedade
A propriedade analisada neste estudo de caso encontra-se situada na loca-

lidade Barreiro, pertencente ao municipio de Assis Chateaubriand-PR. A area total
de extensdo da propriedade, segundo informagdes repassadas pelo proprietario,
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abrange cerca de 5 alqueires, divididos entre agricultura e construgoes (como mo-
radia), além da agroindustria.

Como ¢ de caracteristica da maioria dos municipios que formam a regiao
oeste do Parand, incluindo Assis Chateaubriand, nessa propriedade a maior
area, em torno de 3,5 alqueires, ¢ destinada ao cultivo tradicional do milho e da
soja, pratica que respeita a devida rotacao de culturas. Sendo assim, geralmen-
te, a safra de inverno ¢ destinada ao plantio do milho safrinha e a safra de verdo
ao cultivo da soja. O restante da terra (1,5 alqueires) ¢ dividido entre a lavoura
de cana-de-acucar (0,5 alqueire); outras culturas — alho, cebola, salsa, ceboli-
nha etc. (0,2 alqueire); e construgdes — moradia, alambique, fabrica de deriva-
dos de cana, etc. (0,8 alqueire). A drea de Reserva Legal, obrigatoria por lei, esta
localizada em outra propriedade, sendo que, onde ha producao, o proprietario
respeita somente os 30 metros de mata ciliar ao redor do rio que faz divisa com
o sitio.

Uma caracteristica peculiar dessa propriedade ¢ a maneira como o proprieta-
r10, juntamente com seus familiares, encontrou para amenizar os diversos proble-
mas ja conhecidos e enfrentados pelos pequenos produtores, tais como a instabi-
lidade dos pregos dos insumos, falta de mao de obra, produ¢ao em escala etc. Uma
das maneiras foi a destinagao de 0,5 alqueire para o cultivo da cana-de-agucar. Com
essa pratica, conseguiu-se atingir um certo nivel de diversificagdo na producao,
reduzindo a dependéncia das culturas da soja e do milho, além de conseguir resis-
téncia na producao para os periodos de seca. Além disso, devido a produgao em
escala ser invidvel, o proprietario optou por realizar um investimento adicional e
implantar na propria propriedade um alambique e uma pequena fabrica artesanal de
derivados de cana-de-acucar. Dessa forma, mesmo sem uma produgdo expressiva,
tornou-se possivel agregar valor a producao.

De acordo com o proprietario, o investimento inicial para implanta¢ao da
lavoura de cana-de-agucar foi relativamente baixo, cerca de R$ 1.000,00 para 0,5
alqueire. Esse valor do investimento inicial esta relacionado aos seguintes itens:
obtencdo da matéria-prima, manejo de solo e mao de obra necessaria, sendo essa
totalmente familiar. Os custos fixos e variaveis de manutencao da lavoura de cana-
de-agucar, por ano, giram em torno de R$ 500,00; valor baixo, se comparado com as
demais culturas (soja e milho) também produzidas.

Segundo o proprietario, os custos de manutengao tornam-se baixos, pois as
novas mudas necessarias para a nova safra sdo extraidas da prépria lavoura. A
adubacio e o controle de pragas nio obedecem a uma rigidez periddica. E feito um
acompanhamento informal, isto €, pelo proprio proprietario e, a medida que a pro-
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dutividade comeca a cair significativamente, sdo realizadas aplicacdes de adubos e
de fertilizantes para melhorar os rendimentos.

O proprietario afirma que, apds o primeiro ano, nao ha necessidade de muita
mao de obra; o trabalho na lavoura torna-se mais intensivo somente no periodo da
colheita, que também ¢ realizada por mao de obra familiar.

O alambique foi implantado na propriedade como uma estratégia adotada
pelo proprietario e seus familiares para diversificar e agregar um valor relativamente
significativo a producdo. A ideia veio marcada por tracos culturais, ja que a familia
tem descendéncia mineira, € o estado de Minas Gerais ¢ mundialmente conhecido
por sua producao de cachaga artesanal. O investimento inicial para a implantacao
(construcdo, aquisi¢do de maquinas, etc.) do alambique na propriedade foi em
torno de R$ 40.000,00. E os custos (fixos e varidveis) de manuten¢do giram na faixa
de R$ 3.000,00 ao ano.

O proprietario também aproveitou a diversidade de produtos e subprodutos
que a cana-de-agucar proporciona, tais como melado, rapadura, cachaga e agucar
mascavo, além do aproveitamento do bagaco como fertilizante e complemento ali-
mentar animal para as criagdes das propriedades vizinhas. Dessa forma, pode-se
caracterizar essa producao como uma forma de agroindustrializar os derivados da
cana-de-agucar.

No periodo de transformacao da cana-de-actcar em derivados, principal-
mente na produg¢do especifica de cachaca, sdo necessarios trés trabalhadores com
uma jornada diaria de trabalho de dez horas, durante os sete dias da semana.
Ressalta-se que, no total, ou seja, desde o cultivo, a produgdo até a transformagao
da cana-de-agucar, a mao de obra empregada ¢ totalmente familiar e o total de
trabalhadores desempenhando as suas fungdes na propriedade sdo cinco.

3.2 Analise da competitividade

Na regido onde esta localizada a propriedade, segundo o proprietario, a
principal dificuldade na produgao dessa matéria-prima ¢ a falta de mao de obra. Isso
compromete o aumento da drea destinada ao cultivo da cana-de-agtcar e limita
significativamente a produgdo ao que a propria familia consegue produzir, levando
em consideragdo tanto o produto in natura quanto seus derivados.

Em relacdo a quantidade produzida, o proprietario nao realiza a pesagem
total da produgdo de cana-de-agucar, dificultando, assim, seu proprio controle,
além de prejudicar sua competitividade no mercado, uma vez que essa informagao
¢ de fundamental importancia. No entanto, de acordo com as informagdes obtidas
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e pesquisadas em sites de 6rgaos especializados, estima-se que a quantidade total
de cana-de-agucar por safra produzida na propriedade foi de aproximadamente
81,07 toneladas [estimativa realizada considerando a producao média municipal em
2011, disponivel no IPARDES (2013)].

O valor total da produgao de cana-de-acucar in natura foi de R$ 4.426,42
na safra 2011-2012, tomando por base o preco médio da tonelada repassado ao
produtor para o Parana no més de setembro em 2012, que era de R$ 54,60 (IPEA-
DATA, 2013). Esse valor foi estimado, uma vez que o proprietario ndo tem contro-
le do valor de sua produgao de cana e o més de setembro foi escolhido, pois, de
acordo com o proprietario, ¢ nesse més que € realizada a produgao da cachaga no
alambique. A safra na propriedade ndo acontece em um més especifico; hd um
controle para que haja uma certa rotatividade na area plantada para que a colheita
se estenda durante praticamente todo o ano. Dessa forma, ndo hé falta de maté-
ria-prima e a producao dos derivados pode ser realizada continuamente. Porém,
considerando os derivados da cana-de-acucar, tais como cachaca, agiicar masca-
vo, melado e outros, o valor total da producao anual salta para R$ 60.000,00 de
acordo com o proprietario.

O proprietario diversifica sua producao de cachaga como meio de atrair um
mercado consumidor maior. A cachaga produzida € classificada de maneira rastica
pelo proprietario por meio de degustacao. Baseado nessa classificacdo, a qualida-
de da cachaga ¢ determinada juntamente com sua forma de envasamento e forma de
comercializacdo. Existe um rétulo proprio para as cachagas de melhor qualidade e
para eventuais vendas maiores. As demais cachacas sdo engarrafadas em embala-
gem plastica (garrafas PET) ou em garrafoes e comercializadas no comércio local e
nas feiras.

As principais formas de comercializacao dos derivados de cana sdo as feiras
de produtores realizadas no municipio de Assis Chateaubriand e os mercados
locais. Existe também a venda para o Governo do Estado do Parana, mais especifi-
camente para o Programa de Merenda Escolar. O proprietario fornece para o gover-
no melado, rapadura, agicar mascavo, alho, cebola, entre outros condimentos.

Essa forma de comercializagao em mercados locais e feiras traz a tona alguns
problemas, tais como a falta de conhecimento sobre a quantidade média demanda-
da dos derivados, resultando muitas vezes na perda de produtos por ficarem muito
tempo estocados nas prateleiras e excederem o prazo de validade. Pode ocasionar
até mesmo, no caso da comercializacdo em feiras, o problema de a demanda em
determinado dia ser significativamente alta e a quantidade de produtos ofertada
nao conseguir atendé-la.
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No caso da producao de cachaca, em especifico, o principal problema apon-
tado pelo proprietario na sua comercializagdo ¢ a dificuldade em conseguir aumen-
tar o seu preco final. Em média o prego do litro da cachaga gira em torno de R$ 4,00
¢ R$ 8,00, mas, em casos de excesso de estoque, o proprietario vende-o por R$ 1,00
para liquida-lo.

Outro determinante que compromete tanto a produg@o quanto a comerciali-
zagdo da cana-de-acucar e seus derivados no municipio de Assis Chateaubriand ¢
a falta de organizagdes de agricultores familiares ou cooperativas de familias pro-
dutoras [ainda sdo poucos os proprietarios de cana-de-agucar — vale lembrar, con-
forme IBGE (2013), que Assis Chateaubriand produziu cerca de 3.350 toneladas de
cana-de-agucar, com uma area plantada de 50 hectares]. Isso porque a existéncia de
uma cooperativa de pequenos produtores de derivados de cana auxiliaria no forta-
lecimento do setor, na busca por melhores pregos, além de ser um diferencial com-
petitivo para os agricultores.

Entretanto, mesmo com essas inimeras dificuldades, de acordo com dados
obtidos com o proprietario, a lucratividade da producao da cana-de-acticar com a
transformacao da matéria-prima em derivados e sua comercializa¢ao ¢ muito signi-
ficativa alcancando R$ 45.000,00, ndo sendo contabilizados os custos com a mao
de obra, ja que ela ¢ exclusivamente familiar e a sua forma de remuneragao foge ao
que comumente ¢ visto no mercado de trabalho tradicional.

Por fim, no que tange a escala de producao da propriedade, ou seja, area
destinada ao cultivo de cana-de-agucar e quantidade produzida, segundo o pro-
prietario, torna-se mais vantajosa a producao e a comercializa¢gdo dos derivados de
cana-de-acucar (melado, rapadura, agicar mascavo e cachaga) do que a comercia-
lizagdo da cana in natura, uma vez que ha falta de informacgdes sobre a demanda da
cana-de-actcar in natura na regido onde se localiza a propriedade, além da falta de
mao de obra, o que prejudica a possibilidade da produgdo em escala.

Portanto a produ¢do em escala para a comercializac¢ao diretamente para usi-
nas soO seria viavel com o aumento da area cultivada, a partir da substituicao das
culturas tradicionais (soja € milho) juntamente com um numero maior de trabalha-
dores na lavoura.

Conclusao
O objetivo desta pesquisa foi analisar como a producao de derivados de

cana-de-actcar com utilizacdo de mao de obra familiar pode contribuir para a per-
manéncia do trabalhador rural na pequena propriedade em Assis Chateaubriand e
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para a competitividade da agricultura familiar. O proposito foi alcangcado por meio
de um estudo de caso em uma propriedade localizada no municipio de Assis Cha-
teaubriand — Parana, na localidade Barreiro.

As informagdes obtidas com o proprietario da propriedade em estudo mos-
traram que os principais motivos pelos quais ele permanece na pequena proprieda-
de sdo os baixos custos da lavoura de cana-de-agucar e a lucratividade que a
comercializag¢dao dos derivados dessa matéria-prima proporciona.

A competitividade desse produtor, se considerada apenas a cultura de cana-
de-actcar, que foi o foco deste trabalho, estd comprometida. Um dos fatores que
comprovam essa afirmacao € o fato de o proprietario nao se preocupar em verificar
a quantidade (em toneladas) de sua produgado de cana, justificando que utiliza toda
a produgdo para fabricacao de seus derivados. Outro fator ¢ a forma como a quali-
dade da cachaga produzida ¢ determinada, pois ndo ha padronizagdo no processo
de classificagdo. Essa depende exclusivamente do paladar do proprietario.

O preco € outro fator que impossibilita a afirmagdo da existéncia ou ndo de
competitividade, pois o produtor simplesmente “coloca” um determinado prego na
cachaca, sendo que naquela considerada de melhor qualidade ele atribui maior
preco, sem considerar os custos por unidade produzida.

Por outro lado, a comercializagdo da cachaga nas feiras e mercados locais ¢
essencial para a divulgagdao dos produtos e subprodutos da cana produzidos na
propriedade. Embora a embalagem da cachaca nio seja adequada a venda formal
(garrafa PET), sua venda ¢ quase total todos os meses. Sao raros os meses em que o
produtor tem que baixar o seu preco para liquidar estoques. Além disso, a adesdo do
produtor ao Programa Merenda Escolar fez com que os seus produtos se tornassem
conhecidos na regido, o que contribuiu para que suas vendas aumentassem.

Por fim, pode-se afirmar que a pequena propriedade possui caracteristicas
que conquistam o produtor; o principal exemplo € o baixo custo de se produzir a
cultura da cana-de-agucar, seja com a manuten¢ao da lavoura seja com a mao de
obra familiar empregada. Além disso, no caso desse produtor em estudo, a tradigdo
cultural também ¢ um fator que faz com que ele permaneca na pequena propriedade.
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Resumo

Este trabalho teve como objetivo analisar a producao agricola familiar de derivados
de cana-de-agucar em Assis Chateaubriand por meio de um estudo de caso. Baseado
nesse escopo, pretende-se analisar como a utilizacdo de mao de obra familiar pode
contribuir para a permanéncia do trabalhador rural em uma pequena propriedade e
para competitividade da agricultura familiar. Nesse sentido, a juncao da exploracao
da cana-de-agucar com a pratica da agricultura familiar tornou-se uma das possibi-
lidades de permanéncia das familias no campo. O resultado da pesquisa mostrou
que os principais motivos pelos quais essa familia de agricultores permanece na
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pequena propriedade sdo os baixos custos da lavoura de cana-de-agucar ¢ a
lucratividade que a comercializagdo dos derivados dessa matéria-prima propor-
ciona. Porém a competitividade desse produtor estd comprometida; um dos fato-
res que comprovam, isto €, o fato de o proprietario nao se preocupar em mensurar
a quantidade de sua produgdo de cana. Outro fator ¢ a forma como a qualidade da
cachaca produzida ¢ determinada, pois ndo ha padronizacao no processo de clas-
sificacao.

Palavras-chave: Pequena propriedade; Competitividade; Cana-de-acticar
Abstract

This study aimed to analyze the family farming production of derived from sugarca-
ne in Assis Chateaubriand-PR, by case study. With this central objective, to analyze
how the family labor can contribute to the permanence of rural worker in a small
farm, and to the competitiveness of family farming. In this sense, the joint between
the exploitation of sugarcane and the practice of family farming has become one of
the possibilities of permanence of families in the countryside. The results showed
that the main reasons why the owner remains in the small property is low cost of
crop sugarcane and profitability that the marketing of the products derived from
sugarcane provides. However, the small farm’s competitiveness is committed; be-
cause the owner, usually, not measure technically the amount of its production of
sugarcane. Another factor is how the cachaca’s quality is determined because
there 1s no standardization in the classification process.

Key words: Small farm; Competitiveness; Sugarcane
Resumen

Este estudio tuvo como objetivo analizar la granja familiar derivado de la cafia de
azucar en Assis Chateaubriand, a través de un estudio de caso. Desde este ambito,
analizar cdmo el uso de mano de obra familiar puede contribuir a la persistencia de
los trabajadores rurales en una pequeia finca, y la competitividad de la agricultura
familiar. En este sentido, la explotacion conjunta de la cafia de azucar con la practica
de la agricultura familiar se ha convertido en una de las posibilidades de permanen-
cia de las familias en el campo. El resultado de la investigacion mostré que las
principales razones por las que esta familia de agricultores sigue siendo pequeia
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propiedad son los costos de la caiia de azticar de los cultivos y la rentabilidad que
la comercializacion de derivados de materias primas que provee. Sin embargo, la
competitividad del productor se ha comprometido, uno de los factores que demu-
estran que esto es el hecho de que el propietario no se molestd en medir la cantidad
de su produccidn de cafia de azicar. Otro factor es como se determina la calidad de
cachaza producido, porque no hay normalizacion en el proceso de clasificacion.

Palabras clave: Pequeiia propiedad; Competitividad; Cafia de aziicar
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Introducao

A elaboracao de politicas publicas em educagdo superior sempre conviveu
com o duplo aspecto de atender as demandas pela ampliagao da oferta de cursos
em areas estratégicas, e de justificar essa ampliag¢ao diante das corporagdes profis-
sionais, definindo um fragil equilibrio entre a expansao do sistema com qualidade,
e as criticas diante de formagdes problematicas em algumas institui¢des. Trata-se
de uma questdo que envolve aspectos técnicos da regulacao do ensino superior,
de sua indugdo em areas estratégicas, e aspectos politicos relativos aos conselhos
e corporagdes profissionais. Tais embates tornam-se mais visiveis em areas de
maior visibilidade social e cujos conselhos sdo mais organizados e influentes,
como ¢ o caso do Direito e da Medicina, ¢ ¢ exatamente nessas duas areas que ¢
possivel verificar a persisténcia de um modelo de consulta a comissoes de especi-
alistas por parte do MEC, que resultam em um processo que se repete no sentido de
uniformizar os discursos da qualidade com a conten¢do de vagas. Assim, analisar
o historico da criagcdo de comissdes de especialistas pelo MEC ao longo dos ulti-
mos governos permite reconstruir uma visao de conjunto sobre o grau de eficiéncia
dessa estratégia, seus riscos € suas vantagens.

Um historico sobre as comissoes de especialistas no MEC

As comissoes de especialistas de Ensino foram instituidas pela primeira vez
no Ministério da Educag¢do em 1968, pelo Decreto n® 63.338/68, com a finalidade de:
“ampliar a capacidade técnica e executiva do MEC, promovendo estudos, supervi-
sdo e assisténcia as instituicoes de ensino superior, por meio de visitas peridodicas
para observacgao das instalagdes, equipamentos, qualificacao de docentes, organi-
zagdo didatica, padrdes de ensino e pesquisa’.
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A partir de 1985, com o Decreto n® 91.607/85 e a Portaria n® 706/85, novas
atribui¢des foram dadas as comissdes de especialistas de Ensino, embora, nesse
momento, elas ainda nao tivessem um papel determinante na defini¢do das politi-
cas de formag¢do dos cursos superiores, limitando-se a realizar estudos gerais.

Em 1992, a Secretaria de Educagao Superior (SESu) instituiu as Comissoes de
Especialistas por meio da Portaria SESun® 287, de 10 dezembro de 1992, com a atribui-
¢do de assessorar a SESu na elaboragdo de um processo permanente de avaliagao.
Essa portaria define o vinculo das comissoes a SESu e explicita sua responsabilidade
na elaboragdo de padrdes minimos de qualidade para cursos e IES.

Em 1993, instituiu-se uma Comissao para estabelecer “diretrizes e viabilizar
a implantacao do processo de avaliagdo institucional nas universidades brasilei-
ras”, por meio da Portaria SESu/MEC 130, de 14 de julho de 1993, que resultaria na
edi¢ao da Portaria 1.855, de 30 de dezembro de 1994, criando o PAIUB.

Em 1996, foi publicada a Portaria SESu/MEC 181/96, criando as “‘comissdes
verificadoras” por meio de um grupo de consultores indicados por algumas IES
publicas, com a tarefa de visitar as IES, a fim de confirmar a exatidao das informa-
¢Oes de seus cursos, além de poder oferecer sugestdes e exigir mudangas na com-
posi¢ao do corpo docente e dos curriculos dos cursos. Os relatorios das comis-
soes verificadoras, elaborados in loco por intermédio de um roteiro genérico defi-
nido pela SESu/MEC, eram avaliados por uma coordenagdo técnica e submetidos
ao extinto CFE — Conselho Federal de Educacao.

De acordo com esse procedimento, embora as comissoes fizessem o traba-
lho inicial de visita das institui¢des, elas nao participavam da fase de decisao final
sobre a autoriza¢do ou reconhecimento dos cursos que avaliaram.

Com a extingao do CFE em 1994, as comissoes de especialistas assumem a
tarefa de elaborar os pareceres de autorizacao e de reconhecimentos de cursos, que
deveriam ser homologados pelo Ministro.

Diante do processo de expansao dos cursos superiores, € devido a inexis-
téncia de orientacdes oficiais, 0o MEC publicou uma série de portarias' normatizan-
do os procedimentos de avaliacdo e definindo os critérios para os pedidos de
autorizacao de IES e de cursos.

Destaca-se a Portarian® 879, de 30 de julho de 1997, que instituiu as Comis-
soes de Especialistas com base no Decreto 91.607/1985 e no Decreto n®2.207/1997,
que regulamentava o Sistema Federal de Ensino. Essa Portaria estabelece que:

Art. 1°. As comissdes de especialistas de ensino tém como objetivo asses-
sorar a Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educacao e do
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Desporto nas seguintes agdes:

I — analisar e verificar in loco o mérito das propostas de autorizacao de
novos cursos e credenciamento de faculdades integradas, faculdades, ins-
titutos superiores ou escolas superiores, nos termos das Portarias 640 e 641
de 1997;

IT — atualizar, periodicamente, os critérios de qualidade e indicadores de
oferta e demanda para os cursos da area de atuagao;

IIT — propor diretrizes e organizagdo curriculares das respectivas areas;

IV — verificar in loco as condi¢des de funcionamento das instituicdes ¢ dos
cursos de nivel superior, inclusive para fins de seu reconhecimento, sempre
que solicitadas pela Secretaria de Educagao Superior do MEC;

V — opinar, mediante solicitagdo da Secretaria de Educacao Superior, em
assuntos de sua especialidade.

Logo em seguida, foi publicada a Portaria Interministerial n® 880, de 30 de
julho de 1997, articulando o MEC e o Ministério da Satde na criagdo de uma
“Comissao Interministerial” com a finalidade de definir e propor procedimentos,
critérios, parametros e indicadores de qualidade para orientar a anélise dos pedidos
de autorizagdo de cursos de graduagdo em Medicina, em Odontologia e em Psico-
logia, bem como os parametros e indicadores de qualidade, integrados a avaliagdo
de mérito académico e a necessidade de perfil profissional, utilizados pelas comis-
soes de especialistas de ensino na area da saude. Essa portaria indicava 10 mem-
bros, 5 pelo MEC e 5 pelo Ministério da Saude.

A Portaria 879/97 foi revogada pela Portaria n® 972, de 22 de agosto de 1997,
fundamentada no Decreto n®2.306, de 19 de agosto de 1997, que oficializa a renova-
¢ao das Comissoes de Especialistas da SESu, repetindo as atribui¢des da portaria
anterior, e definindo as seguintes regras para essas comissoes:

a) Constituidas por docentes de alto nivel de formacao académica, ou reno-
mada atividade profissional, com reconhecida experiéncia de atuacao no
ensino de graduagao.

b) Constituidas por area de conhecimento, terdo no minimo trés e no maximo
cinco integrantes.

c) O processo de escolha dos membros da comissao de especialistas para
uma determinada area de atuagdo se dard por indicacdo das coordenagdes
dos cursos de graduacao reconhecidos das instituigdes que também ofere-
cam programas de pos-graduacgao stricto sensu, na mesma area de atuagao
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da comissao (no caso de areas nas quais o nimero de cursos de pos-gradu-
acao stricto sensu existentes for inferior a dez, poderia haver indicagdes de
universidades e centros universitarios com cursos de graduagdo reconheci-
dos na area).

d) Cada institui¢do de ensino superior podera indicar até dois nomes, po-
dendo ser um da prépria instituicdo, acompanhados dos respectivos curri-
culos.

e) As indicagdes integram uma lista submetida a apreciagdo do Secretario de
Educagao Superior do MEC, para escolha dos nomes dos membros de cada
comissao, com base na analise dos curriculos, ouvida a Camara de Educa-
cao Superior do Conselho Nacional de Educagao.

f) Os membros das comissdes de especialistas terdo mandato de dois anos,
contados a partir do ato de nomeagdo, sendo admitida uma tnica recondu-
¢ao.

Esse marco legal definia o inicio da constru¢do de um espaco ampliado de
intervencao das comissdes de especialistas, incluindo suas caracteristicas mais
académicas ou mais profissionais, na formulagdo da politica de expansao de cursos
superiores e da definicdo dos critérios para avalid-los.

Como resultado dessas novas atribuigdes das comissdes de especialistas,
pdde-se verificar um processo de autonomizagao® crescente das mesmas ¢ de suas
decisoes, que viriam a criar conflitos entre a SESu/MEC e o CNE, e também entre a
SESu/MEC e as IES avaliadas.

A presenca de “especialistas” em assessorias na SESu/MEC ndo era uma
novidade, sendo uma pratica também consolidada nos comités assessores da
CAPES, porém, ao instituir o processo de consulta aos colegiados de cursos das
Institui¢cdes de Ensino Superior, a SESu/MEC inicia uma nova sistematica de forma-
cao das comissodes de especialistas de ensino.

Uma vez definidas de forma explicita as fungdes das comissoes de especia-
listas, a SESu/MEC publica o Edital n° 2, de 8 de setembro de 1997, repetindo os
critérios de indicagdo contidos na Portaria n® 972/97 com os critérios para que as
institui¢des pudessem indicar docentes para as mesmas?.

Esse edital também define que seriam compostas 38 comissoes de especia-
listas* por area/ curso, com no minimo 3 e no maximo 5 integrantes cada uma. O
procedimento de montagem das comissoes define a escolha dos membros por meio
de uma listagem Unica das indicacoes pelo Secretario de Educagdo Superior, “ouvi-
da a Camara de Educacao Superior do Conselho Nacional de Educacao”.
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Ainda em 2001 se verifica a continuidade das Comissdes de Especialistas,

com a publicagdo do Parecer n® CNE/CES 1.366/2001, que resultou na Resolu¢do
CNE/CES 10, de 11 de marco de 2002, dispondo sobre o credenciamento, transfe-

réncia

de mantencga, estatutos e regimentos de institui¢des de ensino superior,

autorizacao de cursos de graduacdo, reconhecimento e renovagao de reconheci-

mento
rior.

regras:

de cursos superiores, normas € critérios para supervisao do ensino supe-

Essa resolucdo cria os Comités Assessores da SESu, com as seguintes

Art. 13. Os Comités Assessores terdo caracteristicas, missoes e procedi-
mentos de trabalho descritos a seguir.

§ 1°Os Comités deverdo ser organizados por grande area do conhecimento,
sendo integrados por até 30 (trinta) membros titulares e demais integrantes
ad hoc, escolhidos de forma a garantir a representacao académica das res-
pectivas subareas do conhecimento e dos profissionais ndo académicos
que atuem na area.

§ 2° Os Comités Assessores da SESu/MEC considerarao:

I - os critérios gerais fixados pela Camara de Educacao Superior do CNE;
IT — os critérios especificos para cada curso estabelecidos com base em
recomendacao por eles elaborados e aprovados pela Camara de Educacao
Superior do CNE.

§ 3° A composicao dos comités serd formalizada por nomeacao do titular da
SESu/MEC, ouvida a Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional
de Educagdo, e obedecerd a critérios de titulagdo académica e experiéncia
em docéncia, experiéncia profissional ndo académica e experiéncia em car-
gos de direcao académica.

§ 4° Os integrantes dos comités terdo mandato de 1 (um) ano e de 2 (dois)
anos, a critério da SESu/MEC, podendo haver uma recondugao.

§ 5° Os comités deverdo assessorar a SESu/MEC especialmente nas seguin-
tes atividades:

I — supervisdo para fins de autorizacdo de cursos e de credenciamento de
novas institui¢oes;

IT — supervisao periddica em instituigdes e acompanhamento da qualidade
do ensino em cursos superiores;

IIT — proposicao de padrdes de qualidade para cursos e instituigdes, em
articulacao com as comissdes do INEP, ouvido o CNE;
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IV — colaboragdo na proposi¢ao de diretrizes gerais de politicas de ensino
superior.

Além disso, a Resolu¢ao CES/CNE 10/2002 criava também um Comité Técni-
co de Coordenacao para acompanhamento e a supervisao dos trabalhos dos Comi-
tés Assessores da SESu/MEC, com 11 (onze) membros, com mandato de 1 ou 2
anos, ¢ com pelo menos 1(um) representante de cada grande area do conhecimen-
to, correspondente as grandes areas de atuacao dos Comités Assessores, além de
representantes de setores nao académicos. Esse Comité Técnico era nomeado pelo
Secretario da SESu, observando os critérios de notdria representatividade e com-
peténcia na area de atuagdo, e ouvida a Camara de Educagao Superior do CNE.

Em 2004, o MEC publica a Portaria MEC n° 3.381, de 20 de outubro de 2004,
criando um grupo de trabalho “de mutuo interesse do MEC e da OAB” para anali-
sar e consolidar os parametros utilizados para autorizar cursos juridicos. Esse GT
era composto por 3 membros indicados pelo MEC, 3 da OAB, um do Ministério da
Justica e um do CNE, e deveria propor parametros de avaliacdo em cinco dimensdes
para os projetos propostos pelas IES:

I — contexto institucional e necessidade social;

IT — organizagao didatico-pedagogica e PPC;

III — corpo docente;

IV —instalagdes gerais e infraestrutura de laboratorios, bibliotecas, etc.;
V —resultados das avaliagdes oficiais da IES e seus cursos.

A Portaria MEC n° 484, de 16 de fevereiro de 2005, prorroga o prazo dos
trabalhos desse GT por 90 dias, cujos resultados foram incorporados ao entdo
instrumento de autorizagdo de cursos juridicos.

Embora com atuacao cada vez menor, esses Comités Assessores da SESu
perduraram até a publicacdo do Decreto n® 5.773, de 9 de maio de 2006, que estabe-
lece as competéncias para as fungdes de regulacdo, supervisao e avaliagdo exerci-
das pelo Ministério da Educagdo, pelo Conselho Nacional de Educagdao — CNE,
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira INEP,
e pela Comissao Nacional de Avaliagdao da Educagdo Superior — CONAES. A extin-
¢do desses Comités se deu com a publicagdo da Resolu¢do CES/CNEn°11,de 10 de
julho de 2006.

Ainda em 2006, por conta da pressao da OAB e do CFM contra autorizacao
de novos cursos juridicos € de medicina, o MEC publica a Portarian® 1.750, de 26 de
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outubro de 2006, e a Portaria N° 1.752, de 30 de outubro de 2006, criando dois
Grupos de Trabalho, compostos por 8§ membros (representantes do MEC e de IES)
respectivamente com a finalidade de subsidiar as decisOes administrativas nos
processos de autorizagdo de cursos de graduagao em Direito e em Medicina. Esses
GT teriam sessenta dias para propor novas diretrizes para autorizagao de cursos de
graduacao nessas areas para que a SESu informasse ao INEP (que elaboraria os
instrumentos de avaliacdo) e para propor agoes ¢ medidas administrativas ou nor-
mativas para aperfeicoar o fluxo dos processo administrativos. Nesse caso, ndao
houve a participacdo formal de representantes da OAB e do CFM nos Grupos de
Trabalho.

Em 2008, novamente diante da pressao para ndo autorizar novos cursos de
Medicina, a SESu agenda uma reunido com o Dr. Adib Jatene em Sao Paulo, em 29
de fevereiro, no IEP — Inst. Ensino e Pesquisa do Hospital do Coragao, chamada de
“Reuniao da Comissao Escolas Médicas” (embora nao tenha havido formalizacao
da mesma em portaria do MEC) para que a SESu pudesse receber contribuicoes
para a minuta do instrumento para autorizacao de cursos de medicina entdo elabo-
rada pelo INEP. Além do Secretario da SESu, um coordenador da SESu e o Presiden-
te do INEP, participaram dessa reunido: Dr. Benedictus Philadelpho de Siqueira, Dr.
Braulio Luna Filho, Dr. Celso Nunes Nassif, Dr. Antonio Drauzio Varella, Francisco
Eduardo de Campos (entdo Secretario de Gestao do Trabalho e da Educacao na
Saude/Ministério da Saude), Dr. José da Silva Guedes, Dr. José Guido Correa Ara-
ujo, Dr. Milton Arruda Martins e Dr. Edmund Chada Baracat.

Finalmente, ¢ importante ressaltar a experiéncia da CAPES na utilizacao de
48 Comissoes de Avaliagdo, responsaveis por avaliar, em cada area, as propostas
de novos cursos de pds-graduacao stricto sensu, além de contar com o Conselho
Técnico-Cientifico da Educagao Superior — CTCES, que tem, decide em tltima ins-
tancia sobre as propostas de cursos novos e conceitos atribuidos durante
a avaliagdo dos programas de pos-graduagao.

A composicao do CTCES ¢ a seguinte:

Presidente da CAPES;

Diretor de Relagdes Internacionais;

Diretor de Avaliacao da CAPES;

Diretor de Programas e Bolsas da CAPES;

Representantes de cada uma das grandes areas do conhecimento:

- Colégio de Humanidades (Grandes Areas de Humanas, de Sociais Apli-
cadas e de Letras e Linguistica e Artes);
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IT - Colégio de Ciéncias da Vida (Grandes Areas de Ciéncias da Satde, de
Ciéncias Biologicas e de Ciéncias Agrarias);

IIT - Colégio de Ciéncias Exatas, Tecnoldgicas e Multidisciplinar (Grandes
Areas de Ciéncia Exatas e da Terra, de E