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APRESENTACAO

A edicdo que estamos entregando aos leitores abrange variadas gamas do
conhecimento, como tem sido a proposta da Revista desde sua criago.

Assim, na sec¢do Ensaio, apresentamos andlise que examina a participa-
Gao de estudioso brasileiro nas atividades de cooperagdo intelectual patrocinada
pela Liga das Nacfes, nos anos 20. Outro tema avalia a bioética no ambito do
Mercosul, em virtude das questdes surgidas com o avanco da tecnologia no
campo das ciéncias, merecendo destaque as que utilizam o ser humano como
objeto de pesquisa. Completando o item, trazemos levantamento das condi¢des
de saneamento ambiental da regi&o integrada de desenvolvimento do entorno do
Distrito Federal.

Na sec¢do Opinido, publicamos informe que mostra o histérico do surgi-
mento do marco legal para atividades de inovagdo que articulam pesquisas da
universidade com as demandas do setor produtivo. Outro artigo analisa a eficécia
das aplicaces da L ei Mariada Penha e discorre sobre o contexto socia de onde se
originaamaior demanda pelaaplicacdo dareferidalel.

Estudo sobre a percepgédo da imagem e da metodologia do escritério de
projetos do Banco Central do Brasil, sob a 6tica dos usuarios, aparece na seccéo
Informagdo. Como de praxe finalizamos a Revista com umaresenha, nesta edi¢ao,
apresentamos a da obra de Paul Auster, Sunset Park.

A Editora






ENSAIOS






José Armando Zema de Resende Aloisio de Castro e a
Mestrando em Histéria da UnB. . coop_er agéo I nteI ectual
internacional na década de 20

... recolhi pensamentos para povoar o passado.
(LORIGA, 2012)

Introducéo

A busca de dados biogréficos e a construcéo de uma biografia constituem
elementosimportantissimosdo paradigmaindiciario, proposto por Carlo Ginzburg.
Defato, Ginzburg elege 0 nome como fio condutor da pesquisahistérica, apartir do
gual ateiade relacionamentos sociais de um individuo pode ser reconstruida (GIN-
ZBURG, 1991: 175). A propostade Ginzburg constitui, por um lado, umareacdo ao
paradigma dominante na histéria no inicio dos anos 80, que ndo reconhecia no
individuo um papel historico relevante, preferindo centrar nas grandes estruturas
sociais— identificadas por conceitos como classe, poder, Estado — o objeto privile-
giado da pesquisa histérica. Por outro lado, o uso da biografia proposto por Ginz-
burg diferencia-se do uso que dela fizeram outros historiadores por privilegiar o
aspecto excepcional ou diferenciado do biografado, em oposi¢do a normalidade
dominante. O “excepciona normal”, segundo Ginzburg, seria o individuo ou o
acontecimento que, por discrepar do senso comum, denuncia um estado das coi-
sas. Em sua proposta, esta também embutida a ideia de se escrever a histéria
comegando por baixo, ou sgja, das classes populares, excluidas da histériapor falta
de documentos. Ginzburg parece reconhecer, no entanto, oslimitesdabiografiaem
sua capacidade de fornecer uma visdo global da histéria. Nesse sentido, refere-se
a prosopografia, ou sgja, areunido de vérias biografias com vistas a identificacdo
de aspectos regulares ou elementos comuns a um grupo de pessoas na histéria,
como forma possivel de se paliar asinsuficiéncias da biografia.

Ingpirado na proposta de Ginzburg de considerar o nome como fio condutor
da pesquisa histérica, 0 presente artigo investiga tentativamente a participacdo do
meédico brasileiro Alisio de Castro nas atividades de cooperacdo intelectua interna-
ciona nadécadade 20. A investigacao esta centrada, em grande parte, nareconstru-
¢d0 da biografia desse personagem histérico e das relagfes que estabeleceu com
outros personagens e com os fatos do seu tempo. O artigo busca, enfim, explorar as
possibilidades do uso da biografia como método de pesquisa em histéria
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A cooperacdointelectual internacional sob aL igadasNacdes

A ideia de que a cooperacdo intelectual entre eruditos de diferentes paises
pudesse conduzir ao “desarmamento mora” e contribuir para a paz internaciona
faziaparte do sentimento que animou acriacdo da Sociedade das NagGes, emboraum
organismo internacional dedicado apromover acooperaco intelectual internacional
ndo tivesse sido previsto no Pacto da Sociedade das Nagdes, em 1919, logo apds a
PrimeiraGuerraMundial. Muito cedo, porém, aAssembl el ada Soci edade das Nagdes
resolveu debrucar-se sobre o0 assunto. Em fevereiro de 1922, o Conselho da SDN
criou a Comissao Internacional de Cooperacéo Intelectua (CICI), como um orgéo
consultivo, composto inicialmente de doze integrantes, escolhidos gracas a suas
qualificacbes pessoais. Os membros da Comissdo ndo deveriam representar 0s go-
vernos de seus paises de origem, nem sujeitar-se a suas diretrizes. Foram designadas
pararepresentar diferentes campos de atividade intelectua e também diferentes cul-
turas. Deviam propor um programa de acdo ao Conselho e executar as tarefas que
esse |hes atribuisse. A Comissdo ingtituiu comités de especialistas em assuntos
como bibliografia, propriedade intelectual, artes, letras e educacdo superior. Faziam
partedaCICl ofisico aeméo Albert Einstein, acientistafranco-polonesaMarie Curie,
o filésofo francés Henri Bergson e o helenista briténico Gilbert Murray. O médico e
académico brasileiro Aloysio de Castro foi membro da CICl entre 1922 e 1930. Os
demais integrantes, & época de sua criacdo, eram: Srta. Bonnevie, professora de
ZoologianaUniversidadede Chrigtiania; o Dr. Millikan, vice-presidente do Conselho
Naciona de Pesquisa dos Estados Unidos da América; o fisico holandés Lorentz; o
francés Paul Painlevé, que setornard o primeiro presidente do Conselho de Adminis-
tracdo do | Cl; o espanhol Torres Quevedo, membro daRea Academiade Ciénciasde
Madri; o professor de economia politicaindiano Bannerjea, daUniversidade de Cal-
cutg; Jules Destrée, membro daAcademinaBelgadeLiteraturae de L ingua Francesa;
0 suico G. de Reynold, escritor e professor de Literatura; o italiano Ruffini, jurista,
PresdentedaAcademiaRed de Turim (BONNET, 1937: 468).

Se a primeira vista a presenga de um representante brasileiro em téo sdeto
grupo pode causar espanto, e€la justifica-se plenamente quando se andlisa, de um
ponto de vista histérico, as circunstancias que levaram o Brasil a participar da Con-
ferénciade Paz de Versailles, em 1919, edacriacao da Sociedade das Nagdes. Também
ndo foi fortuita a indicagdo do médico brasileiro Aloisio de Castro, como se vera
adiante, pararepresentar o Brasil na Comisso Internacional de Cooperagdo Intelec-
tual. A biografia desse ilustre brasileiro, ainda que esquecido, fornece elementos
preciosos ao bom entendimento da sua indicacdo como membro da Comisséo, bem
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como pistas importantes sobre a natureza da cooperacéo intelectual e sobre aconfor-
magdo do campo intelectual, no Brasil e no exterior, nas primeiras décadas do século
XX. llumina, de um éngulo inesperado, apoliticaexterior brasileirana tltimadécada
dachamada Republica Ve ha, pois constitui capitulo novo e rel ativamente desconhe-
cido da conturbada participacdo do Brasil na Sociedade das Nages.

O Brasil ea Sociedadedas Nacdes

O Brasil haviasido o Unico pais da Américado Sul que declararaguerraas
poténcias centrais na Grande Guerra (1914-1918). Por isso, tomou parte na Confe-
réncia de Paz de Versalhes e assinou o Tratado de Paz de Versalhes em 28 dejunho
de 1919. A primeira parte do Tratado é constituida pelo Pacto da Sociedade das
Nacles, que ingtituiu o primeiro organismo internacional baseado na igualdade
juridica entre os Estados e voltado para a promogéo da paz mundial. Ao aderir a
Sociedade das Nagles, o Brasil passou aintegrar, como membro ndo permanente,
0 Conselho, 6rgdo maximo dessa instituicdo, que reunia as principais poténcias
mundiaisdaépoca. A participacdo do Brasil na Sociedade das Nactes e, por conse-
guéncia, nos trabahos da CICI foi, portanto, mativada por consideracfes de poli-
ticainternaedeprestigiointernaciona (GARCIA, 2005).

Na histéria das relacbes internacionais do Brasil, as primeiras décadas do
século XX sdo marcadas pela mudanca do eixo estratégico das relagdes interna-
cionais do pais, da Europa paraas Américas. A participacdo do Brasil naPrimeira
GuerraMundia e na Sociedade das Nagdes significou um envolvimento maior do
pai's nos assuntos europeus, que contrastava com a aproximagao promovida desde
a Proclamag&o da Republica com os paises americanos, em especial os Estados
UnidosdaAmeérica.

Entre 1919 e 1926, quando deixou com estardalhaco a Sociedade das Na-
¢des, o Brasil tentou arduamente ser reconhecido como membro permanente do
Conselho e manter, assim, o prestigio internacional que essa funcao |he assegura-
va. Essaaspiracdo, no entanto, ndo eraamparada por um poder econdmico e militar
gue a sustentasse, 0 que levou o pais a deixar a SDN em 1926. N&o era outro o
sentido da afirmacdo de Stanley Hilton, ao fazer um balango da politica exterior
brasileiranos anos 1920:

Brazil foreign policy strategy in the 1920swas generally well-advised, but it

produced uneven results. The rebuff by the European powers at Genevain
1926 was certainly amajor diplomatic defeat, one that revealed how chime-
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rical the pursuit of elevated international status was without sufficient
national power and also one that propelled the country towards an exclusi-
vely hemispheric political orientation (HILTON, 1980: 363).

Nesse contexto de profundo envolvimento com os assuntos da SDN, o
Governo brasileiro decide criar uma Embaixada permanente em Genebra. Em 1924,
Afranio de Mello Franco é designado Delegado Permanente do Brasil na SDN, na
qual desempenhard um papel particularmente ativo, até o afastamento do pais da
SDN em 1926. E nesse contexto, portanto, que se enquadra a indicagio de um
brasileiro paraintegrar aCICl.

A cooperacaointelectual internacional eapaz mundial

No @mbito da Sociedade das Nacles, o reconhecimento de que a coopera-
¢do intelectual tem importante papel adesempenhar na promogado do entendimento
m(ituo entre 0s povos ou paises revela o quanto de politico tem essa cooperacao.
O historiador francés Jean-Jacques Renoliet, que produziu um estudo minucioso
sobre aCICI eo IICI, deixamuito claro que a Franga assumiu desde muito cedo a
iniciativa da promocdo da cooperacdo intelectual no ambito da Sociedade das
Nacdes, pois havia claramente por parte do Estado e dos altos funcionéarios france-
ses um interesse muito grande em controlar os mecanismos da cooperacdo intel ec-
tual internacional como formade afirmar também nesse campo asupremaciafrance-
sa e 0 status quo resultante da 12 GuerraMundial (RENOLIET, 1999). Muitas das
criticas que se fazem ao Tratado de Versalhes e a paz dos vencedores imposta a
Alemanha é que aFrancafoi excessivamente rigorosanas exigéncias que impds ao
pais vencido no tratado de paz (KEY NES, 2002). A criagéo da Comissao Interna-
ciona de Cooperacéo Intelectua e, sobretudo, a criacdo do Instituto Internacional
de Cooperacdo Intelectua (financiado quase que totalmente pela Franca e situado
em Paris) poderia ser vista como mais um exemplo do esforgo politico francés de
afirmar-se no cenario politico internacional no pés-guerra. A cooperagdo intelec-
tual que se implanta sob os auspicios da Sociedade das Nagbes ndo poderia,
portanto, deixar de ser grandemente influenciada por consideracdes de politica
internacional .

Em janeiro de 1922, portanto, sdo indicados pelo Conselho os doze mem-
bros que deveriam compor essa Comissdo. O médico brasileiro Aloisio de Castro é
indicado para integrala. A época de sua indicagdo, ele gozava de um prestigio
pessoal ja consolidado no Brasil.
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AloisodeCastro, umintelectual brasileiro na Sociedade dasNagdes

Quem foi Aloisio de Castro? Como se deu sua nomeagdo para representar o
Brasil naComissdo Internacional de Cooperacdo I ntelectua ? Por que elefoi escolhi-
do? O que o credencia para ocupar essa posi¢ao ao lado de personalidades téo
importantes quanto Einstein, Marie Curie e H. Bergson? Como foi sua participacéo?

Aloisio de Castro nasceu em 1881, no Rio de Janeiro, e faleceu na mesma
cidade em 1959. Erafilho de Francisco de Castro (1856-1901), médico e escritor
baiano, formado pela Faculdade de M edicina da Bahia, discipulo e amigo de Nina
Rodrigues, um dos iniciadores damedicinalegal no Brasil. Seguindo os passos do
pai, Aloisio de Castro colou grau de Doutor em Medicina pela Faculdade de M edi-
cina do Rio de Janeiro, em 1903, onde passa a lecionar, a partir de 1904, como
Assistente da Cadeira de Clinica Propedéutica ocupada por Miguel Couto.

Em 1906, obtém, como prémio por ter sido 0 melhor aluno de suaturma, uma
viagem de especializacdo médicaaParis, of erecido pelamesmaFaculdade de Medi-
cina do Rio de Janeiro. Vigja com uma carta de apresentacdo de Miguel Couto e
permanece em Paris até 1907. Em 1909, assume as funcgdes de Professor Substituto
deClinicaPropedéuticae, em 1910, ade Catedratico de ClinicaMédica, que desem-
penhou até sua aposentadoria em 1940. Foi médico da Santa Casa de Misericérdia

Foi Diretor Geral daFaculdade de Medicinade 1915 a1924. Nessaqualida-
de, integrou o Conselho Superior de Ensino, instituido pelalei organicado ensino
(Lei RivadaviaCorrea) de 1911. O Conselho Superior de Ensino, quetinhaafuncdo
de fiscalizar as ingtituicdes de ensino superior, era composto dos Diretores das
escolasfederaisde Medicing, Direito e Engenhariae do Colégio Pedro|1. O Conse-
Iho Superior deEnsinofoi transformado, em 1925, pelaL el RochaVaz dereformado
ensino, em Conselho Nacional de Ensino, presidido pelo Diretor do Departamento
Nacional de Ensino criado pela mesma reforma. Aloisio de Castro foi Diretor do
Departamento Nacional de Ensino de 1927 a1932.

Em 1917, foi eleito, aos 36 anos, terceiro ocupante dacadeiran®5 daAcade-
miaBrasileirade L etras, na sucessdo de Oswaldo Cruz. Foi recebido pelo também
médi co e académico Afrénio Peixoto.

Esse breve esboco biografico apresenta indicios importantes a respeito da
personalidade publicade Aloisio de Castro, que orientam 0s rumos da pesquisa, ao
tragar um quadro geral do lugar ocupado por Aloisio de Castro no ambiente social
eintelectua do Brasil, no inicio dos anos 1920.

Pedro Nava, um dos grandes memorialistas brasileiros, tracou um perfil de
Aloisio deCastro em discurso pronunciado em 1959 naAcademiaBrasileirade M edi-
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cina, por ocasi 8o damorte do médico brasileiro, ocorridanaguele ano. Em seu discur-
50, Pedro Nava, que também era médico e tivera a oportunidade de conviver profis-
sionalmente com Aloisio de Castro, destaca trés circunstancias que contribuiram
para a formacdo da personalidade e do carater do homenageado (NAVA, 2004: 73 -
100).

Em primeiro lugar, mencionaaformago humanistade Aloisio de Castro, que
Ihe veio do exemplo do pai, Francisco de Castro, e da educagdo que este lhe fizera
seguir. Educacdo de cunho cléssico, que deviaincluir o dominio do latim e afre-
guentacdo de autores da antiguidade. Do ponto de vistaliterario, Aloisio de Castro
sempre se reclamou adepto do Parnasianismo, movimento literério do final do Sé-
culo X1X no Brasil, que se caracterizou pelo apuro gramatical dalinguagem e pela
releituraidealizadora da antiguidade classica, vista como fonte de exemplos pere-
nes de beleza estéticaeideal civilizatorio.

Francisco de Castro, médico formado pelaFaculdade de MedicinadaBahia,
havialogrado alcancar no Rio de Janeiro renome ndo s como médico, mastambém
como homem deletras e poeta. Foraeleito, em 1899, parauma cadeiranaAcademia
Brasileirade Letras, que ndo chegou a ocupar, poisfaleceu em 1901. Foi amigo de
Machado de Assis, que prefaciou seu Unico livro de poemas, “Harmonias erran-
tes’ (1878), e de Ruy Barbosa, que também prefaciou a edicdo pdstuma dos “Dis-
cursos do Prof. Francisco de Castro” (1902). Antdnio Candido assim se referiu a
Francisco de Castro, ao tratar dafuncgéo daliteraturanaculturabrasileira, como um
fendmeno central davidaintelectual no Brasil:

Com efeito, éfécil perceber que o verbo literério vai perdendo terreno, néo
apenas em relagdo amatériaque | he cabia, mas ao prestigio que tinha como
padrdo de cultura. Paradar um Unico exemplo: hoje ndo compreenderiamos
mais fendmenos como o da escola baiana de medicina, ou o prolongamento
que Ihe deram, na Faculdade do Rio, Francisco de Castro e os seus discipu-
los. Ndo sepoderiaadmitir, de um lado, aciénciamédicaexpressaem retdrica
literaria; de outro, a literatura considerada como requisito de preeminéncia
cientificaesocia (CANDIDO, 2010: 138).

A vidade Aloisio de Castro espelha, como ele préprio faz questdo defrisar,
a“histériadavida’ de seu pai. Por “histériade vida’ entenda-se aqui o percurso de
vida cronologico de uma personagem, com comego, meio e fim, dotado de um
sentido teleol 6gico efinalistico, quelhedariaum significado geral. Pierre Bourdieu
argumenta, no entanto, que a tentativa de se escrever uma “histéria de vida’ é
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ilusdria, pois o individuo bioldgico ou anogéo de personalidade ndo leva em conta
as posi¢des simultaneamente ocupadas pelo individuo num dado momento do
tempo. A sua capacidade de existir como agente em diferentes campos seriaa sua
“superficie social”, que umabiografia dificil mente tem a capacidade de reproduzir.
(BOURDIEU, 1986: 69-72).

Aloisio de Castro haviasido auno do préprio pai naFaculdade de Medicina
do Rio de Janeiro. A eleicdo de Aloisio de Castro, em 1917, para uma cadeira na
Academia Brasileirade Letras, deveu-se, em grande medida, a meméria do pai. O
seguinte excerto do discurso de recepcdo de Aloisio de Castro € particularmente
esclarecedor a esse respeito:

Aceito como vosso companheiro, ao Dr. Francisco de Castro ndo sobrou
vida para agui se empossar na cadeira do Visconde de Taunay, e houve de
agradecer-vos num discurso pdstumo. (...) Por modo assim foram as coisas,
gue ndo houve para o Dr. Francisco de Castro a oportunidade do elogio
académico, a que todos tém direito. Entendestes por isso contrabalancar de
algum modo os fados, e pondo de parte conveniéncias, esquecendo a mi-
nhadesvalia, me el egestes em memériade meu Pai. Assim, por vossas maos
gue é dado chegar hoje ao posto que me faltava para reproduzir naminhaa
carreira paterna. Comparando-as, estou a dizer em mim que muitas vezes
podem as circunstancias o que noutras pode o merecimento. A meu Pai tudo
devo. Se acaso assm ndo fora, eu assim o quisera. Quem ama a verdade, a
guem ama quer dever 0 mais que possa, para que a gratidéo cresga o amor,
eestendotemlimites(ABL, 2005: 931).

Como esta refletido no discurso de recepgdo na Academia de Aloisio de
Castro, este ndo havia ainda produzido uma obra literaria que justificasse a sua
escolha (“esquecendo a minha desvalia’). Por esse motivo, aiés, é curioso notar
gue arespostade Afranio Peixoto ao discurso de recepcdo de Aloisio de Castro, foi
acrescida, quase quinze anos depois, em 1934, de um post scriptum, publicado no
Jornal do Commercio, em que Afrénio elenca as obras poéticas e outras, publica
daspor Aloisio de Castro desde sua el ei¢céo como académico, e quejustificariam, ex
post, asuaeleicdo (ABL, 2005: 949-969). A certaalturado seu post scriptum, assim
sereferiu Afrénio Peixoto aAloisio de Castro paraindicar o poetaque aindaestava
por vir: “Méme quand I’ oiseau marche on sent qu’il a desailes’ . (Mesmo quando
0 passaro anda, percebe-se que tem asas).

O humanismo de Aloisio de Castro, conforme observado por Pedro Nava,
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traz aluz a questdo da formagdo das elites politicas e intel ectuais do pais na Repu-
blica Velha, temaamplamente tratado pela historiografia brasileira sobre o periodo
(CANDI DO, 2010; AZEVEDO, 1963; MICEL LI, 2001; MACHADONETO, 1973). A
formacdo das elites no Brasil estd, por suavez, profundamente relacionada com a
guestdo da histéria da educagéo no pais. Em seu livro “O Império maritimo portu-
gués’, o historiador britéanico Charles Boxer dedicaum capitulo aformagdo intel ec-
tual dos portugueses, intitulado “ Os Cafres da Europa, 0 Renascimento e o lumi-
nismo”. A expressao “ Cafresda Europa’ teriasido usadapel o padre Anténio Vieira
para referir-se a rudeza e a ignorancia dos portugueses, quando comparados aos
demais povos da Europa. E sabido, de fato, que, durante todo o periodo colonial,
Portugal proibiu a criacdo de universidades nas coldnias. Todos 0s que, no reino
ou nas colénias, desgjassem realizar estudos superiores dirigiam-se a Universida-
dede Coimbra. Essefoi 0 caso das elitesintel ectuais brasileiras a épocadacolénia,
gue seformavam em Coimbra. Emtodo o Império portugués, o ensino bésico, ou as
primeiras|etras, eraoferecido pelalgreja, por meio dosseminariosreligiosos, entre
0S quais 0s seminarios jesuitas.

E com a vinda da familia real portuguesa ao Brasil (1808) que se criam as
primeiras institui¢des de ensino superior no Brasil, como as Faculdades de Direito
do Recife e de S&o Paulo, as Faculdades de Medicinada Bahia e do Rio de Janeiro
easescolas de engenhariade Ouro Preto edo Rio de Janeiro. Cria-se, ainda, no Rio
de Janeiro, o Colégio Nacional, mais tarde Colégio Pedro 1, para 0 ensino médio,
preparatério para o ingresso numa Faculdade, que serviu de modelo obrigatorio
para todos os demais colégios criados no Império. O ensino fundamental conti-
nuou acargo dalgrga(AZEVEDO, 1963: 553-606).

A Proclamacdo daRepublica, em 1889, ndo alterou aestruturado sistemade
ensino vigente no Brasil desde o Império. Ao contrario, o forte federalismo que se
implantou reforgou a autonomia das antigas provincias, transformadas em Esta-
dos, que se refletiu também no sistema de ensino. Aos Estados ficou reservada a
organizacao do ensino primério, ao passo que a Unido ficou reservado o ensino
superior e seu gpéndice, o ensino médio (AZEVEDO, 1963: 607-654; NAGLE, 1978:
261). Francisco de Azevedo assim serefered” culturado Brasil” aépocado final do
Império einicio daRepublica

Setivéssemosde classificar aculturado Brasil dessaépoca, ndo pelaraiz, mas
pelaflor, ndo pelas transformagbes econdmicas e politicas que entéo se ope-
raram, mas pelaclassedirigente quefizeraaRepublicae quevinhado Império,
ndo se poderia separar em duas, correspondentes aos dois regimes, as fases
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da evolucdo da cultura. No periodo republicano, a0 menos até a guerra euro-
péal914-1918, projetou-se, defato, com seuscaracteres, o tipo de mentalida
deedeculturaque se plasmou nafase colonia eemtodo o Império. O mesmo
espirito liter&rio e livresco; a mesma falta de audacia construtiva e a mesma
preocupacdo excessivadeformulasjuridicas, o deformalismo e juridicismo”
nespdavrasde Jos¢MariaBelo (AZEVEDO, 1963: 612).

Nesse contexto, as faculdades de medicina e direito eram consideradas desde
a sua criagdo como escolas especializadas e ndo como universidades no sentido que
Ihes damos hoje, voltadas ndo s para a formagdo profissional, mas também para a
investigac8o cientifica Francisco de Azevedo serve-nos, mais umavez, de apoio:

SO essa educagdo de base literaria — cléssica e de preparagéo para as
profissdes de advogados, médicos e engenheiros, conferia aos brasileiros
um titulo, os elevava em dignidade socia e ficava sendo ainda o caminho
dos cargos importantes. A preeminéncia dos estudos literérios sobre os
estudos cientificos permanecia téo fortemente marcada, no sistema cultural
do pais, que ainda constituiam e deviam figurar por muito tempo, como
instituicdes solitérias, sem irradiacdo, as raras escolas ou institutos prepos-
tos ao ensino cientifico, ndo aplicado, ou a pesquisa no dominio das ciénci-
asnaturais(AZEVEDO, 1963: 623).

Como Diretor da Faculdade de Medicinado Rio de Janeiro e, posteriormen-
te, como Diretor do Departamento Nacional de Ensino, Aloisio de Castro foi ator
importante naadministragdo do sistema brasileiro de ensino ao longo da décadade
20. AsAtasdo Conselho Nacional de Ensino, presidido por Aloisio de Castro, entre
1927 e 1932, ndo revelam, porém, nenhuma posicdo progressista de Aloisio de
Castro em favor da modernizagdo e da universalizagdo do ensino no Brasil. Se
considerarmos que, ao longo da década de 20, tiveram lugar em vérios Estados do
Brasil reformas no sistema educacional (Bahia, S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro), a auséncia de discussies nesse sentido no &mbito do Conselho Nacional
de Ensino é reveladora da posicéo de Aloisio de Castro sobre os rumos do ensino
no Brasil.

O segundo ponto, ou circunstancia, destacado por Pedro Nava e que teria
contribuido para formar a personalidade e marcar o cardter de Aloisio de Castro
refere-se a efervescéncia do meio médico no Brasil no periodo de sua formagéo
universitéria, nos primeiros anos do seculo XX. Segundo Nava, foi uma época de
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“revolucdo damedicinabrasileira’, marcada pelo chamado sanitarismo, em que se
destacam figuras como Oswaldo Cruz e Miguel Couto. O proprio Francisco de
Castro, pai de Aloisio, falecera precocemente, aos 41 anos, vitima dos efeitos da
peste bubdnica, um dos muitos males que entéo assolavam o Brasil. O desenvolvi-
mento de métodos cientificos associados a medicina, como as andlises |aborato-
riais (microbiologia), a preparacdo de soros vacinicos e o surgimento do raio X
revolucionaram a medicina, como afirma Nava, e trouxeram consigo a crenga no
poder regenerador da ciéncia como solugdo a muitos dos problemas que afetavam
asociedade brasileira. Uma reconstrucgo atenta do debate sobre afungéo social da
ciénciano Brasil, no inicio do século XX, foi realizada por Wilson Martins em seu
imenso estudo sobre a histéria dainteligéncia brasileira, sob o titulo “Um imenso
hospital” (MARTINS, 1996: 114 e seguintes). Essa crenca, no entanto, ndo deixava
de ser autoritaria e arrogante, como o demonstra a Revolta da VVacina ocorrida no
Rio de Janeiro, em 1904, em que a populacdo revoltou-se contra a intervencao
violenta do Estado na érea da salde publica.

Por fim, o terceiro traco marcante da personalidade de Aloisio de Castro,
conforme destacado por Pedro Nava em seu discurso funebre, refere-se aos efeitos
que a temporada de estudos em Paris, em plena Belle Epoque, teria produzido em
Aloisio de Castro. A Parisdo inicio do século XX “é aindaa capital do mundo, a
cidade estudiosa da Sorbonne, do Instituto de Franca, das livrarias, dos museus e,
principalmente, da Salpétriére (hospital), onde pontificava Pierre Marie, imediata-
mente adotado como mestre” (NAVA, 2004: 92). A temporada em Paris consolida,
portanto, a influéncia da cultura francesa e o do cosmopolitismo em Aloisio de
Castro, ao igual que em grande parte da “inteligéncia’ brasileirano periodo.

Consideracbesfinais

Esse breve esboco biogréfico de Aloisio de Castro parece explicar a sua
indicacdo pararepresentar o Brasil na Comissdo Internacional de Cooperacéo Inte-
lectual da Sociedade das NagBes e fornece um quadro da vidaintelectual no Brasil
na década de 20. Aponta, ainda, para um tipo de inser¢do internacional especifico
do pais no que se refere a cooperacdo intelectual.

Seguindo alguns autores que dedicaram parte de suas reflexdes as rel ages
entre biografia e histéria, propondo inclusive teorias sobre a questdo, pode-se
dizer que a utilizac8o da biografia como método de investigagéo histérica segue
algunstipos bésicos de classificagdo (DOSSE, 2009; LEVI, 1989; LORIGA, 1998;
GINZBURG, 1991; BOURDIEU, 1986).
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Em primeiro lugar, haabiografiado herdi, isto €, do tipo querelineemsi as
qualidades e os valores a serem imitados. Trata-se da historia magister vitae e do
individuo visto como capaz de influir no curso da histéria. De um outro ponto de
vista, trata-se também da “ histéria de vida’ mencionada por Bourdieu, que ques-
tiona a existéncia de um sentido na vida das personagens historicas.

Em segundo lugar, haveria o que os historiadores chamam de biografia
modal, que tenta identificar os elementos caracteristicos de uma época ou de um
grupo social por meio dabiografia. Nesse caso, abiografiaexplicariao contexto em
gueoindividuo estainserido. Partindo do particular parao geral, trata-se de encon-
trar osvalores que, reunidos num individuo, explicariam uma épocaou fato. Outro
tipo de biografia modal parte do geral para o particular: nesse caso, é o contexto
que explicariao individuo, que sb poderiaexistir em determinado cenério.

Haveria, ainda, abiografiaexcepcional, tal como propostapor Ginzburg, que
consiste em identificar 0s casos excepcionais, capazes de revelar um particular
estado das coisas pelo contraste.

Em todos os casos, porém, os autores sao unanimes ao reconhecer os limi-
tes da biografia como método de conhecimento histérico, incapaz de fornecer sin-
teses amplas do passado e de deixar de lado aspectos pitorescos ou mesmo anedo-
ticos associados ao biografado. Uma maneira de solucionar essa deficiéncia seria,
como sustentam alguns autores, a prosopografia, isto €, areunido de tragos biogr&
ficos com vistas a identificag8o de regularidades e de elementos comuns a certos
grupos sociais.

Na investigacdo sobre a participagdo de Aloisio de Castro na cooperacéo
intelectual internacional na década de 20, a tentativa de utilizagdo da biografia
como método de pesquisa em histéria parece indicar que o modelo da biografia
modal seria 0 que mais se aproximaria do objeto de estudo escolhido. De fato, a
personagem de Aloisio de Castro reine os elementos caracteristicos do intelectual
brasileiro no final do século X1X einicio do seculo XX. Nesse sentido, ainvestiga-
¢80 ndo se diferencia de outros estudos jarealizados no Brasil sobre aformagéo do
campo intelectual no pais, como os estudos de Sérgio Micelli, Machado Neto,
Antdnio Candido e Fernando de Azevedo. Sobretudo nos casos de Sérgio Micelli
e Machado Neto, € patente a utilizac8o que fazem esses autores da prosopografia
em seu esforcgo de caracterizacdo daelite intelectual brasileira

As trés facetas da biografia de Aloisio de Castro que destacamos anterior-
mente e que se referem a sua atuagdo como médico, como poeta e letrado e como
burocrata na érea da administracdo do sistema de ensino no Brasil ndo sdo estan-
gues ou excludentes. Ao contrério, possuem varios pontos de intersecéo e se
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complementam. Assim, o médico da Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro é
também Diretor dessa Faculdade e, nessa qualidade, tem assento no Conselho
Superior de Ensino, 6rgdo méximo da administragéo do ensino a época ho Brasil.
As funcdes exclusivamente de médico acrescentam-se as de administrador de ins-
tituicdo superior de ensino e o levam, por consequéncia, a preocupar-se com as
questdes de organizagdo do ensino publico e privado. O médico e administrador €
também um poeta, “homem deletras’, membro daAcademiaBrasileirade L etras, o
gue na sociedade brasileira constituia um sinal definitivo de distingdo socia e
legitimador do status de intelectual.

N&o é, portanto, porque Aloisio de Castro se destacou num campo especi-
fico da vida do espirito que seu home mereceu ser lembrado para representar o
Brasil na Comissdo Internaciona de Cooperacdo Intelectual da Sociedade das Na-
¢des. E asoma de todas as duas facetas que o caracteriza e que torna a sua biogra-
fiainteressante do ponto de vista historico. E a“ superficie social” que suaindivi-
dualidade ocupa que o torna representativo de uma época e que faz com que a
funcdo de representante do Brasil na Comissdo Internacional de Cooperacéo Inte-
lectual da Sociedade das Nagdes |he caiba tdo bem. Aloisio de Castro encarnou o
tipo“oficial” dointelectual daPrimeiraReplblica. Membro daAcademiaBrasileira
de Letras, Professor da Faculdade de Medicinado Rio de Janeiro e, por fim, Diretor
do Departamento Nacional do Ensino, principal 6rgdo do governo federal encarre-
gado dedecidir osrumosdaeducacdo no Brasil ao final dadécadade 20, Aloisio de
Castro foi, sem davida, um intelectual representativo das elites brasileiras no peri-
odo histérico em questéo.
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Resumo

Seguindo apropostade Carlo Ginzburg de considerar o nome como fio condutor da

pesquisa histérica, o artigo investiga a participacéo do médico brasileiro Aloisio de

Castro nas atividades de cooperacdo intelectua internacional patrocinada pela

Ligadas NagOes, na década de 20, com base na biografia desse il ustre personagem

historico.

Paavras-chave: Cooperacao intelectual; Sociedade das Nagles; Brasil Republica
Abstract

Following Carlo Ginzburg's proposal of considering the name as the conducting

thread in historical research, the article examinesthe participation of Brazilian doc-

tor Aloisio de Castro in the international intellectual cooperation activities of the

League of Nations, during the 20’s, based on the biography of this notorious

historical character.

Keywords: Intellectual cooperation; League of Nations; Brazil Republic
Resumen

Traslapropuestade Carlo Ginzburg aconsiderar €l nombre como correr € hilo de

lainvestigacion histérica, €l articuloinvestigala participacion del médico brasilefio

Aloisio de Castro en las actividades de cooperacion intelectua internaciona pa-

trocinado por la sociedad de Naciones, en los afios 20, basada en la biografia de

este ilustre personaje historico.

Palabras clave: Cooperacion intelectual; Ligade las Naciones; Brasil Repiblica
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Consideragdesiniciais

Em principio, pareceimpossivel paraumaorganizagdo terceiro-mundista, tal
como o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), partir em busca do sucesso alcan-
¢ado por outra, criada dentro de paises desenvolvidos, como é a Uni&o Europeia,
sem conseguir deixar paratrés os preconceitos que foram incutidos durante todo o
periodo de existénciadaprimeiral.

Entretanto, emboraasrealidades entre MERCOSUL e Unido Europeiasgiam
digtintas, existem questBes atuais e de &mbito internacional, tais como aquelas que
envolvem o ser humano, de que cuida a Bioética — devido aos inlmeros avangos
tecnolégicos no campo da medicina e das biociéncias — que atingem uma &rea
global emerecem atenc&o especial no ambito do MERCOSUL, tanto pelafragilida
de legidativa dessa organizagdo, quanto pela auséncia, até o momento, no quadro
das suas ingtituicdes, de um verdadeiro organismo judicial encarregado de contro-
lar eregular as pesquisas que envolvem a pessoa humana dentro das areas médica
ebiologica

Pretende-se, com este estudo, demonstrar o papel essencial de um Tribunal
Supraconstituciona de Bioética nagarantiado respeito aintegridade do ser huma-
No como pessoa, frente as pesquisas que o utilizam como objeto e que vém sendo
gradativamente desenvolvidas no campo das ciéncias médicas, bioldgicas e farma-
céuticas em face dos avangos tecnol égicos/cientificos ocorridos no contexto mer-
cosulino.

Otemafoi escolhido pelaatualidade da quest&o, visto que uma organizagéo
como 0 MERCOSUL, apesar da sua ainda breve historia, ja alcangou feitos noté
veis, sobretudo em &reas como a economia, e precisa estar preparada para 0s
desafios e as novas questdes que dreas como a Bioética e o Direito terdo que
enfrentar em virtude de que ndo tém conseguido acompanhar o ritmo das mudan-

Revista Mdltipla, Brasilia, 24(32): 23 — 44, junho — 2012 23



¢as e 0s avangos ocasionados pela introducdo da cultura global na sociedade e
nas tecnologias médico-cientificas da atualidade.

Quanto a estruturaredacional, a sistemética organizacional utilizada seguiu
aordem de duas partes. A metodol ogia deu-se por meio de pesquisa bésica, quali-
tativa e exploratdria. O método usado foi o dialético.

Primeiro teceu-se umaandli se das controvérsias em torno da Bioética, obje-
tivando discernir os valores e contraval ores trazidos pelo Principio da Dignidade
da Pessoa Humana e pela prépria inser¢ao dos direitos humanos na Constituicao
Federal, que emolduram os experimentos feitos com seres humanos no ambito do
MERCOSUL, encontrando-se, apartir dai, o paradigmadacomplexidade, tdo deba-
tido por Edgar Morin?.

Em seguida, analisou-se aimportancia do constitucionalismo e da dignida-
de humana para a comunidade internacional, objetivando a busca por mecanismos
efetivos de solugdo das controvérsias em torno das pesquisas que envolvam o ser
humano como objeto no dmbito do Mercosul, chegando-se, por fim, a propostade
criagdo de um Tribunal Supraconstitucional de Bioética confrontando tal ideia
tanto com o atual sistemaintergovernamental existenteno MERCOSUL como com
a soberania dos Estados Partes.

Por Ultimo, tomando-se por alicerce as colocagdes ao longo do texto, sem,
no entanto, exaurir adiscussao, até mesmo porque o temaé novo e complexo, foram
apresentadas consideragdes finais, demonstrando que a finalidade do presente
artigo nada mais é do que desvendar as questbes controvertidas, éticas e juridicas,
gque o MERCOSUL enfrenta(eaindairdenfrentar) ante autilizaco datécnicasobre
0 homem, nos experimentos com seres humanos, sugerindo-se, por conseguinte, a
criacdo de um Tribuna Supraconstituciona de Bioética.

1. Ascontrovérsiasem tor no da Bioéticaeda Supranacionalidade no contextodo
M er cosul: um encontro com o par adigmada complexidade

Diferentemente da dindmicainstitucional da Europa, onde nenhum 6rgéo
possui uma fungéo exclusiva e nenhuma funcéo é exercida por um so6 6rgac®, a
instituicdo do Mercosul esta calcada na dindmica dos préprios Estados Partes.
Tal perfil institucional intergovernamental* foge um pouco ao objetivo que os
Estados Partes possuiam quando iniciaram o processo de integracdo. Esse pro-
cesso, inspirado no model o europeu, tinha como intuito o alcance de uma situa-
¢30 de mercado comum entre si, que estimularia o aparecimento e divulgacdo da
ideia de futura criagdo de um sistema judicial no qual figurasse um tribunal
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funcionando em moldes similares ao Tribunal de Justica europeu, baseado nos
tracos da Comissao europeia®, quais sejam, a busca do interesse coletivo, ainde-
pendéncia, o carater permanente e o perfil de 6rgdo executivo e dotado de pode-
res auténomos®.

Dessa forma, considerando-se o sistema intergovernamental do Mercosul,
o conflito de normas, em especial” aquelas controvérsias em torno das conquistas
recentes ho campo das ciéncias ligadas a investigacao cientifica e biomédica em
seres humanos?, 0s juizes nacionais necessitam procurar solucdes nos tratados
constitutivos da referida organizagdo e nas Constituicdes nacionais dos paises
quedelafazem parte. Vaelembrar agui que aorigem daordem juridicano Mercosul
estd no Tratado de Assuncao®, no Protocolo de Brasilial® e no Protocolo de Ouro
Preto™. Eis que tais normas contém em si o direito originario'? da organizacdo, ou
sgja, S0 normas que determinam o procedimento que permite produzir outras nor-
mas.

Importante aqui referir que o Tratado de Assungdo prevé o compromisso
dos Estados Partes de harmonizar®® as suas legislacfes, nas areas pertinentes, com
afinalidade de lograr o fortalecimento do processo de integracdo. Ou sgja, mesmo
gue os paises do MERCOSUL tenham buscado inspiragdo no model o europeu, que
€ supranacional, o documento que o criou tem cunho intergovernamental. Assim, a
unificagdo das normas deixou de ser umametaparao MERCOSUL, passando aser
substituida pelo objetivo mais flexivel de harmonizar as legislacdes, até porque ha
imensa dificul dade de operacionalizagéo na aplicaco e interpretacdo de umames-
manormaem diferentes sociedades'*. Conforme ensinaPabst (1997: 01), auniformi-
Zacd0 normativa pode ser substituida pela mera adogdo uniforme de principios
gerais ou de pontos essenciais de determinada relacdo juridica, sendo o caminho
da harmonizagdo mais adequado para atingir a uniformidade, ainda que parcial,
mas, sem dlvida, no seu aspecto fundamental. Contudo, apesar da dificuldade e
dos diferentes interesses envolvidos, a investigacdo deste trabalho propde a uni-
ficag8o das normas atinentes especificamente a bioética, através de um 6rgéo su-
pracongtitucional, que teria como inspirac8o a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos®, o principio da Dignidade da Pessoa Humana'® e os principios bioéti-
Cos, ja consagrados internaciona mente.

Partindo-se desse ponto, emerge a necessidade de que o direito da integra-
¢&o intervenha no campo das técnicas experimentais biocientificas e biomédicas
t&o geradoras de conflitos éticos, nos paises do MERCOSUL, quer paralegitima
las, paraproibir ou regulamentar sua utilizacdo, afim de que 0 homem sgjasempre
respeitado em sua dignidade, em seu valor de fim e ndo de meio®’.
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Sdlienta-se que a Bioética surgiu amparada na ja conhecida Etica aristotédlicat®,
aicercado-se no fato da ocorréncia de uma verdadeira banalizacdo do corpo humano
no século XX, ocasionada pela feroz introducdo da tecnologia nas &reas médica e
biolégica, diadaa visio antropocentristal® centrada, principal mente, no ambiente hos-
pitdar elaboratorial dos Estados Unidos, o quefez, inevitavelmente, com que o homem
entrasse em choque com suapréprianatureza. Morin (1973: 16) explicaque,

... 0 tema da natureza humana ndo parou de suscitar interrogacéo, de Socra-
tes e Montaigne a Pascal, mas s se descobriu o desconhecido, aincerteza,
acontradicdo, o erro. Nao alimentava um conhecimento, mas sim adivida
sobre o conhecimento. Quando finalmente, com Jean-Jacques Rousseal, a
natureza humana emergiu como plenitude, virtude, bondade, foi para nos
considerarmos imediatamente exilados e para a deplorar como um paraiso
irremediavelmente perdido. Em seguida, ndo foi preciso muito para desco-
brir que esse paraiso era téo imaginério como outro.

Assim, voltando a atengdo para o ambito mercosulino, hade se ter em conta
gue essa apropriacao pelo homem de novas tecnologias na &rea de pesquisas que
utilizam ele préprio como cobaia®, ocasionando inimeras controvérsias no pro-
cesso normativo da Bioética e do Biodireito, levam ao encontro inevitavel com o
paradigma da complexidade, introduzido por Von Neumann como uma nogao-cha-
ve. Morin (1973: 24) explicaque, acomplexidade, navisdo de Von Neumann,

ndo sO significava que améguinanatural pde em jogo um nimero de unida-
des e deinteracgBes infinitamente mais elevado do que améguinaartificial,
mas também significava que o ser vivo esta submetido a uma logica de
funcionamento e de desenvolvimento completamente diferente, |6gica essa
em que aindeterminacdo, a desordem, o acaso, intervém como factores de
organizacdo superior ou de auto-organizagdo. Esta légica do vivo €, sem
divida, mais complexa do que aquela que o nosso entendimento aplica as
coisas, embora 0 nosso entendimento segja produto dessa mesma légica.

Na definicdo do préprio Morin (1990: 238), seguindo 0s passos de Von
Neumann,

... acomplexidade ndo esta uniformemente repartida nos organismos, varia
segundo o tempo, em primeiro lugar; 0s momentos de estrito maguinismo
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s80 menos complexos do que os momentos de transformacdo, deciséo,
criagdo. Varia segundo a diferenciagdo dos organismos. Os elementos que
asseguram o controle e a decisdo sdo, evidentemente, mais complexos que
0S outros.

Nos moldes atuais do Mercosul, no entanto, falar na criacdo de um Tribunal
Supracongtitucional de Bioética, como se propde no presente trabalho, visando a
solucdo das controvérsias geradas pelo abuso do homem sobre a ciéncia?t implica
colocar a discussdo conceitos ja consagrados, tal como o de soberania. Hobbes
(1987: 150), por exemplo, dificilmenteiriaaceitar adivisibilidade dasoberaniaoua
integracdo de Estados, cada qual cedendo parte de sua soberania em prol de um
objetivo comum, uma vez que, para ele, a grande autoridade € indivisivel, sendo
gue um reino dividido em s mesmo ndo pode manter-se. Rousseau (1987: 48), da
mesma forma, conceituou soberania, baseado no poder absoluto de um Estado
sobre todos os que dele fazem parte, expondo que, tal como a natureza da a cada
homem o poder absoluto sobre todos 0s seus membros, 0 pacto socia da ao corpo
politico um poder absoluto sobre todos os seus, e € esse mesmo poder que, dirigi-
do pela vontade geral, ganha (...) 0 nome de soberania.

Considerando a época em que se vive, em face da globalizacdo e das pecu-
liaridades das sociedades complexas, nota-se que os conceitos classicos juridicos
jdndo conseguem justificar a nova ordem internacional?. Os Estados soberanos,
sujeitos originarios da sociedade internacional, sd0 apenas atores do cenario co-
munitério, juntamente com as organizagles internacionais, que buscam a coopera-
¢do internacional. Dessa forma, € possivel, a exemplo da Unido Europeia, que a
soberania sejaexercida por umaentidade supranacional, principal mente quando os
interesses envolvidos ultrapassam a esfera econdmica e interferem na dignidade
do ser humano enguanto objeto das novas tecnologias, como € o caso das pesqui-
sas médico-cientificas com seres humanos. Nesse sentido, importatrazer alume a
possibilidade de compatibilidade entre soberania e integragdo. Straus (2002:138-
139), coerentemente, coloca:

Impde-se, entretanto, buscar, no dia-a-dia, ademocratizacéo das préticas do
organismo integrado, sejaa Unido Europeiaou 0 MERCOSUL. Neste, por
outro lado, o pouco tempo de actiimul o de trabalho, fluidez ainda verificada
em suas ingtituicdes e a necessidade de se fazerem aprovar as decisdes
comunitérias por meio das formas prescritas por cada Constituicdo nacio-
nal, todas as caracteristicas verificadas em completa oposi¢do a0 que se
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constata na Uni&o Europeia, em vez de desvantagens, talvez possam levar,
guando se atingir 0 estagio de integracdo desta Ultima, a uma estrutura
institucional muito mais democrética que aguela por ela hoje apresentada,
gue realmente absorva os anseios de cada um dos membros, de cada uma
das nagdes, de cada um dos Povos que esteja congregado nesta que devera
ser, segundo prognostica o parégrafo Unico do artigo 4° da Constituicdo
Federal brasileira, aComunidade L atino-Americana de Nacoes.

Por conseguinte, € possivel depreender-se que a titularidade da soberania
ndo pertence ao Estado, mas sim, efetivamente, ao povo®. E, se o Estado, nesse
sentido, é mero instrumento do povo para o exercicio da soberania, por que ndo
integrar as Constituicdes e demais normas relativas a bioética e dignidade humana
dos Estados Partes do MERCOSUL, delegando essa soberania a um 0rgéo supra-
nacional, de estrutura institucional autbnoma e independente, no qual o interesse
comunitério prevaleceria sobre o individual e adotar-se-ia umanormacomunitaria
primando pela dignidade do ser humano, de aplicabilidade direta paratodo e qual-
quer assunto relacionado a bioética?

Por esse viés, 0 homem (especialmente agqueles que atuam no campo das
pesquisas cientificas envolvendo seres humanos) poderia encurtar a distancia
para a adocdo de uma nova consciéncia, objetivando a abertura do caminho paraa
criac8o de um direito internacional mais humano. Novamente, traz-se Morin
(1973:131) paraexplicar o significado de consciéncia:

Aquilo que ilumina fica sempre na sombra. A consciéncia € qualquer coisa
de global e de indeciso. Nao é isolavel do conjunto das aptidfes e das
actividades superiores do espirito do sapiens. Elaé, de qualquer maneira, a
resultante das respectivas inter-relacfes, interaccoes e interferéncias. Nas-
ce na confluéncia delas e € essa propria confluéncia.

Esta nova consciéncia, aqual se busca para amenizar acrise éticapelaqua
passa a ciéncia e, sobretudo, concretizar o modelo bioético latino-americano®, é
chamada pelo autor anteriormente citado de ecol 6gica?® e alcangcando sb o ordena
mento juridico, ou a éticae amoral dos cientistas, quanto outros ramos e discipli-
nas que envolvem conhecimentos cientificos diversos (interdisciplinaridade), que
se vinculam, de um modo particular, a Filosofia e as agBes humanas, tais como a
Medicina, a Biologia, o Direito, a Sociologia, a Teologia, a Antropologia, entre
outras.
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Dessa forma, permite-se dizer que o modelo a ser perseguido pelo agui
idealizado Tribunal Supraconstitucional de Bioética seriaaquele que analisatodae
qualquer situacdo no campo das pesquisas com seres humanos, como um fenbme-
no?, de acordo com o tempo? e com o espaco (necessidade x atualidade), usando-
se a Constituicdo como fonte principiol égica, especialmente o Principio da Digni-
dade da Pessoa Humana®, que inevitavelmente é premissa minima e secular para
todos os modelos bioéticos.

2. A importanciado Congtitucionalismo edadignidadehumananacriacdodeum
Tribunal Supraconstiucional deBioética parao M ercosul

N&o se pode negar que as conquistas trazidas pelo desenvolvimento da
tecnologia na &rea das ciéncias meédica e bioldgica renovam as esperancas na
melhoria da qualidade de vida da populacdo pertencente aos paises componentes
do MERCOSUL, mas, igualmente, que, em contrapartida, causam intensa preocu-
pacdo quanto a forma como sdo elaboradas e quanto ao processo experimental
para se chegar ao resultado pretendido, ou sgja, ha que se questionar a responsa-
bilidade ética do médico/pesquisador frente ao paciente/pesquisado.

Isso é téo verdadeiro que uma das maiores preocupagdes no campo do
direito brasileiro® em relacdo as experimentacdes com seres humanos estg, primei-
ramente, na escassez de legidacdo em relagdo as novas ciéncias, aos novos direl-
tos®, especificamente quanto aqueles que envolvem manipulacdes genéticas e
demai s pesquisas com seres humanos, tratando de questes sobre avida e amorte,
reproducdo de pessoas, etc. Depois, na auséncia de interpretacdo dos principios ja
existentes no campo da bioética® e, por Ultimo, naviolagdo do Principio da Digni-
dade da Pessoa Humana, instituido na Constituicéo Federal. Além disso, os opera-
doresdo direito aindando definiram se 0 melhor caminho € a operacionaizacéo da
legislacdo brasileira® e das diretrizes internacionais* sobre Bioética j& existentes
0u se é necessario criar um Biodireito internacional, que legisle especificamente as
pesquisas com seres humanos. Talvez a soluc8o correta seja a unido dessas duas
linhas, mas o que se tenta de fato demonstrar € que

... N80 se pode usar o0 subdesenvolvimento como eterna descul pa para atitu-
des profissionais inadequadas. O pesquisador precisa se conscientizar de
que é preciso trabalhar usando a metodologia adequada e seguindo o0s
padrdes internacionais de ética. E — mais importante — precisa se conscien-
tizar de que a regulamentacdo da pesquisa em seres humanos ndo vem em
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detrimento de seu trabalho. Ao contrério: vem de encontro aos ideais da
Ciéncia (VIEIRA eHOSSNE, 1997 9).

S30 todas essas contradicdes (exemplificadas acima pelo caso brasileiro)
gue desafiam o ordenamento juridico nacional dos Estados Partes a buscar solu-
¢Oes, tanto em suas préprias Constitui¢cdes quanto em regras universais que tém a
finalidade de preservar a dignidade do humano. No entanto, segundo o que foi
exposto no capitulo anterior, 0 Mercosul juridico ainda é falho, ndo possuindo um
Orgdo Unico, interdisciplinar e autbnomo para dirimir e solucionar tais controveér-
sias, repisando-se aqui que a aternativa ora proposta esta na criagéo de um Tribu-
nal Supranacional com perfil congtitucional especializado em conflitos bioéticos
gue envolvam os direitos do homem®. Implica, desse modo, especificar que a
supranacionalidade consiste na reunido de trés elementos: a presenca de valores
Ou interesses comuns, a estrutura institucional colocada a servico dos objetivos
comuns e a autonomia dessa estrutura®.

O Tribuna de Justica das Comunidades Europeias® surge como principal
exemplo quando se trata de identificar um caso de contribui¢do bem-sucedida de
umainstituicdo judicial paraum processo deintegracdo, contudo ndo é especidiza-
do em bioética e direitos humanos, como o sugerido no &mbito do MERCOSUL e
Sim possui como missao assegurar o respeito do direito nainterpretacdo e aplica
¢80 dos Tratados que instituiram as Comunidades Europeias, bem como das nor-
mas juridicas adotadas pelas instituicBes comunitarias competentes.

O papel deum Tribunal Supraconstitucional de Bioéticano &mbito do MER-
COSUL, aém de servir como motor de integracdo na legisacdo atinente a matéria
dos paises componentes da organizacao, fortificaria o constitucionalismo e o res-
peito ao principio fundamental da dignidade humana, que seriam, sem divida, os
elementos construtores de tal institui¢ao®.

Reportando-se a expressdo constitucionalismo, importa referir o ensina-
mento de Canotilho (2002: 51):

O movimento constitucional gerador da constituicdo em sentido moderno
tem varias raizes |ocalizadas em horizontes temporais diacronicos e em es-
pacos histéricos geogréficos e culturais diferenciados. Em termos rigoro-
sos, ndo ha um constitucionalismo mas vérios constitucionalismos (o cons-
titucionalismo inglés, o constitucionalismo americano, o constitucionalis-
mo francés).(...) Congtitucionalismo € a teoria (ou ideologia) que ergue o
principio do governo limitado indispensavel a garantia dos direitos em di-
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mensdo estruturante da organizagdo politico-social de uma comunidade.
Nesse sentido, o constitucionalismo moderno representara uma técnica es-
pecificade limitagdo do poder com fins garantisticos. O conceito de consti-
tucionalismo transporta, assim, um claro juizo de valor. E, no fundo, uma
teoria normativa da politica, tal como ateoria da democracia ou ateoria do
liberalismo.

Seguindo por essalinha congtitucional, enfatizando-se o direito fundamen-
tal* adignidade humana, é valido lembrar que Kant® preconizavaque a caracteris-
ticaprimordial do ser humano, e que o faz dotado de dignidade especial, é que ele
nunca pode ser meio para os outros, mas um fim em s mesmo. Melhor explicando,
0 homem, sendo fim em si mesmo, possui valor absoluto, ndo podendo, por conse-
guinte, ser usado aleatoriamente como instrumento para ago. 1sso se dajustamen-
te porque ele tem dignidade, enfim, é pessoa. E consenso que nenhuma técnicaem
s é boa ou ruim, uma vez que seu uso ético depende de limites estabelecidos de
acordo com os valores humanos.

O sentido que orienta a prética médico-cientificano que serefere, em parti-
cular, as pesquisas com seres humanos ndo esta, obviamente, em opor-se ao de-
senvolvimento da ciéncia e datecnologia. Assim, ndo seria, de modo algum, esse 0
objetivo da construcdo de um Tribunal Supraconstitucional. A questdo ndo € estar
contra ou a favor desse desenvolvimento, mas sim estabelecer qua € o tipo de
ciéncia e tecnologia que se pretende. Para abrir esse debate, é necessario aceitar
gue ndo haum Unico caminho para avangar em diregcdo ao futuro, bem como, que
existem diversas maneiras de ponderar os avangos cientificos, absorvendo aideia
de que cada elemento da sociedade possui uma responsabilidade com o futuro.

Porém, ha que se considerar que, mesmo fazendo parte de uma organizagdo
com o intuito de promover aintegracdo, devido a soberania e aosinteresses econd-
micos, poderia haver discordancia na vontade dos Estados Partes de obedecer as
decisBes do Tribunal. E dai aquestéo: sera razoavelmente possivel que paises com
objetivos comuns, integrantes da mesma organizag&o, possam opor-se a participar
de regras internacionais em prol da dignidade de seus proprios cidaddos quando
desgiarem? S30 questbes dificeis de se responder. Por um lado, levando-se em
conta a ordem juridica atual e a avassaladora aldeia global que se instalou na
Ameérica L atina, ndo resta outra op¢ao aos Estados sendo internacionalizarem suas
legislaches, porém, de outro, ndo dizer que isso ndo altera a soberania™ porque o
Estado tem afaculdade permanente de dizer ndo a essas necessidades, pode sig-
nificar, para ele, negar a historicidade do instituto da soberania, esquecendo-se do
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fato de que esta possibilidade esta crescentemente sendo reduzida. Nesse sentido,
perfeita a colocacdo de Canotilho:

Resta saber, porém, qual o vaor juridico dasnormasdo direito internacional
geral emfacedo direito interno. Reconhecer arecepgdo autométicado direi-
to internacional comum ndo significa, concomitantemente, proclamar a su-
perioridade das normas de direito internacional perante asnormasdedireito
interno. (2002: 816).

Independentemente do territdrio ou da culturaa que se aplica, a Eticadeve
mediar o descompasso entre conhecimento tedrico e prético naformado discerni-
mento sobre a atitude correta. Para tanto, acredita-se que decisdes proferidas pelo
crivodeum Tribunal Supraconstitucional de Bioética, nas quaispreval eceriao bem
comum da comunidade internacional e a dignidade da pessoa humana, deveriam
ser consideradas de valor juridico superior em relagéio as normas nacionais®.

Assim como o problemada soberania e do mercado geraria controvérsias,
ndo se pode esquecer de que o problema ético € um problema de conflito de
valores. Em compensacao, aescol haentre um bem eum mal ndo é um problemade
conflito devalores. A escolhaentre um bem e um mal ndo é um problema ético; é
um problema puramente fisico ou psicoldgico, de coragem, de inteligéncia, de
vontade ética (MORIN, 1990: 102), que precisa, imprescindivelmente, ser consi-
derado no momento de decidir qual a regra que seré seguida. Reforcando esse
pensar, Heidegger entende que 0 “Bem” ndo significaaqui o moralmente ordena-
do, mas o que € como deve ser (das Wackere), que produz e pode produzir aquilo
gue é devido®.

Orientando-se ainda no sentido de que o aludido Tribunal, independente de
interesses econdmicos descompassados perseguidos pelos Estados Partes, se-
guiria a linha constitucionalista e humanista, cabe referir que ndo sdo apenas 0s
sujeitos responsaveis pelas pesquisas envolvendo pessoas que necessitam de
orientacdo da Bioética, mas, identicamente, os objetos dos experimentos, ou sgja,
0s pacientes, aqueles que se submetem a posicdo de voluntérios ou cobaias de
novas descobertas. Bernard (1994: 39) ressalta a importancia do consentimento
livre e esclarecido® por parte dos voluntérios em pesquisas biomédicas:

Frente a0 consentimento livre e esclarecido, as posi¢fes dos moralistas —

juristas por um lado, médicos por outro — foram durante muito tempo dife-
rentes. Os primeiros consideravam obrigatorio em todos 0s casos 0 consen-
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timento livre e esclarecido. Os segundos eram maisreservados. Compromis-
S0S razoave's puderam ser aceitos.

O consentimento livre e esclarecido deve ser obtido sempre que possivel,
quando ndo represente um inconveniente para o doente. Em tal caso, o
meédico que ndo o pedisse cometeria uma falta grave. Substituiria o doente
quetem diante de si, decidiriano lugar dele.

Quando o estado do doente ndo permite obter esse consentimento esclare-
cido, uma comissdo de éica deve ser consultada. O médico tera de se con-
formar com aopinido da comissdo de ética

Esta metodologia é atual mente aplicada na Franga com bons resultados.

A procura de um desfecho para essa Situacdo que desafia tanto a Biodtica
guanto a propria organizacao do Mercosul frente aos avangos tecnol Ggicos/ci entifi-
cos dessa sociedade globalizada e de risco®, conclui-se com o pensamento humanis-
tico de Heidegger (1969: 227), que, mesmo tendo sido um filésofo do século retrasa
do/passado, apresenta-se bastante atual quando adaptado a questdo:

Saber investigar significa saber esperar, mesmo que sgja durante toda uma
vida. Numaépoca, porém, em que sb érea o quevai depressae se pode pegar
com ambas as maos, tem-se a investigagdo por “aheada da redidade”, por
algo que ndo vale a penater-se em conta de numerario. Mas o essencializante
nao € o nUmero e Sm o tempo certo, € 0 momento azado, a duracao devida.

Por todos esses motivos, atenta-se para o fato de que, mesmo que o MER-
COSUL, presentemente, ndo tenha entre suasinstitui ¢cdes nem mesmo um Tribunal
Supranacional para resolver conflitos juridicos gerais entre os Estados Partes,
como se vé na Europa, aideiade aiar o constitucionalismo — que, alids, encontra:
se em crise™ — ao principio da Dignidade da Pessoa Humana na construcéo de um
Tribuna Supraconstitucional de Biogticaresgatariando so o objetivo primordia da
organizacao, que se situa no processo de integragdo, mas sim a consciéncia éticae
humanistica daguel es que possuem relagdo com o uso das novas técnicas cientifi-
cas em experimentaces com seres humanos dentro dos paises do MERCOSULY.

Consider agBesfinais

A reflexdo que se pode fazer, tomando como base o que foi agqui apresenta
do, assenta-se no fato de que o processo de globalizaggo econémica e o crescente
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impacto do desenvolvimento cientifico e das inovagtes tecnol gicas nas socieda-
des latino-americanas leva, indiscutivelmente, a necessidade de que se confira
especia atengdo as implicagdes bioéticas, de tal forma que principios nela funda
mentados, juntamente com o constitucionalismo e o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana sirvam de orientacdo aos esforcos para lograr a criagdo de um
Tribuna Supraconstitucional de Bioética, garantindo, assim, aprevalénciado bem-
estar dos povos do MERCOSUL e a homogeneizagéo e preva éncia da legidacdo
internacional sobre bioética e direitos humanos, dentro do processo de integracéo
aque se comprometeram.

E importante que os Estados Partes componentes do MERCOSUL compre-
endam que, parafortificar seus projetos de gestdo para o desenvol vimento médico,
cientifico e tecnolégico, € preciso dar-se atencéo especial ao congtitucionalismo,
gue, mesmo em crise, é garantidor da dignidade do homem, bem como, asimplica-
¢Oes éticas que geram controvérsias com tal desenvolvimento.

A sugest@o que se oferece no presente artigo — qual sgja, a construgdo de
um Tribunal Supraconstitucional de Bioéticano ambito do MERCOSUL —deve ser
entendida como a busca da harmonia na perspectiva dos interesses internacionais
comuns aos povos latino-americanos, a fim de fazer frente a escala avassaladora
em que se da aglobalizacdo nos &mbitos da ciéncia, tecnologia, economia, politica
e cultura

Nesse sentido, os principios bioéticos e regras internacionais®, aliados ao
constitucionalismo e ao principio da dignidade humana, mesmo impotentes frente
a0 progresso da ciéncia e da tecnologia no que diz respeito as pesquisas com seres
humanos na era do risco, mostram-se fundamentais na busca de solucfes para os
inimeros questionamentos gerados pelo paradoxo entre a vida humana e o desen-
volvimento da ciéncia.

Notas

! Criado pelo Tratado de Assungdo em 1991, o sistema juridico e institucional do Mercosul foi
depois complementado e desenvolvido por diversos protocolos e, desde os seus primoérdios,
haveria de dar lugar a severas criticas referentes a uma sua alegada insuficiéncia institucional.

2 Morin é Diretor Emérito do CNRS (Centro Nacional da Pesquisa Cientifica) do qual participa
ativamente.

Entre suas atividades e conferéncias mais recentes na Franga cita-se: Sorbonne, Ecole des Hautes
Etudes en Sciences Sociales, Maison de I’ Amérique Latine, Conservatério des Arts et Métiers,
debates e conferéncias no Sal&o do Livro de Paris, e entrega do Prémio Le Monde Educacdo do
qual é jurado permanente (as melhores teses do ano sdo editadas na colecéo Partager Les Savoirs
sob a coordenacdo de Edgar Morin). Além disso, € professor honoris causa da Universidade de
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Consenza na Itélia. Disponivel em: <http//www.edgarmorin.sescsp.org.br/bio/default.asp> Aces-
so em 18 jan. 2004.

3 Ver VENTURA, Deyse de Freitas Lima. As assimetrias entre o Mercosul e a Unido Europeia:
(os desafios de uma associagéo inter-regional), p. 75.

4 Em um 6rgédo institucional marcado pela intergovernabilidade, o interesse predominante resul-
ta da harmonizagdo das vontades individuais dos Estados-Membros; a estrutura institucional ndo
é independente e o corpo de funcionarios representa os interesses dos Estados-Partes; a norma
juridica produzida no ambito integracionista deve ser internalizada para produzir efeitos juridi-
cos; ndo ha necessariamente a primazia da norma comunitéria sobre o ordenamento juridico
nacional, nem a aplicabilidade direta da mesma (LORENTZ, 2001, p. 19).

5 Importa salientar que o sistema institucional europeu é calcado na supranacionalidade, sistema
gue esta sendo abordado no presente artigo, porém apenas no ambito da bioética e direitos
humanos.

8 Ver VENTURA, Deyse de Freitas Lima. As assimetrias entre o Mercosul e a Unido Europeia:
(os desafios de uma associagéo inter-regional), p. 81, nota de rodapé.

7 Como o tema do presente artigo propfe a criagdo de um Tribunal Supraconstitucional de
Bioética, procurar-se-a falar sobre as controvérsias em torno da Bioética e Dignidade da Pessoa
Humana.

8 Os avancos alcangados pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nos campos da Biologia
e da Medicina, nos Ultimos anos, tém colocado a humanidade frente a situagdes paradoxais.
Quase que diariamente a imprensa divulga noticias advindas de diferentes partes do mundo
relatando a utilizagdo de novos métodos investigativos, a descoberta de medicamentos mais
eficazes, o controle de doengas que até entdo ndo se sabia nem o caminho para o tratamento,
etc.

9 A assinatura do Tratado de Assungéo deu-se em 26 de marco de 1991 e foi 0 marco de criagdo
do Mercosul.

10O Protocolo de Brasilia trata sobre a solucéo de controvérsias dentro do Mercosul e foi
assinado em 17 de dezembro de 1991.

1 Em 17 de dezembro de 1994, na Conferéncia Diplomética de Ouro Preto, o Mercosul aprova
vérios protocolos, sendo o principal deles o Protocolo de Ouro Preto, que trata sobre a estrutura
institucional definitiva do Mercosul.

2 Ventura entende que o direito originario do Mercosul ndo seré de grande utilidade para as
jurisdi¢bes nacionais, no caso de uma eventual vontade de promover uma constru¢do pretoriana
da primazia do direito comunitério (2003, p.136).

3 No estudo de Paz (1999, p. 44) sobre a possibilidade de harmonizagdo das legislagdes sindicais
no MERCOSUL, harmonizagdo significa a adaptacé@o das legislagdes nacionais a uma diretriz
comum tomada externamente, podendo-se manter certas diferencgas, eliminar outras e atenuar
algumas, reduzindo as diferencas mais agudas.

14 Ver PAZ, Vania Beatriz Rey. Mercosul: legislagdes sindicais: (im)possibilidade de harmoni-
zacéo, p. 42.
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15 Tal declaragdo foi aprovada pela Resolugdo n° 217 A (l11), da Assembleia Geral, em 10 de
dezembro de 1948, por 48 votos a zero e oito abstengdes. Compreende um conjunto de direitos
e faculdades sem as quais um ser humano n&o pode desenvolver sua personalidade fisica, moral e
intelectual. Sua caracteristica principal € a universalidade, pois é aplicavel a todas as pessoas, de
todos os paises, racas, religioes e sexos, sgja qual for o regime politico dos territérios nos quais
incidir (PFIOVESAN, 2002, p. 145) .

6 Imprescindivel referir que as Constitui¢oes dos Paises Membros do MERCOSUL (Argentina,
Brasil, Uruguai e Paraguai), bem como de seus participantes ainda ndo membros (Chile e Boli-
via), sdo carentes de uniformidade quanto ao Principio da Dignidade Humana estar expresso em
seu texto: na Constituicdo Argentina ndo existe dispositivo especifico sobre a dignidade humana;
o Chile apenas refere no artigo 1° da sua Carta Constitucional que o Estado esté a servico da
pessoa humana, mas ndo ressata sua dignidade; no Paraguai, o artigo 4° traz o direito avida e a
possibilidade regulada pela lei de a pessoa dispor de seu préprio corpo para fins cientificos e
médicos, mas nada fala sobre a dignidade humana e o Uruguai, por sua vez, tem, em sua Consti-
tuicdo (artigo 7°), somente expressos os direitos da pessoa, — entre eles, a vida — nada comentan-
do sobre a dignidade. Somente a Constitui¢éo boliviana e a brasileira possuem dispositivo espe-
cifico, respectivamente, no artigo 6°, 111 e artigo 1°, 111, elevando o principio da Dignidade da
Pessoa Humana a norma constitucional de aplicabilidade imediata. Ressalva-se que, no Brasil, tal
principio esta expresso sob a forma de fundamento do Estado Democrético de Direito, ao lado
da soberania, da cidadania, dos valores sociais do trabalho e do pluralismo politico (COMISSAO
PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL, 2001).

7 Ver BELLINO, Francesco. Fundamentos da Bioética: aspectos antropol égicos, ontol 6gicos
e morais, 1997.

8 A Etica poderia, num sentido metaférico, ser vista como a prépria morada e abrigo do homem,
0 qual necessita dela para o seu desenvolvimento pessoal e social dentro de uma comunidade
politica. Segundo a definigdo de Aristételes, a ética € o mister do homem.

19 Visdo centrada exclusivamente no individuo.

2 A titulo exemplificativo, vale referir uma recente noticia publicada pelo jornal The New York
Times a respeito do tema: uma universitéria de 19 anos, uma dos 25 pacientes de um teste clinico
para antidepressivo feito pela Eli Lilly & Co, em Indiandpolis, a qual, inclusive, nunca mostrou
sinais de depressdo, como comprovam os exames feitos com a garota antes do estudo, a fim de
garantir que era saudavel, cometeu suicidio dentro do préprio laboratério da companhia. Quatro
outros pacientes que receberam o remédio durante outros testes também cometeram suicidio.
Disponivel em: <http//www.ultimosegundo.ig.com.br/useg/nytimes/artigo/0,,1513667,00.html>
Acesso em 12 fev. 2004.

2 E 0 que se pode denominar Biopoder, ou seja, até a ciéncia gira em torno do mercado, estando
a producdo do saber condicionada ou limitada ao percentual de investimentos financeiros e a
vaidade do cientista

2 \ler QUINTAO, Mério Lcio Soares. Mercosul: direitos humanos, globalizagéo e soberania, p. 15.

2 Ver STRAUS, Flavio Augusto Saraiva. Soberania e integragdo |atino-americana: uma perspec-
tiva constitucional do Mercosul, p. 150.

2 |nicialmente, essa proposta pode parecer pretensiosa, no entanto, se aprofundada, verificar-se-
4 que é melhor do que a harmonizagéo das normas ou das Constituicdes do MERCOSUL em torno
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do tema, uma vez que a bioética, especiamente quando aplicada aos experimentos cientificos, por
si s0, ja envolve interesses multidisciplinares e traz para o ambito normativo uma infinidade de
normas que se cruzam, sendo que poucas (ou quase nenhuma) referem-se exclusivamente a utiliza-
¢80 de préticas bioéticas nas pesquisas. Desse modo, a ingtituicdo de um Tribunal Supraconstitucional
abrangeria, em uma s6 norma (ou Constituicdo), a solucdo para as controvérsias relacionadas ao
tema. Por ébvio que ndo é téo simples assim, eis que cada Estado Parte possui suas especificidades
e interesses, mas por que ndo tentar? Por que ndo facilitar a regulamentacdo internacional de um
assunto de tamanha complexidade e atualidade? Antes uma boa norma do que uma inflagdo de
quase normas, incompletas e de aplicabilidade restrita dentro de um 6rgéo como é o MERCOSUL.

% Vale acrescentar que o modelo bioético |atino-americano ainda ndo esta definido, mas possui
maior inspiragdo no modelo europeu (que tem a pessoa humana como centro, em sua natureza
Unica, relacional e social) do que no norte-americano (que se baseia nos principios gerais da
beneficéncia, autonomia e justica).

% Para Morin, a nova consciéncia ecoldgica deve modificar a ideia de natureza, tanto nas
ciéncias bioldgicas (em que a natureza era apenas a selecdo dos sistemas, e ndo 0 ecossistema
integrador desses sistemas), como nas ciéncias humanas (em que a natureza era amorfa e desor-
denada) (1973, p. 26).

27 O modelo fenomenoldgico é bastante estudado por Martin Heidegger.

2 Ost preconiza quatro tempos para o Direito e que, aqui, podem ser enquadrados como tempos
da Bioética. S8o eles: a memdria (tudo aguilo que se estava empregando e que ird ajudar a lidar
com as questfes novas, especialmente na confecgdo de leis novas), o perddo (perdoar e deixar
para tras tudo o que foi feito erroneamente), a promessa (para solucionar novos casos) e 0
requestionamento (€ preciso ter flexibilidade sempre para ndo cair em erro, é a necesséria
abertura do sistema para o recebimento de questdes novas e de outras que poderdo dar abertura
para novas respostas). (OST, 1999).

2 No Brasil, o principio esta previsto no artigo 1°, inciso 111 da Constituigdo Federal de 1988.
Interessa lembrar, também, que a Constituicéo brasileira prevé a prevaléncia dos direitos huma-
nos em suas relagdes internacionais, no artigo 4°, inciso 1.

30 Qutrossim, no campo da protecdo internacional dos direitos humanos, os Estados contraem
obrigaces internacionais no exercicio pleno de sua soberania. Esta, em sua acepgdo absoluta,
mostra-se inadequada ao plano das relagdes internacionais. Dificilmente se poderia hoje susten-
tar que a protecdo dos direitos humanos, em especial no que diz respeito a bioética nas experi-
mentagGes com pessoas, recairia sob o chamado dominio reservado dos Estados. Tampouco se
poderia invocar a soberania como elemento da interpretacéo de tratados; as convengdes relati-
vas a protecdo internacional dos direitos humanos ndo hdo de ser interpretadas relativamente a
luz de concessBes reciprocas, como nos tratados cléssicos, dado que visam nado estabelecer um
equilibrio de interesses entre os Estados, mas sim proteger direitos fundamentais do ser humano
(CANCADO, 1991, p. 560).

31 José Alcebiades de Oliveira Junior entende os novos direitos como sendo aqueles emersos das
transformactes cientificas, econémicas, éticas e politicas em nivel mundial, que se circunscrevem
em um tempo em que as certezas e os limites espaco-temporais estdo em crise (2000, p. 1-2).

32 Principios bioéticos: Ndo-Maleficéncia e Justica (originarios do contratualismo de Jhom

Rawls); Beneficéncia (advindo do utilitarismo de S. Mill); e Autonomia (proveniente da filosofia
moral de Immanuel Kant).
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3 Destaca-se a Lei de Biosseguranga (Lei 8.974/95) e a supramencionada Resolugdo 196/96 do
CNS.

% Salientam-se as Diretrizes Internacionais para Pesquisas Biomédicas Envolvendo Seres Huma-
nos, redigidas pelo Conselho para OrganizagBes Internacionais (CIOMS) em colaboracéo com a
Organizagdo Mundia da Saiide (OMS), em 1982, e revisadas pela Ultima vez, em 1993, as quais
reconhecem, entre outras coisas, a necessidade de revisdo e aprovacéo do protocolo de pesquisa
por uma Comissio de Revisdo e Etica.

% Nota-se que, a fim de ndo expandir demais o contelido do presente artigo, foi dado énfase aos
problemas bioéticos envolvendo experimentos cientificos/ médicos com seres humanos. Mas a
ideia do Tribunal Supraconstitucional abrangeria a todos os campos da bioética, que sdo varios
(transgenia, clonagem, aborto, entre outros).

% Ver: LORENTZ, Adriane Claudia Melo. Supranacionalidade no Mercosul: a doutrina, os
governos, a Constituicdo Federal e os tratados de integracgéo, p. 20.

87O Tribunal de Justica é composto por quinze juizes e por oito advogados-gerais.Os juizes e os
advogados-gerais sdo designados de comum acordo pelos Governos dos Estados-Membros, para
mandatos de seis anos, renovaveis. Sdo escolhidos entre juristas que oferegam todas as garantias
de independéncia e que relinam as condicdes exigidas, nos respectivos paises, para o exercicio das
mais altas funcgdes jurisdicionais ou que possuam uma competéncia reconhecida.

Os juizes do Tribunal de Justica elegem de entre si o presidente do Tribunal por um periodo,
renovavel, de trés anos. O presidente dirige os trabalhos e servicos do Tribunal e preside as
audiéncias e deliberacOes.

Os advogados-gerais prestam apoio ao Tribunal e ajudam-no a cumprir a sua missdo. Cabe-lhes
apresentar publicamente, com toda a imparcialidade e independéncia, conclusdes sobre o0s pro-
cessos submetidos a0 Tribunal. A sua fungdo ndo deve ser confundida com a de um procurador do
Ministério Pablico ou com qualquer instancia equivalente, cujo papel é assumido pela Comissdo,
na sua qualidade de guardia do interesse comunitério. Disponivel em: <http://curia.eu.int/pt/
instit/presentationfr/index.htm> Acesso em: 20 out. 2004.

%8 Como diz Dallari: a Constituigéo legitima e justa € um instrumento de promogdo humana,
contribuindo de modo decisivo para que os individuos consigam uma vida digna e a paz de
consciéncia. (...) Nao havendo mais a exploragdo do homem pelo homem e sendo eliminada a
competicdo feroz pelas riquezas e pelo poder, os conflitos serdo facilmente resolvidos e a luta
social seré substituida pela paz social permanente. Essa paz sera verdadeira porque serd uma paz
de homens livres. (1996, p. 87). Nesse sentido, mesmo que, por enquanto, apenas no plano da
utopia, vale indagar: por que ndo pensar também na criagdo de um documento com forca
congtitucional, especializado em bioética e direitos humanos, para que seja seguido no ambito do
Tribunal Supraconstitucional de Bioética? N&o seria um meio de dirimir um sem nimero de
controvérsias de modo uniforme no Mercosul?

% Na compreensdo de Canotilho: a primeira funcéo dos direitos fundamentais — sobretudo dos
direitos, liberdades e garantias — é a defesa da pessoa humana e da sua dignidade perante os
poderes do Estado (e de outros esquemas politicos coactivos).Os direitos fundamentais cumprem
a funcdo de direitos de defesa dos cidad@os sob uma dupla perspectva: (1) constituem, num plano
juridico-objectivo, normas de competéncia negativa para os poderes publicos, proibindo funda-
mentalmente as ingeréncias destes na esfera juridica individual; (2) implicam, num plano juridi-
co-subjectivo, o poder de exercer positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e de
exigir omissdes dos poderes publicos, de forma a evitar agressdes lesivas por parte deles (liber-
dade negativa). (2002, p. 407).
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4 KANT, Immanuel. Critica da razio pura e outros textos filosoficos. p. 371.

4 O conceito de soberania sempre esteve associado ao territério fisico do Estado, onde apenas
este exercia jurisdicdo, e ndo sem razdo, afinal, além de ser a sede do Estado, era no territério que
Se encontravam as suas rigquezas.

42 O principio da aplicagédo preferente (Anwendungsvorrang) exigird, pois, a ndo aplicagdo da
norma juridica nacional e a aplicacdo da norma comunitéria com ela colidente na solugdo de um
caso pelo juiz ou pela administragdo (CANOTILHO, 2002, p. 824).

“ HEIDEGGER, Martin. Introdugdo a Metafisica. p. 215.

“ No Brasil, a Resolugéo 196/96, editada pelo Conselho Nacional de Salde, prevendo algumas
diretrizes e normas sobre pesquisas envolvendo seres humanos, traz o consentimento livre e
esclarecido como sendo a anuéncia do sujeito da pesquisa e/ou de seu representante legal, livre de
vicios (simulagdo, fraude ou erro), dependéncia, subordinagdo ou intimidagdo, apds explicacdo
completa e pormenorizada sobre a natureza da pesquisa, seus objetivos, métodos, beneficios
previstos, potenciais riscos e o incdmodo que esta possa acarretar, formulada em um termo de
consentimento, autorizando sua participagdo voluntéria na pesquisa.

% Conceituar risco € uma tarefa ‘arriscada’, vez que é um embate que se trava contra o mito,
contra a onipoténcia da racionalidade cientifica e contra o poder. (LIEBER; ROMANO LIE-
BER, 2002, p. 70)

% Ver: MORAIS, José Luis Bolzan de. As crises do Estado e da Constituicdo e a transformagéo
espacial dos Direitos Humanos, 2002 e STRECK, Lénio Luiz. Hermenéutica juridica e(m)
crise, 2000.

47 Ainda assim, ndo se pode esquecer das dificuldades que implicariam esse novo paradigma.
Sempre é bom lembrar-se da licdo de Maguiavel (1996, p. 09) quando salienta que é nos princi-
pados novos que residem as dificuldades, pois os facilmente mudam de senhor pensando melho-
rar, e esta crenga faz com que lancem armas contra o senhor atual, ho que se enganam, porque,
mais tarde, pela propria experiéncia, percebem ter piorado a situagdo. Interpretando essa fala
para a instituicdo de um Tribunal Supraconstitucional no MERCOSUL, importante ressalvar que
0 povo sentiria dificuldades em se adaptar, em um primeiro momento, entretanto, depois de
haver aceitado (se, por ventura, isso acontecesse) também, ndo poderia abandonar de vez a
crenca em seu proprio Pais, sob pena de arrepender-se. Isso significa que é possivel harmonizar
sociedades integradas unificando suas leis em relagéo a determinada matéria.

4 Muito valioso salientar que tais preceitos bioéticos contam com alguns documentos interna-
cionais, sendo o mais famoso deles a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, que é uma
Legidlacdo Internacional. Ademais, os Ministros e Altas Autoridades de Ciéncia e Tecnologia da
América do Sul, reunidos no Rio de Janeiro, no dia 4 de dezembro de 2003, assinaram a Decla-
racdo do Rio de Janeiro sobre ética em ciéncia e tecnologia, a qual reflete sobre os limites que a
ética estabelece a elaboragdo e emprego do conhecimento cientifico.
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Resumo

Este artigo tem por escopo analisar a Bioética no ambito do Mercosul, tendo em
vista as questdes novas, surgidas com o0 avango da tecnologia no campo das
ciéncias, especialmente aguelas que utilizam o ser humano como objeto de pesqui-
sa dentro dos Estados-Parte e tornam o risco elemento cada vez mais presente na
Orbita ambiental. Nesse passo, procura-se enfatizar na possibilidade da criago de
um Tribunal Supraconstitucional de Bioéticaobjetivando dirimir osconflitosjuridi-
Ccos internacionais em torno do tema, tendo em vista 0 paradoxo j& consagrado
entre soberania e integracéo.

Paavras-chave: Constitucionalismo; Bioética; Dignidade humana; Tribunal Su-
praconstitucional; Mercosul

Abstract

This article aims analyze the Bioethics within the framework of Mercosur with a
view to the new issues that have arisen with the advancement of technology in
the field of science, especially those that use the human being as an object of
research within States parties and make the risk element, increasingly present in
orbit. In this step, try to focus on the possibility of creating a Supraconstitucio-
nal Court of Bioethicsin order to resolve international legal disputes around the
theme, in view of the already consecrated paradox between sovereignty and
integration.

Key words. Constitutionalism; Bioethics; Human dignity; Supraconstitucional
Court; Mercosur
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Resumen

El articulo tiene como objetivo la analise de la bioética en € marco del Mercosur,
con miras alas nuevas cuestiones que han surgido con € avance de la tecnologia
en el campo de la ciencia, especialmente aquellos que usan € ser humano como
objeto de investigacion dentro de los Estados partes y hacer que €l elemento de
riesgo, cada vez mas presente en érbita. En este paso, tratar de centrarse en la
posibilidad de crear un tribunal Supraconstitucional de Bioética pararesolver dis-
putas |egal es internacional es sobre €l tema, habida cuenta de la paradoja ya consa-
grada entre soberania e integracion.

Palabras clave: Congtitucionalismo; Bioética; Dignidad humana; Corte supracons-
titucional; Mercosur
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Tiago Fernandes Rufo A guestdo do saneamento

e o e awono | ambiental, metropolizacdo
Doutor em Geografia. Professor da € urbanlzaga_lo na RIDE
UnB. DF, em especial 0 caso de

Valparaiso de Goias
Introducéo

Este trabalho tem por objetivo analisar a situac8o das condicfes do sanea-
mento ambiental no municipio de Valparaiso de Goias, um dos integrantes da Re-
gido Integrada de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federa — RIDE DF.
Essaregido integradafoi criadaedelimitadapelalel Complementar n° 94, de 19/2/
98, regulamentada pel o Decreto n° 2710 de 4 de agosto de 1999.

A metodologia de pesquisa realizada baseou-se dentre outros aspectos na
caracterizacdo e andlise de dados relacionados a0 saneamento ambiental do muni-
cipio goiano. Um dos motivos da escolha do municipio em questdo foi a sualoca
lizac8o geogréfica, pois, entre 0s 19 municipios de Goiés que compdem aRIDE DF,
emaisostrésde Minas Gerais, trata-se do mais proximo ao centro, cercade 35 km
do Plano Piloto de Brasilia.

E extremamente necessério entender que existe forte relagio de dependén-
cia econdmica desses municipios com o Distrito Federal, sendo que alguns assu-
mem papel de cidade dormitdrio, tais como: Aguas Lindas de Goiés, Cidade Oci-
dental, Formosa, Luziénia, Novo Gama, Plandtina de Goias, Santo Anténio do
Descoberto, Cristaling, Alexénia, Cocalzinho de Goiés, Corumbade Goiés, Abadia-
niae Vaparaiso de Goias.

De acordo com estudo da Secretaria de Plangiamento e Coordenacdo do
Estado de Goias— SEPLAN GO (2003), os municipios da RIDE DF: Agua Friade
Goiés, Buritis, Cabeceira Grande, Cabeceiras, Mimoso de Goias, Padre Bernardo,
Pirendpolis, Unai e Vila Boa sdo considerados como de baixa polarizagdo, pois
possuem uma relagdo bem menor de dependéncia com o Distrito Federal, ja os
demais municipios citados no paragrafo anterior tém uma forte dependéncia, prin-
cipalmente em relacdo a of erta de trabal ho, utilizago dos hospitais e aquisicdes de
bens de consumo.

E importante destacar que a maioria desses municipios integra a mancha
urbana do aglomerado urbano de Brasilia, por meio do processo de conurbacso,
consequentemente cada vez mais se acentua o processo de metropolizagdo. O
entendimento dessas questdes € de fundamental importancia para a compreensao
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das desigual dades existentes no &mbito do saneamento ambiental e na determina-
¢ao de politicas publicas e tomada de decisdes, ndo somente por parte do governo
do Distrito Federal, mas também dos governos de Goiés e Minas Gerais.

Paviani (1995) divide a evolucdo da &rea que hoje é considerada como Re-
gido Metropolitanade Brasiliaem 4 periodos basicos: o primeiro periodo éde 1957
a 1960, que se caracterizou pelo inicio das obras para construcéo de Brasilia e na
transformagdo da &rea em um verdadeiro canteiro de obras. 1sso fez gerar uma
enorme atragdo de pessoas rumo ao Planalto Central em busca de emprego e novas
oportunidades. E também o periodo dainauguracio de Brasiliano dia21 de abril de
1960.

O segundo periodo € de 1961 a 1970, caracterizado pelaretraco do cresci-
mento, devido aos inlmeros escandal os politicos, e crises politicos-ingtitucionais,
como arenunciade Janio Quadrosem 1961, o Golpe Militar de 1964, o fechamento
do Congresso Naciona em 1966 e 1968, aém do falecimento do Presidente Costae
Silva em 1969. Todas essas crises afetaram diretamente a transferéncia de alguns
Orgdos federais para Brasilia, além de fazer com que a construcdo civil fosse afeta-
da, influenciando assim nas migracfes para a nova capital federal.

Oterceiro periodo € de 1971 a1975, em que houve aconsolidagéo dacapital
federal, com o sucesso de inimeras transferéncias de 6rgdos publicos para Brasi-
lia, de fixacOes obrigatdrias de embaixadas. Periodo em que a cidade comegou a
ganhar uma “nova cara’ e de caracterizacdo da economia e da vida social das
pessoas.

O quarto periodo € a partir de 1976, quando € impulsionada a expansdo
metropolitanade Brasilia, marcada pel agrande especulagdo imobiliaria. Houvetam-
bém crescimento significativo da construggo civil e, finalmente, o inicio doslotea-
mentosforadoslimites do Distrito Federal, naregi&o onde hoje figuram os munici-
pios do chamado Entorno de Brasiliae que fazem parte daRIDE DF.

A criacdo do Distrito Federal mudou completamente a realidade da regido
Centro-Oeste, mais fortemente dos municipios do Entorno goiano, pois ocorreu
intenso processo de expansdo da rede de transportes, aumento do nimero da
populagdo devido a reorientagdo dos fluxos migratdrios, crescimento da malha
urbana e crescimento da mancha urbana dos municipios. Além disso, houve forte
evolugdo do crescimento econdmico da regido, ou sgja, a transferéncia da capital
federal fez do Distrito Federal umanovarealidade no Brasil, em especia no centro
do pais. Com a expansdo e crescimento de sua mancha urbana dentro e fora do
territdrio do Distrito Federal, ocorreu o surgimento das chamadas cidades satélites
e posteriormente da regi@o conhecida atualmente como o “Entorno”.
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Na atualidade, o termo “Entorno” pode ser considerado bastante conheci-
do e popularizado, isso é evidenciado pel o intenso uso dessa expressdo na midiae
pela propria populacdo. Mas, ao analisarmos as percepcdes dos moradores dos
municipios goianos, observa-se que a esmagadora maioria da populacdo desses
muni cipios percebe o termo como pejorativo ou depreciativo, pois evitam ao maxi-
mo informarem que sdo residentes da &rea conhecida como “Entorno”, como por
exemplo, em entrevistas de emprego.

Observa-se também que os moradores do Distrito Federal concebem essa
regido como um “espaco de inseguranca’ e de graves problemas. Os motivos para
tais concepgles sdo inimeros e muito conhecidos, entre eles podemos destacar a
violéncia, o tréfico de drogas, falta de ensino, transporte e salide de qualidade e a
falta de saneamento bésico, que, no entanto, € um dos principais focos desse
trabalho, em especial do municipio de Va paraiso de Goiés.

1. Anadlisedo saneamento ambiental, questdoimobilidriaeosterritériosdetensio
naRIDEDF

Acdes socioecondmicas como abastecimento de agua potavel, coleta e de-
posicdo de residuos sdlidos, liquidos e gasosos, agdes contra a poluicdo do solo e
doencas transmissiveis podem ser enquadradas no conceito de saneamento am-
biental, pois possuem o objetivo de melhorar as condi¢bes de vida da populagéo
urbana e rural. O sgja, esse conceito encontra-se intimamente relacionado a salide
publica

Esse fato pode ser evidenciado pela procura de pacientes aos hospitais do
Distrito Federal, pois as péssimas condi¢des de salide dos municipios do Entorno
fazem com que hagja sobrecarga no sistema da salide do Distrito Federal, principal-
mente nos hospitais de Brasilia. Tomando por base essa problemética, podemos
considerar que os beneficios relacionados a infraestrutura séo distribuidos de
forma desigua entre os habitantes do Entorno e do centro metropolitano. Nota-se
desequilibrio na questéo do saneamento ambiental, em consequéncia disso verifi-
ca-se também que ele reflete na qualidade de vida entre os habitantes do Distrito
Federal e os do “Entorno”.

O intenso crescimento populacional e o crescimento dos municipios na
RIDE DF néo levou em consideracdo a salubridade ambiental, que, no entanto, é
um dos principais objetivos das agBes socioecondmicas do saneamento ambiental.
Ent8o nota-se que ha também forte exclusdo social e espacial, pois os beneficios
estruturais sdo distribuidos de forma desigual aos habitantes desses municipios.
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Pereira (2001, pagina35) em seu artigo “ A Natureza (dos) nosfatos urbanos: produ-
¢80 do espaco e degradacdo ambiental. Desenvolvimento e Meio Ambiente”, refe-
re que a “cidade que € fruto do processo de desenvolvimento capitalista que, em
esséncia, é desigua e demonstra essa desigua dade na contraposicdo entre “ilhas’
de riqueza, e areas urbanas miseraveis, desprovidas de qualquer beneficio.”

Verifica-se essa situagao em relagéo a Brasilia e os municipios do Entorno,
onde houve forte apropriacéo do espaco seguido de radical e intensa transforma-
¢80, surgindo o que atua mente se configuracomo &reametropolitana, com maisde
3 milhdes de habitantes, e que esta cada vez mais se adensando. Uma das caracte-
risticas do crescimento desordenado desses municipios € o quase desaparecimen-
to da natureza, fata de planejamento no desenvolvimento das cidades e a pouca
atencdo dada a0 saneamento ambiental.

Ent&o podemos considerar que a grande ocupagdo na RIDE DF néo foi
acompanhada de investimentos em infraestrutura, 0 que acarreta uma série de
problemas a0 meio ambiente, grande parte relacionados a falta de saneamento
ambiental. Entre esses problemas, destacam-se: a contaminagdo do solo, inunda-
¢Oes, presenca de lixdes a céu aberto, polui¢do das aguas, assoreamento de corpo
d'&gua e esgoto a céu aberto. O que permite afirmar que todos esses problemas
afetam diretamente as condicdes de vida da populacdo e sdo bem mais evidentes
nos municipios do Entorno.

Isso converge com a situacdo do Brasil, pois as &reas onde hé falta de
condictes adequadas de saneamento ambiental est&o concentradas principal men-
te nas periferias das cidades e regides metropolitanas, nas favelas, zonarura e nos
pequenos municipios do interior do nosso pais, ou sgja, as péssimas condi¢des de
saneamento ambientd, e que estdo intimamente ligados a salide, estdo localizadas
principalmente nos bolsdes de pobreza.

Outra questdo importante a ser discutida € alocalizacéo espacia dos habi-
tantes da RIDE DF, onde as pessoas com maior poder aquisitivo habitam as éreas
mais privilegiadas, ou sgja, a localizagdo espacia das pessoas esté relacionada a
capacidade com que possuem para viver nessas |ocalizagdes especificas. As &reas
mais valorizadas sdo ocupadas por aguelas pessoas que possuem condigdes fi-
nanceiras suficientes para se manterem nesses espacos e sdo caracterizadas, na
grande maioria das vezes, pelo elevado padréo de vida, aém de boas condi¢des de
saneamento ambiental, como o abastecimento de &gua tratada, coleta dos residuos
sdlidos, liquidos e gasosos, esgoto sanitario entre outros. Ja aqueles com menor
poder aquisitivo, na grande maioria, ocupardo areas menos val orizadas e com me-
nos qualidade de vida.
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As areas urbanas miserdveis sdo concentradoras de problemas urbanos
como a falta de habitacOes e transportes adequados, presenca de lixdes nas proxi-
midades da érea urbana, falta de abastecimento de agua tratada, falta de coleta e
deposicdo sanitériado lixo, que, no entanto, podem ter relacdio com as inundacdes
em decorréncia do entupimento da rede coletora de aguas pluviais. Outra questdo
comum, relacionada a falta de coleta de esgoto, € a presenca de fossas comuns e
septicas nessas éreas, 0 que pode ser identificado na tabela de esgotamento sani-
tario do conjunto dos municipios urbanos do Entorno no ano de 2003.

Quadro01-DomiciliosUrbanossegundo o Total
Esgotamento Sanitario—M unicipiosdo Entor no—2003
Esgotamento Sanitario Valor %

RedeGera 76.253 309
Fossa Séptica 85.072 A5
FossaComum 83233 38
N&o tem Esgoto 1893 08
Total 246.456 100,0

Fonte: SEPLAN/CODEPLAN — Perfil Socioecondmico e Demogréfico dos moradores da RIDE — 2003.

Analisando atabela, torna-se evidente que o percentual de domicilios urba
nos que fazem uso das fossas sépticas € significativo, representando a maioria,
com 34,5%. O uso de fossas comuns € o segundo mai s representativo com 33,8, ou
sgja, 0 uso da fossa séptica e comum representam ao todo 68,3%, representando
assim a grande maioria dos domicilios urbanos. Além disso, esse percentual repre-
senta mais que o dobro de domicilios que fazem uso darede gera de esgotamento
sanitario (30,9%).

A dindmica de localizago espacia das pessoas condiciona a diferenciacdo
nos pregos das casas e, consequentemente, impulsiona a especulacdo imobiliéria
Esta sempre ira buscar novas &reas, onde sera aplicado capital e forga de trabaho,
visando ao maior lucro e valorizag8o. 1sso cada vez mais acontece na RIDE DF, pois
municipios como Val paraiso de Goias e Novo Gama surgem como aternativas para
areas de moradias mais baratas e, portanto, mais acessivels, fazendo com que hga
crescimento desordenado e sem plangiamento, aumentando assim as &reas urbanas.

O crescimento demogréfico dos municipios do Entorno ndo sejustificaape-
nas pelavindade migrantes a procurade emprego no Distrito Federal, masem razéo
da procura de habitac8o a pregos mais acessiveis pela populagdo migrante e tam-
bém por moradores ja radicados hé varios anos no Distrito Federal. O que mostra
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gue a moradia assume papel importante no tocante as mudangas para 0s munici-
pios goianos. Outro ponto destacado pelo estudo da Secretaria de Plangjamento
SEPLAN de 2003 é que muitos moradores do Distrito Federal vendem suas casas,
bem mais valorizadas nas regides administrativas do Distrito Federal, buscando
outras a pregos mais acessiveis nos municipios da RIDE DF.

Atualmente, o Plano Piloto de Brasiliafiguraentre as &reas com o metro qua
drado mais caro do pais, com valores imobiliarios elevadissimos. Sendo que os seus
moradores, segundo Paviani (1995), possuem status socioecondmico diferenciado
dosmoradores da periferiaimediata (Regibes Administrativas) e daperiferiadistante
(municipios do Entorno). Essa diferenciacdo se da no grau de instrugdo dos seus
moradores, no tipo de ocupacdo onde residem, nos sal&rios mensais dos trabal hado-
res, no nimero de membros familiares e no tipo de habitagdo. Mas qud seria a
explicagdo para essa diferenciagdo exorbitante do preco dosimdveis da area central
com relagdo as demais Regides Administrativas e aos municipios do Entorno?

A explicag@o pode estar nas estratégias do mercado imobiliario, pois em
Brasilia se configura forte concentracdo dos beneficios, dos cargos publicos, na
infraestrutura e equi pamentos urbanos na regi&o administrativa do Plano Piloto. O
gue induz a ocorréncia de grande valorizacgo da érea central do Distrito Federal.
Essa concentrag@o faz surgir areas precarizadas, bolsdes de miséria e pobreza nos
municipios do Entorno.

Observa-se entéo que aRIDE DF possui uma estrutura espacia diferencia-
da do Plano Piloto, que, no entanto, trata-se de espaco “elitizado”, devido aos
fatores historicos que impulsionaram essa configuragdo. Essa drea recebeu os
Orgdos mais importantes da Republica e do governo do Distrito Federal, além das
principais agéncias bancérias, escritérios, universidades, escolas publicas e priva-
das, hospitais, entre outros. 1sso fez com que o Plano Piloto se tornasse o lugar da
classe média, dos representantes politicos e empresérios. Sabe-se que as antigas
cidades satélites e que hoje so chamadas de RegiGes Administrativas nasceram
do que Paviani (1995) chama de processo de “empurrdo” paraforado centro. Esse
mesmo processo fez surgir indmeros loteamentos privados nos municipios goia-
nos limitrofes do Distrito Federal.

Percebe-se entdo que o Entorno do Distrito Federal nasce justamente desse
chamado “empurréo” para as cidades satélites e mais tarde para as éreas de Goias
eMinasGeraisproximasaBrasilia. Naatualidade, esses muni cipios se caracterizam
pelo caréter de cidades dormitérios, pois os trabalhadores saem para trabahar na
manh& rumo a éreacentral e regressam no final datarde paradormir em suas casas,
caracterizando forte movimento pendular.
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Segundo Paviani “s80 cidades sem setores atrativos para sua populagéo
ativa’ (1995: 13). Isso faz gerar uma procura muito grande por parte da populacdo
a0s servigos publicos do Distrito Federal, como salde, educacdo, lazer e trabalho.
Além disso, esses municipios sdo grandes fornecedores de méo de obra para o
Distrito Federal, na sua grande maioria para o Plano Piloto e menores proporcoes
para as demais regiGes administrativas, com maior destaque para Taguatinga, Gua-
ra, Gamaentre outras.

A crise damoradia que se configurano Distrito Federal, onde os precos das
casas valorizam-se de formaimpressionante, e o déficit de empregos para a popu-
lacdo de menor qualificagdo e renda proporcionam grande fluxo de mudangas e
procura por moradias no entorno principalmente nas cidades mais proximas do
Distrito Federal, ou sgja, existe movimento centrifugo em direcéo ao Entorno. Essa
Situagdo, portanto, impulsiona cada vez mais o crescimento da mancha urbana dos
municipios do Entorno do Distrito Federal, contribuindo para que se torne uma
area bastante complexa no que diz respeito ao carater geogréfico e social.

Uma explicacdo para o rapido e desordenado crescimento desses munici-
pioséaproximidadedeBrasilia. | sso faz com queinimerasfamilias procurem essas
cidades para habitarem e tentarem conquistar a sua casa propria, que, no entanto,
ébemmaisdificil de conseguir no Distrito Federal. Analisando além dessa questéo,
percebe-se que ha uma forte centralizacdo das oportunidades de trabalho no Plano
Piloto, sendo que esses empregos sdo 0s melhores e mais bem pagos. Segundo o
IBGE (2012), o Plano Piloto concentra 64% das oportunidades de trabal ho, sendo
que os 36% restantes sdo representados pelas Regides Administrativas do Distrito
Federal, com destaque especia para Taguatinga e Guara.

Ha uma forte relacdo de dependéncia entre centro e periferia, isso ficabem
mais acentuado se compararmos o Entorno com Brasilia. O que Paviani (1995)
consideracomo um “ desequilibrio econdmico geogréfico” , que, no entanto, acaba
fazendo com que hajamai or empobrecimento daperiferiadametropol e e acentuaas
desigualdades, tanto de renda como social.

A redlidade atua € que a maioria dos postos de trabalho se localiza em
Brasilia, obrigando milhares de pessoas a se deslocarem rumo ao centro, fazendo
com que aqueles com menor poder aquisitivo e que habitam as Regides Adminis-
trativas e os municipios do Entorno tenham que se deslocar até Brasilia paratraba
Ihar e regressar no final da tarde. Destaca-se também que esses trabalhadores
sofrem inimeros problemas nesse deslocamento, como énibus lotados e em péssi-
mas condi¢des, na maioria das vezes as pessoas vem em pé nesses 6nibus, sendo
gue eles quebram com bastante frequéncia e sofrem ainda com os longos trajetos.
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Pode-se considerar que os traba hadores de Brasilia ndo vivem a cidade,
pois apenas a veem como o seu local de trabalho. Pode-se considerar também
gue nem o rico, nem o pobre vivem a plenitude da cidade, que no caso da RIDE
DF é acidade de Brasilia. 1sso acontece principalmente por causa do urbanismo
segregacionista no qual se configuram moradias desvinculadas do lugar de tra-
balho. Paviani (1995) defende que os deslocamentos populacionais estdo funda-
dos narelacdo capital e trabalho e que o caso da cidade de Brasilia é particular,
pois trata de uma cidade planejada em que o Estado atua de maneira bem acen-
tuada e com grande presenca de instituicOes de poder. Tudo isso configura a
enorme centralidade de Brasilia e 0 seu atua carater metropolitano, além disso,
evidencia os chamados territérios de tensdo, devido as grandes desigualdades
entre periferia e centro.

Essa visivel conurbaggo que cresce de forma impressionante na RIDE DF
acaba superando o plangjamento. Com isso, os problemas se agravam de forma
répidatambém, entre eles destaca-se 0 saneamento ambiental nos municipios com-
ponentes daRIDE DF.

Paviani (1995) defende que o Estado atuou de forma segregacionista em
Brasilia, pois a remocdo dos favelados foi feita para os pontos mais distantes do
centro, ultrapassando até os limites do Distrito Federal, 0 que ainda hoje acontece.
E isso é cada vez mais agravado pelo fato de ndo haver politicas de carater metro-
politano no sentido de diminuir a pobreza. 1sso € largamente evidenciado atual-
mente, pois segundo Maricato apud Pereira (2001: 40): “ A natureza e alocalizagcdo
dos investimentos governamentais em primeiro plano, e privados em segundo,
regula quem e quantos terdo o direito a cidade. Elainflui ainda nas caracteristicas
da segregacéo territorial e na qualidade de vida de cada bairro.”

Ent8o € possivel inferir que é nesse contexto que surgem os chamados
territdrios de tensdo, &reas desprivilegiadas e marcadas pela violéncia, pobreza e
problemas sociais e ambientais. Analisaremos um municipio que se encontrainse-
rido nesses territdrios de tensdo que é Va paraiso de Goiés, no entanto, na proxima
secdo deste trabalho, destacaremos e analisaremos em especia os dados referen-
tes a0 saneamento ambiental.

2.0 municipiodeValparaisodeGoias. processo histérico deformacdo eindicado-
ressocioambientais

O municipio de Vaparaiso de Goias localiza-se no Leste Goiano, nadivisa
com o Distrito Federal, no chamado Planalto Central brasileiro, sendo integranteda
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chamada Regido Integrada de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal.
Entre os municipios componentes daRIDE DF, trata-se do mais proximo de Brasilia,
poisadistanciaé de aproximadamente 35 km. Vejaafiguraabaixo que representaos
municipiosdaRIDE-DF.

Figura0l1: Regido | ntegradade Desenvolvimento do Entornodo Digtrito Federal
RIDE DF —municipiosintegrantes.

[_] Distrito Fadaral
[ Municipios de Goids
[ Municipios de Minas Gerais

Fonte: CODEPLAN (2010).

Segundo o IBGE (2012), Valparaiso de Goiés pode ser considerado como
uma cidade média, pois possui populacdo urbana com mais de 100 mil habitantes.
No ultimo censo de 2010, 0 municipio goiano possuia populacdo de 132.982 habi-
tantes. A &readaunidade territorial possui 60.525 km? e densidade demogréafica de
2.197,14 hab/Kmz. Pelo fato de pertencer ao aglomerado urbano metropolitano de
Brasilia e desempenhar o papel de cidade dormitério, ndo ha érearural no munici-
pio, sendo sua populacdo totalmente urbana.

Valparaiso de Goias pertencia a municipio de Luziania, quando o prefeito
Walter José Rodriguesinaugurou, em 19 de abril de 1979, o chamado Nucleo Habi-
tacional Valparaiso I. O novo Nucleo Habitacional de L uziéniacontavaapenascom
864 casas, uma escola e o prédio da administragdo regional. No ano de sua funda-
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¢80 e nos anos seguintes, Valparaiso de Goiés possuia inimeros problemas, entre
elesafatade dgua que eramuito comum, transporte coletivo insuficiente, aém da
fatade comércio.

Com o passar dos anos, o Nucleo Habitacional Valparaiso | foi crescen-
do, em 1980 j& possuia posto telefénico, |ojas comerciais, escritdrios de conta-
bilidade, além da agéncia de correios e tel égrafos, uma escola estadual do pri-
meiro grau e duas escolas particulares. Em 1995, o antigo Nucleo Habitacional
se transforma no municipio de Valparaiso de Goiés, pois foi desmembrado de
Luzianiaeelevado acategoriade municipio pelalei estadual n° 12.667, de 18 de
julho de 1995, sendo que a sede municipal ficou no atual Distrito de Val paraiso
de Goiés.

A populacdo de Valparaiso de Goias tem crescido muito nos Ultimos anos.
Esse aumento da populagdo relaciona-se aos pregos mais acessiveis dos lotes e
casas na cidade em relac&o aos precos do Distrito Federal, havendo grande impul-
S0 no setor imobilidrio. 1sso é consequéncia da “expulsdo” da populacdo migrante
aprocurade empregos no Distrito Federa . Segundo o IBGE (2012), no ano 1996, a
populacdo de Valparaiso de Goias era de 73.380 habitantes; no ano 2000, era de
93.960 habitantes. No Ultimo censo de 2010, a popul agéo erade 132.982 habitantes
0 que mostra aumento de 29,34% no intervalo de 10 anos.

Esse elevado crescimento da populacdo de Valparaiso de Goiés e o conse-
guente aumento da mancha urbana ndo vieram acompanhados de investimentos
em infraestrutura basica. Atualmente, o municipio apresenta inimeros problemas
verificados na maioria dos municipios goianos, destacando-se: transporte inefici-
ente, salide precéria, violéncia, problemas relacionados ao saneamento ambiental,
como a falta de coleta e deposicéo do lixo, falta de coleta de esgoto, entre outros.
Todas essas probleméticas fazem com que o municipio faca parte dos chamados
territdrios de tensdo, pois Val paraiso de Goias é marcado pela violéncia, pobrezae
problemas sociais e ambientais, fortemente rel acionados a precariedade e afaltade
saneamento ambiental.

O problema da violéncia merece destaque, pois pode ser considerado como
um dos grandes problemas de Valparaiso de Goias. No dia 29 de maio de 2011, a
Rede Globo apresentou, no Fantéstico, reportagem mostrando o problema da vio-
Iénciano Entorno do Distrito Federal. Apresentou parte darealidade dos munici-
pios goianos, principalmente o Novo Gama, Aguas Lindas de Goiés, Luziania e
Valparaiso de Goiés.

A &reado Entorno foi consideradarecentemente como umadas maisviolen-
tas do mundo, comparando-se ou superando areas com guerracivil. A reportagem
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destaca que esses municipios violentos se localizam proximos de uma das maiores
cidades brasileiras, que € a capital da Republica. Mostrando a grande contradicao
existente entre Brasilia (centro) e o Entorno (periferia), ou sgja, de um lado existe
poder e seguranca e do outro, umarealidade sombria com inimeras problemdticas,
caracterizando um territorio de tensdo. 1sso porque os problemas da violéncia, da
criminalidade, do trafico de drogas, assaltos ao comércio e 6nibus acabam fazendo
com que os moradores de Val paraiso de Goiés fiquem cada vez mais aterrorizados
com essa situagdo. Acentuando, assim, 0 medo da populagdo que se considera
esquecida pelos governos de Goiés e do Distrito Federal.

Segundo areportagem do Fantastico, Va paraiso € o municipio maisviolen-
to do Entorno do Distrito Federal e, em carater mundial, perde apenas para Hondu-
ras (pais da América Central), considerando o nimero de natos a cada 100
mil habitantes.

Segundo dados de 2007 da populagéo atendida de agua, esgoto e destino
do lixo da Secretariade Estado e Plangjamento de Goids— SEPLAN GO e da Supe-
rintendénciade Estatisti cas, Pesquisas e | nformagdes Socioecondmicas SEPIN, em
Valparaiso de Goias, 60,10% da popul agdo € atendida por agua, 20,31% ¢ atendida
pelaredegeral deesgoto, 92,77% do lixo é coletado e 7,23% vai paraoutro destino.
Isso demonstra que 0 saneamento ambiental ainda € incipiente e necessita de
investimentos.

Pode-se considerar que Vaparaiso de Goiés reflete a redidade brasileira,
pois as cidades que concentram a pobreza apresentam indices precarios de sanea-
mento ambiental. Segundo Pereira (2001: 40), “Defato, as areas onde predominaa
populacdo de baixa renda nas cidades brasileiras caracterizam-se pela deficiéncia
dos servigos urbanos bésicos, prec&ria situacdo sanitéria e habitagdes inadequa-
das, namaioria das vezes em situacdo ilega.”

Outros indicadores podem revelar a situacgo do saneamento ambiental no
municipio de Valparaiso de Goiéds, como a extensdo da rede de esgoto, a extensdo
da rede de aguas, ligacOes de &gua e ligacles de esgoto. As tabelas abaixo foram
elaboradas pelaempresade Saneamento de Goias— SANEAGO — GO eextraidasdo
site da SEPIN. Acompanhe a evolucdo desses indices no municipio no periodo de
2000 a2011, ou sgja, naescaade 11 anos:

Tabela01: Extensdo de Redede Esgoto (m)
Municipio | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

gg'%%ﬁg‘sso 35000 35000{ 35000 | 35000 35000 35000| 35000| 35000/ 35000 35000 35000| 35000

Fonte: Saneamento de Goias — SANEAGO (2012).
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Tabela02: Ligacgdesde Esgoto (nUmero)
Municipio | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
gg'g%rigisw 3553 | 3553 | 4460 | 4583 | 4801 | 6144 | 6462 | 7095 | 7910 | 8911 | 9562 [10632
Fonte: Saneamento de Goias — SANEAGO (2012).

Analisando a tabela, fica nitido que ndo houve expansdo da rede de esgoto
nesseinterval o detempo, sendo que aextensdo de 35.000 metrosfoi mantidade 2000
a2011. Jano nimero de ligacBes de esgoto, houve certa evolugdo. Mas, ao compa:
ramos o tamanho da populagdo em 2010 com o nimero de ligagdes de esgoto, nota-
seque haum déficit muito grande, pois a popul acdo de Va paraiso de Goias, segundo
0 IBGE, em 2010, era de 132.982 habitantes, e 0 nimero de ligagdes de esgoto foi
apenas de 9.562. Outro indice que mostra a discrepancia dessa diferenca é o de
domicilios particulares ocupados, que, no entanto, foi de 39.439 domiciliosno ano de
2010, ou sga, 0 nimero de ligagdes de esgoto € muito inferior ao nimero total de
residéncias particulares em Vaparaiso de Goids. Com isso, pode-se inferir que o
nimero de domicilios que fazem uso das fossas comuns e sépticas é grande, 0 que
acarretaumasérie de problemas ambientais, de salide e sociais. 1sso mostraumaclara
tendéncia de que todo problemaambiental tem, na suamatriz, um problemasocial.

Essefato édestacado por Mueller apud Pereira (2001 46), “adeficiénciamais
grave dos assentamentos urbanos de baixa renda é a que resulta da falta de condi-
¢Oes inadequadas de captacdo, canalizacdo e disposicao de dejetos humanos.”

O que mostra que essa situagdo € comum nas periferias, pequenas cidades
e areas rurais brasileiras. E evidencia que os indices da condi¢do de saneamento
basico e qualidade de vida dos moradores encontram-se amplamente associados.

Tabela04: Extensio deRedesde Agua(m)
Municipio | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Xg I %ﬂgisso 94416 | 96487 [220448|220488220448|220488|220488)282524|282524|287500287500/287500
Fonte: Saneamento de Goids — SANEAGO (2012).

Tabela 05: Ligacdesde Agua (niimer o)
Municipio | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Xg‘ g%rl‘;'sso 6947 | 7532 | 7749 |13946|15661 18671 | 18983 | 20936| 22165| 23819| 27512| 33392
Fonte: Saneamento de Goids — SANEAGO (2012).

A extensdo da rede de &gua evoluiu de forma significativa durante esse
interval o de tempo, havendo aumento de 193.084 metros em 11 anos. Jano ndmero
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de ligages de &gua, houve aumento de 26.445 ligagdes. A evolucdo desses dois
indices de saneamento ambiental pode ser explicada pelo crescimento desordena-
do da mancha urbana da cidade, havendo necessidade dessa expansdo. Analisan-
do o dado do IBGE (2012), referente ao nimero de domicili os parti cul ares ocupados
em 2010, que foi de 39.439 domicilios, nota-se que ha uma grande diferenca no
tocante a0 nimero de ligages de &gua, quefoi de 27.512 ligagdes. | sso mostraque
ha nimero expressivo de domicilios e familias que fazem uso de ligacGes de dguas
irregulares ou pocos artesianos em suas residéncias.

A andlise detodos esses indices permite afirmar que o municipio de Vapa
raiso de Goiés possui S&rios e graves problemas no tocante ao saneamento ambien-
tal. O que acarreta uma série de problemas ambientai s e urbanos, como a contamina-
¢d0 do solo, poluicdo do lencol fredtico, presenca de lixBes nas proximidades da
cidade, poluigdo do recurso agua em geral, contaminagdo de nascente ou &gua sub-
terrénea, contaminagdo de rio, poluicdo. Além desses problemas, pode-se destacar
também os problemas relacionados a salide, como o aparecimento de doencas endé-
micas ou epidémicas (cllera, dengue, febre amarela, etc.), além da presenca de vetor
doenca (mosquitos, ratos, baratas, etc.) e presenca de esgoto a céu aberto.

Consideragdesfinais

Ao término deste trabalho, podemos afirmar que o crescimento urbano dos
municipios do Entorno do Distrito Federal € um processo que se acentua de forma
significativa com o passar dos anos. 1sso faz com que a dependéncia desses muni-
cipios com Brasilia aumente cada vez mais, pois a concentragdo de empregos esta
no centro da regido metropolitana, que, no caso, trata-se do Plano Piloto, apesar
das tentativas de descentralizagdo/implementacdo de setores de servigos e indis-
trias em algumas regides administrativas como Guard, Taguatinga e Ceilandia

Nota-se forte dependéncia centro-periferia, pois ageracdo de empregos nos
municipios do Entorno ébaixissima, o quefaz com que hajaumaforte concorréncia
pel os empregos gerados em Brasilia. Esses municipios ndo apresentam um desen-
volvimento econémico e social adequado em razdo daatua situacdo dainfraestru-
tura. 1sso faz com que essa populagdo residente nos municipios goianos utilize os
servigos disponibilizados no Distrito Federal, como os hospitais, educacdo, comér-
cio, lazer, entre outros. O que acaba configurando sobrecarga em Brasilia. Além
disso, surgem inimeros outros problemas, como os congestionamentos durante a
manha em direcdo a Brasilia (centripeto) e durante o fina tarde em direcdo ao
Entorno (centrifugo).
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Nota-se também que as politicas publicas do Governo do Distrito Federal
ndo sao de cardter regional, pois ndo englobam os municipios do Entorno, configu-
rando assim a exclusdo deles e provocando o aparecimento de um sentimento de
abandono na populacdo desses municipios.

Ostermos*“integrada’ e desenvolvimento” dasiglaRIDE DF — Regi&o Inte-
grada de desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal poderiam ser substituidos
por “desintegrada’ e“involucdo”, poiseles ndo refletem arealidade. 1sso porque ndo
haintegracdo entre o Digtrito Federal e o Entorno, o que ha é um aumento cada vez
maior da dependéncia dos municipios goianos a Brasilia. O que se propde nesta
reflexdo seriaaadogdo de politica pblica unificada entre os municipios integrantes
do aglomerado urbano, pois ndo sb o Entorno necessita do Distrito Federa, o que
existe éumarel acdo de dependénciaentre ambos, pois Brasiliatambém é dependente
do Entorno no que diz respeito, por exemplo, améo de obra.

Percebe-se a necessidade da descentralizagZo de atividades em Brasilia. E ne-
Ccessirio repensar a excessiva centralizagdo/concentracdo da maioria e das melhores
oportunidades de trabalho no Plano Piloto. Essa centralizacdo faz com que a periferia,
gue no caso é o Entorno, fique cada vez mais fragilizada e dependente, ocasionando
assim desequilibrio estrutural, econdmico e geogréfico entreo centro eaperiferia Uma
saida para essa descentralizac8o seria a recolocacdo de algumas atividades nas
regides administrativas do Distrito Federal e nos municipios do Entorno. E resultado
desta pesquisa que ha necessidade de descentralizagdo dos equipamentos e servi-
¢os urbanos e atividades que impulsionam as oportunidades de trabal ho.

Em relacdo ao saneamento ambiental, nota-se que hé forte relagdo entre os
indices referentes a condicdo socia do trabalhador e os indices de saneamento
basico. E isso fica evidente no Entorno, pois nessa area concentra-se nimero
expressivo de populacdo de baixa renda. Existe forte relacdo entre o sistema de
saneamento basico do Distrito Federal e o do Entorno, eisso é verificado principal-
mente no abastecimento de &gua, pois Brasilia localiza-se em &rea estratégica em
gue existem mananciaisde trésimportantes bacias hidrogréficas brasileiras: Tocan-
tins, S8o Francisco e Parana.

O principa manancid abastecedor do Distrito Federal € orio Sdo Bartolomeu,
que possui parte de bacia Hidrogréfica no territério do Goiés e tem sofrido com os
impactos da ocupacéo desordenada. Esta ndo foi acompanhada de recursos sufici-
entes como infraestrutura urbana. O que se verifica nesses municipios goianos séo a
fatae carénciade drenagem pluvial, deficiénciana col eta de residuos solidos, pouca
ou nenhuma pavimentacdo das ruas, falta de esgotamento sanitério e abastecimento
de &gua precaria. Outro ponto em comum desses municipios € agrande utilizaggo de
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fossas rudimentares, onde o esgoto é langado diretamente no solo, e agrande explo-
racao das aguas subterréneas por meio dos pogos tabulares com grande profundida
de. Esse quadro acaba comprometendo 0s mananciais e rios, como € 0 caso do rio
S&o Bartolomeu que pode diminuir o seu volume de &gua devido ao crescimento da
manchaurbana seguido daimpermeabilizacdo do solo, reduzindo assim acapacidade
de absor¢do de agua do solo, diminuindo a capacidade dos aquiferos subterraneos.

O Entorno pode e deve ser visto como um conjunto de oportunidades para
0 desenvolvimento regional. Por exemplo, quanto melhores os indices de sanea
mento ambiental no Distrito Federal, menor serd a sobrecarga nasalide de Brasilia.
E necessario entender também que existe um leque de possibilidades de ameniza-
¢80 desses problemas, assim como um processo de desenvolvimento regional que
compreenda os municipios componentes da RIDE DF. Os termos desenvolvimento
eintegracdo devem ser real mente postos em pratica por meio de politicas publicas
de carater metropolitano e que levem em consideragdo que o Entorno tem que ser
fortalecido economicamente e que a cidade de Brasilia deve ser preservada no seu
tamanho e fungdes. Espera-se que o trabalho possa contribuir de forma significati-
vanacompreensdo das problemdticas e processos que envolvam a RIDE DF, como
a questéo do saneamento ambiental e a configuragdo dos territérios de tensdo.
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Resumo

Neste trabalho, foi desenvolvida andlise da situacéo das condic¢fes do saneamen-
to ambiental da Regido Integrada de Desenvolvimento do Entorno do Distrito
Federal —RIDE DF, quefoi criadaedelimitadapelal el Complementar n°94 de 19/2/
98, regulamentada pelo Decreto n° 2.710 de 4 de agosto de 1999, dando uma énfase
a0 municipio de Valparaiso de Goias, sendo realizadas caracterizacdo e andlise de
dados relacionados ao saneamento ambiental do municipio goiano. Um dos moti-
vos da escolha do municipio em questdo foi a sua localizagdo geogréfica, pois,
entre 0s 19 muni cipios de Goias que compem a RIDE DF, e mais ostrés de Minas
Gerais, trata-se do mais proximo ao centro, cercade 35 km deBrasilia. E extremamen-
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te necess&rio entender que existe uma relacdo de dependéncia econdmica com o
Distrito Federal, sendo que aguns municipios do Entorno assumem um papel de
cidades dormitdriostais como Aguas Lindas de Goiés, Cidade Ocidental, Formosa,
Luziénia, Novo Gama, Planaltinade Goiés, Santo Anténio do Descaoberto, Cristali-
na, Alexénia, Cocalzinho de Goiés, Corumba de Goiés, Abadianiae Valparaiso de
Goiés. E importante destacar que a maioria desses municipios estdo fazendo parte
do chamado processo de conurbagdo, pois estéo cada vez mais se juntando a
mancha urbana do Distrito Federal, consequentemente cada vez mais se acentua o
processo de metropolizagdo. O entendimento dessas questdes € de fundamental
importancia para a compreensdo das desigual dades existentes no &mbito do sane-
amento ambiental e na determinagdo de politicas publicas e tomada de decisdes,
ndo somente por parte do governo do Distrito Federal, mas também os governos de
GoidseMinasGerais.

Palavras-chave: RIDE DF; Brasilia; Entorno do Distrito Federal; Saneamento Am-
biental; Territérios de tensao

Abstract

Thiswork will be carried out analysis of the environmental sanitation conditions of
the Integrated Devel opment of the Region Surrounding the Federal District —RIDE
DF, which however was created and defined by Complementary Law n°. 94 of 19/2/
98, regulated by Decree n®. 2.710 of August 4, 1999, giving an emphasisto the city
of Valparaiso de Goiéas, and performed characterization and analysis of datarel ated
to environmental sanitation in the city of Goiés. One reason for the choice of the
municipality in question wasits geographical location, because of the 19 municipa
lities that comprise the Goids RIDE DF, plus the three from Minas Gerais, it isthe
closest to the center, about 35 km Brasilia. It is very necessary to understand that
there is arelationship of economic dependence with the Federal District and some
municipalities in the surrounding areas take on a role as dormitory cities such as
AguasLindas de Goias, Cidade Ocidental, Formosa, Luziénia, Novo Gama, Planal-
tina de Goiés, Santo Antonio do Descoberto, Cristalina, Alexania, Cocalzinho de
Goiés, Corumbade Goias, Abadianiaand Valparaiso de Goias isimportant to note
that most of these cities are part of the process called conurbation, as they are
increasingly joining the urban area of District Federal consequently increasingly
emphasi zes the process of metropoalis. Understanding these issuesis of fundamen-
tal importance for the understanding of inequalities in environmental sanitation
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and the determination of public policy and decision-making, not only by the Fede-
ral District government, but also the governments of Goias and Minas Gerais.

Key words: RIDE DF; Brasilia, Federal District Environs; Environmental Sanita-
tion; Voltageterritories

Resumen

Este trabajo sera desarrollado andlisis de la situacidn de las condiciones de sanea-
miento ambiental de desarrollointegral delaregién arededor del DF Distrito Fede-
ra-RIDE, quesin embargo fue creado y definido por laley complementarian®. 94 de
19/2/98, regulado por el Decreto n°. 2.710 del 4 de agosto de 1999, dando énfasisal
municipio de Val paraiso de Goias, estallevando acabo lacaracterizaciony andlisis
de datos relacionados con € saneamiento ambiental de la ciudad. Una de lasrazo-
nes paralaeleccién del municipio en cuestion era su ubicacion geografica, porque
uno de los 19 municipios de Goiés que conforman el paseo DF y tres de Minas
Gerais, esto eslo mascercano a centro, aunos 35 km de Brasilia. Esmuy necesario
entender que hay unarelacién de dependencia econdmicacon el Distrito Federa y
algunos municipios circundantes asumen un papel de ciudades hermosas aguas
como dormitorios, Western City, Taiwan, Luziénia, nuevagama, Planaltinade Goiés,
Santo Anténio do Descoberto, Alexania, cristalino, Cocalzinho de Goias, Corumba
de Goiés, Abadianiay Valparaiso de Goiés. Es importante tener en cuenta que la
mayoria de estos municipios forman parte del denominado proceso de conurba-
cién, como cada vez més se estén uniendo alamancha urbanadel Distrito Federal,
asi cada vez més destaca el proceso de megapolization. La comprension de estos
temas es fundamental para entender |as desigual dades existentes en el contexto de
saneamiento ambiental y en la determinacién de las politicas publicas y toma de
decisiones, no solo por parte del gobierno del Distrito Federal, pero también los
gobiernos de Goiasy Minas Gerais.

Palabrasclave: RIDE DF; Brasilia; Distrito Federal ; Saneamiento ambienta; Territo-
rios de voltge
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Rubens de Oliveira Martins Politicas de inovacéao
Doutor em Sociologia pela UnB. Mestre em So- do MCT (2004_ 2012) :

ciologiapela USP. Professor dasFaculdadesIn-

tegradas da UPIS. Gestor Governamental. estrat_égias~ para a
aproximacao entre

academia e empresa
Introducdo: MarcoL egal dasPoliticasGovernamentaisem C,T&|

AsdiretrizesdaPoliticaNaciona de Desenvolvimento Tecnol 6gico encontram-
sedefinidasno Plano de A¢do em Ciéncia, Tecnologiaelnovacéo (PACTI 2007-2010),
que estabelece a prioridade da Ciéncia, Tecnologiae Inovacdo como politicade Estado
e que por isso deve estar articulado aos demais Planos e programas federais, tais
como, por exemplo, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), o Plano de Desenvolvimento daSalidee o Plano de
Acderacdo do Crescimento e Infraestrutura (PAC). Trata-se entéo de dois nivels de
politicas plblicas com atencdo a dimensdo regiona e nacional, do ponto de vista
edtrutural e sistémico, cujo foco dos investimentos (daordem de R$ 41,2 hilhdes até o
find de 2010) concentra-se namodernizacdo e naampliacdo da capacidade de P, D&I.

O PACTI 2007-2010 apresenta as seguintes prioridades estratégicas que
nortelam a PoliticaNacional de C, T&| easacfesdo MCT apartir de 2008:

I. Expansdo e Consolidagdo do SistemaNacional de Ciéncia, Tecnologiae

Inovacdo: priorizaagbesvoltadasaexpandir, integrar, modernizar e con-
solidar o SistemaNacional deC, T&;

Il. Promoc¢do da Inovagdo Tecnoldgica nas Empresas. prioriza acles de
fomento paraacriacdo de um ambiente favoravel ainovacdo nasempre-
sas e ao fortalecimento da PDP,

1. Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio em Areas Estratégicas: fomenta
acOes para fortalecer as atividades de pesquisa e inovagdo em areas
estratégicas para a soberania do Pais;

IV. Ciéncia, Tecnologiaelnovagdo parao Desenvolvimento Social: promo-
ver apopularizagdo e o aperfel coamento do ensino de ciéncias nas esco-
las, bem como a difusdo de tecnol ogias paraainclusdo e o desenvolvi-
mento social.

O apoio aimplantagéo e capacitacdo de NUcleos de Inovacdo Tecnolbgica

(NIT) integra a Prioridade Estratégica |l — Promoc&o da |novagéo Tecnolégicanas
Empresasdo PACTI, como um programadaLinhade Acdo n°4—Apoio ainovagdo

Revista Mltipla, Brasilia, 24(32): 65 — 85, junho — 2012 65



tecnol égica nas empresas, detalhado no item 4.3. Iniciativa nacional paraainova
¢&o (no qual se encontraaimplementacio do PRO-INOVA).

Entre 2004 e 2007, vigorou a Politicalndustrial, Tecnol 6gicae de Comércio
Exterior (PITCE), cujo objetivo eraalavancar o crescimento econdmico por meio do
fomento ainovagdo, aumentando o investimento privado em P& D paraamelhoria
da competitividade, naqual aProtecdo da Propriedade Intelectual surge como fator
relevante paraum ambientefavoravel ainovagéo tecnol égica. Em 2007, aPITCE foi
substituida pela PDP, cujo objetivo € criar condicfes de sustentacéo do ciclo de
crescimento do Pais, com a construcdo de competitividade de longo prazo, de
forma sustentavel e com énfase nainovagao, no apoio ao empreendedorismo e no
aumento das exportacdes, tendo como uma de suas metas a elevacdo do gasto
privado em P& D no PIB de 0,51% em 2005 para 0,65% em 2010.

Ao lado dos planos e programas estruturantes das politicas estratégicas, a
questdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo tem sido tratada de forma sisteméticaa
partir da construgdo de um marco legal capaz de criar um ambiente de estabilidade
e de desenvolvimento de agdes continuas nessa &rea. Assim podem ser citados: a
Lei delnovacdo (Lei n°10.973/2004, regulamentada pelo Decreto n. 5.563/2005), a
Lei de Incentivos Fiscais (Lei n° 11.196/2005 — Lei do Bem, regulamentada pelo
Decreto n°5.798/2006), earedacdo do Art. 19-A daLei do Bem.

A Lei de Inovagdo significou um marco no processo de inducdo dainova
¢do tecnolégica, disciplinando os instrumentos de fomento as parcerias de atores
publicos e privados, em especia a partir das seguintes possibilidades: aliancas
estratégicas para cooperacao entre instituicdes de C& T e empresas; compartilha-
mento dainfraestrutura (laboratérios) dasinstituicfes federais de P& D com o setor
produtivo (PMES); estimulo a incubagdo de empresas nas Institui¢des Cientificas
e Tecnoldgicas (ICT); maior interagdo entre setor privado e setor gerador do co-
nhecimento, com estimulo a transferéncia de tecnologia; subvencéo econdmica as
atividades de P, D& nas empresas (FNDCT); aocacéo de recursos publicos nas
empresas para 0 desenvolvimento de produtos e servigos inovadores; apoio as
micro e peguenas empresas; estimulo ao inventor independente; possibilidade do
pesquisador criar sua propria empresa, sem perder o vinculo ingtitucional; partici-
pacdo do pesquisador em royalties.

A Le do Bem consolida os incentivos fiscais para pessoa juridica que tem
pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagdo a partir da concesséo de
beneficios em incentivos fiscais, tais como deducdes de Imposto de Renda e da
Contribuicdo sobre o Lucro Liquido de dispéndios em P&D, reducdo do IPI na
compra de maquinas e equipamentos para P& D e beneficios em subvengéo econd-
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mica para a contratagdo de mestres ou doutores pararealizar atividades de P, D&|

em empresas. Em 2007, foi acrescentado o art. 19-A aLe do Bem, permitindo que as
empresas deduzam do lucro liquido os gastos com projetos de Pesquisa Cientifica
eTecnol 6gica e de Inovacdo Tecnol égica, feitos com ICT (universidades) eregula
mentando a forma pelaqual alCT receberia os recursos, questdes de titularidade,
licenciamento e transferéncia de tecnologia. Esse artigo também cria um Comité
Permanente (MCT, MDIC, MEC), que tem aresponsabilidade de aprovar os proje-
tos das ICT para que recebam 0s recursos.

Diante desse cendrio, torna-se fundamental a atuagéo de insténcias media-
doras para articular os interesses da academia e das empresas de acordo com as
politicas estratégicas do pais, em especia no que concerne a identificacdo, prote-
¢do e divulgacdo de resultados de pesguisas e tecnologias passiveis de comercia-
lizac8o (propriedade intelectual), o que define aimportanciado papel dos Nicleos
de Inovagdo Tecnoldgica.

1. Histéricodacriacdo dosnucleosdeinovacao tecnolégica

A Le de Inovagao dispde sobre o incentivo ainovagéo e a pesquisa cienti-
fica e tecnol 6gica no ambiente produtivo com afinalidade de promover a capacita
¢80 e 0 acance da autonomia tecnoldgica para o desenvolvimento industrial do
Brasil, com aparticipacdo das|CT no processo de inovacéo. Entre as agdes previs-
tasnalLei de Inovacdo, estd a criagdo de Nucleos de Inovagdo Tecnologica (NIT)
nas Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT), com aresponsabilidade de propor,
acompanhar e avaliar as politicas de inovacdo, para promover a protecdo e a manu-
tencdo da propriedade intelectual e para transferir as novas tecnologias para o
setor empresarial.

Sobre os antecedentes da implantagdo dos NIT, podem ser identificadas
acles indutoras do MCT desde os anos 80, quando foram implementados: a Rede
de Ndcleos de Informacdo Tecnoldgica Industrial, o Ncleo Bésico de Informagao
em Patentes, no INPI, e a disseminacéo do banco de patentes pelos 22 Nicleos
entéo existentes.

Em 1984, comegou afase piloto do Programade A poio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (PADCT), compreendendo dez subprogramas, entre eles
0 Subprograma Tecnologia Industrial Bésica (TIB), entéo a cargo da Secretariade
Tecnologialndustrial (STI) do antigo Ministério da Industriae Comércio (MIC).

Posteriormente o programa T1B foi conduzido pelo Ministério da Ciénciae
Tecnologia, compreendendo as &reas de metrologia, normalizagdo, avaiagdo da
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conformidade, tecnologias de gestdo, servigos de suporte a propriedade intelec-
tua e servicos de informagao tecnolégica industrial.

No que diz respeito aos Servicos de Informagéo Tecnoldgica Industrid, na-
quele ano de 1984 teve inicio a estruturacdo e aimplementacdo da Rede de Nucleos
de Informagdo Tecnoldgica, coordenada pelo Instituto Brasileiro de Informagao em
CiénciaeTecnologia(IBICT), eoperando deformadescentraizadaentre véariasinsti-
tuigdes, que cobriam assuntos especializados ou atuavam em &reas geogréficas de-
terminadas. Em sua primeira etapa (1984-1989), o foco estava na incorporacdo do
know-how para desenvolver recursos humanos especializados e metodologias de
prestacéo de servicos tecnologicos. No periodo de 1990 a 1995, configura-se a se-
gundafasedo PADCT, com o apoio aampliacdo ereforco dainfraestruturadasredes,
definicao de processos de avaliacao e estabel ecimento de parcerias com atores como
SEBRAE, CNI, SENAI eas SecretariasEstaduaisde C& T.

Naguele momento haviam sido previstos trés diferentes tipos de Nucleos
deInformagao:

a) Nducleos Bésicos de Informacdo Tecnol dgica: com atuagdo horizontal e
especializados em um tipo de documento (normas, patentes) ou assun-
tos de interesse amplo (conservacdo de energia);

b) Nucleos Setoriais de Informagdo Tecnoldgica: voltados para o atendi-
mento de setores industriais especificos;

¢) Ndcleos Regionais de Informagéo Tecnoldgica: com atuagdo em umade-
terminada regido, atendendo usuérios de diferentes setores indutriais.

Na estrutura do primeiro tipo de nlcleo, funcionava o Nucleo de Informacéo
em Patentes, no Ingtituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), que apoiava
empresas, ingtitutos de pesquisa e desenvolvimento e setores governamentais, uma
vez que detinha informagdes necessérias ao desenvolvimento tecnoldgico, aém de
prover informagBes sobre marcas e patentes para os demais Ncleos da regido.

Em 1991, aposavaliacdo dosNucleosde Informagdo, foramintroduzidasal gu-
mas mudancas, entre as quais a classificagao dos nlcleos basicos, regionais e seto-
riais pararegionais especializados. Entre esses Ultimos, inseriu-se o Nucleo Espe-
cidlizado de Patentes do INPI. Nessa fase, deu-se também a descentralizacdo do
Banco de Patentes para consultaa partir dos demais nticleos. Foi em 1993 que sedeu
essa reestruturacdo (definida a partir dos resultados da avaiagéo), que estabeleciaa
coordenacdo centralizadano IBICT e seis NUcleos Regionais— IPT/SP, NUTEC/CE,
IEL/ES, TECPAR/PR, INT/RJe CETEC/MG — aém de 14 N(cleos Especidizados:
Materiais — UFSCar/SP, Maquinas e Equipamentos — ABIMAQ/SP, Processamento
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dePdles, Courose Tratamento de Residuos I ndustriais— SENAI/RS, Téxtil e Confec-
¢80 — SENAI/CETIQ/RJ, Mobilidrio e Madeira— SENAI/CETEMOI/RS, Pléstico —
SENAI/BA, Congtrucéo Civil —1EL/GO, Normas Técnicas—IPT/SP, Automagéo In-
dustria — SENAI/SP, Alimentos— I TAL/SP, Design — FIESP/SP, Patentes— INPI/RJ,
Gemeas, JoiaseBijuterias— |BGM/DF e Capacitacdo de Pessod —UFMG/MG.

Embora fique claro que tal estruturagc@o buscava privilegiar as vocacoes
regionais e locais e as potencididades de laboratorios e de indUstrias existentes,
ndo é capaz de superar a assimetria de concentracdo no Sul e Sudeste, mantendo a
margem as regides Norte e Centro-Oeste.

Posteriormente, com recursos do orgcamento da SETEC/MCT, foi implanta-
do o Projeto Multi-ingtitucional, que envolveu, aém do MCT, o Ministério do
Desenvolvimento, Indistriae Comércio (MDIC), o Instituto Nacional de Proprie-
dade Industrial (INPI), a Confederacdo Nacional da IndUstria (CNI) e o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), e possibilitou a
realizac8o de palestras de conscientizacdo, promoc¢ao e difusdo de conhecimentos
sobre propriedade intel ectual junto ao segmento industrial brasileiro e arealizagdo
de cursos de capacitacdo profissional para promover a disseminacdo de informa-
¢Oes sobre o tema. O apoio do MCT permitiu inclusive a edicdo de material instru-
cional para dar suporte ao processo de treinamento na area.

Em 1998, ao serem discutidas as agdes que seriam gpoiadas naareade Proprie-
dade Intelectua etendo em vistasuaimportanciaparao desenvolvimento do acelerado
processo de internaciondizacdo da economia, identificou-se a necessidade de ampliar
e gperfeicoar os servigos de assisténcia técnica e de informagdes sobre propriedade
intelectua e questBes associadas, uma Vez que 0 acesso a esSeS Servigos por uma
parcela consderavel dos usudrios era bastante precério e insuficiente, principa mente
quando se tratava de usuarios das regides mais af astadas dos principals centros urba-
nos e centros de concentracdo industrial e comercial, dos setores e segmentos das
pequenas e médias empresas, bem como de um grande contingente de pessoas.

Com o objetivo de contribuir para atender essa necessidade, foi criada a
Rede de Propriedade Intelectual, Cooperacdo, Negociacdo e Comercializacdo de
Tecnologia (REPICT), que, embora tivesse abrangéncia restrita ao Estado do RJ,
constituiu-se em uma rede de nuicleos especializados no fornecimento de assistén-
cia técnica sobre propriedade intelectual e questdes associadas e também de ni-
cleos interessados em desenvolver bancos de dados com informagdes sobre pa-
tentes, marcas, projetos industriais, transferéncias e fontes de tecnologias. Essa
acao resultou no apoio a projetos para implantacéo e fortalecimento dos Nuicleos
de Apoio ao Patenteamento.
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Outra constatagdo feitaa épocafoi que o nivel de desconhecimento da proprie-
dade industrial, seus principios, legidacdo e demais instrumentos normativos, além
de gerarem uma subutilizaggo do sistema de propriedade intelectual, constituem um
obstéculo ao ambiente empresarial, em particular no que se refere ao tratamento de
segredos de negdécios. Além disso, foi identificada a fata de estruturas técnicas para
prestacdo de servigos especializados na érea de propriedade intel ectual, o que contri-
bui para distanciar as empresas dos centros geradores de conhecimento.

Com o objetivo de contribuir para areducéo desse distanciamento, decidiu-
se gpoiar projetos destinados a promover o estabelecimento de escritérios técni-
cos parafacilitar arelaco entre empresas e institui¢cdes de pesquisa e desenvolvi-
mento na identificacdo de resultados de pesquisas passiveis de aplicacdo comer-
cial pelas empresas e na divulgacdo de patentes concedidas com potencia para
inovagdo tecnoldgica. Esse apoio resultou na criagdo dos entdo denominados
Escritérios de Transferéncia de Tecnologia.

Essa politica continua no inicio de 2000 com o apoio ao patenteamento e &
transferéncia de tecnologia, que vai culminar no conceito de Nucleo de Inovagéo
Tecnoldgica. A partir de 2002, o fomento a propriedade intelectual concentrou-se
nesses dois focos: a criagdo e o fortalecimento de niicleos de apoio ao patentea-
mento, especializados no fornecimento de servigos de assisténcia técnica e infor-
magdo sobre P, e 0 estabelecimento de escritdrios de transferéncia de tecnologia
para apoiar arelacdo entre empresas e ingtituicdes de P& D.

Em dezembro de 2004, foi sancionadaal ei delnovacdo (Lei n°10.973/2004,
regulamentada pelo Decreto n° 5.563/2005), que dispde sobre o incentivo ainova-
¢80 e apesquisa cientifica e tecnol gicano ambiente produtivo com afinalidade de
promover a capacitagdo e o a cance da autonomia tecnol 6gica para o desenvolvi-
mento industrial do Brasil, com a participagéo das ICT no processo de inovaco.

Entre as ages previstas na Lei de Inovagéo, esté a criagdo de Nicleos de
Inovacdo Tecnoldgica (NIT) nas Ingtituictes de Ciénciae Tecnologia (ICT), com a
responsabilidade de propor, acompanhar e avdiar as politicas de inovacdo, para
promover a protecdo e amanutencéo da propriedade intelectual e paratransferir as
novas tecnologias para o setor empresarial .

AscompeténciasbasicasdosNIT, conformeo art. 16 daLei de lnovagéo, s2o:

e Zdar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a protegdo

das criagBes, licenciamento, inovacdo e outras formas de transferéncia
de tecnologig;

e Avdiar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos

de pesquisa para o atendimento das disposi¢Oes da Lei;
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* Avdiar solicitacdo de inventor independente para ado¢do de invencéo
pelalCT naformado art. 22 da L ei;

e Opinar pelaconveniéncia e promover aprotecdo das criagdes desenvol -
vidasnaICT;

e Opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criagbes desenvolvi-
das na ICT, passiveis de protecdo intelectual;

e Acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencdo dos titulos
de propriedade intelectual do ICT.

Essas competéncias parecem proximas aguelas previstas para os niicleos e
escritorios até entdo apoiados pelo MCT no ambito do programa TIB e foram a
motivacdo para organizar o “Workshop para Avaiacdo dos Nucleos de Patentea-
mento e dos Escritérios de Transferéncia de tecnologia— potenciaidades face ale
delnovagdo”, em parceriacom o CNPqeaFINER, entre 19 e 21 de outubro de 2005
no Rio de Janeiro, cujo objetivo era avaliar a atuagcdo desses nlcleos e propor o
aperfeicoamento dessa linha de fomento em futuros editais, bem como analisar as
potencialidades dos nucleos frente a recente Lei de Inovagéo.

O diagndstico resultanite do Workshop indicou gue, naguele momento, a Situaggo
dosNP e ETT ainda estava em fase de estruturacéo, tanto em termos de infraestrutura
quanto de recursos humanos necessarios para enfrentar os desafios e oportunidades
naareade Pl das ICT. Entre as agies mapeadas junto a esses nlcleos, destacava-se a
redlizacao de seminarios, workshops, paestras, reunides e treinamentos, aém da con-
feccdo de portais e websites com o objetivo de disseminacdo da cultura da propriedade
intelectual. Ao mesmo tempo, também eram desenvolvidas agBes de organizacdo e
padronizacdo do trabalho com a definicdo de procedimentos e rotinas, elaboracdo de
bases de dados e procedimentos de comerciaizacdo das tecnologias (técnicas de vao-
racdo, definicdo de pregos e custos, bases de negociacdo, modelos de contratos, etc).

Em funcdo daLei de Inovacdo, o MCT tem destinado recursos paraacria-
¢&o e o fortalecimento dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NIT) nas institui-
¢Oes cientificas e tecnolégicas (ICT), esforco esse que da continuidade a estraté-
gia de fortalecimento das acles de protecédo da propriedade intelectual.

Além dessas, 0os NIT deverdo desempenhar outras atividades consideradas
essenciais para sua implementacdo e fortalecimento, tais como:

» Promover e participar de treinamentos especificos na area de proprieda-

deintelectua e de transferéncia de tecnologia;

e Promover e participar de encontros técnicos visando a disseminacdo

das suas experiéncias;
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e Atuar na identificac8o, na protegdo e na divulgacdo de resultados de
pesquisa e de tecnologias passiveis de exploragao comercidl;

e Atuar nainterface entre a ICT e 0 mercado no estimulo a inovagdo
tecnol 6gica, por meio da negociacdo de projetos e demais atividades de
transferéncia de tecnologia;

* Manter base de dados atualizada sobre projetos de P, D& |, propriedade
intelectual, tecnologias disponiveis para exploragdo comercial e tecno-
logias transferidas, inclusive com a identificacdo dos eventuais parcei-
ros, quando couber.

Entre 2001 e 2006, 0 MCT apoiou, ho &mbito do ProgramaTIB, 76 projetos,
sendo 16 de Escritérios de Transferéncia de Tecnologia (ETT), 36 de Nucleos de
Apoio ao Patenteamento (NAP) e 24 de NI T/Agéncias de Inovagdo, com uminves-
timento de R$ 6,4 milhdes, oriundos do Fundo Verde Amarelo, atendendo a 41
instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT). Essas aces favoreceram a criagdo de
ambiente propicio para a transferéncia de tecnologia e para a protegdo da criacdo
nas|CT.

O apoio a esses 24 projetos apresentou resultados bastante satisfatorios,
em especial 0 aumento no interesse dos pesguisadores em proteger suas criacdes
intelectuais, em funcdo do aumento do atendimento dosNIT aeles, além do cresci-
mento da atuagdo dos NIT quanto ao levantamento das potencialidades tecnol 6gi-
casdas|CT. Em consequénciadessamaior atuacdo dos NIT, também foi identifica-
do, no periodo, 0 aumento no nimero de depdsitos nacionais e internacionais de:
patentes, cultivares, programas de computador e marcas, 0 aumento na interagdo
universidade-empresa, indicado pelo aumento de transferéncia de tecnologia com
recebimento de royalties, e amaior interagdo entre as ICT, promovendo a difusdo
de boas préticas utilizadas na gestdo dos NIT mais estruturados.

Também puderam ser observados os fatores que criavam obstaculos a efe-
tiva atuagdo dos NIT, como por exemplo, a dificuldade de contratagdo de especia-
listas nas suas diversas areas, para atuar exclusivamente nos NIT, a permanéncia
dos bolsistas por no maximo 24 projetos, gerando inseguranca e perda de pessoal
treinado, a necessidade de capacitacdo do pessoa do NIT e de pesquisadores no
uso da Pl e gest@o dos ativos intangiveis, especiamente em busca de anteriorida-
des e redacdo de patentes e, finalmente, um maior conhecimento e aplicacdo das
potencialidades da Lel de Inovagéo.

Em 2008, 0 MCT lanca a Chamada PlblicaMCT/FINEP/ Ac&o Transversa —
PRO-INOVA —01/2008, no valor de R$ 10 milhdes, com o objetivo degpoiar aestrutura-
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¢80 e a consolidacdo de Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica para gerir a politica de
inovagao das ingtituigdes cientificas e tecnol dgicas publicas e privadas sem fins lucra:
tivos e para apoiar a promogéo de iniciativas de difusio da inovacdo, considerada
instrumento de competitividade e crescimento sustentével. Dessa forma, buscava-se:

e promover a capacitacdo de nucleos de inovagdo tecnolégica (NIT) nas
instituicdes cientificas e tecnoldgicas, visando a gestdo de politicas de
inovagdo, fortalecimento de atividades de protecdo da propriedade inte-
lectua e de transferéncia de tecnologia;

e apoiar arranjosingtitucionais Estaduais e Regionais, visando ao fortale-
cimento e aestruturagdo dos NI Ts nas institui¢cdes cientificas e tecnol 6-
gicas, com afinalidade de promover aintegracéo entre atores do Sistema
Nacional de C, T& | eadifusdo de boas préaticas de gestdo de politicas
de inovagdo, protegdo da propriedade intelectual e de transferéncia de
tecnologia;

e difundir os mecanismos de protecdo da propriedade intelectual e trans-
feréncia de tecnologia.

Como resultado dessa Chamada Publica, foram aprovados 8 projetos envol-
vendo 64 ingtitui ¢Bes i soladamente ou em rede, conforme tabela abaixo:

ICT Responsavel NIT envolvidos
UFRJ 1
UFAL 1
UNICAMP 7
UNB — Rede Centro Oeste 8
UFSC — Arranjo Catarinensede NIT 15
PUC-RS — Rede de NIT das Universidades Galichas 9
UFBA —RedeNIT —NE 22
UFRMG 1

Finalmente, essas acBes tiveram impacto direto na decisdo pela criagdo do
Férum Naciona de Gestores de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia (FOR-
TEC), em 2006, como um Orgéo de abrangéncia naciond e de representacdo dos
responsaveis nas universidades e institutos de pesguisa pelo gerenciamento das
politicas de inovagdo e das atividades relacionadas a propriedade intelectual e a
transferéncia de tecnologia, que se consolidou como um dos principais parceiros e
articuladores do MCT no que se refere as politicas de Pl.
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A criacdo do FORTEC resultou da mobilizag&o das institui¢des produtoras
cientificas e tecnoldgicas, produtoras de pesquisas e de conhecimento, diante da
necessidade de uma instancia capaz de articular seus interesses — tanto entre as
diferentes ICT, quanto diante dos 6rgdos do poder executivo — e coordenar agdes
de capacitacdo de profissionais, de troca de experiéncias nessas &ress.

O FORTEC é constituido por uma Coordenacdo Nacional, por Coordenagfes
Regionais e Comissdes Teméticas e, de acordo com o seu Estatuto, tem como objeti-
vos. disseminar a cultura dainovagdo, da propriedade intelectual e da transferéncia
de tecnologia; potencializar e difundir o papel das universidades e das ingtituices
de pesquisa nas atividades de cooperacdo com os setores publico e privado; auxiliar
na criacdo e na ingtitucionalizagdo das Instncias Gestoras de Inovagdo (IGl); esti-
mular a capacitacdo profissiona dos que atuam nas |1GI; estabelecer, promover e
difundir as melhores préticas nas | Gl; apoiar as 1Gl em suas gestdes junto ao Poder
PUblico e demais organizagdes da sociedade civil; mapear e divulgar as atividades e
indicadores das | Gl; promover a articulacdo e o intercAmbio entre seus integrantes,
promover a cooperacdo com ingtituicdes do pais e do exterior; contribuir para a
proposi¢éo de politicas publicas relacionadas a inovagdo tecnolégica

Com o apoio do MCT, o FORTEC desenvolveu projetos de disseminagéo de
préticas de gestdo da inovacdo, da propriedade intelectua e transferéncia de tec-
nologiaparaNIT elCT, bem como varias atividades de capacitacéo, além datradu-
¢80 e distribuicdo de 500 Manuais de Boas Praticas de Gestédo daAUTM (Asso-
ciation of University Technology Managers) e da elaboracéo e distribuicéo de 500
Manuais de Acordos de Parcerias de P&D.

2. Situacdo atual dosnucleosdeinovagao tecnoldgica

Para garantir 0 acompanhamento da evolugéo do trabalho dos NIT, aLei de
Inovacdo, em seu art. 27, também definiu a exigéncia de que as ICT anuamente
prestem informagdes a0 MCT acerca de suas politicas de propriedade intelectual, as
criagbes desenvolvidas, as protecoes requeridas e concedidas e sobre os contratos
delicenciamento ou de transferéncia de tecnol ogia firmados. Essasinformagfes tém
sido coletadas desde 2006, quando o MCT publicou aPortarian. 942, de 8 de dezem-
bro, por meio daqual estabeleciao Formulario das I nstitui ¢des Cientificas e Tecnol 6-
gicas (Formict), atualmente disponivel napaginawww.mct.gov.br/formict.

Ainda que o MCT anuamente coletasse as informagdes dos NIT por meio
do formulério oficial, naguele momento a articulagdo com 0 FORTEC ainda ndo
estava consolidada, nem asinformacfes eram disponibilizadas em suatotalidade, o
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gue fez com que, em 2008, o FORTEC decidisse também realizar um mapeamento
dos NIT com um instrumento de diagndstico. A aplicacdo desse instrumento foi
feita em colaboracdo com a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicoes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES), com o Conselho de Reitores das Uni-
versidades Brasileiras (CRUB) e com a Associacdo Brasileira dos Reitores das
Universidades Estaduais e Municipais (ABRUEM), mas a adesdo dos responden-
tes ficou muito aguém do desejado, revelando ainda a falta de maturidade e de
articulacdo entre os NIT, além da pouca importancia, naguel e momento, conferida
pelos proprios dirigentes das ICT.

Com base nasinformagdes das I nstitui ¢Bes Cientificas e Tecnol égicas (ICT)
referentes a 2011 e na comparacdo desses dados com os dos anos anteriores (na
tabela abaixo), é possivel observar que o nimero de NIT aumentou em quase 4
vezes entre 2006 e 2010, demonstrando como a consolidagdo de um marco regula-
torio teve impacto direto nas agles das ICT para a constitui¢ao desses Ndcleos.

NATUREZA| 2006 2007 2008 2009 2010
Federal 34 45 69 94 101
Estadual 6 11 12 34 39
Municipal 0 1 1 2 5
PUBLICA 40 57 82 130 145
PRIVADA 3 15 19 26 31
TOTAL 43 72 101 156 176

Fonte: MCTI — Formict 2011
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Também é possivel constatar aprevalénciade NIT nas|CT publicas (82%),
majoritariamente representadas pelas instituicoes federais (57%), embora as insti-
tuicBes privadas estejam quase no mesmo patamar de participacéo das instituices
estaduais. Tai s dados reforcam aimportanciadas politicas governamentais de apoio
aimplementacdo e a capacitagdo dos NIT.

120

100 -

7530 m 2006

m 2007

2008

m 2009

20 17 m 2010

20 11
0 3
0 T T

80

60

40

Implantado EmImplantacio NaolImplantado

Fonte: MCTI — Formict 2011

Embora o nimero de NIT tenha crescido nos Ultimos anos, ainda ha um per-
centud elevado deinstitui¢des (34%) que ndo osimplantaram completamente ou que
aindanem iniciaram esse processo. Essa situagao revelaa necessidade de umamaior
sensibilizagdo dentro das proprias | CT, de modo a convencer os dirigentes e acomu-
nidade académica sobre a importancia do NIT, aém de reforcar a necessidade de
acles governamentais de divulgacdo e de inducdo para o estabelecimento desses
Nucleos nas indtitui¢hes. Trata-se aqui da quest@o recorrente sobre a institucionali-
zacd0 dos NIT, que fica atrelada por vezes a posturas voluntaristas — individuais ou
de um grupo de docentes — e marcadas pelainstabilidade de politicas cambiantes de
cada gestdo universitéria. Assim é necessaria uma agéo sistemética de institucionai-
zacd0 dos NIT apartir dadefinico clara e objetivadas diretrizes, principios e politi-
casdosNIT em cadal CT, além de mecanismos que garantam umamaior estabilidade
do pessoa técnico desses nlicleos. Ocorre que muitas vezes 0s recursos humanos
alocados nos NIT sdo insuficientes, pouco capacitados nas teméticas de Pl e transi-
torios (muitas vezes bolsistas que permanecem por apenas 2 anos).
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Em termos de distribui¢do regional, ainda se constata a concentragéo de NIT
na Regido Sudeste, seguida do Sul e do Nordeste, enquanto as Regides Norte e
Centro-Oeste possuem apenas 16% dos NIT do pais. Ta situacdo também reflete a
auséncia de politicas de educagdo superior especificas, em especial de graduagéo,
para induzir cursos inovadores nessas regides. Cabe ressdtar as recentes politicas
de p6s-graduacdo da CAPES, que tém buscado estratégias de superacéo das assme-
triasregionais, privilegiando programas e bolsas para essas regides. Também é pos-
sivel andisar essa distribuicéo desigual, considerando que as regifes Sul e Sudeste
ainda concentram amaior parte dos polosindustriais e tecnol égicos do pais, propici-
ando um ambiente mais favordvel a atuacdo dos NIT como mediadores entre as
pesquisas realizadas nas ICT e as oportunidades de parcerias com empresas.

4%
m Servidores/Funcionarios
M Bolsitas
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m Estagiarios
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Fonte: MCTI — Formict 2011
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O gré&fico anterior demonstraque, emboraosNIT contem com 52% de servi-
dores das I CT, nem sempre esse percentual significa uma alocacgo mais estavel e
especificapara o NIT, sendo comum a substitui¢do dos diretores e técnicos a cada
mudanca de gestdo na universidade. Ao lado disso, o percentual de 48% de
pessoal temporério (terceirizados, bolsistas, etc.) demonstra o cendrio de incerteza
gue permeiaas agdes dos NIT, além de resultar em um desperdicio de recursos nas
acles de capacitacdo de pessoal, que acabam sendo repetidas sistematicamente
(pelo INPI, pelo FORTEC, pelaAgéncialnovada UNICAMP, etc) sempre paraum
publico novo e sem poder avancar em temas mais aprofundados.

B Administracdo

Engenharia, Quimica,
Fisica

C.Biologicas

O Comunicagdo Social

6% 23%

5%
m Outros

Fonte: MCTI — Formict 2011

Ainda analisando os dados sobre o perfil dos recursos humanos dos NIT,
verifica-se que ha uma concentragéo de profissionais da &rea das Ciéncias Natu-
rais (29%) e uma participagdo equitativade Administradores e Advogados, o que
revela uma conformagdo bastante “sui generis’ paraos NIT e ratificaa classica
divisdo ideoldgica existente na academia entre as areas de humanas e as areas
mais técnicas, sendo que as primeiras normal mente — e historicamente — se mos-
tram reativas e criticas as agdes de aproximagao da academia e 0 mundo empresa-
rial, questdio primordial dos NIT. E importante ressaltar aimportanciados profis-
sionais da area juridica nos NIT, pois, além das questdes legais referentes a
regulamentacéo da propriedade intelectual, precisam trabalhar de maneira inte-
grada com as procuradorias das institui¢oes — na maioria publicas — no sentido
de esclarecer questdes técnicas e contratuais dentro da legalidade a que estdo
submetidos os gestores publicos, especialmente quando esta envolvido o rece-
bimento de recursos.
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Uma das questdes consideradas como indicadoras do resultado do trabalho
dos NIT refere-se aos pedidos de patenteamento e aos registros efetivamente conce-
didos. Por um lado, trata-se de um indicador capaz de revelar tanto o nivel de produ-
¢a0 de pesquisasredizadas pelas | CT, quanto a capacidade dos NI T em acompanhar,
mapear e identificar atividades e até mesmo atuar como articulares entre areas
e departamentos. Por outro lado, reflete dgumas dificuldades relativas a demora na
tramitacdo de processos junto ao INPI e também na capacidade de avaliagéo e valo-
racdo das tecnologias desenvolvidas.
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Fonte: MCTI — Formict 2011

Os gréficos acima demonstram o crescimento do nimero de depdsitos de
patentes no Brasil entre 2007 e 2010 e o respectivo aumento no nimero de patentes
concedidas pelo INPI, revelando a aceleracdo da dindmica de atuacéo dos NIT e
também os esforgos do INPI no sentido de agilizar o processamento dessas deman-
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das. Embora, ao se comparar com os dados internacionais sobre os pedidos de
patentes, o Brasil responda por somente 0,3% do total, pode-se afirmar que esta-
mos diante de um cenério favoravel ainovacdo, que resultada consolidagcdo de um
marco legal objetivo e de continuas agdes de apoio do MCT — por meio de chama-
das pUblicas. No que se refere aos pedidos de patentes feitos no exterior, emborase
verifique um decréscimo em 2009 com rel agdo a 2008, houve um aumento em 2010.
No gue se refere a0 nimero de concessdes, mesmo com o decréscimo relativo ao
ano anterior, verifica-se um amadurecimento dos NIT em sua capacidade de redigir
pedidos internacionais vidveis, ainda que com umaligeira diminuicdo, ratificando
uma tendéncia de foco mais incisivo no mercado interno de inovagéo.

Requeridas
Com
co-titularidade
31%
Sem
co-titularidade
69%
Concedidas
Com
co-titularidade
21%
Sem
co-titularidade
79%

Fonte: MCTI — Formict 2011

Ao andlisar as estratégias de pedidos de patentes e de registros concedi-
dos, também é importante destacar 0 aumento do percentua de processos realiza-
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dos em co-titularidade (31% dos pedidos de protegdo e 21% das patentes concedi-
das), o que demonstraumatendénciade maior aproximagao e aberturadas|CT para
parcerias com empresas (ainda que se possa também ter o caso da co-titularidade
com pessoas fisicas e funcionério-inventor), invertendo radicalmente a situagdo
existente em anos anteriores, quando esses percentuais estavam no patamar dos
20% para requerimentos e de apenas 10% para as patentes concedidas.

Montante dos Contratos de Tecnologia
R$ milhoes

I Com exclusividade
M Sem exclusividade
Qutras formas

79,99

6,81

2009 2010 2011
Fonte: MCTI — Formict 2011

Os dados acima apresentam o expressivo crescimento do valor dos recur-
sos obtidos pelas ICT com contratos de transferéncia de tecnologia, que mais que
triplicou entre 2009 e 2010. Deve-se ressaltar ainda a inversdo da tendéncia do
predominio de contratos “com exclusividade” verificada até 2008 e como, a partir
de 2009, os contatos“ sem exclusividade”’ tornam-se amplamente majoritérios (cer-
cade quatro vezes em valores): em termos percentuais, o total de recursos arreca
dado entre 2006 e 2009 cresceu 830%.

Esses dados permitem afirmar uma agdo ampliada dos NIT — e seu conse-
guente amadurecimento — tanto em nivel de estruturagdo, de institucionalizagéo,
de legitimac8o e de capacitacdo de pessoal, que resultou no estabelecimento de
contratos mais vantajosos para as ICT e pesquisadores, aém de uma ampliada
capacidade de capilarizacdo das agles junto a empresas.

Ao mesmo tempo, em que pese o valor total dos recursos arrecadados em
2009, é preciso ter claro que esses recursos — quando considerado o conjunto geral

Revista Mltipla, Brasilia, 24(32): 65 — 85, junho — 2012 8l



dosNIT e suas diferentes realidades — n&o podem ser vistos como suficientes para
sua manutencdo: a acdo dos NIT deve ser considerada como parte de uma politica
estratégica de inovacdo para o desenvolvimento e para a competitividade, bem
como para a inducdo e valorizacdo do trabalho dos pesguisadores e do papel da
universidade, e dessa forma ha que existir um orgamento especifico e sistematica-
mente alocado pelaICT paraosNIT.

Em sintese, sdo muitos os desafios colocados pelas modernas demandas de
articulacdo entre 0 mundo da academia e 0 mundo empresarial. Os NIT tém papel
fundamental como mediadores dessa integracéo, e alguns dos resultados de suas
acOes j& podem ser identificados:

« Aumento no interesse dos pesguisadores em proteger suas criagdes
intelectuais, em funcdo do aumento do atendimento que os NIT |hes
oferecem;

» Crescimento da atuagcdo dos NIT gquanto ao levantamento das potenci-
aidades tecnolégicas das ICT;

* Aumento dos depésitos nacionais e internacionais de: patentes, culti-
vares, programas de computador e marcas,

* Aumento nainteraco universidade-empresa, indicado pelo aumento de
transferéncia de tecnologia com recebimento de royalties;

e Maior interacdo entre as |CT, o que promove a difusdo de boas praticas
utilizadas na gest&o dos NIT mais estruturados.

ConclusBes: novoscontextosedesafiosparaasICT eNIT

Em termos dos desafios para as politicas governamentai's, pode-se identifi-
car a necessidade de aperfeicoamento e ampliagdo dos atuais programas de C, T& |
bem como a continuidade dos programas federais de financiamento e subvencéo
econdmicaas atividades de P, D& I. E de fundamental importanciareavaiar aregu-
lamentagdo existente e ouvir os atores interessados no sentido de aperfeicoar o
Marco Legal (Lei de Inovacéo e Lel do Bem), além do apoio para que os Estados
definam suas“ Leisde Inovagdo” especificas. Enfim, também é preciso mobilizar o
setor privado para a promocao da pesquisa e do desenvolvimento tecnol égico.

Do ponto de vista das questfes a serem enfrentadas pela academia (ICT),
cabe destacar a necessidade de um maior compromisso dos dirigentes, docentes e
pesquisadores com o processo de mudanga cultural da ingtituicdo, com o adequa-
do dimensionamento dos NIT em termos de infraestrutura e pessoal, bem como em
termos de sua posi¢do na estrutura organizacional. A articulagdo dos pesguisado-
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rescom o mundo empresaria € fundamental parasuperar barreiras e compatibilizar
os interesses da ICT, do pesguisador e das empresas. Para isso, o NIT precisa
contar com processos continuos de capacitagdo de seu pessoal e dos pesquisado-
res no uso da Pl e na gestéo dos ativos intangivels, especialmente em busca de
anterioridades e redag@o de patentes. Também é importante a institucionalizacdo
de procedimentos para as atividades de depositos de patentes e contratos de
licenciamento.

Na fronteira entre as agdes governamentais e as da academia, podemos
destacar a necessidade de maior envolvimento de docentes e alunos com a ques-
t8o da propriedade intel ectual, que depende também da atualizagdo dos processos
regulatérios do MEC e da CAPES (em especia aquestdo dos critérios de avaliagdo
de cursos parafins de autorizacéo e reconhecimento), deformaapermitir quealCT
realize areformulagdo dos curricul os da graduacdo e da pés-graduacéo de maneira
sintonizada com o mercado de trabalho (conceitos de inovacdo, empreendedoris-
moePl).

Dando continuidade a politica de incentivo a inovacdo e reconhecendo a
importancia dos Nucleos de Inovacdo tecnoldgica nesse processo, 0 MCT tem
promovido diversas agles, entre as quais se destaca a realizacdo da 42 Conferéncia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo para o Desenvolvimento Sustentavel
(26 a 28 de maio de 2010), com o objetivo deratificar e aprimorar aslinhas mestras
dapoliticade C, T&| eanovaEstratégiaNacional de Ciéncia, Tecnologiae Inova
¢80 (ENCTI —2011-2015).

Além disso, 0 MCT mantém seu papel de articulador junto asICT e empre-
sas na questdo da propriedade intelectual, promovendo editais de apoio aimplan-
tac@o de novos NIT (em especia paraas|CT vinculadas ao SIBRATEC que ainda
nao dispdem de NIT) e de apoio a estruturagdo de NIT existentes nas ICT, privile-
giando projetos de arranjos ingtitucionais. Cabe ressaltar que a articulagdo com o
FORTEC tem sido fundamental para promover acdes de capacitagdo dosNIT com
a descentralizaco de recursos diretos da SETEC/MCT.

Enfim, com o objetivo de aprimorar o sistema de acompanhamento eavalia-
¢80 das agdes dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NIT), o MCTI organizou um
evento, por meio da acdo “Apoio agestdo estratégicados NIT”, para a dissemina
¢80 deexperiénciase“boas préticas’ no ambito dosNIT, realizado nosdias8 e 9 de
novembro de 2010, em Brasilia-DF, com a presenca de aproximadamente 300 pes-
soas, dentre esses representantes dos NI T, que dispuseram de um espago de deba
te e de troca de experiéncias em relacdo a tematicas a serem identificadas pela
coordenacdo do evento, com vistas a tornar os NIT importante vetor de inovacdo
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e relevante agente de interagdo entre a comunidade técnico-cientifica e a socieda-
de. Ademais, o referido evento também resultou em um espago de discussdo que
possihilitou a obtencdo de para subsidiar o aprimoramento do marco legal daino-
vagao.
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Resumo

Esse traba ho apresenta o histérico da construgcdo do marco legal para as ativida
des de inovacdo que articulam as pesquisas redizadas pela universidade com as
demandas do setor produtivo e analisa o papel dos Nucleos de Inovagéo Tecnol 6-
gica nesse novo processo, bem como os recentes resultados dessas interacOes,
demonstrando suaimportancia como garantia de competitividade para o desenvol-
vimento econdmico e social.

Palavras-chave: Paliticas de inovagéo; Nucleo de Inovagdo Tecnol 6gica; Pesquisa
e desenvolvimento

Abstract

This paper presents the history of the construction of the legal framework for
innovation activities that articulate the research conducted by the university with
the demands of the productive sector, and examines the role of Technological
Innovation Centers in this new process, as well as recent results of these interac-
tions, demonstrating its importance in ensuring competitiveness for economic and
social development.

Key words: Innovation policies, Center for Technological Innovation; Research
and development

Resumen

En este trabajo se presenta la historia de la construccion del marco legal paralas
actividades de innovacion que articulen la investigacion llevada a cabo por la
universidad con las demandas del sector productivo, y examina € papel de los
Centros de Innovacién Tecnoldgica en este nuevo proceso, asi como los resulta
dos recientes de estas interacciones, demostrando su importancia para asegurar la
competitividad para €l desarrollo econémicoy social.

Palabras clave: Politicas de innovacion; Centro para la Innovacién Tecnol gica;
Investigacion y desarrollo
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Introducéo

Vive-se, no Brasil, sob a vigéncia de leis elaboradas de modo casudista.
Disso, decorrem diversas incongruéncias no sistema juridico ou até mesmo a sub-
missdo do povo brasileiro aleis sem efeitos préticos.

Entre as incongruéncias mencionadas, € possivel citar, atitulo de exemplo,
0 que acorre no crime de receptacdo, em que o crime praticado com dolo eventual
(parégrafo 1°do art. 180 do Cddigo Penal) possui pena mais severa do que aquele
praticado com dolo direto (art. 180, caput, do Cadigo Penal). Outro caso de discre-
pancia, de desproporcionalidade, é o da pena prevista para os crimes de furto
qudificado: crime contra o patriménio e crime de lesdo corpora gravissimacontra
apessoa, em que ambos sdo apenados com amesma sancao: reclusio de 2 a8 anos.
Ora, deveria haver a mesma valoracdo no direito penal, para fins de reprimenda,
para o autor que furtaum aparelho de som de veiculo e paraisso quebrao vidro do
carro, causando um prejuizo financeiro em muitas situagdes inexpressivo, e para
aquele que lesiona uma pessoa dei xando-a parapl égica?

Entretanto, corriqueiramente essas situaces decorrem do apelo popular. O
legislador, representante do povo (Congresso Nacional) e dos Estados-membros
(Senado Federal), cede a essa pressao e insere no ordenamento patrio leis desne-
cessérias, absurdas, contraditdrias, mal elaboradas, entre outros adjetivos que se
pode mencionar. E certo que essando é aregra, ha o exercicio do poder legiferante
com qualidade em diversos casos, como aL el n. 9.784/99, masndo se pode descon-
siderar a outra realidade, apesar de menos agradavel.

O caso que sepretende expor dizrespeitoal el n. 11.340/06, mais conhecida
como Lei Maria da Penha. A referidalei decorreu da condenagéo internacional do
Brasil por tolerancia e omissdo do Estado nos casos de violéncia contra a mulher
em razdo dadenlnciade Mariada PenhaMaia Rodrigues a Comissdo I nteramerica
nade Direitos Humanos da Organi zagdo dos Estados Americanos (OEA). Decidiu-
se que o Brasil deveria alterar sua legislagdo com o fim de prevenir e proteger a
mulher vitima de violéncia doméstica e buscar a puni¢éo do agressor®.

Passados seis anos da Lei, torna-se relevante a andlise das consequéncias
de sua edicdo. Importante considerar, ainda, o fato de o Brasil ser um pais em que
muitos se colocam em condi¢des de vitimas e superval orizam essa situacdo, igno-
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rando o fato de haver circunstancias em que estardo do outro lado: sdo as minorias,
gue afirmam ser sempre vitimas de preconceitos; os menos favorecidos economi-
camente, que reclamam a todo tempo beneficios do governo; as mulheres, que
justificam diversas situagdes por serem do “sexo frégil” e as etnias que cobram as
supostas dividas da sociedade. Enfim, busca-se maior protecéo a diversas cate-
gorias, sobretudo quando comp8em as minorias, e ignora-se o fato de que nem
sempre a“vitima’ é quem esti provida de raz&o ou quem realmente necessita de
protecdo. Os esteredtipos fixados nas mentes da populagdo a cegam para 0s casos
em que areadlidade é diversa daguela que se habituou a ver. Assim, é importante
apresentar aLei Maria da Penha sem o misticismo que sobre ela paira.

1. ElementosbasedalL e 11.340/06

Em um primeiro momento, pararealizar aandise daviolénciadomésticae
familiar contraamulher, € necesséario compreender que essetipo de violénciaocor-
re de forma ciclica. Entre as teorias mais aceitas sobre o ciclo de violéncia, ha a
desenvolvida por Leonore Walker (1979), citada por Fabio Pereira Angelim?, na
qual identificou trés estagios distintos nesse modo de agressao:

1. construcdo da tensdo;
2. tensdo maxima;
3. reconciliaco.

Durante a construcdo da tensdo, ocorrem as agressdes mais “leves’, em que
ainda ndo sdo praticadas agressdes fisicas. Em regra, as agressdes consistem em
gritos, ameagas, injUrias, crimes de dano, vias de fato e avitima habitua-se ardevar
esses episddios por interpreté-los como dentro dos padrBes de normalidade numa
relacéo.

Na segunda etapa desse ciclo, as agressdes, 0 descontrole e a destruicdo
atingem nivels ndo aceitavels pela vitima, que identifica essas condutas, finalmen-
te, como uma forma de violéncia. E possivel que desse estégio de tensio maxima
decorra alguma ateracdo naforma de relacionamento do casal ou dos membrosda
familia, umavez que, ao compreender-se como vitimade violéncia, amulher evite
contato com seu agressor. Verifica-se, ainda, que areiteragdo de condutas normal-
mente classificadas como caracteristicas da fase de tensdo méaxima pode passar a
ser tida pela vitima como tipica da fase de construcdo de tensdo. Essa habitualida
de gera a consciéncia de que estar submetida a essas atitudes do agressor é normal

88 Revista Mdltipla, Brasilia, 24(32): 87 — 113, junho — 2012



e al estd 0 aumento do risco ao qual se submete a vitima. Com o aumento da
intensidade das agressdes sem que a mulher consiga identificar a alteracdo do
estagio do ciclo de violéncia, torna-se maior o risco a suavida.

Por fim, aterceirafase do ciclo decorre da necessidade de se restabel ecer o
padrdo caracteristico do primeiro estagio do ciclo de violéncia. Ha demonstragdes
do agressor de que pretende mudar seu comportamento e, muitas vezes, ele justifi-
ca que a conduta agressiva se da pelo uso de dcool, drogas ou problemas de
cunho pessoa ou emocional. Nessa etapa, a mulher assume o papel de respons&
vel por cuidar do agressor, uma vez que ele estaria passando por problemas, os
quais s80 uma explicacdo para as agressdes. Assim, a mulher, devido ao interesse
em manter o convivio familiar, encarrega-se dos cuidados ao agressor, tolera sua
conduta violenta, pois passa a té-la como justificavel.

Alémdociclodeviolénciaidentificado, Carmen Hein de Campos (2010) expde,
em seu artigo intitulado “Le MariadaPenha: um Novo Desafio Juridico”?, as carac-
terigticas fundamentai s da violéncia doméstica e familiar, que consistem na:

1. hierarquia de género;
2. relacdo de conjugalidade ou afetividade entre as partes;
3. habitualidade da violéncia.

Com arepercussdo da violéncia sofrida por Maria da Penha Maia Fernan-
des, identificou-se a gravidade dos delitos cometidos nesse contexto. Desse modo,
tendo em vista a visibilidade negativa que o caso referido trouxe ao Brasil e com
suporte nesses trés elementos, o legislador recebeu um estimulo para interferir
nessa esfera que até entdo estava adstrita a vida privada.

Nao tem maisvaiaaideiade que, navidaparticular deumafamilia, o Estado
ou qualquer ndo membro ndo devem interferir. O gpoio das pessoas proximasavitima
tem imenso relevo nesses tipos de infragdes penais, uma vez que, quando omissas,
geram nas vitimas * sentimentos de i nadequag&o, de desconfianga das proprias expe-
riéncias, de incapacidade de fazerem-se entendidas nos seus sofrimentos e solidao™ .
Por outro lado, a0 se fazerem presentes, avitimatorna-se mais propiciaa perceber o
ciclo de violéncia no qual esta envolvida e encontra apoio e confianca naqueles que
sedigpdem agjudala. Deixade ver no agressor a Unica pessoa capaz de oferecer-lhe
cuidados e protecdo (mesmo com as agressdes sofridas).

Enfim, diante do cenario de violéncia contra a mulher, foi elaborada a Lei
11.340/06, aprovada por unanimidade pelo Congresso Nacional e responsavel pe-
las inovaghes trazidas pelas diversas medidas extrapenais previstas, bem como
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pelo fato de restringir-se a tutela das mulheres, pelo agravamento da pena dalesdo
corporal levee, por fim, por afastar aaplicacdo daLei 9.099/95.

1.1Violénciadegénero

A principal caracteristicadalLei 11.340/06 consiste em voltar-se paraavio-
|énciade género, sendo esse um termo trazido da Sociologiaparao Direito. Ndo se
trata somente de violéncia contra a mulher, considerada em seus aspectos biol 6gi-
COS, uma vez que o termo género abrange uma “relacdo socialmente construida
entre homens e mulheres, servindo como categoria de andlise para se investigar a
construgdo social do feminino e do masculino”s. Tem-se, assim, que 0 género é
definido ndo consoante critérios fisicos, bioldgicos, mas congtitui as relacdes so-
ciais com base na percepcdo das diferencas entre os sexos, bem como meio de
expressao do poder. Sob esse Ultimo aspecto — meio de expressdo de poder — a
violénciade género abrangeriaaviolénciadomésticaefamiliar demodo geral e ndo
somente os delitos contra pessoas do sexo feminino.

No entanto, a Lei Maria da Penha ateve-se, t80 somente, ao conceito de
violéncia de género sob o primeiro aspecto mencionado, qual seja, a percepcdo da
diferenca entre os sexos, em que ha a dominagcdo do homem e a submissdo da
mulher eaviolénciase caracterizapor ter como vitimaamulher. O uso do termo com
esse sentido remonta a perspectivade Heleleth Saffioti, sociologa, referénciaainda
apos o seu falecimento nos estudos de génerc®.

Umavez queal e 11.340/06 decorreu dacondenacdo do Brasil pela OEA,
para que elaborasse umalei dirigida & protecéo da mulher vitima de violéncia do-
meéstica e familiar, de fato era de se esperar que ficasse restrita ao conceito de
género, relativamente a primeira abordagem referida. Entende-se, todavia, ndo ser
essa a interpretacdo mais adegquada. Importante reconhecer que a violéncia de
género ndo resulta somente da dominagéo exercida pelo homem sobre a mulher,
mas do exercicio de poder nas relagbes humanas, em que qualquer um pode ser
vitima, independentemente de ser pessoa do sexo feminino.

Sob esse aspecto, aLei 11.340/06 peca por adotar conceito mais restrito de
género e, assim, deixa desamparados os demais casos decorrentes da violéncia de
género entendida de acordo com o conceito mais amplo, que se centra nas rel ages
de poder e ndo exclusivamente na dominagcdo do sexo feminino pelo masculino.
Assim, criangas do sexo masculino, por exemplo, vitimas de crimes praticados no
ambito familiar/doméstico, em nitidahipétese de violénciadecorrente darelacéo de
poder, ficam desamparadas.
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Considerando-se, no entanto, que fosse o caso de amparar somente as
mulheres vitimas de violéncia, por que ndo protegé-las em todas as situagdes:
domeésticas, familiares ou outras? Mulitas vezes o fato de se estar presente peran-
te uma mulher e ter sobre ela alguma hierarquia é suficiente para que terceiros
entendam-se autorizados a infligir reiteradamente as normas. Ocorre que a Lei
Maria da Penha ndo se aplica a esses casos e, assim, deixa de amparar aguelas
gue sdo vitimadas em razé@o de serem do sexo feminino somente em virtude do
contexto em que se deu a violéncia, ainda que o fato de tratar-se de pessoa do
sexo feminino tenha sido determinante para a agressdo e a violéncia ocorra com
habitualidade.

Desse modo, a Lei ndo protege todas as mulheres vitimadas por se enqua-
drarem como seres humanos do sexo feminino, assim como ndo protege aquelesem
situacdo de vulnerabilidade devido asrel agBes familiares por serem do sexo mascu-
lino e, ainda, ampara mulheres vitimadas por outras considerando t&o somente o
convivio familiar, sem que as relagdes de poder tenham sido determinantes paraa
agressdo. Tém-se, dessa forma, inlmeros casos de injustica.

12AvedacdodoArt.41daL e MariadaPenha

Em que pese as consideracfes a respeito do que se depreende acerca da
expressdo “violéncia de género”, tem-se que o legislador agiu com acerto ao
incluir o art. 41 naLei 11.340/06, pois o aludido dispositivo se adequa ao ideal
difundido pelaLei. E que, apesar de amaioriados delitos praticados no contex-
to de violéncia doméstica e familiar contra a mulher se enquadrar entre os
definidos como de menor potencial ofensivo pelaLei 9.099/95, essas infragGes
possuem grande capacidade lesiva, sobretudo pela proximidade entre agressor
evitimaeamaior probabilidade de reiteracdo do ato violento, dai aproibicéo de
aplicacdo dalei que rege os juizados especiais criminais’. Esse potencial dano-
so decorre frequentemente da submissdo das mulheres aos homens, da depen-
déncia econdmica, do convivio diério, enfim, de diversos fatores que facilitam
areiteracdo das préticas criminosas contraavitimaeintensificam seu sofrimen-
to.

Considerando o exposto, entéo, ndo se podem enquadrar as condutas deli-
tuosas praticadas no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
como de “menor potencial ofensivo”. Os danos fisicos e psicol 6gicos nesses ca
sos sd0 resultado, na realidade, da repeticéo do ato violento e ndo da leso decor-
rente de cada conduta individualmente considerada.
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1.2.1 A andlisepromovidapelo Supremo Tribunal Federal

Anteriormente as manifestagdes do Supremo Tribunal Federal sobre apos-
sibilidade de haver suspensdo condicional do processo ou no que se refere a
natureza da acdo pena no caso de lesdo leve, encontravamos posicionamentos no
sentido da possibilidade de aplicagdo dos arts. 88 e 89 da Lei 9.099/95 mesmo as
infragBes cometidas em contexto de violénciadomésticaefamiliar contraamulher.

O fundamento paratal modo de proceder se baseava, sobretudo, na consi-
deracdo de que a alteraco da natureza da acdo penal promovida pelo art. 88 e 0
beneficio da suspensdo condicional do processo previsto no art. 89 daL e 9.099/95
ndo sdo previsdes inerentes aos Juizados Especiais Criminais, mas sim disposi¢des
gerais que tém abrangéncia independentemente de se tratar de infragdes penais de
menor potencial ofensivo.

Antes do entendimento manifestado pelo Supremo Tribunal Federal, esse
erao posicionamento majoritério externado pelo Superior Tribunal de Justicaquan-
to a natureza da agdo pena nos crimes de lesdo corpora leve e na contravencéo
penal de vias de fato:

PENAL EPROCESSO PENAL.AGRAVO REGIMENTAL NORECURSOES
PECIAL. OFENSA AOSARTS. 16 DA LEI 11.340/06 E 88 DA LEI 9.099/95.
LEI MARIA DA PENHA. CRIME DE LESAO CORPORAL LEVE. RENUN-
CIA A REPRESENTACAO. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. ACAO PE-
NAL PUBLICA CONDICIONADA. RESPREPETITIVO N°1.097.042/DF.
AGRAVOREGIMENTAL A QUE SENEGA PROVIMENTO.

1. A Terceira Secéo desta Corte Superior consolidou, em sede de recurso
representativo da controvérsia, Resp 1.097.042/DF, que anaturezadaini-
ciativadaacao penal relativa ao parégrafo 9° do artigo 129 do Caodigo Penal
€ publica condicionada a representacso.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRgno REsp 1094727/DF, Rel. MinistraMARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 06/12/2011, DJe 19/12/2011)

Confira-se, com relagdo a suspensdo condicional do processo, anteriormen-
te as manifestacdes do Supremo Tribunal Federal sobre amatéria, o posicionamen-

to adotado pelo Superior Tribunal de Justica:

PROCESSO PENAL. HABEASCORPUS. AMEACA. LEI MARIA DA PE-
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NHA. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. VEDAGCAODOART.
41 DA LEI 11.340/06.

INTELIGENCIA INADEQUADA. ILEGALIDADE. RECONHECIMENTO.

1. Oart. 41 daLe MariaPenha, a0 vedar aincidénciadal el 9.099/95, refere-
se as disposi¢des proprias do Juizado Especia Crimind, e, ndo, a outras,
como aquelas contidas nos arts. 88 (Resp 1097042/DF, Rel. Ministro NAPO-
LEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérdo Ministro JORGE MUSS!,
TERCEIRA SECAO, julgado em 24/02/2010, DJe 21/05/2010) 89. A suspen-
s8o condicional do processo comparece no bojo daL e 9.099/95 de maneira
apenas incidental, dado que ndo pertence substancialmente a planificagdo
dos Juizados Especiais.

2. Ordem concedida paraanular o trénsito em julgado, devendo o Tribunal a
quo providenciar aaberturade vistaparaque o Ministério Piblico se manifes-
tesobreo art. 89 dal ei 9.099/95, afastado o dhicedo art. 41 dal el 11.340/06.
(HC185.930/MS, Rd. MinistraMARIA THEREZA DEASSISMOURA, SEX-
TA TURMA, julgado em 14/12/2010, DJe 23/05/2011)

HABEASCORPUS. CRIME DE LESAO CORPORAL COMETIDA NOAM-
BITOFAMILIARCONTRA MULHER. LEI MARIA DA PENHA. SUSPEN-
SAO CONDICIONAL DO PROCESSO. ARTIGO 41 DA LEI N°11.340/06.
INTERPRETACAO CONFORMEA CONSTITUICAO FEDERAL . POSSIBI-
LIDADE. ORDEM CONCEDIDA.

1. Nainterpretacdo literal do artigo 41 daL ei MariadaPenha (11.340/06), o
artigo 89 daLei n°9.099/95 ndo se aplicaaos delitos de violénciadoméstica
contraamul her, cometidosno &mbito familiar.

2. Sopesados, porém, o contelido da Lel em questdo e o disposto no artigo
226, paragrafo 8°, da Carta Magna, e contrariando o entendimento adotado
por esta E. Sexta Turma, conclui-se que, no caso em exame, amelhor solugéo
sera a concessdo da ordem, porque o paciente e a ofendida continuam a
viver sob 0 mesmo teto.

3. Ordem concedida, para cassar o v. acordéo hostilizado e a r.sentenca
condenat6ria, determinando-se a realizacdo de audiéncia, para que o paci-
ente se manifeste sobre a proposta de suspensdo condicional do processo
oferecida pelo Ministério Piblico Estadual.

(HC 154.801U/MS, Redl. Ministro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADODOTJYSP), SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2010, DJe 03/
11/2011)
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Todavia, por umainterpretacdo mais abrangente do art. 41 daLei Mariada
Penhae, considerando osideais a serem atingidos por meio dareferidalel, tem-se
que, de fato, buscaram-se proibir todos os dispositivos da Lei 9.099/95 e ndo so-
mente as regras referentes aos crimes de menor potencial ofensivo.

Atualmente, tem prevalecido o esposado pelo Supremo Tribunal Federal,
que considerou congtitucional o art. 41 daLei. Com essa mudanca de entendimen-
to, tornou-se inaplicavel o instituto da suspensdo condicional do processo previs-
tonoart. 89 daL e 9.099/95, assim como voltaram a ser de natureza publicaincon-
dicionada as agBes referentes ao crime de lesdo corporal leve e a contravencdo
penal de vias defato. Vejamos:

EMENTA: HABEASCORPUS. CONSTITUCIONAL. VIOLENCIA DOMES-
TICA. PEDIDO DE SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. INA-
PLICABILIDADE DA LEI N.9.099/1995. CONSTITUCIONALIDADE DA
LEI N. 11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA). PRECEDENTE. 1. O Plen&rio
do Supremo Tribunal Federal assentou a constitucionalidade do art. 41 da
Lei n. 11.340/2006, que afastaaaplicacio daL e n. 9.099/1995 aos processos
referentes a crimes de violéncia contraa mulher. 2. Ordem denegada.

(HC 110113, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, PrimeiraTurma, julgadoem
20/03/2012, PROCESSOEL ETRONICO DJe-068 DIVUL G. 03-04-2012PUBLIC.
09-04-2012)

Atuamente, entdo, o que deve prevalecer sdo os entendimentos mais re-
centemente externados pelo Supremo Tribunal Federal sobre os assuntos aborda-
dos, pois assim, consoante a Gtica exposta, observam-se as intengdes que ensgja-
ram aelaboracdo dalLe Mariada Penha

1.2.2 A vivénciaem um juizado deviolénciadomésticaefamiliar contraamulher

Com efeito, considerando os motivos que justificaram a elaboracdo da L el
11.340/06, outro ndo poderia ser o entendimento. Ocorre que, para aqueles que
vivenciam o dia a dia num Juizedo de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher, a realidade que se apresenta é consideravel mente diversa da identificada
pelo legislador quando da elaboracdo da Lei, assim como pelo Supremo Tribunal
Federal ao expor seu entendimento sobreaLei.

Parcela significativa dos casos levados ao Poder Judiciario ndo demonstra
avulnerabilidade da mulher, mas 0 mau uso daLe pararesolver conflitos cotidia
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nos e situagdes de agressies reciprocas e mutua violagdo de direitos. Um fator que
contribui para isso advém da forga da palavra da vitima nesses casos.

E certo que muitas vezes os delitos praticados no ambito familiar nfo sio
testemunhados por outras pessoas, ndo deixam vestigios e inexiste qualquer outro
tipo de prova que ndo a palavra da vitima. Nesses casos, ndo ha outra solugéo a
ndo ser analisar as declaragbes da Unica pessoa supostamente capaz de revelar o
ocorrido.

Todavia ha diversas ocasiGes em que ha mencéo a testemunhas e a autorida
de policial ndo promove a oitivadelas. Sem ouvir, sequer, 0 suposto autor dos fatos,
0 inquérito é concluido com o respectivo relatério e distribuido. Além disso, néo €
incomum o Ministério Publico deixar de arrolar as testemunhas mencionadas no
curso do inquérito. Ha casos em que o crime deixa vestigios, mas a vitima ndo se
preocupaem comparecer a0 |nstituto Médico Legal parao exame de corpo de ddlito.

O risco, entdo, esta em néo proceder a uma andlise apurada da palavra da
vitima, quando o Unico meio de prova, ou ignorar todos os tipos de provas que
podem ser produzidas pela“ suficiéncia’ da palavradavitima.

S8o diversos os exemplos do mau uso da Lei que podem ser mencionados por
quem jaesteve inserido nessaredidade. Houve um caso, dos mais esdrixul os, em que
a mulher registrou ocorréncia devido a um suposto crime de ameaga praticado pelo
companheiro. Ao noticiar qual seriaaameaca, afirmou peranteaautoridade policid que
consistiu no fato de o companheiro, que redlizava transporte pirata, naquela deta, ter
transportado um conhecido usuério de drogas, sendo que o0 usuério transportado
portava uma faca. N&o bastasse o registro da ocorréncia, requereu medidas proteti-
vas de urgéncia e informou que ndo dormiria em sua casa aquela noite devido ao
imenso temor da situagdo ocorrida naguele dia. Ocupou o tempo dos profissionais da
Delegacia de Palicia, do Poder Judiciario e do Ministério Plblico com suas suposi-
¢Bes, enquanto havia medidas realmente necessérias a serem apreciadas.

Pode-se mencionar, ainda, aex-esposaque, paravingar-se do ex-marido que
passou a namorar outra mulher, tempos apds o término do casamento, registrava
diversas ocorréncias de ameaga e injuria. Apds a suposta reiteracao de condutas e
tanto choro da suposta vitima, foram deferidas medidas de proibi¢&o de aproxima-
¢80 e contato. Com as medidas vigentes, ela criava inimeras situacles para se
encontrar com o “agressor” e simular a desobediéncia as medidas protetivas de
urgéncia. Importunava-o e a suanamorada, tel efonavadiariamente, pediaque o ex-
marido avisitasse no hospital por um periodo em que esteveinternadae assim fazia
parecer que era ele quem a procurava. Eram varios 0s processos envolvendo essas
partes até que um deles chegou a fase de instrucdo e todas as testemunhas ouvi-
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dasrevelaram afarsa criada pela vitima. A prova documental demonstrou que era
elaquem, frequentemente, tel efonava e enviavamensagens ao ex-marido. Aofinal,
elefoi absolvido, mas antesfoi preso eteve o transtorno de responder aum proces-
so pend.

Outro caso interessante foi 0 de uma mulher, vitima de vias de fato, a qual
também requereu medidas protetivas de urgéncia. Nao se vislumbrava, apds uma
andlise perfunctdria dos fatos, a presenca dos requisitos para deferimento do pedi-
do de afastamento do lar, proibicdo de aproximacao e contato. Designada aaudién-
ciacom o fim de esclarecer o ocorrido e reanalisar anecessidade do deferimento do
pedido, intimados autor e vitima, estarelatou que, durante discussdo com o compa-
nheiro, ele lhe desferiu um tapa no rosto. Ouvido o acusado, apés as adverténcias
gue o caso parecia requerer, ele diz cabisbaixo: “Doutor, eu bati ssm, mas ndo
aguentava mais apanhar delal”. Ele, um senhor de uns 60, 65 anos, baixo, excessi-
vamente magro, com o0 aspecto apto arevelar uma vida sofrida. Ela, uma senhora
com seus 50 anos, mais ata e com uns 50 quilos a mais que o companheiro. Dai a
conclusdo de que a versdo do “agressor” podia, perfeitamente, ser verdadeira.
Perguntado por que nunca registrou ocorréncia das agressdes, s respondeu que
era homem, ndo podia expor esse tipo de situacdo, que abalaria sua honra e digni-
dade perante a comunidade.

As situagdes referidas sdo menos convencionais, mas refletem 0 mau uso
da Le Maria da Penha. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher se tornaram palco para as contendas das partes, em que os envolvidos
expbem seus problemas, Va&rios, cujo cerne ndo consiste em atos de violéncia, e
assim amejam que a solucdo seja apresentada por um terceiro.

O audido mau uso, apesar de ndo consistir sempre em situages téo es-
drixulas, tem-se mostrado a regra. As traigdes, os rompimentos mal resolvidos,
guarda dos filhos, pensdo, acoolismo e uso de drogas sao 0s temas mais frequen-
temente abordados e que, apesar de ndo consistirem crimes contra a mulher, sdo
problemas levados aos juizados para serem solucionados. Falta a compreensdo de
que o trabalho nessas Varas ndo consiste em garantir afidelidade do companheiro
ou cdnjuge, regulamentar a guarda dos filhos, partilhar os bens do casal, definir
pensdes, curar os vicios do acodlatra ou toxicmano.

N&o é a violéncia que transtorna as vitimas. Por vezes, ela é secundéria,
reflexo de problemas maiores. Se eles ndo forem solucionados, ndo ha como conter
aviolénciano &mbito familiar. Além disso, aimaturidade emocional de muitos ca-
saisou membros de umafamiliaimpede que sejam capazes de manter um didlogo e,
por meio dele, tentar resolver suas contendas.
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2. Movimentospenaiseal el MariadaPenha

Hoje sefalaem trés movimentos penais bem definidos com relagéo aaplica-
¢80 das penas: abolicionismo, minimalismo e punitivisme®.

O abolicionismo é caracterizado, sobretudo, por dispor que o direito penal
N30 serve ao seu proposito, isto €, ndo é capaz de fornecer uma resposta eficiente
acriminalidade, pelo que deveriaser eliminado. Transmite aideiade que asolucdo
€ o investimento em paliticas de prevencdo, sendo que as doutrinas mais radicais
abominam qual quer coer¢do, enquanto outras aceitam a possibilidade de exercicio
do controle socia por meios diversos do Direito Penal.

O foco do movimento abolicionista esta em deslegitimar o Direito Pend e
assim desconsidera seus pontos relevantes. Ora, desconsidera que o Direito Penal
impede a sobreposicdo dos interesses do mais forte sobre os do mais fraco e traz
seguranga aquele que sera submetido as suas regras, apesar de demonstrar resul-
tados pouco eficientes.

Como intermediério entre o abolicionismo, que se mostrou uma utopia, € 0
punitivismo, hao minimalismo. Esse movimento admite anecessidade de se manter
atuante o Direito Penal, mas busca limitagdes a esse sistema repressor para que
incida somente em situacBes especificas e que isso ocorra de forma proporcional .

Como se nota, esse movimento considera a fragmentariedade do Direito
Penal, principio pelo qual somente as violagdes mais graves a determinados bens
juridicos deverdo ser tuteladas por esse ramo do Direito. Pela fragmentariedade,
devem-se buscar noutros ramos, como o Direito Civil, a solucéo para as lesbes
menos graves a bens juridicos, os quais podem trazer respostas até mais eficientes
gue o Direito Penal®.

No mesmo sentido, a subsidiariedade esta presente, umavez que so se deve
proceder acriminalizagcdo da conduta humana que se mostre fundamental e impos-
sivel de ser solucionada por outros meios, dai a afirmacdo de que o Direito Penal
deve, sempre, ser a“dltimaratio”.

Pelo exposto, tem-se que o Direito Penal, consoante 0 movimento minimalis-
ta, ndo serd utilizado a ndo ser que sgja 0 Unico meio possivel para a solugdo do
problema que atinge a sociedade e determinado bem juridico violado, e sempre que
possivel buscar-se-8o soluctes dternativas para a resolucéo de conflitos.

De se ressaltar, ademais, que, antes de concluir que apenas o Direito Penal
esta apto a solucionar determinada questdo, é necessaria arealizacdo de um traba-
Iho no sentido de buscar meios alternativos a esse ramo do Direito. Assim, se ndo
eficazes, optar-se-ia pelo uso das normas penais.
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Em sentido totalmente contrario ao abolicionismo, desenvolveu-se o puni-
tivismo. Esse movimento caracteriza-se por umasupervalorizagao do Direito Penal
a0 colocé-lo como principal instrumento de controle socia e combate acriminalida
de e implica a criacdo de diversos novos “bens juridicos penais’°. Divide-se em
retribucionista e prevencionista.

Com rel agdo ao movimento retribucionista, tem-se como linhade maior des-
tague ado movimento “lei e ordem”, focado no uso do Direito Penal como meio de
dominacdo e opressdo, que ganhou grande visibilidade pelo seu uso nos Estados
Unidos. Por outro lado, os movimentos prevencionistas (cuja influéncia percebe-
sepelal e deCrimesAmbientais, Lei de CrimesHediondos, dentre outras), embora
estimulem a aplicacdo do Direito Penal, ndo o tém como o principal meio de prote-
¢80 e prevencdo da sociedade contra a criminalidade, o que creditam aos outros
ramosdo Direito. Outracaracteristicamarcante € o uso do Direito Penal como meio
de punicdo para as condutas que representam perigo, sobretudo o abstrato, bem
como dos atos preparatorios, mesmo diante da desproporcionalidade que disso
possa decorrer. Nota-se, ainda, 0 uso do punitivismo prevencionista como meio de
solucdo para os problemas sociais € ndo somente 0s casos referentes a préticas
delituosas (€ 0 caso da Lei Maria da Penha). Tal fato decorre, muitas vezes, das
atitudes daqueles que detém algum poder parainterferir nessa érea e que acabam
agindo sem maiores reflexées em prol do apelo popular.

Assim, ganhaamplitude a fungdo simbdlicado Direito Pend e, ao invésde
0 Estado educar e conscientizar a sociedade, interferir na base dos problemas, so
elaboradas cada vez mais leis como se essa fosse a solugdo para a criminaidade.

A repressao, se Uinico meio de combate a disposi¢do, funcionacomo medida
paliativa, umavez que impede, apenas num primeiro momento, a continuidade de
préticas delitivas por determinadas pessoas. No entanto, ignora-se o fato de que,
em nosso sistema, inexiste pena perpétua e, aém disso, adotamos a progresséo de
regime, sendo que em algum momento sera colocado em liberdade aquel e submeti-
do a reprimenda. Também ndo sdo levados em conta os direitos individuais do
cidaddo submetido a reprimenda pena quando o foco é no punitivismo.

Com base nas explanagles feitas, vidumbra-se que, no Brasil, o sistema
penal caracteriza-se pela adogdo do movimento minimalista. No entanto, percebe-
se que se tende para um recrudescimento, sobretudo por influéncia da midia e do
apelo popular. Eles partem sempre do pressuposto de que aguele colocado na
posicdo de réu é culpado e merece a condenagdo mais dura possivel. N&o se preo-
cupam em averiguar as provas existentes ou 0 contexto em que ocorreu o crime.
Pré-julgam e transmitem suas opinides como verdade absoluta, 1sso sem qual quer
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estudo, de modo totalmente parcial e com absurdo pensamento de que colocar uma
pessoa na prisdo soluciona o problema da violéncia.

Assim, em gue pese a esséncia minimalista, caminha-se para 0 movimento
punitivista, sobretudo quando se trata de crimes praticados contra mulheres no
contexto de violéncia doméstica e familiar. Essa tendéncia pode ser vista pelas
alteracOes | egidativas que impdem o aumento das penas, a retirada de beneficios,
a busca pelo aumento dos tipos penais, a ampliac8o dos casos de prisdo cautelar,
dentre outras, e é exatamente 0 que ocorre no caso daLel Maria da Penha.

3. O conflitono &mbito doméstico efamiliar

E evidente a forca depositada no Direito Penal para o combate a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, mas, apesar do exposto ahures, em que foi
manifestada concordancia com as vedagBes impostas pela Lel 11.340/06, cumpre
destacar que ela se restringe a ideia do legislador ao inclui-las na lei, ndo com a
eficicia da providéncia

Com efeito, ndo se deve tratar esse tipo especifico de violénciacomo infra
¢80 penal de menor potencial ofensivo pelas peculiaridades que apresenta. No
entanto ndo é com aimposi¢ao da prisdo do réu, com a preferéncia da pena priva
tiva de liberdade em detrimento de outras medidas, que sera solucionado esse tipo
de prablema.

Antes de aceitar essa expansdo do Direito Penal, é importante fazer uma
andlise do conflito, o qual é visto, em regra, como ago negativo. Como o foco do
trabalho esta nas infragBes penais, de fato, dificilmente se extraird algo positivo,
como em outros ramos do direito, casos em que se pode gerar o didlogo, areflexéo,
crescimento pessoal, entre outras coisas.

Os operadores do direito costumam ter, como objetivo principal, ao exerce-
rem suas funcBes, anular o conflito, o que é buscado com base nas normas que
compdem o ordenamento juridico. Com o passar dos tempos, apds um olhar mais
especifico e aprofundado sobre os conflitos, percebeu-se que cada situagdo de-
manda um modelo diferente de resolucéo, sendo que a ideia de se buscar sempre
um acordo ndo significa, necessariamente, que o conflito foi sanado™.

Ressalte-se, ainda, que é importante saber diferenciar o conflito da disputa,
até mesmo por um poder existir sem o outro. Ha disputano caso de divergénciade
interesses para se alcangar determinado resultado comum, o que pode gerar o
conflito, mas ha casos em que ndo ha divergéncia de interesses na busca por ago,
apenas um sentimento que se espera ser correspondido, e isso ndo ocorre. N&o ha
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disputa nesses casos, uma vez que 0 amejado ndo converge para um mMesmo
ponto*?,

Ademais, é relevante considerar a peculiaridade dos casos que culminam
em situagdes de violénciadoméstica e familiar. A solucdo que se tem adotado esta
na ampliagdo das normas penais com o fim de combater esses casos especificos de
manifestacdo da criminalidade. Todaviaignora-se que, em diversas dessas circuns-
tancias, a aplicacdo de normas penais rigorosas ndo surtira qual quer efeito alongo
prazo.

Ora, de que adianta vedar a aplicacdo de institutos como a transacdo penal
e a suspensao condicional do processo pelo fato de serem destinados as infracoes
de menor potencial, se 0 agressor condenado por ameagar a companheira, por
exemplo, terd uma pena base fixada de 1 a 6 meses, tempo que, mesmo com as
causas de aumento previstas em le, dificilmente chegara a um quantum expressi-
vo?Além disso, namaior parte dos casos, o regime de cumprimento dapenaaplica
vel é o0 aberto. Sdo vedadas as penas de cesta basica ou outras prestagdes pecu-
ni&rias, assim como o pagamentoisolado dapenademulta(art. 17 daL e 11.340/06),
mas permanece a possibilidade de substituicdo das penas privativas de liberdade
por restritivade direitos (desde que ndo caianahipétesedo art. 17 daLei Mariada
Penha) e de suspensdo condicional da pena.

Insta salientar que, sob essa perspectiva, a transagdo penal e a suspensao
condicional do processo passam a ser interessantes, pois vinculam o autor a um
determinado tipo de comportamento engquanto no transcorrido o prazo dos bene-
ficios. Todavia, ha quem defenda que esses institutos ndo sdo aplicaveis, pois
adequados para solucionar crimes de menor potencial ofensivo, e ha quem diga
gue o problema, nesses casos, consiste na falta de acompanhamento da Vara en-
carregada, o que inviabiliza a aplicagéo, dada a gravidade da reiteracdo dos crimes
no contexto doméstico e familiar.

Ora, afaha nafiscalizagdo ndo é fundamento para deixar de fazer uso de
institutos que podem ser mais benéficos a todas as partes envolvidas. Por outro
lado, 0 argumento que sustenta a ndo aplicacdo dos referidos institutos por no se
considerar a baixa potencialidade lesiva desses crimes pode ser rebatido.

3.1Ainsuficiénciadaspenasprivativasdeliber dade
O que se percebe num ambiente familiar dominado pelo conflito e pelavio-

|éncia é que os casos de violéncia decorrem de situacGes mal resolvidas em outros
ambitos da vida de cada um dos envolvidos.
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Ademais, para agueles que trabalham com essas questdes, € preciso refletir
sobre o que significaaimposicdo de umapenarestritivade liberdade como meio de
solucdo. Conforme o caso, ndo ha qualquer significado. Como dito, sera fixado o
regime aberto ou entdo o agressor sera beneficiado com a substituicdo da pena por
uma restritiva de direitos ou suspensdo condicional da pena.

Depois da encenaco toda que requer um processo penal, 0 agressor volta
para casa com uma anotacdo na folha de antecedentes penais, as vezes um curto
periodo de experiéncia na prisdo, e tudo que culminou com o conflito doméstico
permanece sem ser resolvido. As brigas recomegardo, com agressdes verbais ou
fisicas e volta a se repetir o ciclo de violéncia. A mulher ndo quer sair de casa ou
colocar 0 agressor parafora, poistem esperancasem vé-lo recuperado do acoolismo,
do vicio em substancias entorpecentes ou da predisposicdo ainfidelidade. As histé-
rias se repetem ao longo de toda a semana num Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar Contraa Mulher, pois o sentimento que levaas mulheres abuscar o auxilio
do Poder Judiciario € o mesmo que as faz querer a absolvigdo do autor dos fatos.

Por vezes, é a dependéncia econdmica ou emociona que impede uma atitu-
de da mulher; também hé os casos do amor incondicional das mées por seusfilhos.
Ha as situagdes de comodismo, em que amulher prefere tentar consertar asituag@o
em casa a trabal har, sobretudo quando se trata de trabalho bragal.

Por outro lado, € certo que nem sempre amulher possui 0s mecanismos para
solucionar o problemada violéncia, masjatrariaimensos resultados parar de acre-
ditar que, com aintervengéo de um magistrado, o infiel néo maisatraira, o homem
comecard a trabalhar e o alcodlatra deixara de beber para tornar a ser uma boa
pessoa, 0 que também vale para o toxicdmano.

3.20 comprometimento entreaspartesenvolvidasno conflito

Com fundamento no que ocorre na prética, percebe-se a ndo consideracéo
da lei de que esses casos vém ao Poder Judicidrio dominados pelo sentimento,
cada parte preocupada com seus interesses, sem ouvir 0 outro. Ignora-se que o
inicio para se propiciar um convivio mais pacifico € o didlogo, a busca pelasolucéo
do conflito, ndo a pena, sobretudo quando € inexpressiva (a maioria das infracdes
penais cometidas nesse contexto possuem pena privativa de liberdade maxima
igual ou inferior adois anos).

E necesséria a conscientizago de que um agir-comprometido pelos envol-
vidos é capaz de possibilitar uma vida mais saudavel atodos®. Maisumavez, € a
educacdo em seu mais amplo sentido que faz a diferenca.
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Tanto ateoria econdmica cléssica como a teoria dos jogos tém uma aplica-
¢80 interessante nesses casos e, adaptada, € uma opgdo ao modelo atual'. Esse
tem por fim apuni¢do do agressor como meio de resolver o conflito, meio pelo qual
se supde atingido o interesse do Estado e da vitima. Nas teorias mencionadas
(econdmica, classica e dos jogos), pelo contrario, ha a preocupacéo das partes
envolvidas em satisfazer os interesses do outro e, por meio do comprometimento
reciproco, cada uma atinge 0 melhor resultado possivel.

Esse “agir-comprometido” consiste na percepcdo de que os anseios do
outro ndo sdo “indiferentes’, impulsiona condutas cujo foco € o abalo emaocional,
e pode ser positivo e negativo. O agir positivo é voltado para a satisfagdo dos
envolvidos por razdes éticas, ndo unicamente de modo estratégico para a realiza
¢80 de interesses pessoais. Nos casos de viol énciadoméstica e familiar, destaca-se
0 “agir-comprometido negativo”, pelo qual o agressor ameja o sofrimento da viti-
ma ou até mesmo por meio do qual a vitima atua com a finalidade de vingar-se
daguele que lhe causou algum mal®.

Assim, uma vez que ha sentimentos de todas as partes envolvidas nas
infragdes penais em contexto familiar e doméstico, é para esse aspecto que o legis-
lador deve voltar a atencdo. SO havera resultados positivos no efetivo combate a
essa forma de violéncia ao se buscar a solucdo no que originou o problema.

A pena privativa de liberdade deve ser a puni¢do para a conduta criminosa
e ndo deixara de ter seu cunho retributivo e preventivo, mas uma condenagdo por
crime cometido em contexto de violéncia doméstica ou familiar contra a mulher
também deve vir acompanhada do apoio de uma equipe multidisciplinar para que
€ssa punicdo ndo seja somente mais uma medida paliativa ou até mesmo um meio
decamuflar o problema.

Como se nota, ndo se pretende o retrocesso da lei paraimpedir a aplicagéo
das penas privativas de liberdade ou promover a ndo puni¢do do agressor. Alme-
jam-se solugdes duradouras e a intervencado do Poder Executivo para que possibi-
lite a assisténcia da vitima pel os encarregados de promover as medidas ndo penais
previstasnal ei, assim como paraque viabilize aeficaciadas medidas protetivas de
urgéncia.

4. AsmedidasextrapenaisdalL e MariadaPenha
Por mei o das manifestacdes popul ares, percebe-se que muitos pugnam pelo

recrudescimento do Direito Pena e, nos crimes praticados em contexto devioléncia
domeéstica e familiar, arealidade € a mesma, como mencionado alhures. Todavia,
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ainda gque nos outros tipos de infractes penais essa medida, quica, possa surtir
efeitos positivos, no contexto da Lel Maria da Penha ndo € o que ocorre.

Ora, uma pena mais severa aquele que pratica atos de violéncia contra mu-
|heres de sua familia somente 0 mantera afastado por um periodo um pouco maior
(caso a pena sgja dta o suficiente parando fugir arazoabilidade e a proporcionali-
dade da aplicac8o da prisdo cautelar, assim como para a fixacdo de um regime
semiaberto ou fechado), mas € grande a probabilidade de que retorne ao lar apés a
revogacdo de eventua prisdo preventiva ou assim que condenado e fixado o regi-
me aberto. Com a sua volta, como ndo foi trabalhado o problema que gerou a
violéncia, o temor de retornar a prisdo nem sempre sera suficiente para conté-lo e,
assim, repete-se o ciclo.

Ademais, muitas mulheres arrependem-se de ter noticiado o crime e, por
conseguinte, ocasionar a puni¢cdo do agressor. 1sso, entdo, torna-as mais toleran-
tes com os atos de violéncia. Nesse ponto, tem-se que a lel falhou, pois ndo foi
habil em interferir einfluenciar a esfera de comportamento do ser humano?®.

N&o significa, no entanto, que deve cessar a interferéncia do Estado na
esferaparticular dapopulagéo. Esse € um movimento quaseirreversivel, porquanto
aingeréncianavidaprivadacom o fim de cessar aviolénciadomesticaefamiliar se
faz necessaria“ numa perspectiva emancipatoria’, pois propicia o exercicio da* ci-
dadania plena e a expansdo do acesso aigualdade de direitos’. O uso de mecanis-
mos formais e institucionalizados € a tendéncia da sociedade contemporanea e
busca-se a persuasio mais que a coer¢ao. Sob essa perspectiva, o cuidado estd em
conter 0s excessos na intervencdo estatal para o controle socia e definicdo das
condutas socialmente inaceitaveis, ndo obstante perceba-se um movimento inver-
S0 nos casos de violéncia doméstica’’.

A atuagdo do Estado por meio da criacdo de leis especificas para solucionar
acriminalidade no seio familiar esta sujeitaafalibilidade do legislador, poisndo se
pode prever com precisdo se os fins almejados ao elaborar a lei serdo atingidos
quando colocada em prética. E o que ocorre com a Lei Maria da Penha. Em que
pesem os ideai's que fundamentaram sua elaboraggo, na prética houve um desvirtua-
mento e até 0 momento ndo acarretou mudangas positivas no comportamento
humano. Apesar do desvio, porém, uma maior atencdo as medidas extrapenais
pode contribuir para sua preservagao.

A legislacdo, segundo o modelo tedrico desenvolvido por Luhmann, “ga-
rante o acoplamento estrutural entre o sistema juridico e o sistema politico” 8,
sendo que aquele (sistema juridico) é responsavel pela aplicacdo da legislagdo
vigente as demandas judiciais. Por outro lado, a Sociologiado Direito cabe a ana
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lise dos efeitos dos sistemas juridico e politico no meio e, assim, a reflexdo sobre
medidas a serem adotadas como alternativa as falhas identificadas no modelo vi-
gente.

Com base nessa reflexao voltada para aplicacdes futuras é que se originou
a Le Maria da Penha. Percebeu-se que o Direito Penal ndo s reprime e pune
infragdes aos bens juridicos que se propde proteger, mas também pode ser utiliza-
do para defender os interesses daqueles que se mostram em situac&o de hipossu-
ficiéncia frente a certas situacdes.

O recrudescimento do Direito Penal promovido pelaLel Maria da Penha é
resultado dessa andlise sociolégica e juridica, acrescido dos anseios de uma popu-
lac8o que pouco reflete sobre a sociedade em que esta inserida e volta-se as solu-
¢Oes mais féceis.

A maior parte da sociedade desconhece asleis que aregem e ndo compreen-
de o sistema penal. Permanece a visdo arcaica de que significa puni¢do e prisao.
Devido a decepcdo acarretada pela aplicacdo das regras dos Juizados Especiais
Criminais, clamou-se por puni¢cdes mais severas, de modo que o contelido nédo
penal da Lei 11.340/06 passou despercebido e ndo se investiu tanto quanto o
devido para sua boa execucéo. Com a banalizag8o das cestas basicas, reforgou-se
aVvisdo da sociedade de que 0 necessario eraum Direito Pena méximo.

No entanto, a segregacéo do agressor dificulta o estudo do caso levado ao
Poder Judiciério, aandlise dos problemas conjugais ou familiares que culminaram
com os atos de violéncia, de modo ainviabilizar areal solucdo earealizacdo deum
trabalho que poderia ser apto a prevenir areiteracdo das condutas violentas contra
as mulheres. O foco, conforme se mencionou ao longo do presente trabal ho, deve
ser nas disposicdes dos arts. 8°, 9°, 22 e 23 da Lel Maria da Penha, isto €, nas
medidas extrapenais'.

Tal proceder é benéfico tanto avitima, que terd adisposi¢cdo a possibilidade
de real solucdo do problema, assim como ao agressor, que fica submetido a uma
intervencdo estatal menos estigmatizante. Dai a necessidade de valorizagdo das
alternativas a exasperagdo do Direito Penal.

4.1 Alternativaaspenasprivativasdeliber dade
As equipes multidisciplinares devem ter atuacdo constante e prioritaria nos
processos instaurados para apurar as infragdes penais ocorridas no ambito domés-

tico e familiar, cabendo aintroducdo dessa cultura alternativa as penas a umanova
postura a ser assumida pelo Ministério Piblico, Defensoria Publica, Magistrados e
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até mesmo pelas partes, uma vez que todos podem ser beneficiados com esse
modelo de intervencdo estatal.

O primeiro desafio para o desenvolvimento desse model o em que se prioriza
0 atendimento das partes envolvidas no conflito consiste em promover uma atua
¢80 conjunta dos integrantes dessa rede multidisciplinar para que o apoio as viti-
mas e agressores advenha de uma rede integrada e assim se permita uma interven-
¢80 desses profissionais “em todas as fases do ciclo de violéncia doméstica, pos-
sibilitando a ajuda continuada e necesséria e of erecendo apunicéo e o limite neces-
sarios aos agressores’ %,

Um dos profissionais de destaque nessa rede de atendimento a mulher € o
psicélogo. Nos casos de violéncia doméstica e familiar, sua atuagdo € um pouco
digtinta, porquanto ha4 o encaminhamento dos pacientes por um terceiro, ndo a
iniciativa do paciente, e as consultas ocorrem condicionadas a determinagéo judi-
cia. Asconversas tém maior interferéncia do profissional, umavez que tomauma
postura mais ativa com o fim de que ndo sgjam omitidas informagdes importantes
a0 tratamento.

Uma das contribui¢es dessa categoria foi a verificacdo de que o agressor
também sofre com a situagdo violenta em casa, pois pode ser esse 0 Unico meio
pelo qual consegue expressar seus problemas?. De se destacar que é comum cons-
tatarem que o registro de uma ocorréncia policial foi 0 meio encontrado para a
familiareceber gjuda. Nota-se, entdo, quetal fatojaeranotado pelos aplicadoresdo
direito e é reforcado pela confirmagdo dos psicdlogos, que realizam uma andlise
mai s apropriada.

E apercepcao de que, em muitos dos casos, o casal necessita de gjudamais
do que de uma pena ao agressor que torna a atuacdo dos psicdlogos meio eficaz de
soluc&o para a violéncia familiar, assim como para evitar areiteracdo de condutas
delituosas.

E importante, ainda, que amul her aprendaaidentificar quando estainserida
numa rede de violéncia e sgja informada sobre os ciclos dessa violéncia, sobre a
rede que se criou para protegé-la, a necessidade de buscar auxilio, arelevancia do
papel de cada profissiona envolvido no apoio a vitima e ao agressor e na puni¢do
dele e 0 comprometimento e interesse social em ampara-las quando vitimadas no
contexto deviolénciafamiliar e doméstica.

Aqueles que tém o contato inicial com a situacdo delituosa apds o registro
daocorréncia policia — promotores, defensores e juizes — devem atentar-se para o
contexto em que foi noticiado o crime ou a contravencdo pena para que um histé-
rico de violéncia ndo sgja resumido ao fato levado a conhecimento. E preciso
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reconhecer os casos em que a mulher esté envolvida num ciclo de violéncia e ndo
apenas numa situacdo pontual, pois a reiteracdo de condutas delituosas represen-
tao maior dano causado pelaviolénciafamiliar. Identificada ainsergdo num ambi-
ente familiar violento, tem valia a atuacdo da equipe multidisciplinar, formada por
profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e de salde.

Entre as principais funcdes exercidas por essa equipe, estaa orientagéo e o
encaminhamento das partes envolvidas, a prevencdo da violéncia e a assessoria
a0s magistrados. Também pode atuar avaliando o perigo ao qual as vitimas estdo
expostas.

Outra atuacdo pode ocorrer por meio darealizacdo de um trabalho psicote-
rapéutico com o fim de favorecer a “compreensdo das vitimas e autores sobre a
dindmica relaciona que comp®e o ciclo de violéncia’?, a medida que trabalha a
historia de vida dos envolvidos, os padrdes de relacionamento, e conscientiza
vitimas e agressores sobre 0s ciclos de violéncia. Por esse trabaho, avaia-se o
grau deviolénciaao qua avitimafoi exposta e verifica-se 0 modo de intervencao:
ateracdo da dindmica do relacionamento ou rompimento com a penaizacédo do
agressor.

Essa atuacdo permite o inicio de um processo de mudancga dos sujeitos em
“tratamento”. Nas palavras de Fabio PereiraAngelim (2010):

A intervencdo psicoterapéutica € uma oportunidade para uma amplarefle-
X80 sobre 0 processo interpessoal, socia e pessoa de interpretacdo de um
relacionamento intimo e agressivo. Essetipo deintervencado favorece, clara-
mente, a conscientizacao davioléncia, que de outraformalevaria maistem-
po, expondo as vitimas a maiores riscos. Além disso, uma intervencao psi-
coterapéutica €, também, uma oportunidade para que o poder publico reco-
nheca, por meio de um relatorio especifico paraestefim, asdificuldadese os
riscos existentes no relacionamento violento®,

Além de benéfica, a atuacdo da equipe multidisciplinar fornece subsidios
para promotores e juizes realizarem a audiéncia com as partes e norteia o encami-
nhamento as demais equipes da rede integrada de atendimento.

E importante a introduco dessa cultura, voltada para a realizagio de um
trabalho com as partes envolvidas nos conflitos domésticos e a busca de uma
verdadeira resolucdo do problema. Essa mudanca inicia mediante a compreensio
de que as sentencas tradicionai s nem sempre tém um resultado expressivo, inefick
cia que ocorre com frequéncia nos crimes e contravencdes penais praticados em
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contexto de violénciafamiliar e domésticadevido ao cunho emociona que envolve
esses delitos.

Todavia, com acompreensdo do papel daequipe multidisciplinar eumarede
integrada comprometida com o atendimento daguel es a ela encaminhados, evitam-
se os transtornos da aplicagéo de um Direito Penal méximo e obtém-se os benefi-
cios de uma intervencéo estatal comedida na vida privada.

Conclusao

Por todo o exposto, extrai-se que al ei Mariada Penhasurgiu como relevan-
te instrumento de combate a violéncia doméstica e familiar, mais pela divulgacéo
deste problema enraizado na sociedade do que pelas outras medidas que apresen-
ta

N&o que tenham pouca relevancia, mas a Lei Maria da Penha acabou se
tornando um instrumento para o reforco de um Direito Penal punitivista; outralei
quereflete o recrudescimento do sistemapena brasileiro. Entretanto, aL el 11.340/
06 apresenta diversos mecanismos de cunho n&o penal, para os quais aqueles que
almejam umaeficiente reducdo da criminalidade no @mbito familiar devem sevoltar.

Nesse momento, é preciso refletir sobre os casos levados a apreciacdo do
Poder Judiciério e os anseios da vitima que revela a violéncia sofrida para que ndo
se banalize o uso de medidas punitivas em detrimento daguel as que podem efetiva
mente contribuir para a resolugéo do contexto de violéncia em que a mulher esta
inserida. As infragdes penais nesses casos estdo sempre envoltas por questdes
emocionais e ndo se resumem adominagdo da mulher pelo homem.

Em virtude dos sentimentos envolvidos, é dificil aresolucdo do conflitoeo
uso descompromissado das medidas aternativas gerou a conclusdo de que séo
in6cuas. Disso decorreram os posi cionamentos do Supremo Tribunal Federal acer-
cadal e MariadaPenha. Ocorre que, paraos que vivenciam o problema, ndo étdo
simples acolher o entendimento da referida Corte, uma vez que néo privilegia o
tratamento do casal. Passa a visdo de que a punicao é o suficiente para conter as
condutas delituosas e ndo o é

E comum que o agressor, nesses delitos, ndo compreenda a gravidade do
Seu agir ou ndo vislumbre em seus atos ainser¢do numafiguratipica. Umaconde-
nacdo, entdo, parecer-lhe-ainjusta e trard revolta.

Nota-se que o investimento deve ser nas medidas extrapenais trazidas pela
Lei 11.340/06: namediacdo, no apoio fornecido por psicol ogos, assistentes sociais,
0 gue ndo significa a ndo ingeréncia do Estado na vida privada. Pelo exposto,
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conclui-se que o problema ndo esta na eventua ineficacia daLei Maria da Penha,
mas no modo como €ela é aplicada.

A visdo que a sociedade tem do sistemapena (meio de puni¢do, unicamen-
te) merece atencdo nos delitos praticados no ambito doméstico e familiar paraque
ndo se sobreponha aos mecanismos alternativos existentes na Lei 11.340/06. So-
mente com um trabal ho realizado por todaarede de profissionaisprevistanalL el de
formaintegrada é possivel a reducdo desse problema.
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Resumo

O objetivo ao escrever este artigo foi propiciar a reflexdo sobre a eficécia das
ateractes no ordenamento legal relativo a violéncia contra a mulher, promovidas
pelaLe 11.340/06, popularmente denominada Lei Maria da Penha, apds seis anos
em vigor, e, também, proceder a uma andlise critica das situagdes desencadeadas
pelas peculiaridades que apresenta, incluindo, além da andise da questdo legal,
discussdo do contexto socia de onde se originaamaior demanda pela aplicacdo da
Lei e ainda, discutir osaspectosdal ei que merecem destaque pelamaior efetivida-
de no combate as formas de violéncia que fundamentaram sua elaboragao.

Pdavras-chave: Violénciadoméstica; Lel 11.340/06; Lei MariadaPenha

Abstract
The god in writing this article was to provide a reflection on the effectiveness of
changesto the legal system relating to violence against women, introduced by Law
11.340/06, popularly called Maria da Penha Law, after six yearsin force, and also
carry to critically analyze situations triggered by peculiarities which presents, in-
cluding, besides the analysis of the legal issue, discussion of the social context
where the greatest demand comes from the application of the law and also discuss
aspects of the law that must be highlighted for greater effectivenessin combating
forms of violence which motivated its development.
Key words; Domestic violence; Law 11.340/06; MariadaPenha'sLaw

Resumen

El proposito a escribir este articul o es ofrecer unareflexion sobre laeficaciadelos
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cambiosen € sistemalegal enrelacion con laviolenciacontralamujer, introducida
por laLey 11.340/06, popularmentellamadalal ey Mariada Penha, despuésde seis
afos de vigencia, asi como llevar a un andlisis critico de las situaciones provoca
das por las peculiaridades que las caracteristicas, incluyendo, ademas del andlisis
delacuestion juridica, ladiscusion sobre el contexto socia delaque seoriginauna
mayor demanda de la aplicacion de laley, asi como discutir los aspectos de laley
hay que destacar unamayor eficaciaen lalucha contralas formas de violenciaque
motivaron su desarrollo.

Palabras clave: ViolenciaDoméstica; Ley 11.340/06; Ley MariadaPenha
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Introducéo

Este trabalho tem o objetivo de obter uma percepcdo da imagem que o
Escritério de Projetos (Espro) possui no restante do Banco Central do Brasil (BCB),
relacionadaa utilizacdo da organizacdo de trabal ho por projetos paraque alnstitui-
¢80 atinja seus objetivos e metas; dessa forma, procura-se obter uma percepcéo de
valor relativa ao Espro sob a 6tica dos usudrios e, consequentemente, essa percep-
¢d0 estender-se-a & metodol ogia por ele utilizada e defendida.

Anos apos aimplantacdo do Espro, visumbra-se como problema a necessi-
dade de atribuir valor ao seu trabalho. Um dos aspectos que contribuiria para essa
percepcao seria que o Espro conhecesse aimagem que possui ha Comunidade de
Projetos, que é a populacdo com a qual mais possui contato. Ressalte-se que a
camada decisdria do BCB congtitui fracdo significativa dessa Comunidade.

A metodologiautilizadaparase avaliar aimagem do Escritério de Projetose
quais sdo os resultados trazidos pela conducéo dessa metodologia de trabalho foi
aplicar-se questionério destinado a Comunidade de Projetos, respondido on line e
de forma voluntéria. As respostas foram analisadas e apurou-se 0 que as pessoas
envolvidas com projetos pensam sobre o trabalho do Espro.

A organizacéo do trabalho mediante projetos procura contornar, em parte,
as dificuldades impostas pela estrutura tipicamente funcional, verticalizada e com
alto grau de especializacdo, buscando aumento da eficiéncia, eficacia e efetividade
das agBes e permitindo aos servidores do Banco Central do Brasil (BCB) vivenciar
uma evolucdo cultural que vem ao encontro das préticas atuais de gestao.

A Metodologia de Gerenciamento de Projetos (MgPro) é fortemente basea
da no Guia do Conhecimento em Gerenciamento de Projetos — PMBOK (2008),
publicago do Project Management Institute (PM1), e também no Modelo de Ma-
turidade para Gerenciamento de Projetos (MM GP), desenvolvido por Prado (2006),
tendo experimentado maior consolidagéo apds um longo trabalho com umaconsul -
toriaexterna. Hoje, todas as unidades funcionais do BCB podem apresentar Planos
de Projeto, envolvendo cronograma, orcamento e descrico das etapas do projeto,
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dentre outros artefatos, e também a proposi¢do de um Gerente de Projeto e até dois
Gerentes Alternos.

O Gerente de Projeto recebe atribuicbes paragerenciar umaequipe multidis-
ciplinar, porém ndo exclusivamente dedicada ao projeto. Deve gerenciar todos os
aspectos envolvidos em um projeto, muito embora ndo detenha autoridade formal
e sua competéncia sgja limitada, uma vez inserido em uma estrutura tipicamente
funcional. Periodicamente, ele deve prestar contas do andamento do projeto ao
Espro, mapeando os riscos e oportunidades, anotando as li¢des aprendidas, coor-
denando reunides, enfim, sendo um gestor que age horizontalmente, permeando a
estrutura funcional da Ingtituicdo e procurando fazer com que as acles previstas
sgjam executadas da melhor forma possivel, visando a atingir os objetivos pré-
determinados. Em gerd, o interessado direto pelo sucesso de projetos é o Departa-
mento ou Diretoria de lotacdo do Gerente de Projeto.

Osmembros do Comité de Projetos Corporativos (CPC) fazem parte daalta
administracdo do BCB, e aprovam, além dos Planos de Projeto, ateragdes impor-
tantes nos Projetos que se facam necessérias durante seu andamento, e relinem-se
periodicamente para discutir o andamento dos projetos e deliberar sobre delinea-
mentos estratégicos da Instituicao.

O Espro éresponsavel pelo zelo, conservagao e atuaizacdo da Metodologia
de Gestéo de Projetos utilizada por todo 0 BCB. Concentra uma equipe de Consul-
tores de Projetos, conhecedores da metodol ogia e responsaveis por acompanhar o
trabalho dos Gerentes de Projeto por meio de reunifes e de uma ferramenta de
software para Gerenciamento de Projetos (SgPro) adquiridano mercado e adaptada
paraarealidade da I ngtitui¢do. Gerencia e controla as alteraces de escopo, custo,
prazo e quaidade dos projetos. Pelo Espro também passa a aprovacéo darediza-
¢80 de despesas utilizando recursos financeiros alocados para cada projeto.

1. Revisdodeliteratura

Thomas e Mullaly (2008) comentam que é possivel definir o termo valor de
diversas maneiras, no enfogque de gerenciamento de projetos, de modo que as
definicbes mais desafiantes seriam aquelas que dependem de interpretactes pes-
soais, sob a perspectiva relativista-subjetiva, na qual a percepcdo de valor depen-
dedasexperiénciasindividuais. Vieirae Freitas (2007, p. 1) afirmam quea“imagem
exerceforteinfluénciadiretasobreacredibilidade’. Salientam que*aimagem insti-
tucional consolida asimpressdes e opiniGes acerca de uma organizagdo, sintetizan-
do um conjunto de significados complexos que influencia o comportamento e a
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tomada de decisdo. Os registros repetidos da imagem positiva concorrem na cons-
trucdo da credibilidade’. Isso significa que apenas a pesquisa de imagem ndo é
suficiente para oferecer um resultado consolidado, ou sgja, deverd ser revisada e
repetida periodicamente paraque hajaresultado efetivo. Vieirae Freitas (2007, p. 7)
definem, também, que “aimagem corporativa € constituida a partir da percepcdo e
da interpretacdo da identidade pelos seus distintos publicos’. O publico de inte-
resse deste trabalho € a Comunidade de Projetos do BCB perante 0 Espro no seu
contexto, isto €, o atendimento aos clientes internos, quais sgjam os Departamen-
tos e Diretorias dessa autarquia.

Desse modo, a captacdo daimagem do Espro percebidapelo restante do BCB
vem auxiliar na identificacdo dos valores, tangiveis ou intangiveis, que a adocéo do
Gerenciamento de Projetostem incrementado em todaalngtitui¢do. ThomaseMullay
(2008: 367-433) resumem diversos casos de organizacdes que obtiveram resultados
com Gerenciamento de Projetos, dando origem aumalistade valores, osquaispodem
ser separados em “tangivels’ (que podem ser contabilizados) e “intangiveis’ (que
trazem beneficios indiretos ou no longo prazo, podendo trazer aumento de despesas
no curto e médio prazo). A lista de valores resultante € reproduzida a seguir.

Valoresintangiveis:

“ Attainment of Strategic Objectives’ (vinculaggo a objetivos estratégicos);

“Greater Social Good” (promocdo do bem-estar social);

“Improved Competitiveness’ (maior competitividade);

“Improved Corporate Culture” (mudangas positivas na cultura corporati-

va);

“Improved Overall Management” (melhoria da gestdo corporativa);

“Improved Quality of Life” (melhoria da qualidade de vida no trabalho);

“Improved Regulatory Compliance” (aumento da conformidade com leis,

normas e regulamentos);

“Improved Reputation” (melhoria da reputacéo institucional);

“More Effective Human Resources’ (melhoria da gestéo de pessoas);

“New Product/Service Sreams” (criacdo de condicfes para explorar novas

cadeias de produtos e/ou servigos);

“Saff Retention” (retencdo do quadro funcional / reducéo da rotatividade).

(THOMASEMULLALY, 2008: 367-433, traducao e adaptacdo do autor).

Valorestangivels:

“Cost Savings’ (reducdo de custos / despesas);
“Customer Retention” (manutencdo de clientes);
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“Greater Market Share” (maior participacdo no mercado);

“Increased Customer Share” (fidelizac8o de clientes);

“Reduced Write-offs and Rework” (reducéo de ocorréncias de prejuizos ou
despesas irrecuperaveis e do retrabalho);

“Revenuelncreases’ (aumento dereceita). (THOMASE MULLALY, 2008:
367-433, traducdo e adaptacéo do autor).

Sobre Gerenciamento de Projetos, 0o PMBOK — Guia do Conhecimento em
Gerenciamento de Projetos (2008) € uma publicacdo, periodicamente revisada, do
PMI — Project Management Institute, instituicdo internacional responsavel por
desenvolver e aprimorar as técnicas em Gerenciamento de Projetos, e que fornece
aCertificacdo Profissional PMP— Project Management Professional, mundialmen-
te reconhecida como referéncia na &rea de Projetos. O PMBOK (2008: 5) define
projeto como “um esforgo temporério empreendido para criar um produto, servico
ou resultado exclusivo”.

Essa definicdo, por si sO, ndo € suficiente para diferenciar um projeto de
outros tipos de empreendimento. Algumas caracteristicas importantes de projetos:

s80 empreendimentos exclusivas, que resultam em uma entrega singular;
s80 compostos por atividades interdependentes;

criam entregas com qualidade, ou sgja, atendendo aum padr&o ou crité-
rio de desempenho pré-definido;

envolvem recursos materiais, humanos e financeiros, exigindo ato es-
forco de coordenacéo;

nao sdo sinbnimas dos produtos do projeto: tanto projetos quanto produ-
tos possuem seus proprios ciclos de vida, mas estes néo se confundem;
s8o regidos pela Tripla Restri¢do: prazos, recursos (humanos, materiais,
financeiros) e desempenho técnico (qualidade). (DINSMORE E CABA-
NIS-BREWIN, 2009: 2-3, comentériosdo autor).

Ricardo Vargas enumera os principais beneficios que se espera obter quan-
do se adota o trabalho mediante Gerenciamento de Projetos:

L]

120

evita surpresas durante a execucdo dos trabalhos;

permite desenvolver diferenciais competitivos e novas técnicas, uma
vez que toda a metodologia esta sendo estruturada;

antecipa as situagdes desfavoraveis (...) para que acdes preventivas e
corretivas possam ser tomadas antes que (...) se consolidem como pro-
blemas;
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» adapta os trabalhos ao mercado consumidor e ao cliente;

« disponibiliza os orgamentos antes do inicio dos gastos;

« ailizaas decisdes, ja que as informagdes estéo estruturadas e disponibi-
lizadas,

e aumenta o controle gerencia de todas as fases a serem implementadas
devido a0 detalhamento ter sido realizado;

« facilitae orientaas revisdes da estrutura do projeto que forem decorrentes
de modificagdes no mercado ou no ambiente competitivo, melhorando a
capacidade de adaptacdo do projeto;

 otimiza a docagdo de pessoas, equipamentos e materials Necessarios;

» documentaefacilitaasestimativas parafuturos projetos. (VARGAS, 2008: 7)

O processo de adogdo das boas préticas apontadas no PMBOK (2008) deve
considerar as peculiaridades e a culturada Institui¢cdo. Primeiramente, € necessario
plangar uma transicdo gradua que favoreca o amadurecimento dos processos e
ndo prejudique o andamento dos trabal hos das éreas internas da organizagéo.

Sobre o inicio dostrabalhos de um escritério de projetos em umainstitui ¢o,
Bridges e Crawford (2011: 1) orientam que se deve comegar com um foco tético e
considerar objetivos imediatos, as necessidades de negdcio, e comegar com 0
minimo necessario (traducdo e adaptacdo do autor). 1sso ndo quer dizer que ndo se
mantenha a visdo de longo prazo.

O PMBOK (2008: 67) define nove éreas de conhecimento da Geréncia de
Projetos: Integracdo, Tempo, Custos, Qualidade, Escopo, Riscos, Comunicagdes,
Recursos Humanos e Aquisicdes. Junior e Santo (2011) propSem iniciar o trabalho
do Escritério de Projetos focalizando apenas uma parte das &reas de conhecimento
em apenas um departamento da organizacdo, como forma de se estabel ecer, paula-
tinamente, a nova metodologia de trabalho. Posteriormente, conforme as &reas da
organizacao vao adotando e se adaptando a metodol ogia, colocam-se em praticaas
acOes referentes as demais &reas de conhecimento. Por exemplo, pode-se iniciar
com 0 gerenciamento do tempo (prazos) e dos custos (recursos financeiros) do
projeto, para cuidar mais profundamente das demais éreas de conhecimento em
momento posterior, quando houver um nivel de maturidade mais adequado.

2. Metodologiadepesquisa

Umaformaviavel paraseavaliar aimagem do Escritério de Projetoséverificar,
junto & Comunidade de Projetos, quais os resultados trazidos pela conducdo desta

Revista Mdltipla, Brasilia, 24(32): 117 — 133, junho — 2012 121



metodologia de trabalho. Para procurar dar adequada resposta a esta questdo, ado-
tou-se como método a aplicacdo de questionério destinado ao publico avo jacitado,
para apurar 0 que as pessoas envolvidas com projetos pensam sobre o trabaho do
Espro, respondido on line e de forma voluntéria. Em seguida, procedeu-se aandlise
das respostas. Essa técnica de levantamento sobre o que as pessoas pensam a
respeito de determinado assunto é chamado por Giinther (2003: 1) de survey. O autor
afirma que a técnica “assegura melhor representatividade e permite generdizacéo
paraumapopulacéo maisampla’ . JAsob aéticade Rekon apud Vieirae Freitas (2007:
7), aimagem seformaapartir daidentidade corporativa, que*“ é constituidaapartir da
percepcdo e da interpretacdo da identidade’. Dessa forma, procura-se obter uma
percepcdo geral daimagem do Espro por meio do questionério apresentado no Apén-
dice deste traba ho, elaborado especificamente para tal findidade.

As primeiras duas questdes servem para estabelecer o perfil dos respon-
dentes e seu vinculo com a area de Projetos e também estabel ecer umarelagéo de
confianga com os respondentes, conforme orienta Guinther (2003). As cinco se-
guintes sdo questBes que procuram avaliar, de modo geral, o trabalho do Espro sob
a Gtica dos respondentes. A Ultima questdo, de texto livre, busca “capturar (...)
opinides ndo cobertas pelos itens fechados’, como aponta os estudos de Glinther
(2003: 17), de modo a sondar a existéncia de novos aspectos a ser explorados em
eventual e futura pesquisa.

O questionério foi validado por meio de apresentacdo feitaa um dos chefes
do Escritério de Projetos, o qual o aprovou, e de simulagdo de respostas, para
verificar as formas de quantificagcdo das respostas a serem obtidas.

Martins e Ferreira (2011) apresentam uma compilacdo de diversos autores,
na qual o survey recebe um conjunto de classificagdes. Submetemos o questioné
rio a esse conjunto e apresentamos os resultados abaixo.

Quanto a finalidade, € um survey de exploracdo, umainvestigacdo inicial,
podendo ser trabalhado e melhorado em oportunidade posterior.

Quanto ao modelo, é um survey interseccional, pois ocorre em um Unico
intervalo de tempo.

Quanto & amostragem, o survey serd aplicado a uma subpopulacéo especi-
ficado BCB, denominada Comunidade de Projetos. Como aparticipacdo é volunta
ria, ndo houve participacéo total, muito menos umaformade antecipar o percentual
de respondentes. Ainda assim, a defini¢éo béasica oferecida por Babbie apud Mar-
tinseFerreira(2011: 4) que“umaamostra serarepresentativa da popul acdo daqual
foi selecionada se todos os membros da populagdo tiverem oportunidade igual de
serem selecionados para a amostra’, indica que a amostragem € probabilistica
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Quanto asvariéveis, de acordo com Lapponi apud Martinse Ferreira(2011)
ePereiraapud MartinseFerreira(2011), haquestdes com variavel qualitativanomi-
nal e outras com varidvel qualitativaordinal. A diferencaé que, no primeiro tipo, as
categorias sdo0 independentes, sem relagdo com as outras; enguanto, ho segundo,
as categorias mantém entre s umarelacéo de ordem.

Ainda segundo Pereira apud Martins e Ferreira (2011), as variaveis desse
survey sdo dependentes, pois servem para medir o fendmeno em estudo e que se
quer explicar.

Quanto a escala das medidas qualitativas, segundo Babbie, Lapponi e Pe-
reiraapud Martins e Ferreira (2011: 8), o survey apresenta escalas nominais e ordi-
nais. Nas primeiras, “os valores apenas ddo um ‘nome’ ou ‘rétulo’ a categoria,
auxiliando apenas na sua distingdo”; nas segundas, permitem “distinguir os atribu-
tos por grau de intensidade, mas sem possibilitar indicar o quéo maisintenso”. Ha
ainda uma questdo com escala intervalar, na qual “os intervalos dos valores atri-
buidos a uma categoria representam quantidades regulares de atributo, ou sgja, 0s
interval os possuem agora um significado real”.

Finalmente, quanto ao instrumento, segundo Babbie e Bryman apud Mar-
tins e Ferreira (2011), o questionario apresentado é autoadministrado, pois possui
as seguintes vantagens e desvantagens:

“Vantagens. (a) Possui muito menor custo financeiro, em especia paraum
grande nimero de respondentes; (b) Geralmente leva menos tempo para ser
aplicado; (c) Elimina os diversos problemas que podem existir associados a
presenca do entrevistador (ex. idade, aparéncia, sexo, classe socid, €tc.).

Desvantagens: (a) E altamente essencial que as questdes sgjam claras e sem
ambiguidade e que o formato sgja facil de ser acompanhado; (b) Falta de
certeza de quem realmente respondeu ao questionario; (c) Impossibilidade
de redlizar observagdes ou coletar documentos adicionais quando enviado
por correio” (BABBIE EBRYMAN apud MARTINSE FERREIRA, 2011:8-9).

3. Histéricodoescritériodeprojetos

Em 1997, 0 BCB possuiaum Programa Técnico de Cooperacao com o Banco
Mundial, com or¢amento de US$ 20 milhdes, que seriam aplicados principalmente
na area de supervisao bancéria. Nessa época, 0s processos referentes a gestéo de
projetos eram incipientes, com documentos em formul &rios e sem sistemasinforma-
tizados. Em 2002, aDiretoriade Fiscalizag8o (Difis) eo Departamento de Tecnologia
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dalnformacao (Deinf) abriram seus préprios Escritorios de Projetos, de acordo com
suas necessidades.

Em 2003, 0 Conselho Monetério Naciona (CMN) repassou ao BCB recursos
do Reserva para Promocao da Estabilidade da M oeda e do Uso do Cheque (Reche-
que), rebatizado de Reserva para o Desenvolvimento Institucional do Banco Cen-
tral (Redi-BC), da ordem de centenas de milhGes dereais. A partir desses recursos,
passou-se a investir de forma mais intensa na organizagéo do trabaho por proje-
tos, criando-se, em 2004, a Gepro, com amissao de gerir 0S processos e 0 orgamen-
to dos projetos corporativos, expandindo a cultura de trabalho por projetos para
toda a instituicéo.

Foi necessario organizar umaestruturaadministrativa, estabelecer umameto-
dologia de desenvolvimento de projetos e de gestéo financeira e orcamentéria. Oficia
lizou-se aforma de utilizagdo dos recursos Redi-BC. Criaram-se os primeiros docu-
mentos de projeto para controle. Aproveitou-se um sistema de gestdo informatizado
de outra Unidade, aindaincipiente. Contratou-se uma consultoria externa pararegli-
zar a conciliagdo dos formulérios e das metodologias em uso nos trés escritérios
existentes: 0 ESpro, recém-criado dentro daGepro, também recém-criada, e osescrito-
rios de projetos do Deinf e da Difis. Simultaneamente, foi contratado um consultor
residente com amissdo de desenvolver a MgPro, a ser adotada por todo o Banco.

Em 2005, jahaviaumaquantidade consideravel de projetos corporativosem
andamento. Em 2006, a MgPro foi considerada pronta, e o sistema informatizado,
mais amadurecido. Foi lancado o Projeto Maturidade, com o objetivo de definir
caminhos para que o BCB avangasse em gerenciamento de projetos. O modelo de
maturidade escol hido paraaplicacdo foi o MMGP, de Prado (2006). Baseado em sua
aplicacdo, foi definida uma série de melhorias a ser perseguidas, identificadas ne-
cessidades de treinamento, dentre outros procedimentos. O MMGP estabelece
umagradacéo dematuridadede 1 a5. A primeiraavaliacdo do BCB resultou no nivel
2.2. Em um segundo ciclo de aplicacdo dametodologia, anotafoi 3.2. Hoje, ameta
€ 3.8. A notaméaxima ndo é desgjavel no atual contexto, pois o esforgo e 0s custos
envolvidos para o acance e manutencdo desse nivel sdo proibitivos. Sendo um
processo evolutivo e ndo isolado, 0 BCB, ciente de sua posi¢do de destaque na
Administracdo Pblica, detém a dianteira nesse processo.

Em 2010, iniciou-se 0 uso do sistema Project and Portfolio Management
(PPM), da empresa americana HP, bastante difundido no mercado e que foi rebati-
zado internamente de SgPro — Sistema de Gerenciamento de Proj etos, ampliando os
itens de controle e provendo ao BCB modernidade e adequacdo as préticas de
mercado.
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Espera-se que a Gestéo de Projetos em 2013 sgjamais completa, integradae
abrangente; que o SgPro esteja preparado para os novos desafios e que a metodo-
logiaestejamais avangada e simplificada

4. Andliseediscussdo dosresultados

Das 236 pessoas que fazem parte da Comunidade de Projetos, 50 (21,2%)
fazem parte do grupo de partes interessadas e/ou patrocinadores, que na prética é
0 grupo decisorio, ou sgja, sdo chefes, diretores, secretario executivo, aguns com
assento no CPC; apenas 14 sdo membros do Espro (5,9%) e 13 (5,5%) sdo AGP,
agindo em seus departamentos como interface entre o Espro e os gerentes de
projeto e aternos; 136 servidores (57,6%) sdo Gerentes de Projetos ou Alternos; 23
servidores (9,8%) estdo com funghes outras.

Baseado nesses dados, pode-se constatar que hé aparente insuficiéncia de
membros do Espro, pois, representando apenas 5,9% da comunidade, tém respon-
sabilidade sobre os restantes 94,1%.

Outro fato que chama a atencéo é o ato porcentual de pessoas no grupo
decisdrio, havendo um cargo na ata administracdo do Banco para cada quatro
servidores efetivamente trabalhando para que os projetos acontecam.

Dentre os grupos que se delinearam nesta pesquisa, observa-se uma hie-
rarquia, na qual os gerentes de projeto e aternos sdo a mais baixa categoria,
excetuando-se a categoria “outros’. Por causa da organizacdo tradicional do
organograma do BCB, as equipes de projeto ndo puderam ser evidenciadas, pois
estdo pulverizadas pelos setores especializados e participam dos projetos de
forma pontual.

Responderam a esta pesquisa 64 pessoas (27,1% da Comunidade de Proje-
tos), daformaexplicitada a seguir. Consideramos o percentua suficiente paracon-
tinuar com a andlise da pesquisa, representando de forma razoavel atotalidade do
publico-alvo escolhido.

Na primeira questdo, onze pessoas responderam ser do grupo “Parte inte-
ressada/Patrocinador”, representando 22% desse grupo; seis so do grupo “Con-
sultor/Membro do Espro” — 42,9%; quatro, do grupo “Agente de Gerenciamento
deProjetos’ —30,8%; 33 sdo do grupo “Gerentes do Projeto ou Gerente Alterno” —
24,3%; 10 responderam “Outros/Nenhum”, representando 43,5% do grupo.

Na questdo 2, 10,9% dos respondentes tém menos de um ano de experién-
cia; 28,1%, entre um etrésanos, 23,4%, entre trés e cinco anos; 37,5% tém maisde
cinco anos, evidenciando boa experiéncia da maior parte da Comunidade.
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Trés pessoas deixaram de responder a questdo n° 3. Sobre implantagdo da
metodologia, ninguém avaliou 0 impacto como “muito negativo ou negativo’;
21,3%, “pouco positivo ou neutro”; 49,2%, “positivo”; 29,5%, “muito positivo”.
Sobre a substituicdo do sistema GPA pelo SgPro, 1,6% respondeu ter sido “muito
negativo ou negativo” ; 23%, “pouco positivo ou neutro”; 45,9%, “ positivo”; 29,5%,
“muito positivo”.

Tais dados evidenciam um alto grau de aprovacdo a metodol ogia seguida
pelo Espro e ao sistemainformatizado adquirido e utilizado.

Trés pessoas deixaram de responder a quest&o n° 4. Sobre a relevancia do
Espro para 0 sucesso dos projetos: 1,6% responderam “irrelevante’; 8,2%, “pouco
relevante”; 27,9%, “relevante”; 55,7%, “ muito relevante”; 6,6% ndo opinaram. Tais
dados evidenciam que a Comunidade reconhece a necessidade da existéncia do
Espro para que o BC obtenha sucesso nos seus projetos.

Seis pessoas deixaram de responder a questdo n° 5. Sobre prestagdo de
consultoria para gerentes de projetos e esclarecimentos de davidas, 1,7% respon-
deram que o servico do Espro é péssimo ou ruim; 12,1%, regular; 36,2%, bom;
46,6%, 6timo/excelente; 3,4% ndo quiseram opinar. Os dados demonstram que a
maioria da Comunidade esta bastante satisfeita com a consultoria recebida.

Acompanhamento do andamento dos projetos. 3,4% responderam que o
servico do Espro é péssimo ou ruim; 24,1%, regular; 44,8%, bom; 24,1%, étimo/
excelente; 3,4% ndo quiseram opinar. Avalia-se que a quantidade de respostas
“regular” indica que deve haver oportunidades de melhoria nesse aspecto.

Suporte ao usuério da ferramenta: 3,4% responderam que 0 servico do Es-
pro é péssimo ou ruim; 20,7%, regular; 41,4%, bom; 29,3%, 6timo/excel ente; 5,2%
ndo quiseram opinar. Os dados demonstram muito boa avaliacdo por parte da Co-
munidade, mas a quantidade de avaliacbes “regular” indica haver algum espaco
para melhorias nesse aspecto.

Defesa e atualizacdo da metodologia: 1,7% respondeu que o servico do
Espro é péssimo ou ruim; 20,7%, regular; 37,9%, bom; 31,0%, 6timo/excelente; 8,6%
ndo quiseram opinar. Tais dados evidenciam muito boa avaliagéo nesse topico;
porém a quantidade de respostas “regular” indica que deve haver oportunidades
de melhoria nesse aspecto.

Avdiagdo de pré-projetos. 5,2% responderam que o servigo do Espro é
péssimo ou ruim; 10,3%, regular; 53,4%, bom; 19,0%, 6timo/excelente. 12,1% ndo
quiseram opinar. Tais dados evidenciam uma boa avaliagdo quanto a este topico,
mas com espaco paramelhoria, pois, em relacdo aos topicos anteriores, reduziu-se
0 percentud de “6timo/excelente” e aumentou-se o de “bom”.
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Secretariado e assessoria a0 CPC: 1,7% responderam que o servico do Es-
pro é péssimo ou ruim; 6,9%, regular; 32,8%, bom; 22,4%, 6timo/excelente; 36,2%
N&o quiseram opinar.

Suporte estratégico a Chefes de Unidade e Comité Executivo: 1,7% respon-
deram que 0 servico do Espro € péssimo ou ruim; 13,8%, regular; 39,7%, bom; 19%,
Gtimo/excel ente; 25,9% ndo quiseram opinar.

Prestacdo de informagdes para érgéos de controle: 3,4% responderam que o
servico do Espro € péssimo ou ruim; 1,7%, regular; 27,6%, bom; 27,6, 6timo/exce-
lente; 39,7% ndo quiseram opinar.

Os dados dessas trés Ultimas questdes podem ser interpretados de duas
formas distintas: a primeira, que grande parte das pessoas evita emitir opinido
guando o assunto envolve a camada decisoria da instituicdo ou érgéo de controle,
mesmo gue sgja garantido o anonimato; a segunda, que elas realmente ndo sabem
como sedaareagéo do Espro com o CPC, Chefes de Unidade, Comité Executivo e
TCU, eisso poderia ser mais bem trabalhado com a comunidade de Projetos.

Na questdo n° 6, sobre suporte, manutencao e esclarecimentos de dividas
sobre a metodologia, 3,4% se declararam totalmente insatisfeitas ou insatisfeitas;
19%, neutras; 46,6%, satisfeitas; 27,6%, totalmente satisfeitas; 3,4% ndo quiseram
opinar. Tais dados evidenciam alto nivel de satisfacdo nesse aspecto.

Rapidez e assertividade na andlise e aprovacdo de pré-projetos. 3,4% se
declararam totalmente insatisfeitas ou insatisfeitas; 15,5%, neutras, 37,9%, satis-
feitas; 25,9%, totalmente satisfeitas; 17,2% ndo quiseram opinar. Apesar do alto
nivel de satisfacdo nesse aspecto, um porcentual considerével absteve-se, talvez
pelo ndo envolvimento com essa etapa dos projetos.

Na questdo n° 7, sobre vinculagdo a objetivos estratégicos, ninguém res-
pondeu que ndo tem agregado; 96,4%, que tém agregado; ninguém afirmou ndo
saber; 3,6% acreditam que o valor ndo se aplica

Promocao do bem-estar socia: 12,5% responderam gque ndo tém agregado;
41,1%, que tém agregado; 14,3% ndo sabem; 32,1% acreditam que o vaor ndo se
aplica.

Maior competitividade: 12,5% responderam que ndo tém agregado; 41,1%, que
tém agregado; 7,1% ndo sabem; 39,3% acreditam que o valor ndo se aplicaao BCB.

Os dados desses dois itens evidenciam que os temas dividem opinides e
podem ser discutidos futuramente de forma mais aprofundada.

Mudancas positivas na cultura corporativa: 10,7% responderam que ndo
tem agregado; 73,2%, que tém agregado; 3,6% néo sabem; 12,5% acreditam que o
valor ndo se aplicaao BCB.
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Melhoria da gestdo corporativa: 7,1% responderam que ndo tém agregado;
75%, que tém agregado; 3,6% ndo sabem; 14,3% acreditam que o valor ndo se
aplica

Melhoriadaqualidade de vidano trabal ho: 19,6% responderam que ndo tém
agregado; 26,8%, que tém agregado; 8,9% né&o sabem; 44,6% acreditam queo valor
ndo se aplica. Tais dados evidenciam que o tema pode ser discutido futuramente de
formamais aprofundada.

Aumento da conformidade com leis, normas e regulamentos:. 7,1% respon-
deram que ndo tém agregado; 62,5%, que tém agregado; 5,4% ndo sabem; 25%
acreditam que o valor ndo se aplica. Parece que essa Ulltima parcela da comunidade
desconhece essa vertente do trabalho do Espro e que esse tema hecessita ser mais
explorado.

Melhoria da reputaco institucional: 1,8% responderam que nédo tém agre-
gado; 80,4%, que tém agregado; 7,1% ndo sabem; 10,7%, que o valor ndo seaplica.

Melhoria da gestéo de pessoas: 12,5% responderam que ndo tém agrega-
do; 46,4%, que tem agregado; 8,9% ndo sabem; 32,1%, que ndo se aplica. Tais
dados evidenciam divisdo de opinido e permitem discussdes futuras mais apro-
fundadas.

Criacéo de condic¢des para explorar novas cadeias de produtos e/ou servi-
¢os: 10,7% responderam que ndo tém agregado; 57,1% que tém agregado; 10,7%
nado sabem; 21,4%, que ndo se aplica. Essa é, naverdade, umadas maisimportantes
funcBes de um projeto. Os dados parecem demonstrar que ainda existe grande
lacuna de conhecimento tedrico a ser preenchida na Comunidade de Projetos.

Retencdo do quadro funcional/reducdo da rotatividade: 19,6% responde-
ram que ndo tém agregado; 23,2%, que tém agregado; 16,1% ndo sabem; 41,1%,
gue néo se aplica. Ou sgja, grande parte da Comunidade de Projetos acredita que
esse papel ndo cabe ao Espro, ou que o trabalho mediante projetos ndo possui essa
caracteristica.

Reducdo de custos/despesas: 16,1% responderam que ndo tém agregado;
48,2%, que tém agregado; 8,9% ndo sabem; 26,8% acreditam que o valor ndo se
aplica. A divergéncia entre respostas aponta para a necessidade de discussoes
futuras sobre esse tema.

Manutencdo de clientes: 16,1% responderam que ndo tém agregado; 8,9%,
quetém agregado; 12,5% ndo sabem; 62,5% acreditam que o valor ndo seaplica. De
fato, 0 BCB ndo possui clientes no sentido comercia da palavra. Todavia é possi-
vel conceber clientesinternos, como, por exemplo, a Comunidade de Projetos sen-
do cliente do Espro.
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Maior participacdo no mercado: 16,1% responderam gque ndo tém agregado;
14,3%, que tém agregado; 10,7% n&o sabem; 58,9% acreditam que o valor ndo se
aplica. Fidelizacdo de clientes: 16,1% responderam que ndo tém agregado; 7,1%,
gue tém agregado; 10,7% ndo sabem; 66,1% acreditam que o valor ndo seaplica. A
andlise desta pergunta € semelhante a da “ manutencdo de clientes’.

Reducao de ocorréncias de prejuizos ou despesas irrecuperdveis de traba-
Iho: 12,5% responderam que n&o tém agregado; 58,9%, que tém agregado; 7,1%
ndo sabem; 21,4% acreditam que o valor ndo se aplica. Este resultado é muito
importante, principa mente porque se trata da utilizag8o e administracdo de recur-
S0s que devem servir ao bem comum.

Aumento dereceita: 17,9% responderam que ndo tém agregado; 12,5%, que
tém agregado; 14,3% ndo sabem; 55,4%, que ndo se aplica. De modo geral, os
projetos do BCB ndo devem almejar lucro, mas o interesse publico.

A questdo n° 8 pediu sugestdes de valores que a area de projetos pudesse
agregar, podendo ser objeto de futura andlise. Algumas poderiam ser caracteriza-
das como valor em sentido amplo: “foco em resultado e exceléncia’, “autonomia’,
“ética’, (buscade) “solugdes smples e pragmaticas’. Outras se atém a sistemética
de trabalho, ou sdo objetivos a serem perseguidos. “insercdo internacional do
BCB", “sistematizar o trabal ho caracterizado como projetos’, “dar maior eficiéncia
a0s recursos alocados a projetos’, “organizar melhor a agenda da gestéo estratégi-
ca do Banco”, “racionaizagdo dos processos de trabalho, modernizagdo e maior
integracdo de sistemas, capacitacdo e integracdo de equipes’, “suporte a gestao
da mudanga’, “promover a comunicacdo e o envolvimento entre todas as partes
envolvidas no projeto, inclusive os gerenciados’, “um pool de atendimento na
Gepro — paratirar dividas — acessando in loco e resolvendo a questao”, “a unifor-
mizagdo das estatisticas no &mbito do Mercosul realizada com recursos do Projeto

coloca 0 BCB como orientador da questéo entre os paises do convénio”.
Consider agBesfinais

O presente trabalho conclui que o desafio da evolucéo da cultura institu-
cional, trazida por uma nova metodol ogia de trabalho, tem sido vencido com en-
frentamento de dificuldades diversas, porém passiveis de superagdo a médio e
longo prazo. O esforco pela modernizagdo da gestdo do Banco Central do Brasil
ndo envolve apenas o Escritdrio de Projetos, mas o Departamento de Plangjamen-
to, Orcamento e Gestdo (DEPOG), do qual faz parte, bem comotodaaAutarquiaea
Administracdo Pdblicaem geral.

Revista Mdltipla, Brasilia, 24(32): 117 — 133, junho — 2012 129



O questionério apresentado mostra que ha uma boa percepcao daimagem do
Escritorio de Projetos. Mais de 60% dos respondentes avaiaram positivamente os
seguintes aspectos. a implantacdo da metodologia MgPro e do Sistema SgPro; a
relevancia do Espro para 0 sucesso dos projetos do BCB; a consultoria prestada aos
Gerentes de Projeto, o acompanhamento do andamento dos projetos, o suporte a
ferramenta, a defesa e atualizagdo da metodologia, a avaliagdo de pré-projetos e a
rapidez e assertividade nessa avaliacdo; o suporte, manutencdo e esclarecimentos de
dlvidas sobre a metodologia; a vinculagdo aos objetivos estratégicos do BCB.

Destague-se, também, que 50% ou mais dos respondentes julgam que o
Espro tem agregado a Instituicdo os seguintes valores: vinculagdo a objetivos
estratégicos, mudancgas positivas na cultura corporativa; melhoria da gestéo cor-
porativa; aumento da conformidade com |eis, normas e regulamentos; melhoria da
reputacdo institucional; criacdo de condicfes para exploracdo de novas cadeias de
produtos ou servicos; reducdo de custos ou despesas e reducdo de ocorréncias de
prejuizos ou despesas irrecuperéveis e de retrabalho, sendo estes dois Ultimos
valores classificados como tangiveis.

Foram identificadas oportunidades de melhoria e questdes que necessitam
de discussdes mais aprofundadas, a saber:

a) se o Espro necessita de mais membros;

b) se ha espaco para melhorias na prestacdo de consultoria para gerentes
de projetos e esclarecimentos de davidas, no suporte ao usuério da
ferramenta, na defesa e atualizac8o da metodologia e na avaliagdo de
pré-projetos,

C) Seaspessoas procuram evitar emitir opinido quando o assunto envolve
a camada decisdria da instituicao ou 6rgdo de controle ou se elas real -
mente ndo sabem como se da arelagdo do Espro com o CPC, Chefesde
Unidade, Comité Executivo e TCU, e seisso poderiaser maisbemtraba-
Ihado com a Comunidade de Projetos;

d) seos gerentes de projetos podem ser envolvidos de forma mais efetiva
na avaliacdo de seus pré-projetos;

€) se o Espro e o trabaho por projetos tém algum papel na promogdo do
bem-estar socia, sgjainternamente ao BCB ou namelhoriadasuaintera-
¢80 com a sociedade;

f) se 0 BCB busca, de alguma forma, competitividade, e qual o papel do
Espro neste contexto;

g) seametodologiadetrabalho por projetos pode trazer mais quaidade de
vida no trabal ho;
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h) como o Espro contribui para o aumento da conformidade com leis, nor-
mas e regulamentos, para a melhoria da gestdo de pessoas e para a
reducdo de custos e despesas,

i) como criar condictes parao BCB explorar novas cadeias de produtos e/
OU Servicos,

J) se ha significado, para o BCB, fdar de manutencéo e fidelizagdo de
clientes no &mbito externo ou interno;

k) se o Espro deve definir parasi valores a serem perseguidos, adicional-
mente aos valores da I nstituicdo.
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Resumo

O Banco Central do Brasil (BCB) tem trabalhado institucional mente com umaMeto-
dologia de Gestdo de Projetos desde 2006, tendo-se criado em 2005 um Escritério
de Projetos (Espro), responsavel pela gestdo dos recursos dos projetos e pela
orientacdo e acompanhamento dos trabalhos dos gerentes de projeto, que estdo
distribuidos pelos diversos Departamentos do BCB. Este trabalho tem o objetivo
de obter uma percepcdo da imagem que o Espro possui no restante do BCB,
relacionadaa utilizacdo da organi zacdo de trabal ho por projetos paraque alnstitui-
¢80 atinja seus objetivos e metas; dessa forma, procura-se obter uma percepcéo de
valor relativa ao Espro sob a ética dos usuarios e, consequentemente, esta percep-
¢80 estender-se-4 & metodologia por ele utilizada e defendida. E feita uma andlise
dos resultados da aplicacdo de questionério destinado & Comunidade de Projetos
do Banco, respondido on line e de forma voluntéria.

Palavras-chave: Gestdo Organizacional; Gestdo de Projetos; |magem Organizacio-
nal

Abstract

The Central Bank of Brazil (BCB) adopted aMethodology for Project Management
in 2006. Created in 2005, the Project Office (Espro) is responsible for managing
projects and resources for guiding and monitoring the work of project managers,
who are distributed across various departments of the BCB. This study aims to
gain insight Espro image that has the rest of the BCB, related to the use of the
organization of work for projects as away to achieve its goals and objectives; thus
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seeks to obtain a perception of value of Espro on the perspective of users and,
consequently, this perception will be extended to the methodol ogy used. An analy-
sis is made of the results of a questionnaire for the Bank's Project Community,
responded online and voluntarily.

Key words: Organizational Management; Project Management; Organizational Image
Resumen

El Banco Central deBrasil (BCB) hatrabajado institucional mente con unaM etodo-
logia de Gestion de Proyectos desde el afio 2006, después de haber sido creado en
2005 una Oficina de Proyectos (Espro), responsable de la gestion de recursos de
los proyectos y de dirigir y supervisar €l trabajo de gestores de proyectos, que se
distribuyen en varios departamentos del BCB. Este estudio tiene como objetivo
conocer mejor laimagen que Espro tieneen el resto del BCB, enrelacion con €l uso
de laorganizacion del trabajo por proyectos para la institucién alcanzar sus metas
y objetivos, por lo que trata de obtener una percepcién de valor del Espro en la
perspectiva de l0s usuarios y, en consecuencia, esta percepcion se extendera para
lametodologia utilizaday defendidapor é. Se hace un andlisis de los resultados de
un cuestionario para la Comunidad de Proyectos, respondio on line y de forma
voluntaria.

Pdabras clave: Gestion Organizacional; Gestidn de Proyectos; Imagen Organizacio-
nal
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Imagino que alguns leitores devam compartilhar comigo de certa desconfi-
anca diante da imensa quantidade de titulos lancados mensalmente nas livrarias,
cuja qualidade literéria quase sempre desaponta aqueles que se acostumaram a
umaliteraturamaiselaborada, com temas que nos fascinam pelo que trazem anossa
humanidade algo de comum e com personagens criados com profundidade psico-
|6gica que os torna inesqueciveis. Porém, se por um lado uma dose de “élitismo
literdrio” € necessariaparanosfazer voltar sempre aos cléssicos, em um mundo em
gue o tempo paraler € cada vez mais escasso, por outro lado é preciso estar atento
a alguns autores contemporaneos que lograram superar os temas rasos dos best
sdllers e fazem umaliteratura capaz de expressar avoz de nosso mundo atual, com
suas angustias e com suas esperangas.

Neste Ultimo caso, classifico Paul Auster, o consagrado autor norte-ameri-
cano, e seu Ultimo livro Sunset Park, langado em maio pela Companhiadas Letras,
em uma edicdo que ja chama a atencdo pel o cuidado gréfico e pela sobrecapa em
papel cartonado verde, que lembra uma embal agem de protecéo utilizada para em-
balar coisas frageis. Talvez esse sgga um primeiro sinal da particularidade desse
livro: algo que trata da fragilidade, dos livros e dos homens, e que nos convida a
descobrir em suas paginas. Qualquer tentativa de resumir o livro seriaindtil, pois
ndo se trata de uma histéria de um personagem como querem entender alguns
criticos, mas da historia de nosso momento atual, como ocidente globalizado, e que
emboraestgjasituadaem Nova York, poderiaser em S0 Paulo, Paris, Atenasou em
qualquer cidade em que acrise, afragmentacdo, adesesperanca, aimprevisibilida
de e ainseguranca em relacdo ao futuro existam.

Pode-se considerar que o autor centra sua atencéo sobre o personagem de
MilesHéller, suasreflexdes, experiéncias amorosas e familiares, formade perceber
0 mundo e, em especial, suatendéncia a confrontagdo com os limites da realidade,
porém o livro nos apresenta outros personagens gue “contracenam” com Miles:
Bing Nathan, Alice Bergstron e Elen Brice, e que constituem um conjunto que
representa a nova geragdo de americanos (ou de jovens ocidentais?). Para essa
geracdo, as perspectivas de futuro sdo bastante sombrias diante da crise que se
instalou desde 2008 (ano em que se passa o livro) e limita a capacidade de concre-
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tizar os sonhos, limita 0 acesso a empregos, nega a seguranca para plangjar avida
eresultaem um sentido de resignado i mediatismo, adiando ao maximo um desfecho
quase sempre trégico e inevitavel.

O contraponto desse conjunto central de personagens € a “velha geracéo”,
representada pel os pais de Miles Heller, que tiveram mais sorte no inicio de suas
trgjetdrias, mas que também se encontram marcados pelo signo da crise e da frag-
mentacdo, perambulando em um vazio em busca de respostas que ndo encontram,
pois estdo situados na fronteira entre um mundo anterior, que ja ndo existe, e um
novo presente desconhecido e sombrio. Para alguns, pode parecer que se trata de
uma visdo pessimista do presente, mas o0 autor parece estar mais proximo de uma
visdo “desencantada’ do mundo, no sentido weberiano, em que a resignacdo se
enleia a cada movimento da vida limitada pelas perspectivas truncadas pelo pré-
prio sistema.

Nesse sentido, poderiamos alinhar os personagens de Paul Auster na mes-
ma tradicdo dos personagens de outros autores norte-americanos como Faulkner
(em Santuério) e de Tenessee Williams (em Um Bonde Chamado Desgj0), nosquais
encontramos 0s mesmos temas da marginalidade, da soliddo, do conflito com a
realidade e da procuradaidentidade perdidaem um mundo sem sentido definido. O
livro nos fala das tentativas e estratégias inventadas para enfrentar esse mundo e
nele sobreviver, tentativas que incluem desde a sistemética reflex&o sobre o passa-
do—segjaem livros, em fotos ou em amores vividos— e que acabam sintetizadas em
uma decisdo de utopia quixotesca: tentar burlar asregras einstalar-se em umacasa
abandonada em Sunset Park, no suburbio de Nova York, como que instalando um
espaco marginal que poderia manter-se alheio arealidade.

Assm, Sunset Park ndo se limita a histdria de seus personagens, mas consis-
te na histéria de uma tentativa de refundagéo da realidade, de uma pequena utopia
comunitéria, que, ingénuae efémera, permite visd umbrar outras possibilidades parao
presente. Ao leitor brasileiro de classe média chama a atencdo o fato de que esses
seres sem futuro e que se tornam “foras da lei”, invasores de casas, “sem teto” e
subempregados, sdo exatamente nossos semelhantes: filhos de pequenos empresa
rios, filhos da classe média, estudantes universitarios, profissionaisliberais em deca
déncia. E ainda mais melancdlico e estranho: esses jovens estdo em Nova York, a
grande metrépole idealizada no imaginério mundial, como terra de oportunidades e
destino de vigjantes avidos por compras e passeios no Central Park.

Talvez o sentimento de “espanto” fosse menor se esses personagens fos-
sem a0 menos “pobres’ e moradores de algum pais emergente, mais proximos da
imagem que nos habituamos a ver em nossas ruas, favelas, corticos verticais e
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barracas improvisadas nos centros das capitais brasileiras, porém o que se descor-
tina nas paginas de Sunset Park € a decadéncia que ndo poupa nem os sonhos
dessa antes intocavel classe média. Assim, é certo que Sunset Park ndo nos deixa
indiferentes, pois, aém do prazer de uma literatura competente, o livro de Paul
Auster também noslevaarefletir sobre o tipo de mundo que se apresenta diante de
nos, e sobre as possibilidades de reencontrar nele um sentido que de agumaforma
transforme a resignacéo em esperanca.
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