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APRESENTACAO

O presentevolumedaRevista M Ultipla, como de praxe em edi¢des anteriores,
traz ao publico temas variados abrangendo diversas areas.

Nesse sentido, contemplamos uma andalise que trata do oficio do
historiador, na producdo de documentos acerca de acontecimentos do passado,
com o argumento da necessidade de continua revisdo por parte dos estudiosos.
Na opinido do autor, existem historiadores para os quais as fontes que sdo vitais
para o trabal ho transmitem mensagens fragmentadas de feitos do passado. Essas
fontes n&o sdo o passado propriamente dito, mas representaces fragmentadas.
Também, no contexto histérico, publicamos texto que avalia 0 posicionamento
do PapaPio XII frenteao Holocausto, além derefletir sobreaexclusdo de minorias
indesejadas.

No campo politico, trazemos estudo que aborda o Senado Federa no tocante
as negociagbes referentes a Area de Livre Comércio das Américas com o objetivo
de avaliar o interesse parlamentar na politica externa, em relagdo as negociagdes
relativas a acordos de integracdo regional. Outro artigo apresenta consideracdes
sobre a politica norte-ameri cana narepressao do trafico em paises produtores e de
transito e os reflexos nas relagdes entre Estados Unidos e Brasil, no tocante ao
enfrentamento do problema.

Finalmente, naarea econdmica, encontramos estudo avaliando o ambiente
competitivo e as estratégias da cooperativa de produtores da cachaga artesanal
do Oestedo Parand, visando aaumentar aqualidade e viabilizar acomercializagdo.
O outro estudo analisa as politicas publicas utilizadas para promogéo e
comercializagdo de biocombustiveis na Europae naAmérica L atina. Nessas agles,
0 Estado tem papel de destaque. Complementando o presente nimero, temos a
resenha da obra de Pierre Fayard, O inovador modelo japonés da gestao do
conhecimento.

A Editora
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Mério Fabricio Fleury Rosa ; C A
Mestrando do Programa de Pos-Gradua- O discurso historico como

¢&o em Histéria da UnB. representagéo do passado

O poeta cria 0 seu mundo arbitrariamente, de acordo com a
suaideia, e por isso pode apresenta-lo de maneira perfeitae
acabada; o historiador esta limitado, porque Ihe é preciso
construir o seu mundo de maneira a que se adaptem a ele
todos os fragmentos que a historia nos trouxe. Assim, néo
poderanuncacriar umaobraperfeita, transportara sempre as
marcas visiveis do esfor¢o das investigagdes, da coleta e da
reunido dos fatos.

Goethes Gesprache (Gesprach mit H. Luden)
A importanciado substantivo‘representacio’ paraohistoriador

Em suaobra A meméria, a histéria, o esguecimento, Paul Ricoeur vaticina
ser um equivoco aplicar o titulo de escrita dahistéria ou historiografia a operacéo
do historiador, poisahistériaéumaescrita, de umapontaaoutra: dos arquivos aos
textos de historiadores, escritos, publicados, dados a ler.! E propde a expresso
representacdo historiadora. O que ndo significa que se abrirAmao dessas denomi-
nacOes citadas acima.

Ao produzir sua representacdo historiadora, o historiador busca na forma
de texto oferecer aos seus leitores um documento que informa sobre os
acontecimentos do passado, disponibilizando-o a uma revisdo continua.

Ainda segundo Ricoeur, a representagdo escrituréria, termo t&o explorado
por Michel de Certeau, procura demonstrar que o modelo contemporéneo que
descreve 0 passado — a escrita— também é uma forma de representacdo, podendo
ser consideradaumarepresentacdo literariaque estaarraigadano cientificismo. Se
0 que o historiador produz para falar do passado é uma representacdo sua, e 0
mecani smo utilizado paraexpressar essafalaéumarepresentagdo literaria, conclui
0 autor aludido, é claro que o historiador julga competente a sua representacéo
historiadora.

Paul Ricoeur nos ensina que as fontes que s2o vitais para o trabalho do
historiador transmitem mensagens fragmentadas de algum feito no passado. Ainda
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assim essas fontes ndo sdo 0 passado propriamente dito; sdo sim impressdes
desse passado que denominamos de representacfes fragmentadas do passado.
Ent&o, o historiador deve estar ciente e atento de que as suas conclusdes arespeito
do passado, que posteriormente reverberardo em seu discurso histérico, sdo
resultados das interpretaces dessas representacoes, ou sgja, ele ndo tem contato
direto com o passado, nem nuncaterd, mas sim com as representagoes produzidas
apartir desse passado. A representacdo € aexibicdo de umapresenca, aapresentacao
publica de uma coisa ou de uma pessoa.?

Mudancasnofazer historiografico

Os debates que englobam as formas de apreender e relatar o passado
continuam em evidéncianosdias de hoje e parece que aindatém um longo caminho
atrilhar. Muito se discute, naacademia, em relagdo aos métodos que os historiadores
lancam méo néo sO para acessar, mas também descrever seus abjetos de estudo.

E bem verdade que essas discussdes a respeito dos novos problemas para
a histéria encaminharam-se com maior vigor no fina do século XX, em linhas
gerais, como fruto do recuo acentuado do tipo de historia total/gera e avango
progressivo dahistéria, aqual nosarriscamosacaracterizar como maisdemocrética
Fendmeno originado, todavia, nas duas primeiras décadas do mencionado século
—guando insinuam-se com intensidade as multiplicidades de abordagens, objetos,
meétodos e problemas.®

A insatisfagdo com o modelo historiografico vigenteeaansiaem ampliar as
possibilidades historiograficas, evidenciadas nas décadas de 1910 e 1920, tendo os
notaveis Marc Bloch e Lucien Febvre como representantes, demonstram o
esgotamento da historia politicapresaas analises do jogo do poder como entdo era
feita essa representagdo historiadora.*

A necessidade de uma histéria mais abrangente nascia do fato de que o
homem se sentiacomo um ser cujacomplexidade em suamaneirade sentir, pensar
eagir ndo podiasereduzir aum palido reflexo dejogos de poder, ou de maneirasde
sentir, pensar e agir dos poderosos do momento.®

Desse modo, uma histéria mais abrangente, envolvendo também os
sentimentos, sensagdes e necessidades individuais daqueles que compdem um
grupo ou uma sociedade, ganhou félego e proporcionou a liberdade do fazer
historiogréfico — a ganhar novos horizontes.

OshistoriadoresMarc Bloch e Lucien Febvrelancam o projeto dos Annales
inaugurando, ou melhor, dando maior énfase a um novo olhar sobre a histéria. O
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contexto de surgimento da Nova Histéria, de fato, relaciona-se com uma postura
tedricaque buscavaromper com uma histdriadeterminadapel o positivismo.® Essa
mudanca de perspectiva que modificou a producdo historiogréficafrancesa, e por
que ndo dizer ocidental, ndo abre méo dahistériapolitica, masadicionaingredientes
novos como a historia cultural”.

A medida que o fazer historiogréafico apropriou-se de outros modelos e
referenciais, seguindo uma tendéncia de afastamento dos modelos da histéria
positivista, que em larga escala eram concebidos e aceitos no inicio do século
XX, uma mudanc¢a na forma dos historiadores pensarem a histéria torna-se
evidente.

A histériafactual® perde espago paraa histéria problema?®, naqual ndo s6 o
documento histérico tem valor como também a possibilidade dainterpretacdo dos
fatos historicos pelo historiador. José Carlos Rei's, no texto Annales: renovacédo da
historia, sintetiza o oficio do historiador sob os paradigmas da escolafrancesaem

epigrafe:

[...] respostaaproblemas postos no seu inicio eaverificacdo das hipoteses-
respostaspossiveis. A partir daposi¢éo do problema, o historiador distribui
suas fontes, d&|hes sentido e organiza as séries de dados que €l e também
ter4 construido. O texto histérico é o resultado de uma explicita e total
construcao tedricae ndo mais o resultado de umanarragdo objetivistadeum
processo exterior organizado em si. A organizagdo da pesquisa € feita a
partir do problema que suscitou: este vai guiar na selecdo de documentos,
nasel ecdo e naconstrucdo das sériesde eventosrelevantes paraaverificacéo
das hipoteses, cuja construgdo ele exigird’

Essa inovacdo no fazer historiogréfico, que, ao longo do século XX, se
fortalece, acabou por abalar aicerces bem-definidos! nos quais repousavam os
historiadores.

Daesteirada mudancano fazer historiogréfico, emerge umatensdo paraos
historiadores, ou seja: com tantos aspectos novos disponiveis ao oficio do
historiador, como articular-se-4 0 novo estatuto do fazer historiogréfico, umavez
gue o arcabougo dejustificativas conhecidas ndo mais sustentavaas novas préticas
despertadas apartir dos Annales? A histériaé umaciéncia? O passado € real mente
aquilo queasfontesnostransmitem? A narrativahistoricaéinquestionavel ? Dlvidas
gue se tornardo inconvenientes, pois terminam, de alguma forma, por colocar em
xeque o préprio oficio do historiador.
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Discur so histérico comor epresentacao do passado

Mediante a crise do poder explicativo da histéria que afetava também as
ciéncias sociais, muitos historiadores comegam a pensar multiplas saidas paradarem
sustentacdo e legitimidade ao fazer do historiador, visto que o discurso
historiografico estavasendo comparado aum fazer meramente literario.

Comparagdes entre o relato histérico e aficgdo trazem atona debates com
origens em outros tempos histéricos, porém com novos pressupostos e represen-
tantes, 0 que aparentemente converte em uma polarizagdo sobre o estatuto de
verdade no qual o trabalho do historiador se apoia. Refletindo sobre os discursos
historico eliterario e suas legitimidades, Adrianade Jesus Souza pondera:

Osdiscursoshistorico eliterério sofrem umafusdo dentro daobra, mostrando
quea“verdade” historicapode ser contestada, enquanto anarrativaficcional,
se possuir uma verossimilhanca interna, € incontestavel dentro de seu
aspecto ficcional, por isso aescol hado autor em escrever um romance e ndo
um livro de memérias ou autobiografico. Apesar deter vivido os momentos
repressores daditadura e, consequentemente, té-loslevado para o romance,
0 autor busca acrescentar a Historia fatos que, porventura, foram
abandonados pela histéria [ndo confessa] devido a censura. A partir da
andlise das personagens, verificou-se que o autor utilizou-se da memdria,
retornando, assim, em suas personagens, aspectosfisicos e ages de pessoas
“reais’. Esse recurso faz entidades nativas e imigrantes “ conviverem” em
um mesmo espaco ficcional, conferindo ao romance um aspecto de
“realidade” .?

A questéo norteadora de nosso ensai o estainserida exatamente na discussao
sobre alegitimidade do historiador em relatar o passado, asaber: O discurso histérico
representa o passado?

Para tentar situar e buscar uma resposta a referida questéo, parte-se da
problematizacdo de alguns debates tedricos e metodol 6gi cos em torno de nogdes
fundamentaisdaareadahistériacultural, aexemplo dasrepresentacbes e narrativas.
As opinides de alguns importantes nomes da historiografia contemporanea que
objetivam encaminhar umaresposta a esse questionamento so pontosimportantes
na concepcao de nosso ensaio.

A possihilidade do uso de novas abordagensno fazer historiografico fertiliza
terreno para o aparecimento de tendéncias como amicro-histéria. Termo t&o caro
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ao historiador italiano Carlo Ginzburg, que escreve um ensaio chamado “ Sinais:
raizes de um paradigmaindiciario”, o qual pode ser lido como uma tentativa de
justificar, em termos histéricos e gerais, um model o de fazer pesquisas.®®

Esse modelo de Ginzburg, denominado de paradigmaindiciario, procura
apresentar um método no qual o historiador pode chegar de fato a um momento
histérico e também é uma clara defesa a favor da autenticidade do discurso
historico:

Nessas paginas tentarei mostrar como, por volta do final do século XIX,
emergiu silenciosamente no &mbito das ciéncias humanas um model o epis-
temol 6gico (caso se prefira, um paradigma) ao qual até agorando se prestou
suficiente atencdo. A andlise desse paradigma, amplamente operante de
fato, ainda que ndo teorizado explicitamente, talvez possa gjudar asair dos
incdmodos da contraposic&o entre ‘racionalismo’ e'irracionalismo’ .4

A teoriade Ginzburg colabora para um entendimento no tocante ao fato de
gue o historiador, ao dar um tratamento mais cuidadoso as fontes, consegue, de
certa maneira, acessar 0 momento histérico pretendido. E que esse momento
historico, conforme os rel atos das fontes, pode ser atingido e trazido em formade
narrativa paraacontemporaneidade.

A micro-histériaéum método que despontano fazer historiogréfico apartir
das mudancas decorridas no século XX, e se agrega ao novo gjustamento que a
historia esta perpassando sobre seus estatutos.

Sobre aescritadaHistéria, Michel de Certeau, por seu turno, observaquea
elaborag&o historiogréficaconcatena-se em um determinado lugar, 0 ambientedessa
producdo deve ser levado em conta. N&o existe relato histérico no qual néo esteja
explicitadaarelagcdo com o corpo socia e com umainstituicéo de saber.™®

As influéncias sofridas de seu habitat pelo historiador naturalmente
influenciardo nas suas produgdes historiogréficas:

Certamente ndo existem consideracles, por maisgeraisque sejam, nem lei-
turas, tanto quanto se possa estendé-las, capazes de suprimir a particulari-
dade do lugar de onde falo e do dominio em que realizo umainvestigagao.
Esta marca é indelével. No discurso onde enceno as questfes globais, ela
teraaformadoidiotismo: meu patoarepresentaminharel agéo com um lugar
[...] Masogesto queligaas“idéias’ aoslugares e, precisamente, um gesto
de historiador.®
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O historiador, sabendo que suaexperiénciade vidaobviamentefaraparte de
suas produces, procura apreender do seu objeto de estudo, por meio de seus
métodos de pesquisa—taiscomo arquivos, histériaoral, icnografiadentre outros—
0 méximo de informac8es possivel sobre os acontecimentos circularese centraisa
esse objeto, assim, mantendo-se sempre atento em ndo cometer anacronismo.

Tomando o lugar de falacomo parte imbricadano processo de formagéo de
seu relato sobre o passado, o historiador, tendo como parte de si tudo que esta a
suavolta, procurachegar ao objeto de estudo e descrevé-lo sem prejuizo ao ocorrido.

Toda pesqguisa historiogréfica se articula com um lugar de producéo
socioecondmico, politico e cultural .Y O debate sobre qual seriaou serdaverdadeira
vocacao dahistériasedilata, amedidaque elaperde o contato régio com afamigerada
historia dos vencedores.

Tanto os discursos histéricos quanto as narragBes ficcionai s se utilizam da
narrativa, pois ambos relatam algo. Mas o que os aproxima também os distancia
pelo fato de que, ao discurso histérico, entende-se por pretensdo a verdade. Sobre
esse assunto, Paul Ricoeur reflete:

Tratando umaldltimavez dadiferencaentreficcdo e histéria, Mink limita-se
aconsiderar como desastrosa a eventualidade de que 0 senso comum possa
ser demovido de sua posi¢do defensiva; se o contraste entre histéria e
ficcdo desaparecesse, ambas perderiam sua marca especifica, a saber, a
pretensdo a verdade, por parte da histéria, e a “suspensdo voluntéria da
desconfianga”, por parte daficgéo.!®

Nojamencionado livro Amemdria, a historia, o esqueci mento, Paul Ricoeur
faz um levantamento de sua obra apresentando um debate historico envolvendo
essas trés dimensdes. Ndo obstante a relevancia desse debate, mais oportuno para
a nossa discusséo € apreender do autor referido seu discurso sobre a histéria a
partir do ponto de vista da narrativa como também da representacao®®.

Paratanto, o conceito de representacdo torna-se essencial para se construir
aideiade como osindividuos e os grupos se percebem e percebem os demais. Por
conseguinte, as representactes dispdem de um poder de persuasio, que fazem que
se acredite no que dizem os grupos e os individuos, independentemente de serem
verdadeiras ou falsas as ideias propagadas.?

Almejando obter um maior entendimento relativamente aos conceitos de
representacdo e narrativa, deparamo-nos com um texto no qual Eleonora Zicari
Costade Brito nos gjuda, em parte, asimplificar o entendimento deles.
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No século X1X prevaleceu arepresentacdo de que o objeto dahistériaseria
um dado concreto, apreensivel sgja em sua totalidade sgja parcialmente.
Nesse caso, 0 conhecimento seaproximariadeum discurso “realista’. Noutro
momento, final do século XX, discute-se aimpossibilidade de se alcancar
esse suposto realismo, tendo em vista o objeto da histéria ser trabalhado a
partir de representacfes que constroem (fontes) e ser apreendido pelo jogo
de linguagem que configuraarealidade do historiador.%

O historiador procura atingir ou chegar ao passado por meio das suas fon-
tes e estas séo fruto de representagdes desse passado. As fontes para o historia-
dor estdio como o pincel, atintae atelaem branco para o pintor. E, por meio desse
objeto de estudo — afonte — que o historiador consegue configurar o seu trabal ho,
o discurso histdrico.

Sintetizando os ensinamentos dos textos mencionados, chega-se aseguinte
imagem: o passado ndo é dado, é recuperado pelo historiador. Mesmo sendo uma
construcado do historiador, ndo significaque el e éinventado, contudo concordamos
gue €ele é subtraido a partir de sinais, rastros e indicios que foram produzidos no
momento de passagem desse passado.

Debatesentrehistoriador essobreofazer historiogr afico

Essa andlise que obj etivamos apresentar nos aproximado entendimento de
gue o ato ocorrido no passado é reconfigurado pelo historiador por meio das
fontes recuperadas e que essas fontes ndo sdo representacfes inquestionaveis do
passado, pelo contr&rio, podem representar 0 antagbnico ao que a intuicdo do
historiador tenta dissimular. Fato € que as fontes, independente da forma que elas
se dao, sdo o Unico elo entre 0 passado e o presente.

Natentativadeidentificarmos algum discurso que afirme aigual dade entre
o discurso historiogréfico eanarrativaficcional, encontramos um texto que ndo faz
essa afirmacdo claramente, o que nos deixa mais perplexos sobre a profundidade
desse debate, mas que, ad nosso entendimento, aproxima-se maisaessaigual dade.
Conforme Hayden White, o historiador precisa, primeiro, gjustar seu foco para,
depois, elaborar umahistoriografia.

Para escrever a historia de uma dada disciplina erudita, ou mesmo de uma

ciéncia, deve-se estar preparado paraformular sobre elaum tipo de pergunta
que ndo deve ser formulado no exercicio dela. Deve-setentar manter-seatras
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dos pressupostos que conferem sustentag@o a um dado tipo de investigagdo
(ou pelo menos manter-se sob a suainfluéncia) e formular as perguntas que
sua prética pode requerer, no interesse de determinar por que este tipo de
investigacdo foi projetado paradar solucdo aos problemas que el e caracteris-
ticamente procuraresolver. E isto 0 que ameta-histriatentafazer.2

Hayde desloca para a meta-histéria®® a capacidade em responder questdes
sobre aprépriahistéria, dessamaneira, aumentando aindamais a abrangénciadas
discussdes a respeito do fazer historiografico. Vejamos algumas questdes que a
meta-historia pensa para delinear o espaco de trabalho do historiador.

Qual éaestruturade uma consciénciapeculiarmente historica? Qual éo status
epistemol 6gi co das explicagBes histdricas, quando comparadas aoutrostipos
de explicagdes que poderiam ser oferecidos para esclarecer amatériade que
ocupam comumente os historiadores? Quais sdo as formas possiveis de
representacdo histérica e quais as suas bases? Que autoridade podem os
relatos histéricos reivindicar como contribui¢des aum conheci mento seguro
darealidade em geral e asciénciashumanas em particular 2

O incremento das questbes de Hayden White neste ensaio problematiza
aindamais o temaem tela. E certo que ndo ha unanimidade nas dividas lancadas
por White, todaviatambém essas ndo sdo total mente esclareci das, sobrando davidas
aseu favor.

Suas colocagBes provocaram fortes protestos daqueles que fazem uma
defesa, digamos, mais aberta, no tocante a autenticidade do discurso histérico.
Dois de seus artigos: The Content of the Form, “ The value of narrativity in the
representation of reality” e* The politics of historical interpretation”, seriam o
alvo das criticas vindas do campo de historiadores profissionais como Momigliano,
Ginzburg, Spiegd, Jacoby.®

Intelectuais renomados como os citados procuram fazer uma oposicdo a
outrosintel ectuai s que também gozam de um reconhecimento internacional naérea
dahistoria, acitar Hayden White. Esse embate por si s6 ja nos demonstraque ndo
ha um consenso pertinente as questes que envolvem o fazer historiogréafico.

A histériatradicional segarantiu por muito tempo e, decertaforma, aindase
garante, aexempl o doslivros didéti cos utilizados pel as escol as de nivel fundamental
e médio no Brasil, baseada em seus métodos e suas técnicas mesmo que démodé
para a contemporanei dade.
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Fato é que a histéria nova trouxe uma profunda revisado nos estatutos da
historiatradicional como jafoi exposto e € de conhecimento geral. Porém ahistéria
novando fez arenovagdo dos problemas acompanhar-se de umarenovagdo paralela
dastécnicas de erudicdo.% O que abre o flanco parauma proficuadiscussdo, aqual
estamos aqui refletindo.

A guisadeconclusio

Mediante o exposto, podemos chegar a algumas conclusdes, que nos
permitem pensar que o passado pode sim ser acessado e descrito por meio das
representacfes sobre ele deixadas em forma de fontes.

Sendo também importanteressaltar que osautoresaqui citados, em nenhum
momento, afirmam que o passado ndo pode ser reconstituido; eles divergem, sim,
guanto a forma como essa reconstituicao deve ser impressa, ou sgja, de alguma
forma, o discurso historiogréfico representa o passado.

Notas

1 RICOEUR, Paul. A memoria, a historia, o esquecimento. Campinas, SP. Unicamp, p.247,
2007.

2 CHARTIER, Roger. A beira da falésia. A histéria entre certezas e inquietudes. Porto Alegre:
UFRGS, pag. 74, 2002.

3 BRITO, Eleonora Zicari Costa de. O campo historiografico. Entre o realismo e as representa-
¢Oes. Universitas FACE — Historia, Brasilia, v. 1, n. 1, p.9-20, 2003.

4 Referimo-nos aquela histéria politica presa as analises do jogo do poder entre os grandes nomes
e estruturas.

® Nilo Odélia demonstra isso em sua apresentacdo do livro A Escola dos Annales 1929 — 1989,
A Revolugédo Francesa da Historiografia, de Peter Burke. S&o Paulo: Universidade Estadual
Paulista, 1991.

6 REINATO, Eduardo José. A Escola dos Annales e a “Nouvelle Histoire”. In ALENCAR, Amélia
Garcia de (Org.). A Histéria da Histéria. Goidnia: UCG, 2005. p.106.

7 Termo utilizado para referir aos novos temas que o estudo historiogréfico comega a preocupar-
se, a exemplo das questdes de género e minorias.

8 Uma histéria que se dedique simplesmente a contar os fatos.
¢ Termo cunhado pelos protagonistas da escola dos Annales.

1 REIS, José Carlos. Annales: renovacdo da Historia. Ouro Preto: UFOP, 1996. p.66.
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1 O estatuto de verdade sedimentado pela histéria factual.

2 SOUZA, Adriana de Jesus. A narrativa literéria na obra de Jorge Amado. Disponivel em: <http:/
monografias.brasilescola.com/historia/a-narrativa-literaria-historica-na-obra.htm>. Acesso em:
01 fev. 2012.

8 GINZBURG, Carlo. Mitos, emblemas, sinais: morfologia e histéria. S8o Paulo: Companhia das
Letras, 1989a. p.7.

4 |bidem, p.143.

15 CERTEAU, Michel de. A Escrita da Histéria. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p.94

16 |bidem, p.65.

7 |bidem, p.66.

8 RICOEUR, Paul. A meméria, a histéria, o esquecimento. Campinas, SP: Unicamp, 2007.
¥ Ver RICOEUR, op. cit., p. 238-288.

2 CLEVERTON, Barros de Lima. A escrita historiogréfica e as temporalidades. Disponivel em:

<http://www.historiaehistoria.com.br/materia.cfm?tb=resenhas&id=59# ednl1>. Acesso em: 27
fev. 2012.

2 BRITO, Eleonora Zicari Costa de. O campo historiogréfico. Entre o realismo e as represen-
tacOes. Universitas FACE — Histéria, Brasilia, v. 1, n. 1, p. 9-20, 2003.

2 WHITE, Hayden. Trépicos do Discurso: Ensaios sobre a Critica da Cultura. S8o Paulo: Univer-
sidade de S&o Paulo, 1994. p.98.

% Meta-histéria € uma investigagdo que se propde a determinacgdo das leis que regem os fatos
histéricos e o lugar desses fatos, numa visdo explicativa do mundo. O tema faz parte de filosofia
da histéria. Visto em <http://pt.wikipedia.org/wiki/Meta-hist%C3%B3ria>. Acesso em: 5 fev.
2012.

2 WHITE, op. cit., p.98.

% RICOEUR, op. cit., p.267.

% | E GOFF, Jacques. A Histéria nova. Séo Paulo: Martins Fontes, p.54, 1990.
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Resumo

Este ensaio procuratracar um breve panorama da producdo do discurso histérico.
Busca aferir, na mudanca dos paradigmas da histéria a partir do inicio do século
XX, ajustificativa da polarizag&o atinente ao estatuto de verdade, no qual o oficio
do historiador se ancora. Entre os autores trabalhados, néo foi identificada uma
posi¢&o negando claramente a produco historiografica a condicéo de representar
0 passado. Os postul ados apresentados permitem, todavia, concluir que o discur-
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so histérico, envolto em todas suas limitagdes, apresenta condicéo de espelhar o
passado, de constituir uma representacdo dele.

Palavras-chave: Discurso histérico; Representacdo; Passado
Abstract

The essay provides a brief overview of the production of the historic discourse.
Taking into account the changing paradigms of history from the beginning of the
20th century to the present, it seeks to assess the justification to the polarized
debate regarding the statute of truth upon which thework of the historian isanchored.
Among the authors considered, no stances clearly objecting that historiographical
production representsthe past could be found. However, the postul atesthey present
may |ead to the conclusion that the historic discourse, with all itslimitations, makes
it possible to portray the past, to provide a representation of it.

Key words: Historic discourse; Representation; Past
Resumen

Este ensayo intenta ofrecer un breve panorama sobre la produccién del discurso
historico. Intenta evaluar, en el cambio de paradigmas de la historia, a partir del
comienzo del siglo XX, lajustificacion de polarizacion acerca del estatuto de la
verdad, en que se amparael oficio del historiador. Entre los autores considerados,
no fueidentificada una posicién claramente negando alaproduccién historiogréfica
la condicidon de representar €l pasado. Los postulados presentados permiten, sin
embargo, concluir que el discurso historico, envuelto en todas suslimitaciones, ha
sido un espejo del pasado, constituye una representacion del mismo.

Palabras clave: Discurso historico; Representacion; Pasado
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Rodrigo Regazonni de Oliveira Comportamento do Senado
Yestre om Hiaona Sl pa | Federal frente as negociages
e iy _ te _
niversdatedeSrastia relativas a Area de Livre
Comeércio das Ameéricas (ALCA)

(...) os romanos fizeram o que todos os principes sabios
devem fazer: n@o apenas devem se preocupar com 0S
problemas presentes, mas também com os futuros, e
procurar evitéa-los com habilidade, porque se tu podes
prevé-los, podes remedia-los facilmente (...). E o que
afirmam os médi cos sobre atubercul ose, que, no principio,
éfécil de curar edificil de diagnosticar, mas, com o passar
do tempo, como ndo foi identificada nem medicada no
comego, torna-se facil de diagnosticar e dificil de curar. O
mesmo ocorre com as coisas do Estado, porque, quando se
sabe com antecedéncia (...) os males que nascem nelelogo
se curam, mas quando, por ndo té-los previsto, deixa-se que
cresgcam até que todos os vejam, ja ndo tem mais remédio.
(MAQUIAVEL, 2003: 9-10).

Introducéo

A leitura do trecho supracitado, principalmente quando feita a partir da
perspectiva das negociaces internacionais, ndo deixa de demonstrar sua
aplicabilidade ao chamar aatengéo paraumaqualidade a ser diuturnamente cultivada
pelas instituicBes de Estado: a capacidade para antever prejuizos e problemas
decorrentes de decisdes tomadas por suas autoridades e governantes. Avaliar as
oportunidades, vantagens e riscos comportados por uma decisdo, bem como
mensurar a extensdo de suas consequéncias futuras para o interesse nacional, &
dever de todo representante publico que tenha em mente preservar a salubridade
econdmica, politicae social de seu pais.

No &mbito do continente americano, particularmenteapartir do fim daGuerra
Fria, temas concernentes ao livre comércio e aintegracdo econdmicados mercados
da regido vao se constituir em pontos relevantes da agenda politico-estratégica
das principais nagdes do continente. Nesse contexto, a posicdo dos governos
|atino-americanos, notadamente ao longo da década de 1990, vai oscilar entre a
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adocdo acriticados pressupostos neoliberai s e aassimilagdo parcial doselementos
do paradigmaem referéncia, algo queir, por si s, lancar suspeitasegerar um certo
nivel de apreensdo ndo somente em parte do meio politico-partidario, mastambém
nos setores académicos, empresariais, sindicais e daopinido publicageral, quanto
autilidade ou aplicabilidade das concepgdes livre-cambistas no seio dasrealidades
sociais e econdmicas | atino-americanas.

E em meio aessa conjunturaque, em dezembro de 1994, duranteal Clpula
das Américas, os EUA tentardo intensificar seus esforcos pela liberalizacdo
comercial do continente por intermédio de umaambiciosaproposta. Foi defendido,
aépoca, acriacdo de umaéreadelivre comércio interamericana, aexcetuar somente
Cubadessainiciativa. Previu-se, inicialmente, aproximadamente umadécadaparaa
consumagao das negociacdes e a consequente ativacdo do acordo. Contudo, afora
as oportunidades de conquistar acesso privilegiado ao maior mercado consumidor
do mundo, aAL CA encerravaumamiriade de possi bilidades, ndo somente positivas,
mas também negativas para as economias latino-americanas. E serd a partir da
percepcao ou previsdo de ganhos e de perdas que as nagdes convidadas a participar
do referido projeto iréo se debrucar sobre o exame da questdo, principamente o
Brasil, cujo parlamento ird demonstrar seu interesse pelo assunto na medida em
gue amaterializacdo do bloco era percebida como iminente, jano inicio do século
XXI, e osriscos de umapossivel adesdo do Brasil ao mesmo se apresentavam cada
vez mais graves e nitidos.

Este artigo tem como finalidade analisar o comportamento dos senadores
frente ao andamento das negociagoes referentes a ALCA, entre dezembro de
1994 e dezembro de 2002, precisamente em duas ocasides. durante a fase pré-
negociadorado projeto (entre 1994-1998) e ao longo do periodo em que ocorreram
as negociagdesformais (até o ano de 2002, ao final dagestdo Fernando Henrique
Cardoso). Nossaandlise fard uso do exame dos pronunciamentos reali zados pel os
senadores em Plenério, bem como daanalise de outras documentacBes oficiais. A
metodol ogia de abordagem do tema ira se apoiar em duas perguntas elaboradas
por nos:

1) Quaisseriamosfatorescatalisadores do interesse parlamentar brasileiro,
em especifico dos senadores, pelo processo deci sdrio dapoliticaexterna
brasileira, circunscrita as negociacdes de acordos de integragdo
regional ?

2) Emquemedidataisfatoresexercem influénciasobre arelacéo entre os
Poderes L egislativo e Executivo no tratamento de questfes externas?
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1. A fasepreparatériado processonegociador daAL CA (1994-1998)

Conformejamencionamos, seraapartir daPrimeiraClpuladas Américasque
0 processo negociador da ALCA ira se estruturar de modo paulatino, visto que na
ocasi 8o da apresentacdo da proposta de integracéo néo havia sido apresentada pelo
governo dos EUA nenhumadefini¢ao préviasobre suaagenda, formato ou contedido.
O didogo intergovernamental arespeito da ALCA, apds o encontro de Miami, foi
caracterizado, sobretudo, peladiscussdo sobre procedimentos, ou sgja, sobreaforma
eaorientagdo que as negoci agdes deveriam assumir e seguir. Aindando setinhauma
ideiaclarasea ALCA consigtiriaem umaampliagéo do Tratado Norte-americano de
Livre Comércio (NAFTA), ou se a iniciativa contemplaria negociacGes mais
abrangentes para a ém dos objetivos comerciais, prescindindo da adogéo de bases
ou molduras predefinidas. Assim, questes rel acionadas a concertacdo de posicoes
entre 0s paises nos foros multilaterais de comércio, bem como da possibilidade de
preservacao de acordos bil aterai s ou sub-regionaisde comércio no interior daAL CA,
foram também imediatamente | evantadas apds o encontro de Miami, no debate sobre
aviabilidade daintegracéo comercial do continente.

Assim, com o objetivo de a cangar umamaneirapor meio daqual ospontos
supracitados pudessem ser equacionados, os 34 chefes de Estado presentes em
Miami determinaram, por intermédio de um Plano de A¢&o, que seus respectivos
ministros de comércio ou responsavei s por essa areaassumissem atarefade adotar
medidas concretas com vistas ao estabelecimento da ALCA. Assim, ao longo das
reunides ministeriais ocorridasapartir de 1995, foram desenvolvidostrabalhosem
prol do aperfeicoamento dos procedimentos e ado¢do de principios que deveriam
nortear as negociagdes formais, cuja previsao de lancamento realizar-se-ia na ll
Culpuladas Américas, em Santiago, Chilel.

Dentre as reunides aludidas, Tullo Vigevani e Marcelo Passini Mariano
consideram que a busca por umamaior envolvimento nas pré-negociacdes sobre a
ALCA, por partedo governo brasileiro, iniciou-seapartir dalll Reunido deMinis-
tros, ocorridanacidade de Bel o Horizonte, em maio de 1997. A reuni&o subsequen-
te, realizadaem San José, acentuou aindamais o interesse brasileiro por participar
das discussdes acerca da ALCA, uma vez que, nessa ocasido, foi assumida a
responsabilidade, por parte do Brasil, em co-presidir o processo negociador da
ALCA, juntamentecom osEUA, entre novembro de 2002 e dezembro de 2004, fase
em gue se previa a conclusdo das negociagdes.

A postura de ndo comprometimento por parte dos negociadores brasileiros
com relagdo a ALCA, observada durante parte da fase preparatoria, apoiava-se
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sobretudo na constatacdo de que 0 governo norte-americano ndo dispunha do
fast-track, ou viarapida, paranegociar apropostacom o respaldo de seu Congresso.
Contudo o reconhecimento de que as discussdes oficiais sobre a implementacdo
do projeto ndo deixaram de avancar, em virtude daausénciadareferidaautorizacdo
legislativa, contribuiu para que o governo brasileiro viesse a repensar seu
comportamento frente a intensificagdo do didogo pela integragdo comercia do
continente, fato demonstrado pelo interesse de vérios paises latino-americanos, a
época, pelaquestdo. A possibilidade de concretizacdo futura desse projeto, sem a
participacéo do pais em sua formulagdo e construcéo, poderia ocasionar
consideraveis prejuizos aos seus interesses estratégicos.

Um importante acontecimento, ocorrido em novembro de 1997, veio a
facilitar consideravelmente a barganhaentre o Brasil e os EUA, em particular,
duranteall Capuladas Américas, em abril de 1998, no Chile. O Congresso dos
EUA, em 1997, havia negado ao presidente Bill Clinton, pela primeiravez, a
concessao do fast-track relativo a ALCA. Os negociadores norte-americanos
ansiavam pela aprovacao do mandato negociador para que pudessem fornecer
maior consisténcia e credibilidade as suas propostas, na ocasido dall Cupula.
Desse modo, aberta a perspectiva de protelacdo do processo, ensejada, em
grande medida, pela negacdo do fast-track, os EUA viram-se na necessidade
de efetuar concessbes para que se pudesse de fato prolongar as tratativas
acercadaALCA. Entretais concessdes, os EUA vieram aaceitar, sem maiores
resisténcias, astrés principais exigéncias brasileiras paraassegurar aviabilidade
do projeto: primeiro, a adogdo do principio do single undertaking; segundo,
do principio dos building blocks, em quea AL CA deveriaresultar de um processo
de negociagdo que viesse arespeitar os demais processos de integracdo preexis-
tentes, preservando suas especificidades; por fim, um cronograma que previsse
a realizacdo das negociagtes sobre acesso a mercados durante a fase final do
processo.

A aceitagdo consensual desses trés pontos, como principios a partir dos
quais as negociagdes formais desenvol ver-se-iam, atendeu de modo significativo
as pretensdes brasileiras a época, interessadas, sobretudo, em preservar a
integridade do MERCOSUL e aprofundar as discussdes referentes a regras
antidumping e eliminag&o de barreiras ndo tariférias ao comércio. Desse modo, a0
ver suas principais exigéncias atendidas durante a |l Clpula, o Brasil passava a
assumir de fato sua condi¢do de participante ativo no processo negociador do
projeto (aindaque de formaconflituosa), em contraste com o descomprometimento
ou pouco interesse demonstrados em parte da fase preparatéria.
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1.1 O comportamento dossenadoresfrentea AL CA aolongo do periodo

De acordo com asinformagdes deduzidas do montante de pronunciamentos
levantado por n6s?, pudemos identificar, até o0 ano de 1997, apenas algumas raras
mencdes sobre a ALCA, ndo tendo havido maior interesse por debater o tema de
formamaisdiretae pormenorizada. Contudo, apartir daprevisdo daredlizacdo dalll
Reunido Ministerial sobrea AL CA no Brasil, nacidade de Belo Horizonte, emmaio
de 1997, a questdo assumiu maior peso em importancia para os senadores, que
passaram a demonstrar maior interesse pela discussdo em torno da conveniéncia
ou ndo dainstalacdo de uma &rea de livre comércio interamericana, como instru-
mento a ser colocado em prol do progresso dos paises americanos, entre os quais,
obviamente, o Brasil estaincluido.

No que concerne a esse ponto, a analise dos discursos |evantados por nés,
entre dezembro de 1994 eabril de 1998, deixaclaro que, paraamaioriados senadores,
0 estabelecimento da AL CA colocava-se como algo irreversivel ou inevitavel. A
questéo central para os senadores, nesse momento, consistiaem debater qual seria
amelhor formade negociar aproposta, de modo aatender osinteressesdo Brasil e
dos paises latino-americanos envolvidos. N&o foi detectado nenhum discurso em
gue se defendeu categoricamente arejeicao daideia pela criagdo de uma area de
livre comércio continental, ou se recomendou a suspensao do didlogo em torno da
materializagdo do projeto deintegracao.

Dentre as condicfes para se negociar adequadamente a ALCA, pudemos
constatar trés grandes preocupacfes identificadas nos discursos dos senadores,
ao longo dafase preparatéria. Primeira, a necessidade de se preservar e fortalecer
0s esguemas de integragdo sub-regionais ora existentes (como o MERCOSUL),
devendo afuturaAL CA comporté-los de formaharmoniosae sem prejuizos ao seu
processo de consolidagdo. Segunda, o prazo previsto para se concluir as negocia-
¢Oes. Terceira, anecessidade de se al cancar umasolugdo em prol daeliminacdo das
barreiras tarifarias e ndo tariférias levantadas pelos EUA contra varios produtos
brasileiros®.

Em praticamente todos os discursos, pode-se atestar, de forma direta ou
indireta, um clara defesa por parte dos senadores pelo MERCOSUL, cuja
preservacdo e fortalecimento fora visto por tais parlamentares, em larga medida,
como uma prioridade a ser adotada pelo Brasil em matéria de politica externade
integrac8o regional. Temia-se, sobretudo, a desintegragdo do bloco sub-regional
nointerior dafuturaAreade Livre Comércio das Américas, devido notadamente &
ansi edade demonstrada pel os negoci adores norte-americanos, aépoca, em acelerar
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ostrabalhos em prol do estabelecimento da ALCA para antes do ano de 2005.

O senador Gilberto Miranda (PFL-AM), ao apontar o MERCOSUL como
pedrafundamental naestratégia concebidapelo Brasil paraviabilizar suainsercéo
internacional, salientou que

Apbs decorridos somente seis anos desde a assinatura do Tratado de
Assuncéo, a corrente de comércio entre os quatro paises signatérios ja
aumentou quase quatro vezes. Passou deridicul os 3 bilhdes e 64 milhdesde
ddlaresem 1990 paramais de 12 bilhes de délares no ano passado. E claro,
ainda ha muito espago para que essas trocas comerciais cresgam bastante
(SENADOFEDERAL, 19974).

O referido senador, em suaexposi ¢do pel o fortalecimento do MERCOSUL,
também ressalta a relevancia da iniciativa para a elevagéo da competitividade
industrial brasileira.

E importante notar que o comércio intra-MERCOSUL favorece o
desenvolvimento, em solo sul-americano, deindUstrias que agregam alto valor
aseu produto, o que dificilmente seriaa cangado, por exemplo, caso o Brasil
optasse por se associar ao Acordo de Livre Comércio Norte-Americano (o
NAFTA). Um dado é el oquente aesse respeito: maisde 50% das exportacoes
brasileiras destinadas a0 MERCOSUL e mais de 25% das importacfes
brasileiras dele provenientes referem-se a produtos do setor quimico e do
setor de material detransporte e debensde capital. Ora, caso ingressassemos
no NAFTA ou, o que da na mesma, investissemos na rdpida formacdo da
ALCA, ao contrério do que tem sido a posi¢éo brasileira, provavelmente
haveriaum processo de desindustrializagdo de nossa economia, umavez que
sabemos ndo ter condicbes de competir com os Estados Unidos nos setores
detecnologiamaisavancada(SENADO FEDERAL, 1997a).

Assim, Gilberto Miranda defendeu que, caso o Brasil concordasse com a
aceleracdo daformagdo da ALCA, ou optasse por aderir de imediato ao NAFTA,
estaria o pais deixando de explorar valiosas oportunidades proporcionadas pelo
MERCOSUL, segja pela possibilidade de se incrementar ainda mais as trocas
comerciais entre os paises do Cone Sul, sgja pel aexpectativa de ganho de maiores
niveis de competitividade, por parte das indUstrias brasileiras, ao operarem em
condi¢des privilegiadas no interior do bloco sub-regional.
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Com relagdo aos entraves ao livre comércio interamericano, sobretudo entre
0 Brasil e os EUA, uma questéo foi também debatida de forma interessada pelos
senadores, cuja solugdo condicionavaem larga medida o avanco das negociagdes
referentes A ALCA. Trata-se da existéncia de barreiras tariférias e ndo tariférias
levantadas pelos EUA contra determinados produtos que o Brasil exportava com
reconhecida qualidade internacional, e da indisposi¢éo, por parte de Washington,
em negociar sua suspensdo com amesma agilidade com que se dispunham atratar
de outros temas de seu interesse.

O senador José Serra (PSDB-SP), ao discursar sobre esse assunto, ofereceu-
nosumaconsi stentejustificativaem prol dadefesade um acordo sobre aeliminacéo
das restric¢oes em questao, como condicao necessariapara se viabilizar aformacao
daALCA. José Serrarecordaque

(...) apoliticade aberturacomercial brasileira, do mesmo modo que em ou-
tros paises latino-americanos, foi eminentemente unilateral — ou seja, ndo
foi acompanhada por um alivio dasrestri¢des dos principai s mercados con-
sumidores, localizados nos paises desenvolvidos da OCDE. Hoje, essas
restricdes representam preci samente um dos obstacul os principais avel oci-
dadedeimplementacdo daALCA (SENADO FEDERAL, 1997h).

Em conformidade com aposi¢éo adotada pel o governo brasileiro aépoca, o
senador pelo Estado de S&o Paulo ainda acrescenta:

Com razdo, o governo brasileiro argumenta que aimplantacéo do livre co-
mércio nas Américasexige, numaprimeiraetapa, aeliminacdo (total ou subs-
tancial) das barreiras ndo tarifériasimpostas pel os Estados Unidos sobre as
exportacoes do Brasil e de outros paises e que contrariam os principios da
OMC. Ou sgja, tal remocao seriafeita sem concessdes do nosso lado, sim-
plesmente porque elasjaforam feitas—astarifas estéo baixas e os controles
quantitativosforam eliminados. A provade efetividade dessaaberturaé que
0 déficit comercial do Brasil com os Estados Unidos passou a crescer rapi-
damente (SENADO FEDERAL, 1997b).

Dando continuidade ao seu discurso, José Serra elencou ainda quatorze
exemplosderestricOestarifarias e ndo tarifarias ao comércio col ocadas pel os EUA
as suas importagdes, fato que prejudicava sobremaneira os interesses brasileiros.
Em um esforgo de sintese, assim elencamos as aludidas restricoes:
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1)

2)
3)
4)

5)
6)
7)

8)

9)

guotas tariférias, aplicdveis a numerosas exportagdes de alimentos
brasileiros, entre eles, produtos lacteos, tabaco, atum, produtos que
contém alcool etilico ou aglcar;

barreiras sanitérias e fitossanitarias, aplicaveis a importacdo de carne
bovina e suina, bem como da maioria das frutas e vegetais brasileiros;
tributac&o do suco de laranjabrasileiro em quase 9 ddlares por litro;
ndo figuragdo do Brasil no sistemade preferéncias norte-americano, que
concede isencdo de tarifas aos paises latino-americanos e caribenhos
exportadores de agucar;

tarifagco do etanol brasileiro aumentada;

restricdo asimportagOes de téxteis, inclusive os oriundos do Brasil;
tarifacéo el evadade produtos originérios do Brasil (cal¢ados, artigosde
couro, fumo, téxteis e produtos siderirgicos);

prética de subsidios aplicada a sua producéo agricola nacional, com o
intuito defortalecé-lano &mbito daconcorrénciainternacional (algo que
afetava, principalmente, as exportagdes brasileiras de frango e 6leo de
s0ja);

aplicagdo de procedimentos “antidumping” e direitos compensatorios
de caréter questionavel;

10) edtipulacdo deexigénciasparaqueo Brasil viesse aadotar equi pamentos

gue evitassem pescar tartaruguinhas, juntamente com camardes;

11) distingdo feita pelos EUA entre gasolina doméstica e importada, fato

contestado pelo Brasil e pela Venezuelano &mbito daOMC;

12) dificuldades de acesso ao mercado de compras governamentais norte-

americano, devido aostermosdo “Buy American Act”;

13) discriminaco praticada contrabancos estrangeiros que pretendem operar

como bancos comerciais nos EUA;

14) limitagBes parainvestimentos estrangeiros em telecomunicagdes (limi-

tadosa 20 ou 25 por cento do capital das empresas) e companhias aéreas
norte-americanas (limitadosa49 por cento do capital), démde seproibir
a pratica de cabotagem por navios construidos ou reconstruidos fora
dosEUA (SENADO FEDERAL, 1997h).

Ao apresentar as informagdes supracitadas em Plenario, levantadas, no
Ministério das Relagbes Exteriores (MRE) e do Ministério da Industria, do
Comércio edo Turismo (MICT), José Serradeixou claro que aliberalizacdo do
comércio hemisférico deveria prever, em sua primeira etapa, a ampliagdo do
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acesso aos mercados mediante a eliminagdo de restrigdes quantitativas e
barreiras comerciais ndo tarifarias. A decisao sobre as reformas tarifarias dos
paises | atino-americanos, segundo José Serra, deveriaser discutidaem umaetapa
posterior, visto o consideravel grau de aberturaja existente em seus respectivos
mercados.

Em conformidade com as posi¢es assumidas por seu colega José Serra, 0
senador oposicionista Eduardo Suplicy (PT-SP)*justificou anecessidade dos EUA
reduzirem suas restricfes as importacfes brasileiras, em funcdo das vantagens e
beneficios que os norte-americanos ja vinham colhendo com a ampla abertura
comercial promovidapelo pais. De acordo com o parlamentar

Nos anos 90, o Brasil engajou-se, de forma improvisada, numa abertura
unilateral asimportagdes. Fez muitas concessdes e nada obteve em troca
Alémdisso, introduziu com o Plano Real umapoaliticadeva orizagdo cambial,
que penalizaas exportactes e estimulaindevidamente asimportaces. Nesse
contexto, ndo hd como ingressar em nova etapa de abertura as importacdes
no ambito da ALCA, a menos que os Estados Unidos fagam concessies
importantes na diminuicdo de barreiras as importacfes do Brasil. Caso
contrério, o nosso desequilibrio comercial, que ja é exagerado, inclusive
com os Estados Unidos, aumentariaaindamais, colocando em risco aposi¢ao
internacional do Pais(SENADO FEDERAL, 1997¢).

O senador Suplicy chamou aindaaatencdo arespeito daamplitude daagenda
da ALCA, cuja pauta comportava ainda uma série de outros temas, entre eles,
liberdade de comércio de servicos, regras comunsrel ativas ainvestimentos diretos
estrangeiros, regras comuns para defesa da concorréncia, regras para compras
governamentais e protecéo a propriedade intelectual . Suplicy criticou ainda o fato
de Washington ndo incluir qualquer referéncia alivre circulacdo de pessoas e de
trabalhadores no interior das Américas, ponto reiteradamente levantado pelo
parlamentar em boa parte de seus discursos.

Ademais, julgamos valido, nesta oportunidade, destacar outras questes
referentes a ALCA que foram também debatidas pelos senadores, embora com
menor recorréncia e énfase. Sao eles. @) o reconhecimento de que 0 processo
negociador da ALCA deveria contemplar ndo somente a discussdo sobre temas
comerciais, mas também assistenciais, como forma de oferecer aos paises
despreparados estimulos ou incentivos para que pudessem se gjustar a ALCA e
promoverem seu desenvolvimento; b) a necessidade do governo dos EUA obter
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de seu Congresso o mandato negociador ou autoridade legisl ativaparaque pudesse
fornecer maior consisténcia as suas propostas; c) a necessidade dos EUA,
principal mente, repensar sua posturade manter Cubaforadas negociagdes em prol
daformacdo daALCA.

1.2 Consider agBes sobreafasepré-negociadora

A luz da andlise dos pronunciamentos selecionados por nossa pesquisa,
julgamos procedente afirmar que os senadores ndo demonstraram indiferenga ou
apatiapelotema AL CA, aolongo dafase preparatériado processo. Pelo contrério,
vérios deles manifestaram-se de forma atenta e interessada pela questéo, notada-
menteapartir de 1997, anoem queo paisveio asediar alll Reunido Ministerial, na
cidade de Belo Horizonte.

Embora as discussdes ocorridas durante a fase pré-negociadora do acordo
tenham serestringido, em largamedida, aformul agéo de procedimentos e principios
por meio dos quais as negociacdes formais deveriam orientar-se, 0 Senado néo
deixou de expressar seu interesse e preocupagao guanto a questdo. A constatada
ausénciae ndo previsio deinstancias ou mecanismos de participacao parlamentares
no interior do processo negociador, em suafase preparatoria, ndo desestimulou os
senadores brasileiros de manifestarem interesse em monitorar os didogos pela
integracdo comercial do continente.

Dentre os discursos, conforme ja assinalamos, ndo identificamos nenhuma
demanda apresentada por parlamentares direcionada a destinagéo ou criagdo de
um espaco institucional, por parte dos negociadores da ALCA, para que 0s
parlamentares pudessem exercer alguma influéncia sobre o processo. Da mesma
forma, ndo foram identificadas criticas contundentes a atuagdo do governo no
ambito do didlogo pelaformagéo da ALCA. Constatamos apenas algumas poucas
recomendacdes e alertas feitas pelos senadores da oposi¢cdo as autoridades
executivas nacionais, paraque ndo viessem aaceitar ostermos colocados, aépoca,
pel os negociadores norte-americanosem referénciaa ALCA. Deumaformageral,
pudemos evidenciar, por meio daleitura dos discursos, uma clara sintoniaentre o
pensamento domi nante dos senadores e aposi¢éo oficial do Poder Executivo quanto
ao tratamento mais adequado a ser dado ao assunto.

Exemplo dessa convergéncia de posi¢des pode ser demonstrada no
pronunciamento do senador oposicionista Eduardo Suplicy, ao fazer um registro
positivo, no Plenério do Senado, daperformancedo governo brasileiro nalll Reunido
Ministerial de Belo Horizonte. Nessa oportunidade, o senador observou que
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(...) como Senador da Oposic¢ao, sei reconhecer quando haaspectos positivos
na acdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso. A reunido relativa a
eventual formag&o de uma Area de Livre Comércio das Américas, recém-
concluidaem Belo Horizonte, parece ter produzido bons resultados para o
Brasil e osdemais paises do MERCOSUL. Pelo menos é 0 que sugerem os
relatos a respeito da reunido, publicados em toda a imprensa nacional
(SENADOFEDERAL, 1997d).

O senador ressalta também que a postura brasileira adotada em Belo
Horizonte néo é apenas respal dada pel o Parlamento, mas também por importantes
segmentos sociais e econdmicos da sociedade brasileira. Segundo Suplicy

As posi¢des defendidas pelo Governo brasileiro, de cautela na conducdo do
processo de entendimentos, de defesa de uma abordagem gradualista e de
insisténcia na necessidade de que novas medidas de abertura venham
acompanhadas de contrapartidas por parte dos n0ssos parceiros comerciais,
receberam apoio do setor empresarial, dostrabal hadores—inclusive do proprio
Vicente PauladaSilva, Presidente daCUT, que opinou no sentido do que aqui
estou registrando — e da opinido publica em geral. Com muitos setores da
economia ainda traumatizados pela abertura unilateral as importacdes,
implementada por sucessivos governos brasileiros desde o final dos anos 80,
e pelos efeitos adversos da significativa e persistente apreciagdo da taxa
cambial, é natural que houvesse grande preocupagdo no Pais com os riscos
associados a uma nova etapa de rgpida abertura comercial, a ser redizada
como resultado dasnegociagtesdaALCA (SENADO FEDERAL, 1997d).

Dessaforma, pode-se de fato constatar que, ao longo da fase preparatoria,
0 apoi o dado pel os senadores a pal iticaexterna prati cada pel o governo ndo consistiu
em abdi car de seu interesse por buscar, ao seu proprio modo, acompanhar deforma
atenta a evolugdo do processo. De forma prética, isso pdde ser evidenciado ndo
somente pelo envio de uma Comissao Externaalll Reunido Ministerial, mastambém
pelaviagem feitapel o senador L Udio Coelho e por toda Secéo Nacional da Comissao
Parlamentar Conjuntado MERCOSUL até Washington, com o objetivo dedialogar
com as instancias legidativas norte-americanas a respeito da implementacédo da
ALCA.

Em suma, as criticas feitas pelos parlamentares a ALCA destinavam-se
notadamente aformacom que o governo dos EUA almejavaimplementé-la, ndo
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propriamente a ideia de se alcancar a integracdo comercia do continente ou ao
modo como o governo brasileiro se comportavafrente aquestdo. Ao demonstrarem
suas inquietudes a respeito da ALCA, principalmente apds a previsio da
realizacdo dalll Reunido de Ministros no pais, os senadores buscaram enfati zar,
em especial, a necessidade de o Parlamento vir a acompanhar e a levantar
informages sobre a evolucdo das tratativas, cujo desfecho futuro, na forma de
um acordo, haveriam certamente de apreciar e deliberar, de acordo com a percepcéo
dominante a época.

2. O lancamento das negociacgdes e a discussio da agenda (1998 a 2002)

Com a redlizagdo da Il Cupula das Américas, no Chile, os 34 paises
participantes do processo de criagdo e construcdo daAL CA reiteraram seuinteresse
pela integracdo comercial do continente, e assim concordaram em lancar (e néo
necessariamente em iniciar) a fase propriamente negociadora do projeto, apos
efetuarem uma ampla e detalhada avaliacéo de todas as suas disposi¢es. De um
modo geral, operou-se, nessa oportunidade, a consolidagdo — e ndo modificacdo —
dos pontos ja previamente acordados nas reunifes anteriores, Nnao apenas com
relagdio atemas de ordem comercial, mastambém nas esferas educacional, politica,
financeira, judicial, energética, salide, tecnol 6gica, ambiental e de infraestrutura,
dentre outros.

A Declaraggo Final dall Clpula, apesar de sdlientar aimportanciados pontos
supracitados — sobretudo da educagdo — nos esforgos para se alcangar o
desenvolvimento politico, social, cultural e econdmico dos povos americanos, nao
previu a criagdo de nenhuma politica assistencial mais robusta, sendo somente
evocada nesse aspecto a participacdo de al guns organi Smos internacionais — como
0 BID, a OEA e a Cepal — para fornecer apoio técnico e financeiro em favor dos
paises mais desfavorecidos. Consolidava-se naocasido aideiadeumaALCA aser
empreendida com esforgos de cada uma das nagfes do continente, cabendo
notadamente aos seus governos a responsabilidade por torna-la factivel com
medidas a serem implementadas em seus respectivos planos domésticos. Ademais,
foraanunciadapela Declaracéo Final amanutencéo do prazo-limite paraaconclusio
das negociacles, ou sgja, previa-se 0 desfecho do processo negociador no mais
tardar até 2005. Em contrapartida, o Plano de A¢ao dareferida Clpulaestipulou a
consecucdo de progressos concretos nas negociagdes até o ano 2000, em que se
esperava o estabelecimento de medidas especificas de facilitacdo de negécios a
serem adotadas até o final do século.
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Ressalta-se, por outro lado, que o governo de Bill Clinton ndo havia
conseguido até entdo a aprovacdo do fast-track, em uma clara demonstracdo da
resisténciado Congresso dos EUA em apoiar as agfes de seu presidente no ambito
das negociacdes sobrea AL CA. Os congressi stastemiam que determinados setores
comerciais norte-americanos, como o agricola, por exemplo, pudessem vir asofrer
SErios prejuizos com a concorréncia de produtos mais competitivos oriundos dos
demais paises americanos. Desse modo, na ocasido da Il Cupula, o presidente
Clinton, sem o respaldo dos congressistas de seu pais, encontrava-se em uma
posic¢éo fragilizadaparareivindicar aaceleracdo daimplementacdo daALCA.

N&o obstante, uma vez colocada em marcha as negociagtes formais e
estabel ecidas as condi¢Bes parasuarealizacao, o processo pelaformacdo daALCA
passavaaassumir fei¢des cada vez mais consistentes. NaV Reunido de Ministros,
ocorrida na cidade canadense de Toronto em novembro de 1999, operou-se uma
verificagdo da estrutura institucional desse processo, ocasido em que foram
consolidados os nove grupos negociadores ja previamente instituidos, e também
de algumas instancias ndo negociadoras, ou seja, 0 Grupo Consultivo sobre
Economias Menores, o Comité de Representantes Governamentais sobre a
Participac&o da Sociedade Civil e o Comité Conjunto de Especialistas do Governo
e do Setor Privado em Comércio Eletronico, além da Secretaria administrativa
localizadaem Miami.

Entrementes, aV Reuni&o Ministeria revelou também a distanciaentre os
responsaveis pela condugdo das negociacoes e dos representantes dos segmentos
sociais dos paises americanos, como os sindicatos e outras organizagdes ndo
governamentais. O Comité de Representantes Governamentais sobre a Participacao
da Sociedade Civil (CRG), insténciaresponsavel por promover ainteragdo entre as
duas esferas, revelava-se insuficiente como instrumento a partir do qual entidades
do meio civil das Américas pudessem exercer algumainfluéncia sobre o processo
negociador. Primeiro, em funcéo dos debates promovidos pelo referido Comité ndo
exercerem um significativo impacto nas decisfes das insténcias negociadoras.
Segundo, pel o fato das contribui¢des ou criti cas destinadas ao processo sb poderem
ser encaminhadas mediante mensagem escrita, direcionada ao Comité de
Representantes. Tai s medidas deram origem aquestionamentos mais contundentes
sobre a transparéncia do processo, a destacar ainda o fato de que os trabalhos
elaborados pelos grupos negociadores, por exemplo, ainda ndo haviam sido
disponibilizados ao piblico.

Em parte devido a pressdes oriundas ndo somente de segmentos sociais,
mastambém de grupos parlamentaresamericanos, em prol deumamaior visibilidade
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a ser conferida pelo processo negociador, 0os ministros presentes na VI Reunido
concordaram em tornar publicaaminutado tratado constitutivo daAL CA. Vigevani
e Mariano salientam ainda que, em Buenos Aires, houve uma intensa discusséo
acercadapossibilidade de se antecipar dainstalagdo daAL CA jaem 2003, questao
gue ja havia sido também levantada, segundo os autores, na Clpula de Santiago,
de modo informal. Autoridades chilenas presentes na capital argentina, com o
apoio dos EUA e do Canadd, cogitaram aimplementagéo das decisdesja acertadas
e ja apoiadas pela unanimidade dos paises. Contudo a ideia ndo prosperou, em
funcgdo daprevalénciado principio do single undertaking entre os paisesrestantes,
gue condicionava a execucao das medidas acordadas a consecugdo de um acordo
sobretodos ospontosdedivergéncia(VIGEVANI EMARIANO, 2003: 55).

Duas semanas ap6s o desfecho da VI Reunido, ainda no més de abril de
2001, foi redizadaem Québec, Canada, alll Cipuladas Américas. O Plano de Agéo,
demodo and ogo ao produzido pelall Cupula, reafirmou os principios orientadores
das negociacles relativas ao comércio e tratou também de um leque variado de
temas. Sdo eles: estabilidade democrética no continente; gestédo governamental;
midiae comunicagdo; corrupcao; direitos humanos; seguranca; tel ecomunicagdes;
transportes; mei o ambiente; migracdo; ciénciaetecnologiaeeducacdo. Com relacéo
atransparénciado processo, forarespal dadaa decisdo tomadaem ambito ministeria
acerca da divulgacdo da minuta da ALCA, o que veio de fato a ocorrer com a
publicacdo do referido documento na pagina eletronicaoficia daALCA, em 3 de
julho de 2001. Os pontos da minuta nos quais ndo havia sido alcancada uma
resolucdo pelos negociadores foram colocados entre colchetes. Houve também
concordancia, em nivel intergovernamental, a respeito da delimitacdo dos prazos
para se concluir as negociagoes.

Contudo, apesar de alcangado 0 consenso com relago aos prazos e quanto
a legitimidade do processo, a percepcdo cada vez mais clara da resisténcia,
principal mente norte-americana, em negociar determinados pontos desfavoraveis
a0s seus interesses, ndo deixou de provocar reacfes de cautela— e até mesmo de
inconformidade—em a gumas autori dades governamentais presentesnalll Clpula.
Na ocasido do pronunciamento de abertura desse evento, o presidente Fernando
Henrique Cardoso afirmou queaAL CA seriabem-vinda

I. seefetivamente fosse o caminho pararegras compartilhadas sobre anti-
dumping;

Il. sereduzisse as barreiras ndo tariférias,

I1l. se evitasse a distor¢do protecionista das boas regras sanitérias;
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IV. se, ao proteger apropriedade intelectual, promovesse ao mesmo tempo,
a capacidade tecnol égica de nossos povos;

V. se fosse adém da Rodada Uruguai e corrigisse as assimetrias entéo
crigtalizadas, sobretudo naéreaagricola(PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
2001).

O presidente acrescentou ainda que, caso a ALCA ndo atendesse a tais
pontos, seriando somenteirrelevante, como, “napior das hipéteses, indesejavel”.
Parareforgar sua preocupagéo, Cardoso citou o protesto movido naquela ocasi&o
pela populagdo canadense, nas ruas de Québec, que manifestava sua 0posi¢ao ao
acordo.

Na Cupula canadense, pdde-se constatar uma significativa mudanca na
posturadapoliticaexternabrasileiracom relacdo aALCA, até entdo marcadamente
preocupada em protelar, mediante conflitos ou pela defesa de certos principios
negociadores, aconsumacao de umanegociacdo que julgavam, em grande medida,
danosa e inevitavel. Em Québec, foram apresentadas pelo presidente Cardoso as
condi¢des paraque a ALCA pudesse de fato vir a se tornar umarealidade, dentro
do quadro de inevitabilidade de suainstalagdo que se presumiaa época’. Assim, 0
governo brasileiro passou a dedicar sua atengdo mais a discutir as condi¢des
negociadoras por meio dasquaisaAL CA deveriaser defatoimplementada, do que
simplesmente se debrugar sobre 0 melhor prazo a ser definido para se concluir as
negociacoes.

Doisfatores podem ser elencados como majoritariamente responsaveispela
mudancade posturada politicaexternabrasileira. O primeiro pbde ser evidenciada
pelofato degrande parte do empresariado brasileiro perceber queinexistem prejuizos
exclusivamente unilateraisem negociagdes multilaterais. V érios setores produtivos
do pais sd teriam a ganhar com uma efetiva reducéo de barreiras tarifarias e nao
tarifariaspor parte dos EUA. A resisténciadesses setores nacionaisveio adiminuir
também apGs perceberem que a reducdo das tarifas de importagéo, por parte do
Brasil, poderiavir abeneficié-los ndo apenas com adiminuicdo do custo dacompra
deinsumosimportados, mas também com o estabel ecimento de possiveis politicas
governamentai s voltadas a promocao do alivio tributario, do crédito subsidiado ou
de estimulos & modernizag@o. No que tange ao segundo fator, pode-se também
afirmar que o impasse observado em outras negociagdes multilaterais (como as do
GATT/OMC, do MERCOSUL , do MERCOSUL comaUE edo MERCOSUL coma
ALADI) aumentaram o peso em relevancia das negociacdes paraa ALCA, cujo
processo ainda se encontrava em andamento.
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Aforaas cons deragdes acimamencionadas, cabe também salientar algumas
medidas adotadas pelos EUA que vieram areduzir sobremaneira as expectativas
pelaconsecugéo de um acordo em prol do livre comércio no continente. Trata-sede
duas atitudes unilaterai s tomadas pel os norte-americanos|ogo no primeiro semestre
de 2002. A primeira atitude consistiu na aprovagdo da Farm Security and Rural
Investment Act —mais conhecida como Farm Bill —em maio de 2002, cujaentrada
em vigor estava prevista para setembro do mesmo ano. Por intermédio dessalel, o
governo norte-americano dava continuidade a suatradicional politicade subsidiar
e apoiar internamente seus produtores agricolas, disponibilizando para esse setor
recursos daordem de U$ 190 bilh&es, ao longo de dez anos. A segundaatitude deu-
secom a€levagdo dastarifas deimportagdes sobre produtos sidertirgicosbrasileiros,
fato que veio a ocasionar ndo somente certo desgaste nas relacdes comerciais
bilaterais, mas também reforcar as criticas oriundas de determinados segmentos
sociais e politicos brasileiros contrérios aformagéo daAlca’.

Por fim, ao longo do segundo semestre de 2002, outros fatores também
contribuiram para tornar menos criveis a possibilidade da ALCA vir defato ase
concretizar. Referimo-nosavitoriaal cangada pel o Partido dos Traba hadores (PT)
nas el ei¢gdes presidenciais brasileiras de 2002, que a época assumia publicamente,
em sintoniacom seus aliados politicos, sindicaise empresariais, suaclaraoposicao
a integracdo comercia proposta pelos EUA. Tal constatacdo e suas possiveis
implicagdes futuras ndo passaram despercebidas por Washington, frente
principalmente ao fato de que caberiaao Brasil e aos EUA, segundo acordado em
reunides anteriores, atarefade co-presidirem o processo negociador daALCA em
suaetapafinal, ou sgja, entre novembro de 2002 até janeiro de 2005.

2.1 0 comportamento dossenador esem analise

Umavez inauguradaafase negociadorada AL CA pelaCupulade Santiago,
as discussies sobre a adesdo do Brasil ao projeto defendido pelos EUA tornaram-
se paul atinamente cada vez mais densas e frequentes, ndo apenas no interior dos
foros politicos nacionais e internacionais, mas também entre os vérios segmentos
sociais e econdmicos do pais. No Senado Federal, entre abril de 1998 e outubro de
2002, pudemos verificar que, diferentemente dafase preparatéria, ndo foi constatada
aexisténcia de um posicionamento hegeménico entre os senadores com relacdo a
ALCA. Se anteriormente os senadores se dispuseram a analisar a proposta da
ALCA sem, no entanto, critic&la abertamente ou repudia-la de antemao, nessa
segundafase se observaalgo diferente, com aconstatacdo de vérias manifestagdes

36 Revista Mdltipla, Brasilia, 24(31): 21 — 48, dezembro — 2011



contrériasainiciativa. Comisso, aimplementagéo do projeto deixavade ser encarada
predominantemente pelos senadores, a luz de seus pronunciamentos, como algo
iminente ou inevitavel, dadas as crescentes suspeitas langadas sobre o escopo da
proposta, apés a fase preparatéria.

Com relagdo aesse aspecto, pudemos constatar que a posi ¢ao dos senadores
arespeito da conveniéncia de se criar ou ndo a ALCA fora grandemente afetada
pelaimbricacdo do temacom duas outras questdesem especia. A primeiraconsistiu
naverificacdo de uma série de contradi¢cdes no plano comercial interamericano, a
partir do ano de 2001. Por exempl o, a0 mesmo tempo em que as negociagdesem prol
daformagéo da ALCA avancavam, o Canada e os EUA néo hesitavam em adotar,
respectivamente, medidas retaliativas e protecionistas contra produtos brasileiros.
Quanto ao segundo fator, chamou a atencéo da Casa Legidlativa as dificuldades
experimentadas pelo MERCOSUL a partir do ano de 1999, cujo agravamento se
esperava acentuar drasticamente, na opini&o de boa parte de seus membros, caso
aALCA viesseaser defato estabelecida. Ademais, debateu-se também no Senado,
com alguma énfase, a questao sobre a definicdo dos prazos a serem respeitados
para se consumar as negociagoes.

Embora as politicas protecionistas e de restri¢do ao comércio adotadas por
paisesricostenham sido frequentemente debati das pel os senadores, principal mente
ao abordarem a ALCA, houve momentos em que tais debates se adensaram, por
forca de acontecimentos de grande repercussdo internacional. Além do embargo
canadense a carne brasileira, outras medidas de consideravel repercussio, desta
vez tomadas pelos EUA, vieram a estimular uma série de manifestages entre os
senadores.

Uma delas tratou da aplicagéo de sangdes contra aimportagéo de determi-
nados produtos siderargicos nacionais, em fevereiro de 2002. Ao sobretaxé-los, 0s
EUA deixavam claro suaintencdo em limitar o acesso do ago estrangeiro em seu
mercado, afavorecer assim sua propria producédo. N&o obstante a medida houves-
sesido aplicadaem fevereiro de 2002, suatramitacéo no Congresso norte-america-
no haviasidoiniciadaao final de 2000, naComissdo de Comeércio Exterior do Gover-
no americano, fundamentadas em reivindicagdes provenientes da indUstria side-
rargicalocalizada naquele Pais. Atento atramitacdo da medida aos possiveis des-
dobramentos que sua aprovag@o poderia acarretar aos interesses brasileiros, o
senador Ricardo Santos (PSDB-ES), em dezembro de 2001, apresentou e obteve a
aprovagdo de umaM o¢do, naformade um Requerimento, aser enviadaao Governo
e ao Congresso dos EUA, manifestando a preocupacdo do Senado quanto ao
tratamento dado ao assunto pelas autoridades norte-americanas.
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Alguns meses depois, naocasido em que se manifestou sobre a decisio dos
EUA pelaaplicacéo das sangdes, 0 senador Ricardo Santosfez referénciaaMogéo
supracitada, bem como as adverténcias por ela colocadas. Nesse documento, o
parlamentar evidenciou

(...) acontradicéo do discurso liberalizante de liderangas daquel e pai's sobre
a necessidade de flexibilizarmos o fluxo de comércio entre as nagoes e a
permanéncia de préticas protecionistas sempre que setores internos em
desvantagem comparativa sofressem mais fortemente a concorréncia
internaciond (...) (SENADO FEDERAL, 2002).

Assim, ao apontar aambiguidade demonstrada pelos EUA, Ricardo Santos
nao deixou de enfatizar que as referidas medidas protecionistas certamente teriam
consequéncias pol iticas negativas para o encaminhamento das gestées que visavam
aconformagdo daALCA, dadaaindisposi¢ao norte-americanaem rever suahistérica
postura protecionista’.

O senador Paulo Artung (PSB-ES), também representante do estado do
Espirito Santo, revelou da mesma forma sua preocupagdo quanto a decisdo pela
aplicagéo das restrigBes ao ago, sobretudo pel os reflexos negativos que tal decisio
poderia acarretar principalmente a economia capixaba, na qual a siderurgia
desempenha um papel relevante. Assim, conforme o congressista:

No Espirito Santo, o comércio de ago contribui decisivamente para sua
sustentacdo econdmica. Ali estainstaladaa Companhia Siderdrgicade Tu-
bar&o (CST), responsével por 20% da produgdo mundia de placas de aco.
Abalos na producao e refluxos de exportagéo traréo consequéncias nao so
econdmicas, mas também sociais, agravando ainda mais o atual quadro
politico eadministrativo em meu Estado (SENADO FEDERAL, 2002).

Apdsdiscorrer em deta hessobreoimpacto aser gerado pel asrestrigdesimpostas
pelos EUA, ndo apenas no cendrio nacional, mas também no plano internacional, o
senador Hartung, ao término de seu discurso, ndo apenas convocou os parlamentares
adebaterem o assunto, como também previu que o episddio ndo poderia ser ignorado
pel o processo negociador da ALCA. Assim, nas palavras do senador,

(...) é preciso que o0 Congresso americano e o Presidente George W. Bush
saibam que o Congresso Nacional reagiracontraqual quer restricdo adicional
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aexportagdo do ago brasileiro. Os esforcos até entdo realizados em prol de
uma possivel integracdo econdmica continental estardo seriamente
ameagados. Se o protecionismo for a ténica, havera mudangas em nossa
disposicéo denegociar acriagdo daALCA (SENADO FEDERAL, 2002).

Paulo Hartung julgava que, da mesma forma que o Congresso dos EUA
haviaimposto limites para as negociagdes do seu Presidente, o Congresso Nacio-
nal, em apoio a posicdo do Governo, ndo aceitaria um acordo no qual s o Brasil
viesse aceder. N&o se poderiaaceitar aconformacdo de umainiciativade integra-
¢80 regional que viesse a comportar, contraditoriamente, distor¢fes ou entraves
colocados ao préprio comércio entre seus membros.

Ademais, aatuacdo do governo no tratamento dessa questao ndo encontrou
0posi ¢80 ou resisténcias mais firmes no Senado, umavez que o governo brasileiro
havia respondido prontamente as sancfes, ao requerer ndo somente um maior
equilibrio das autoridades americanas, como também anunciando o encaminhamento
derecurso aOrganizacdo Mundia do Comércio (OMC).

Em se tratando das dificuldades vividas pelo MERCOSUL em meio as
negociagdes acerca da ALCA, pdde-se também verificar, no Senado, uma
preocupagdo cadavez mais acentuadano que diziarespeito aintegridade ou mesmo
quanto ao futuro do MERCOSUL. Apés uma fase de excepcional aumento do
comeérciointrazonal, que elevou-se de 4,1 bilhdes de dolares em 1990 para20,5 em
1997 (CERVO e BUENO, 2002: 484), aintegracéo do Cone Sul, impactada pela
sucessdo de crises financeiras na Asia e também pela moratéria russa anunciada
em agosto de 1998, sofreu umainflexdo entre o periodo posterior a1998 até meados
de2001. A desvalorizagdo damoedabrasileiraocorridaapartir dejaneiro de 1999,
somada ao regime de paridade do peso com relagdo ao ddlar, estabelecido pelo
governo argentino, vieram aocasionar distor¢des no comércio entre osdois paises,
agerar consequentemente graves contenciosos comerciaishilaterais. A dificuldade
em se alcancar uma solucdo a tais impasses veio a revelar, a época, a pouca
capacidade do bloco em equacionar os problemas existentes em seu interior, bem
como de concertar agdes e atuar conjuntamente em prol daconsecucéo de objetivos
comuns.

Contudo, de uma forma quase unanime?, o Senado manteve sua posi¢ao, a
exemplo da fase preparatéria, de atribuir ao MERCOSUL um papel-chave nos
esforgos pela integracéo e fortalecimento dos lacos comerciais dos paises sul-
americanos, com vistas ao seu desenvolvimento comum. Segundo o senador
Mozarildo Cavacanti (PFL-RR):
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(...) oBrasil, como aeconomiamaisforte daregido, deve servir de catalisador
para que 0 MERCOSUL se transforme t&o rdpido quanto possivel num
mercado de integragdo detodaa Américado Sul. A investida dos paises do
MERCOSUL no sentido de fortalecer seu bloco, sejaentre os atuais quatro
membros efetivos, sgjapelaconclusio daintegracdo daBoliviae do Chile,
sgjapelaintegracdo dos demais parceiros sul-americanos, €, certamente, a
melhor estratégia para se criar um mercado suficientemente forte para o
desenvolvimento socioecondmico das populacdes envolvidas (SENADO
FEDERAL, 1999).

No que tange as dificuldades apresentadas pelo MERCOSUL a época, cujo
agravamento se cogitavacomaconformacdo daAL CA, pbde-seconstatar varias mani-
festagBes entre os senadores quanto a necessidade de se reerguer e robustecer o
bloco sub-regional. Prevaleceu o entendimento entre os senadores, constatado des-
de afase preparatdria, de que a consolidacdo daintegracéo do Cone Sul se colocava
como uma etapa necessariaa ser concluidaem direcdo aintegracdo continental .

Manifestagdes mais duras feitas arespeito da nocividade da ALCA parao
MERCOSUL foram levantadas por Roberto Requido (PM DB-PR), ferrenho critico
dagestdo Cardoso edapropriaALCA, aépoca. Naoportunidade em que apresentou
e solicitou aaprovagdo, no Plenério do Senado, de umaMogdo de apoio® ao povo
e ao governo da Argentina, em fungdo da grave crise socia, politica e econémica
vividapor esse paisem 2002, Roberto Requi&o responsabilizou em especia o Tesouro
norte-americano e o Fundo Monetario Internacional (FMI) pelacomplexasituacéo
vividapelo principal parceiro do Brasil no MERCOSUL, cujo agravamento, em sua
opinido, convinha aos interesses de Washington. Para o senador,

(...) aatual conjunturapoliticae econdmicaargentinainteressaaos Estados
UnidosdaAmérica, poiso fracasso dademocracianaArgentina, ndo importa
aquecusto, inclusive de provavei svitimasinocentes no caso de umarevolta
social que ponha o povo em conflito com as institui¢des democréticas,
contribuird, em definitivo, paraadesmontagem do MERCOSUL ., ao mesmo
tempo em que facilitaré a negociagio para a criacéo de umaAreade Livre
ComérciodasAméricas, aALCA.

Desse modo, na qualidade ndo s6 de senador, mas também de membro da

Comissdo Parlamentar Conjuntado MERCOSUL , Requido requeriaasolidariedade
do governo brasileiro e do Congresso Nacional brasileiro paraque se mantivessem
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alerta sobre as duras consequéncias que o agravamento da crise argentina poderia
causar ao pais. Entre elas, segundo o senador, adesagregacdo do MERCOSUL ea
imposicdo daALCA.

Entrementes, outro ponto também abordado nos pronunciamentos sobre a
conveniéncia ou ndo de se criar a ALCA consistiu no debate sobre as datas ou
prazos aserem respeitados com vistas aoperacionalizaggo do projeto. A proximidade
com o ano de 2005 e a expectativa criada em torno da conclusdo das negociagdes
do projeto até essadata— ou mesmo antes— causou apreensao em alguns senadores,
dada a complexidade do assunto e a necessidade de se analisa-lo de forma mais
aprofundada e cautel osa.

Em uma das oportunidades em que atendeu a uma convocagéo do Senado,
o Ministro Celso Lafer foi interpelado pel os senadores para que manifestasse sua
posi¢do quanto a possibilidade, aventada em cardter ndo oficial notadamente a
partir de 2001, das negociactes sobre a ALCA serem consumadas antes de 2005.
Sobre este ponto, o Ministro assim respondeu:

Quero assumir aqui, perante todos, o0 meu compromisso de, firmemente,
resistir a qualquer antecipagéo das datas de conclusdo da ALCA, porque
creio que, nesse sentido, estou defendendo o melhor do interesse nacional,
um espaco de tempo de que todos necessitamos para nos situarmos diante
desses problemas e dos seus desafios (SENADO FEDERAL, 2001a).

Nessa oportunidade, 0 senador Pedro Simon (PMDB-RS) fez questdo de
também explicitar ao Ministro Lafer o entendimento dominante do Senado arespeito
da hipétese da acel eragdo dos prazos, ao declamar que 0 Senado eraradicamente
contrao funcionamento imediato daALCA.

2.2 Consider agBes sobreo periodoem referéncia

Com base no levantamento™ e na andlise dos discursos promovidos pelos
senadores, entre o desfecho da Il Clpula as vésperas da VIl Reunido Ministerial,
podemos novamente afirmar que a inexisténcia de érgaos parlamentares nos
respectivos foros negociadores oficiais da ALCA, bem como da ndo participacdo
oficial de representantes do Legidativo entre os negociadores brasileiros, ndo se
traduziu em um desinteresse por parte dos senadores nacionais pel apropostavei culada
pela ALCA. Ao contrério, pdde-se constatar que 0 adensamento das negoci acies,
somado com aexpectativa de sua conclusdo no ano de 2005, fomentaram no Senado
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reagdes de inconformidade ndo apenas com relagcdo ao projeto em s, mas também
com relacéo ao papel exercido atéentdo pelo Congresso Naciona no plano dapolitica
externa, particularmente de comércio exterior.

Com relacdo aesse Ultimo ponto, 0 senador Roberto Requido (PMDB-PR), a0
abordar o desequilibrio existente no que tange a distribui¢o de poderes em matéria
de palitica externa no Brasil, enfatizou também a necessidade de se empreender
mudancas na estrutura deciséria em palitica externa de corte comercial no pais, no
sentido detorn&lamais sensivel aosinteresses dapopul acdo. Deacordo com Requido,

O grande problemadarel agéo entre o Poder Executivo e o Poder Legidativo
em matéria de acdo externa do Estado consiste em equilibrar a necessariae
primordia conducdo da politica exterior do Governo — que exige unidade,
rapidez e energia— com a participac@o e influéncia do Parlamento, caixa de
ressonanciadaopinido publicae representante do sentimento nacional em suas
diversasmanifestagdes, tendénciasematizes (SENADO FEDERAL, 2001b).

Dando continuidade ao seu pronunciamento, o referido senador defendeu
também atese de que ndo é possivel produzir qualquer politica exterior democrética,
realmente naciona e participativa, sem a acdo e a intervencdo parlamentar em seu
planegjamento, naexecugdo e no controle dessa politica. Acrescentou também, em um
tom menos ameno, que a agenda do comércio mundial apresentada, a época, ndo
poderia*“transformar o Congresso Nacional brasileiro num mero fantoche, homologador
deacordoscomerciasdecididosnaesferado Executivo” (SENADO FEDERAL, 2001b).

Ademais, as Comissdes do Senado Federal, sobretudo a de Relages
Exteriores e Defesa Nacional (CRE), buscaram, por meio de seus mecanismos
previstos constitucional e regimentalmente, influenciar o curso das negociagtes
entabuladas pelo governo, com a convocagdo, em algumas oportunidades, de
autoridades do Poder Executivo em Plenario. Nessas ocasides, 0 Senado primou
por guestionar e a0 mesmo tempo informar aos Ministros como a sua atuagéo era
avaliada pela Casa, conforme pudemosilustrar naocasido em que Celso Lafer foi
interpelado pel os senadores, nadatade 13 de margo de 2001, sobre apossibilidade
de se antecipar a conclusdo das negociacfes para antes de 2005.

Com relagdo a fase preparatéria, pdde-se verificar a permanéncia de um
alinhamento dominante entre as posi ¢Bes do Executivo e do L egid ativo, sobretudo
até aocorrénciadalll Capula, conforme ja salientamos. Nessa ocasi&o, a postura
do presidente Cardoso, ao estipular as condi¢des a serem respeitadas para que o
Brasil integrasse a ALCA, foi vista de forma muito positiva pelos congressistas.
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Nas palavras ilustrativas do senador Hugo Napoledo,

(...) éindispensavel dizer que o Presidente Fernando Henrique Cardoso foi
extremamentefeliz e el ogiado por todos os Parlamentares de todos os parti-
dos presentes, sem excecdo, pela firmeza que demonstrou sobre a posicéo
brasileira, quer dizer, se a ALCA for boa, estaremos com ela, ndo abrimos
m&o do MERCOSUL . Foi muito aplaudido o Presidente, sequencialmente
aplaudido pelo auditério composto, como dito, por 34 Chefes de Governo
deEstado (SENADO FEDERAL, 2001c).

Contudo, a partir do segundo semestre de 2001, pode-se constatar uma
preval éncia das criticas sobre os €logios a atuagcdo do governo no plano negocia
dor da ALCA, e também ao mérito do projeto em si. As medidas de restricéo ao
comeércio adotadas pelos EUA e pel o Canadaaimportacdo de produtos brasileiros,
bem como o recrudescimento das paliti cas proteci onistasimpl ementadas por aquele
pais, principalmente com o lancamento da Farm Bill, langaram suspeitas sobre as
reai s intencdes dos paises desenvolvidos do continente ao insistirem na materiali-
zac8o do projeto. A pressdo exercida notadamente pel os norte-americanos em as-
segurar a conclusdo das negociagdes até o ano de 2005, previsdo que vinha sendo
reiteradapelo Brasil nastrés clpulas presidenciai s ocorridas desde 1994, mobiliza-
ram a guns senadores a adotarem determinadas medidas, principalmente apartir de
2001, com vistas a evitar a possivel conformacdo de umainiciativa de integragdo
tida.como prejudicial aos interesses nacionais.

Em resumo, a apreensdo demonstrada pelos senadores foi sobremaneira
estimul adapelaexpectativadacriagdo deumaareadelivre comércio interamericana
gue viesse ademonstrar, contraditOria e abertamente, conivénciacom aadogdo de
politicas proteci onistas e de demais medidas prejudiciai s aos interesses dos paises
menosfavorecidosdo bloco. A insisténciana obediénciados prazos estabel ecidos,
bem como de uma possivel antecipacéo da conformacdo da iniciativa, vieram a
acular também uma postura de temor ou mesmo de rechago com rel agdo aquesto,
arevelar assm uma propensdo cadavez maisclara, por boaparte do Senado Federal,
aresistir duramente a proposta.

Consideracgbesfinais

A tomar como referéncia 0 comportamento dos senadores frente as
negociagdesrelativasaALCA, ao longo do periodo compreendido entre 1994 e 2002,
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pudemos observar que o interesse parlamentar por politica externa, circunscrita as
negociagdes de acordos de integracdo regional, torna-se claro quando constatada
umamaior imbricagéo entre 0 campo dapoliticaexternae o dapoliticadomésticado
pais. A complexidade e a magnitude do projeto em torno da criagdo da ALCA néo
deixaram de ser percebidas por parte do Congresso Nacional, cujaatencado foi sendo
instigada a partir do momento em que as tratativas para a integragéo do continente
ganhavam gradati vamente maior expressao e repercussao junto a populacdo. Nesse
contexto, pdde-se constatar também o interesse parlamentar em aumentar seu poder
de influéncia sobre a atuagdo das insténcias executivas participes das arenas
negociadorasdaAL CA, demonstrado com aconvocagéo de autoridades ministeriais,
elaboracdo de mogdes, reivindicagbes por maior espaco participativo nos foros
negociadores do projeto e protestos pela ampliacdo do papel do parlamento em
matéria de politicaexterna. Assim, em face de tais exemplos, pode-se afirmar que o
Parlamento, em especial 0 Senado Federal, esta longe de se comportar de maneira
indiferente ou negligente frente as questGesinternacionais, ndo selimitando acumprir
somente suas atribuicBes constitucionais de aprovar ou néo tratados e acordos
internacionaisjanegociados previamente pel o Poder Executivo. Entrementes, outro
fator que merece ser ressaltado foi a preocupacdo, por parte dos senadores, em
preservar a integridade do MERCOSUL e reforgar o discurso em favor do
aprofundamento da integracdo sub-regional, em clara obediéncia as opgdes
preferenciais do Brasil no campo da integrag@o regional, expressos no Parégrafo
Unico do Artigo Quarto da Constituicio Federal'.

Por fim, pode-se afirmar que o Senado ndo se descuidou, aluz daatuacéo de
seus membros, em exercer 0 seu papel representativo junto a sociedade brasileira
ao se dispor a analisar proativamente 0 escopo e 0s possivels prejuizos que a
implantagdo da ALCA poderia acarretar ndo somente ao Brasil, mas também aos
seus vizinhos. Dessa forma, ao serem percebidos de antem&o os efeitos colaterais
comportados pelainiciativa, os senadores foram paul atinamente posicionando-se
contrasuamaterializagdo, colaborando assm paraevitar, amaneiradarecomendagéo
de Maquiavel destacada por nds, o agravamento de um maleficio por té-lo
diagnosticado e eliminado atempo.

Notas:

* Este trabalho é uma versdo adaptada da Dissertagdo de Mestrado “O Congresso Nacional e a
Politica Externa Brasileira. Posicionamento dos senadores frente as negociacoes para a forma-
¢8o da ALCA (1994-2005)", defendida pelo autor no Programa de Pés-Graduacdo em Histéria
da Universidade de Brasilia (UnB), em margo de 2011, sob a orientagdo da professora Albene
Miriam Ferreira Menezes.
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* Conforme estipulado pela Declaragdo da 11l Reunido de Ministros de Comércio das Américas,
ocorrida na cidade de Belo Horizonte, em maio de 1997.

2 Pronunciamentos levantados (ano/ quantidade): 1994/0; 1995/1; 1996/1; 1997/23; 1998/4
(até o més de abril). Todos os discursos foram identificados a partir da detecgdo das seguintes
palavras-chave em seus respectivos contelidos: “Alca’, “éarea de livre comércio das américas’,
“integracdo continental” e “integragdo hemisférica’.

3 Vale destacar que ndo houve sequer um pronunciamento em que pelo menos uma dessas quatro
preocupagdes ndo tivesse sido levantada.

4 O PT constituiu-se em um partido de oposi¢do durante os dois mandatos do presidente FHC.
Ver respectivamente os Boletins do DIAP n° 10, de outubro de 1994, e o n° 98, de outubro de
1998.

5 A proposito da presumida inevitabilidade da instalagdo da ALCA, Paulo Nogueira Batista Janior
afirma gue “o interessante nessa maneira de argumentar é que ela explora habilmente uma
vulnerabilidade bem caracteristica da psicologia brasileira: o panico de ficar isolado”. Contudo o
autor considera que esta linha de argumentacdo, embora seja politica e psicologicamente eficaz,
n&o resiste a um minimo de reflex&o. Ver BATISTA JUNIOR, Paulo N. “A ALCA e o Brasil”. In:
Estudos Avangados. S&o Paulo: Instituto de Estudos Avangados da Universidade de Séo Paulo,
vol.17, n° 48, Mai/Ago de 2003, p. 267-293.

8 Ver ALBUQUERQUE, José A. G. “A ALCA na Politica Externa Brasileira’. In. AMARAL
JUNIOR, Alberto do. SANCHEZ, Michelle R (orgs.). O Brasil e a ALCA. Os desafios da Integra-
¢80. Sdo Paulo: Editora Aduaneiras, 2003, p. 58.

7 Vale destacar que essa contradigdio observada se constituiu no principal questionamento feito
pelos senadores ao Ministro do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio, Sérgio Silva do Amaral,
na ocasido em que foi convocado no Plenédrio do Senado, no dia 16 de abril de 2002, para
fornecer esclarecimentos sobre a posi¢do do governo a respeito do assunto.

8 Identificamos somente um pronunciamento em que foram tecidas criticas a participagéo do
Brasil no MERCOSUL. Trata-se do discurso do senador Gerson Camata (PMDB-ES), realizado
em 07 de dezembro de 2001 no Plenédrio do Senado.

® Ver Requerimento n® 223, de 26 de abril de 2002, de autoria do senador Roberto Requio.

10 Pronunciamentos levantados (ano/ quantidade): 1998/2 (a partir do més de maio); 1999/2;
2000/6; 2001/60; 2002/28.

1 Segundo o referido Parégrafo, “a Replblica Federativa do Brasil buscaré a integragdo econdmi-
ca, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma comuni-

dade |atino-americana de nagdes.” BRASIL. CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia, Senado Federal, 1999, p. 5.
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Resumo
Este artigo analisa 0 comportamento do Senado Federal frente as negociactes refe-

rentesaAreadeLivre Comércio das Américas (ALCA) com o objetivo deavaliar os
termosdo interesse parlamentar pelapoliticaexternanacional, circunscritos as nego-
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ciacOesrelativas aacordos de integracéo regional. A metodol ogia de abordagem do
tema se orienta pela tentativa de of erecer respostas aos seguintes questionamentos:
quais seriam os fatores catalisadores do interesse parlamentar pel o processo deci so-
rio dapoliticaexternabrasileirae como taisfatoresinfluenciariam arelagdo entre os
Poderes L egidlativo e Executivo no tratamento de questBes externas.

Palavras-chave: Senadores; ALCA; Politicaexterna
Abstract

This article discusses the behavior of the Federal Senate regarding negotiations
forward Free Trade Area of the Americas (FTAA) with the goal of evaluating the
termsof parliamentary interest by national foreign policy, restricted to negotiations
onregional integration agreements. The theme approach methodology isbased on
trying to answer the following questions: what are the catalysts factors of the
parliamentary interest by Brazilian foreign policy decision-making process and
how these factors influence the rel ationship between the legislative and executive
functionsin the treatment of external issues.

Key words. Senators, FTAA, Foreign policy
Resumen

En este articulo se describe el comportamiento del Senado Federal sobre las
negociacionesrelativasalaAreade Libre Comercio delas Américas (ALCA), con
€l objectivo de evauar las condiciones del interés parlamentario por la politica
exterior nacional, restringida a las negociaciones sobre acuerdos de integracién
regional. La metodologia del enfoque del tema intenta ofrecer respontas a las
siguientes preguntas: ¢Cudesson losfactores catalizadoresdd interés parlamentario
por €l proceso de toma de decisiones de la politica exterior brasilefiay como estos
factores influyen en larelacion entre las funciones legislativas y gjecutivas en €l
tratamiento de cuestiones externas.

Palabrasclave: Senadores; ALCA; Politicaexterior
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Ana Paula Rossetto Silva o O Cmeate ao
Croogo onemnnionts | narcotrafico na América
siada. Mestranda em RelacBes Internaci- do Sul no pos-guerra i”a:
onais na Universidade de Brasilia. Um estudo das rel acoes
Estados Unidos — Brasi|

de 1993 a 2008

Introducéo

A partir dos anos 70, 0 consumo de substéncias psicotrpicas aumentou
significativamente, sobretudo em paises europeus e nos Estados Unidos. Como
reflexo do crescimento dademandapor drogas, princi pa mente dacocaina, os paises
daregido andina (Bolivia, Peru e Colémbia) aumentaram a producéo de folha de
coca e pasta base. Os paises do continente americano consolidaram desde entdo e
paulatinamente suas posi¢des na nascente estrutura do narcotrafico. Enquanto
Bolivia, Peru e Colémbiase firmaram como paises produtores dadroga, os Estados
Unidos se apresentaram como 0 maior consumidor das drogas psicotrépicas
produzidas por esses paises. O Brasil, por sua vez, se envolveu no comeércio
internacional de drogas fruto de sua condigéo de pais de transito da producao de
cocaina dos paises andinos, com a funcéo de garantir o escoamento dessa droga
para a Europa e os Estados Unidos.

O crescente consumo de drogas nos Estados Unidos|evou o governo norte-
americano a tomar medidas que procuravam incidir diretamente na origem do
problema, considerado como proveniente do exterior. A politica externa norte-
americanase voltou inicialmente paraaquestdo do trafico de drogas principalmente
naregido andina, fornecedora de grande parte das substancias ilicitas consumidas
no pais. Nesse contexto, os Estados Unidos passaram a difundir a percepcgéo de
gue o problema das drogas representava uma questéo de seguranca nacional a ser
combatida com o envolvimento das Forgas Armadas e dos érgaos deinteligéncia.

Concomitantemente, com o fim da Guerra Fria, os Estados Unidos se
consolidaram como ainicasuperpoténciamundial, contando com grande capacidade
de influenciar a agenda hemisférica e mundial. No que tange as questbes de
seguranca internacional, o pais debrucou-se no combate as novas ameagas como
o narcotréfico e, maisrecentemente, o terrorismo.

O Brasil, por sua vez, pais atuante no comércio ilegal de substancias
psi cotrdpicas, passou asofrer pressdes, sobretudo norte-americanas, paraacriacdo
deum arcabougo legal einstitucional de combate ao narcotrafico no pais. Assim, o
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pais celebrou, da mesma forma, com os Estados Unidos, acordos direcionados a
repressdo do tréafico e da produgéo de drogas no pais. Esses acordos contam com
financiamento norte-americano, além de treinamento de pessoal brasileiro para
garantir uma atuacdo forte frente ao problema das drogas no pais.

Nesse sentido, e com o objetivo maior de compreender ainfluénciadapoli-
ticaantinarcéti cos norte-americana nas transformagdes legai s e institucionais que
vém acontecendo no Brasil desde os anos 70 no que tange o combate do comércio
edademandadedrogas no pais, este artigo se estruturaem trés partes: naprimeira,
é oferecido um panorama geral da politica norte-americana antinarcéticos para o
continente americano desde o governo Bill Clinton até o inicio do governo Barack
Obama. A segunda parte, por sua vez, retrata o envolvimento do Brasil com o
narcotrafico internacional e traga um panorama das consequéncias desse envolvi-
mento paraacriagdo de umaarquiteturalegal einstitucional paraenfrentamento do
problema das drogas em todas as suas dimensdes. Por fim, é feita andlise dos
acordos e Memorandos de Entendimento (M DE) bilateraisassinadosentre Brasil e
Estados Unidos desde 1990 até os dias atuais.

1. A politicadesegurancadosEUA notocanteao combatedotraficodedrogas. de
Bill Clinton aBarack Obama

O tréfico internacional de substancias ilicitas tem sido considerado, pelo
governo norte-americano, como ameaca de caréter transnacional que afetaa segu-
rancainternacional. Apesar de tratar-se de problema que data desde 0 comego do
seculo X X, otréfico de drogas adquiriu destague naagendanorte-americana, quando
0 pais passou a ser considerado um dos maiores consumidores de substancias
ilicitas. Assim, primeiras mengdes quanto ao problemado tréfico de entorpecentes
foram feitas na década de 70, durante o governo Richard Nixon, quando o entdo
Presidentedeclarou“ guerraasdrogas’ (MIYAMOTO e MANDUCA, 2004) ecriou
0 Drug Enforcement Administration (DEA).

O crescente consumo de drogas nos EUA levou o0 seu governo a tomar
medidas que incidiam diretamente na origem do problema, considerado como
proveniente do exterior. Com base nesse precedente, a politica externa norte-
americana, ja durante o governo Ronald Reagan, voltou-se para a questdo do
tréfico de drogas princi palmente naregido andina, considerada como fornecedora
de grande parte das substancias ilicitas consumidas no pais.

Sendo entdo o narcotréfico considerado pelo governo norte-americano
como uma questdo de segurancga nacional, tem-se a militarizagdo do combate as
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drogas, com o engajamento dos 6rgéos de inteligéncia e das Forgcas Armadas
norte-americanas na assisténcia ao combate do tréfico de entorpecentes nos
paises produtores de cocaina, sobretudo Boliviae Peru, sob aformade assisténcia
militar e a ajuda financeira aos paises produtores para garantir a erradicacéo de
cultivos e também aos paises de transito.* Foram damesmamaneiraintensificadas
as pressdes diplométi cas, inclusive com ameaga de sangdes econdmi cas aos paises
que ndo adotassem as medidas de repressio ao tréafico de drogas. (PROCOPIO e
VAZ,1997)

Por suavez, o governo George H. Bush materializou a discussao acercado
tema no contexto hemisférico durante as clpulas de Cartagena em 1990 e San
Antonio em 1992, enfatizando agrande influéncia que o pais detinha nas questfes
de seguranca no continente americano. Dessa forma, a questéo do narcotréfico
inseriu-serapidamente naagendapoliticado hemisfério americano, umavez que 0s
principais paises produtores e 0 maior mercado consumidor de drogas estéo situados
no continente.

Contudo foi somente com o fim da Guerra Fria, durante o governo de Bill
Clinton, que o narcotréafico al cangou o topo das prioridades de seguranca nacional
do pais. O fim do conflito bipolar trouxe para o debate académico umasucessdo de
novos temas, teorias e teses referentes a politicainternacional em transformago.
Ocasionou uma profunda mudanca na agenda internacional, alterando o grau de
prioridade dos temas internacionais, antes limitados a atuacdo dos Estados e as
questdes de seguranca, decorrentes do conflito ideol égico.

Essa hova conjuntura passou a apresentar novas ameagcas, as quais sdo, em
grande medida, originadas por atores ndo-estatais e que ultrapassam as fronteiras
dos Estados sendo, portanto, consideradas transnacionais. Destacam-se, dentro
dessa conjuntura, problemas como o narcotréfico, o terrorismo, o tréfico de armas,
as migragles, entre outros, considerados centrais na agenda internacional atual.

A redefinicdo daordem internacional no pés-GuerraFria, aglobalizagdo, o
desenvolvimento tecnoldgico e a intensificagdo da interdependéncia levaram ao
favorecimento do comércioiilicito internacional .2 “ E possivel pensar, assim, que a
globalizagdo, estruturada pel as transformacfes acarretadas nesses elementos, seja
0 que permitiu areconfiguracéo do crime organizado dentro de um contexto novo
eclaramentetransnacional” (PEREIRA, 2009: 138).

Em face desse panorama e das primeiras politi cas norte-americanas no com-
bate as drogas e também considerando as mudangas no cendrio internacional com
ofinal daguerrafria, ganharam destagque as politicas formul adas e implementadas
pelo governo Bill Clinton no sentido de combater o tréfico de substanciasilicitas
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nos paises da América L atina. Antes, contudo, € necessario destacar a énfase dada
pelo governo Clinton as questdes econdmicas durante os primeiros anos do seu
governo. Buscou-sereforcar apromocao dademocraciae daeconomiade mercado
no cenério internacional como meio para combater as novas ameagas e, assim,

garantir a seguranca dos Estados Unidos. “ Para combater essas ameacas os EUA

adotariam uma postura de lideranca internacional afim de consolidar um sistema
internacional baseado em democraciasdelivre mercado” (STORTI, 2009, p. 100).

Nesse sentido, o governo vai tentar dividir a ajuda econdmica e social aos paises
| atino-ameri canos dos sucessos do combate ao narcotréfico. “Em termos de obje-
tivos estratégicos, 0 governo norte-americano se concentrariaem duas agendas: a
promogao das reformas neoliberais e o combate ao comércio ilicito de drogas”

(HERZ, 2002: 86).

E também véido ressaltar, aqui, asiniciativas de caréter multilateral no sentido
ded cancar maior fortal ecimento do multilateralismo regional . Nessadirecdo, merecem
destague, no &mbito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), as Reunides
de Cupuladas Américasrealizadasem Miami no ano de 1994, em Santiago em 1998
e em Quebec em 2001, as Conferéncias de Ministros da Defesa do Hemisfério
realizadas apartir do ano de 1995, acriacdo do comité de segurancada Organizagdo
dos Estados Americanos (OEA) e da Comissdo | nter-Americanaparao Controle do
Abuso de Drogas (Cicad) também em 1995 (HERZ, 2002). Ainda segundo Herz
(2002), é possivel perceber como um dos pilares da politica de seguranca dos
Estados Unidos para o hemisfério, o paradigma da seguranca cooperativa, com a
criacdo de medidas de confianga mUitua, maior cooperacdo em assuntos de defesa
e engajamento das Forgas Armadas no combate ao narcotréfico.

Jaem 1996, maisumavez, 0 governo norte-americano, por meio daEstratégia
Nacional de Seguranca(National Security Srategy, NSS), ressaltavaque o combate
ao narcotréfico “ seriafeito essencialmente por meio de agdes col etivas, promocao
de construcdo de instituices de combate em paises produtores, destruicdo das
organizagdes criminosas e esforgos para interromper o fornecimento e transporte
deproduto” (STORTI, 2009: 108). Essaestratégia, estabelecidanofina do primeiro
mandato de Bill Clinton, ja indicava um novo rumo para politica externa norte-
americana. O segundo mandato de Presidente Clinton contou com duas mudancas
centrais: maior énfase foi dada aos assuntos de seguranca internacional, e anova
NSSfoi formuladade maneiramaispragmética. Dessaforma, aNSSde 1997 priorizou
a politica externa levando o governo dos Estados Unidos a garantir uma maior
atuacdo internacional e maior engajamento das Forcas Armadas e uso dafor¢ano
cenériointernacional.
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No que tange especificamente ao trafico de substanciasilicitas, o governo
Clinton buscou responder em duasfrentes: internamente, tentando reduzir ademanda
por drogas e, externamente, por meio de agdes do“ US National Drug Control
Srategy” , visando areducdo de cultivo de matéria-prima. Em 1998, o governo dos
Estados Unidos aprovou o “Western Hemisphere Drug Elimination Act”,
aumentando significativamente o financiamento as operacdes de combate ao tréfico
dedrogas na Américal atina. Nesse sentido, uma série de programas foi realizada
visando a substituicdo de cultivos, fumigacdo, reformas judiciais, transferéncias
dearmamentos etreinamento demilitaresepoliciais. (HERZ, 2002).

Assim, é possivel notar ainsisténcianorte-americanano envolvimento das
Forgas Armadas no combate ao narcotréfico. Contudo, apesar da existéncia de
concordancia, entre os paises daregido, no tocante a percepcdo das novas ameagas,
o reconhecimento do narcotréfico como ameaga a segurangaregiona trouxe forte
controvérsiaquanto ao seu tratamento. Quanto ao engajamento das Forcas Armadas
no enfrentamento do problema do tréfico de entorpecentes, os paises daregido se
mostraram fortemente contraamilitarizagdo do combate ao narcotréfico, alegando
gue ndo desgjam desviar as Forgas Armadas de suas atividades tradicionais de
defesa nacional. Contudo paises como o Peru e a Colédmbia fizeram uso de suas
Forcas Armadas no combate dos grupos narcotraficantes. Ainda, nesse sentido,
valeressatar aatuacdo do Comando do Sul, quetem entre suas principais atividades
0 combate ao tréfico de drogas e o contato com os militares daregido sul-americana.

Aindaduranteo governo Clinton, teveinicio importanteiniciativaao combate
ao trafico de entorpecentes na Ameérica L ating, o Plano Colémbia. Elaborado pelo
governo colombiano, o plano contou com um pacote de $ 1,3 hilhdes de gjuda
norte-americana para garantir o combate as drogas, as guerrilhas e aos grupos
paramilitares, responsaveis pelo conflito e instabilidade no pais sul-americano.
Dessaforma, observou-setendénciade recrudescimento damilitarizagdo do combate
ao tréfico de entorpecentes pelo governo dos Estados Unidos, uma vez que as
forcas policiais deixam de ser 0s maiores receptores de gjuda norte-americana.
(Center for International Policy, “US Security Assistance to the Andean Region”
apud HERZ, 2002). “ Ao contrério deiniciativaanteriores, com o Plano Colémbia, 0
Exército passou a ser o destinatario das verbas, com criagdo e treinamento de
batal hdes antinarcéti cos e recebimento de equipamentos. A policianacional perdeu
espaco” (CASTRO, 2009: 51).

O Plano Coldmbiafoi fortemente criticado em vérios aspectos nos Estados
Unidos, na Coldmbia, nos paises vizinhos e na Europa. Criticas foram feitas ao
enfoquemilitar exagerado, afaltade perspectivaregional, umavez que erapossivel
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a expansdo da crise para os paises vizinhos, perda de confianga das FARC no
processo negociador, auséncia de atuac8o na dimensdo social, entre outras
(CASTRO, 2009).

No ano seguinte do antincio do Plano Col mbia pel os governos colombiano
e norte-americano, tem-se uma forte mudanca de rumos na politica externa dos
Estados Unidos. Essa mudancga, causada principal mente pel os ataques terroristas
ao World Trade Center em setembro de 2011, culminou em um novo enfoque da
politica de seguranca do pais, que agora declarava como sua principal ameaga o
terrorismo. Uma nova politica estratégica de seguranca e defesa ganha espago em
2002 por meio daNational Security Srategy (NSS). O novo documento estratégico
no campo da defesa ressaltava o terrorismo como ameaga global, sendo sua luta
considerada também global. No ambito hemisférico e no que tange o combate ao
tréfico de substanciasilicitas, o governo George W. Bush buscou o aprofundamento
do Plano Colémbia, reforcando a cooperacdo com os militares colombianos,
sobretudo na ofensiva contra as guerrilhas, e deu inicio anovasiniciativas como a
IniciativaRegional Andina(IRA).

Essainiciativado governo George W. Bush abandonava o enfoque bilateral
do Plano Col6mbia, visando manter avancos no combate ao tréfico de drogas
também em paises como Peru e Bolivia. A IRA buscou convergir os trés Ds
(demoacracia, desenvolvimento e drogas) visando a concentracdo naresolucdo dos
principais problemas e ameagas que afetavam aregido andina. Fazendo gjustes na
abordagem essencialmente militarista da agdo norte-americana, a IRA objetivou
financiamento para programas de desenvol vimento das hag6es andinas, como parte
mais ampladaluta ao tréfico de entorpecentes.

Vale aqui ressaltar que, no momento que segue os atentados terroristas de
2001, o governo norte-americano vai identificar as Forcas Armadas Revol ucionérias
da Coldmbia (FARC) e as narcoguerrilhas como grupos narcoterroristas,
adicionando o problema colombiano alégica da“guerraao terror”. Dessaforma,
facilitando a possibilidade de aumento de recursos militares e financeiros
direcionadas a Coldmbia. Segundo aponta Vizentini (2008 apud BATISTA e
PECEQUILO, 2009) dentro dalégicadaDoutrinaBush, o Plano Col 6mbiaassume
dupla fungdo: dar continuidade ao combate do tréfico de drogas no pais e, além
disso, visava reforcar a projecdo militar dos Estados Unidos em uma regido
estratégicanaAmazonia.

Contudo foi a National Security Strategy (NSS), langada em 2008, que
destacou o tréfico de drogas como fonte essencial dereceitaparagruposterroristas.
Ganhadestaque, nesse contexto, arecriacdo daQuartaFrotaNaval norte-americana
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(4th Fleet) ligada a0 Comando do Sul (SouthCom), que dentre suas atividades
principais destaca-se a contencado do trafico ilicito de entorpecentes.

Com aascensado de Barack Obamaa presidénciados Estados Unidos, muitas
foram as expectativas de mudanca nas politicas externa e de seguranca norte-
americanas. No tocante as politicas direcionadas a América Latina, € necessario
ressaltar o documento lan¢ado ainda durante a campanha eleitoral intitulado “ A
new partnership for the Americas’. Por meio desse documento, o candidato Barack
Obama demonstrava a intencdo do seu governo de abrir um novo capitulo de
cooperagao e parceira com os paises do continente americano.

A preocupacdo com o desenvolvimento de atividades criminosas ndo ficou
de fora das intences politicas de Obama para a América Latina. Destacando o
efeito spillover que atividades criminosas nesses paises causam a seguranca dos
Estados Unidos, Obamapropds acriagdo de maior did ogo sobre crime e seguranga
na tentativa de garantir maior sucesso no combate ao tréfico de drogas.

Dessaforma, tem-se, jacomo providénciado governo Obama, amanutencdo
dos programas de combate as drogas em paises como a Colémbia por meio da
extensdo de medidas contra o narcotrafico, destacando o potencial ameacador
dessa atividade ilicita a seguranga nacional norte-americana. Tem-se, da mesma
forma, a prorrogacdo da ajuda americana ao programa de interdicdo aérea na
Colémbiacontrao tréfico de aeronaves destinadas ao transporte de drogasilicitas.

A National Security Strategy (NSS) de 2010 destacou a continua expansao
dotréaficoilicito de drogas, ressaltando a preocupacéo do governo Obama com 0s
reflexosdetal expansdo paraasegurancanacional dos Estados Unidos. No mesmo
sentido, a NSS ressalta a capacidade de tais atividades ilicitas de penetracdo em
sistemas financeiros e de desestabilizagdo de mercados comerciais. Maisumavez,
no tocante ao combate ao crime transnacional, 0 documento de 2010 salienta a
necessi dade de formagdo de uma estratégiamultidimensional .

Aindano quetange o problemado tréfico de drogas, ganhamaior destaque
no governo Obama a Iniciativa M érida, medida de combate ao tréfico de drogas e
a0 crime organizado no México e na América Central, assinada ainda durante o
governo George W. Bush. Assim, sobretudo no combate ao tréfico de drogas, o
M éxico passou aocupar lugar preponderante na politica de seguranca dos Estados
Unidos. Contudo é impossivel afirmar que o governo Barack Obama, apesar das
expectativas, estabeleceu grandes mudangas na politica de seguranca norte-
americana para o hemisfério, sobretudo no combate ao trafico de drogas.

Dessamaneira, pode-se concluir que, por meio de politicas direcionadas ao
enfrentamento do problema no exterior, o governo dos Estados Unidos tem, nos
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ultimos anos, tentado impor uma visao Uni ca sobre o que se entende como ameaca
transnacional e como deve ser tratada a segurangahemisféricaeinternacional. No
guetange principal mente o combate ao trafico de drogas, i nsistem no engajamento
das Forcas Armadas no enfrentamento do problema, tendo materializado tal postura
desde o governo Reagan, mas com maior aprofundamento desde o governo Bill
Clinton com aimplementacdo do Plano Col6mbia.

2.0 narcotréafico easpaliticasantidrogasno Brasil

As caracteristicas estruturais do narcotrafico no Brasil se desenvolveram
com base em sua condi¢do de pais de transito da droga, levando a vinculagdo dos
grupos narcotraficantes brasileiros tanto com grupos de paises produtores quanto
de paises consumidores. No caso brasileiro, segundo a bibliografia estudada, a
estrutura do tréfico de drogas é fragmentada, descentralizada e ndo homogénia, o
gue culminaem maiores dificuldades para a cooperacéo e implementagdo de uma
estratégia de repressao tanto no nivel nacional como transnacional. Por suavez, a
rota de drogas no territério brasileiro ndo encontra grandes obstaculos tanto de
ordem geogré&fica como no que tange afiscalizagdo governamental .

Conforme evidenciado na primeira parte deste trabalho, a politica externa
dos Estados Unidos esteve, em parte, voltada para o combate ao narcotréfico na
regido andina. A pressdo sobre os paises produtores da droga culminou em uma
reestruturacéo desse trafico internacional. Nessa diregcdo, algumas questfes
internacionais chaves vao influenciar aformulagéo das politicas brasileiras, tanto
no tocante aordem legal internacomo também nas questdes de defesa e seguranca
naciond.

Em um primeiro momento, é valido ressaltar o envolvimento de grupos
guerrilheiros com o comércio ilegal transnacional da droga produzida na regi&o.
Essesgrupos, taiscomo as Forgas Revolucionérias da Col mbia (FARC) eo Sendero
L uminoso no Peru, passaram ater relaco diretacom aprodugdo e com 0 escoamento
dadroga. Tal fato levou a uma maior atencéo, por parte dos governos regionais,
para a questdo do narcotrafico, umavez que a atuagdo desses grupos potencializa
as consequéncias negativas do trafico ilegal de drogas. Outro aspecto da pressao
internacional queincide naformulacdo de politicasbrasileiras no enfrentamento do
problemaestaainsi sténcianorte-americanaem promover naregiao o engajamento
das Forgas Armadas no combate ao tréfico de drogas. Enquanto paises como
Bolivia, Peru e Coldbmbia aceitaram tal tipo de engajamento de suas Forcas no
combate ao tréfico ilicito de entorpecentes e, de forma geral, o engajamento no
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enfrentamento aos grupos guerrilheiros envol vidos naquestdo, o Brasil tem negado
0 envolvimento do seu efetivo militar em questdes de seguranca de ordem néo-
tradicional. O governo brasileiro, sobretudo as Forgas Armadas, acredita que para
o0 enfrentamento do narcotréfico ndo se aplica uma resposta militar tradicional,
alegando que ndo irdo desviar as For¢cas Armadas brasileiras de sua atividade
tradicional, qual sgja, adefesadoterritério brasileiro de ameacas estrangeiras. Para
o0 Brasil, o combate ao tréfico ilicito de drogas € uma questdo que deve ser trata
pelasforgas policiais do pais.

Dessa forma, a partir do momento que os paises produtores que fazem
fronteira com o Brasil passam a fazer uso do seu efetivo militar para combater o
trafico de entorpecentes, a questdo do narcotrafico ganhou maior atencdo do
governo brasileiro. A intensificacdo do tréfico de drogas, sobretudo na regido
amazOnica, fez com que a quest@o tomasse proporgdes de seguranca de ordem
tradicional, evocando entre os militares a necessidade de defender o territdrio
naciona e, da mesma forma, a soberania nacional em caso de qualquer tipo de
intervencdo internacional . As percepcdes de ameacaao Brasil deslocaram-se, dessa
forma, paraaregiao amazonica, principal mente depois do estabel ecimento deuma
mel hor relacdo com os paises do Cone Sul, sobretudo com aArgentina, que culminou
naformagéo do MERCOSUL.

Por outro lado, acredita-se ser necessario ressaltar agui a influéncia de
problemas de caréter interno oriundos das conexdes brasileiras com o0 comércio
internacional de drogas naformulacdo de uma estrutura de combate ao consumo e
ao tréfico de drogas no Brasil. Nessa conjuntura, destacam-se: 0 aumento da
violéncia e da criminalidade no pais e os problemas de salide ocasionados pelo
aumento do consumo de drogas no pais. Nesse contexto, o governo brasileiro
procurou respostas para os problemas causados pelo narcotrafico por meio da
formagdo de uma arquitetura politica no ambito legal que culminou na primeira
Politica Nacional Antidrogas (PNAD) e no reaparelhamento do Departamento de
PoliciaFederal brasileiro (DPF) paragarantir arepressao do comércio e producdo
dedrogas, no &mbito palitico, estratégico e militar e que culminou em umasériede
readaptacdes das funcdes do Exército Brasileiro nas zonas da fronteiraamazonica.
Em 1998, durante 0 governo de Fernando Henrique Cardoso ejasob aforte presséo
norte-americana quanto ao combate do narcotréfico naregido, tem-se asubstitui¢do
do Sistema anterior com a criagdo do Sistema Nacional Antidrogas (SISNAD),
responsavel pela formulagdo da Politica Nacional Antidrogas (PNAD)® e pela
fiscalizacéo de sua execucdo. No mesmo ano, seguido da assinatura brasileiraem
sessdo especial da Assembleia Geral das Nagtes Unidas do pacto “Principios
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Diretivos da Reducgéo da Demanda por Drogas’, tem-se a criagdo da Secretaria
Nacional Antidrogas (SENAD). Vinculada ao Gabinete Militar da Presidénciada
Republica, a SENAD € o érgdo responsavel pela coordenagdo e articulagdo da
Politica Nacional Antidrogas (PNAD).* Ainda em 1998, o governo substituiu a
CONFEN pelo entdo instituido Conselho Nacional Antidrogas (CONAD).

Vale aqui ressaltar aimportancia do governo Fernando Henrique Cardoso
na criagdo de uma estruturalegal interna de combate ao tréfico de drogas no pais
por meio do reaparelhamento da Policia Federal, da reestruturacdo do Conselho
Federa de Entorpecentes e daintensificagdo da cooperacdo internacional. (VAZ,
PROCOPIO, 1997). N&o menosimportante foi o governo LuisInécio LuladaSilva
gue, dando continuidade no que vinha sendo feito pelo governo FHC, langou, em
2005, aprimeiraPoaliticaNacional Antidrogas (PNAD). Nota-setambém durante o
governo Lulaa ultima alteragdo nalegislagdo quanto a questéo das drogas com a
mudancadanomenclaturadaSENAD para SecretariaNaciona de Politicas Publicas
sobre Drogas, vinculando-se agora ao Ministério da Justica, e a consequente
mudancadaPNAD para PoliticaPiblica Sobre Drogas (PPD).

Nessas condi¢des, embora o governo brasileiro se posicionasse contra o
engajamento de suas Forgcas Armadas no enfrentamento do trafico de drogas,
algumas mudangas pontuais nalegislacdo brasileirapermitiram deformaexplicitao
envolvimento dastrés Forgas no combate ao problema do narcotrafico. Mudancas
na legislacdo, quanto ao papel desenvolvido por essas Forgas na protecdo da
regido amazonica, evidenciam agradual adaptacéo delas para o enfrentamento do
problemado narcotréfico naregido®.

No quetange apreparacdo das Forcas Armadas para hi péteses de enfrenta
mento de questfes ndo-convencionais, destacam-se, em 2004, acriagdo daBrigada
deOperagbes Especiaisem Goiania(GO), acriacdo, em 2005, dalnfantarialeve, em
Campinas (SP), responsavel por atuacdes de garantiadalel edaordem e, damesma
maneira, aimplantacdo do conceito de Forcas de Acdo Rapida (FAR) e, no ano de
2004, apromulgacdo dal el do Tiro de Destruicdo. Va eressatar também arediza-
¢ao de operagOes e exercicios militares de curta duragdo, visando ao treinamento
para hipoteses de emprego®.

Dessa forma, com o objetivo maior de garantir a protecéo das fronteiras
nacionais, foi langcado, em 2008, o projeto de Policiamento Especializado naFronteira
(PEFRON) que prevé tanto a atuagéo da Policia Federal como também da Forca
Nacional de Seguranca. O projeto visavaproteger asfronteirasbrasileirase combater
aentrada de drogas e armas que abastecem as organizagdes criminosas, por meio
dainstalagdo de unidades de inteligéncia em onze estados do pais com fronteira
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seca. No mesmo sentido, vale destacar as Operagdes Sentinela e Agata, que sfo
parteintegrante de um plano maior de protecéo de fronteirado governo brasileiro,
intitulado Policiamento Especializado na Fronteira(PEFRON).

Aindanesse contexto, o governo DilmaRousseff, natentativaderevitalizar
0 projeto de protecdo das &reas de fronteira, langou em junho de 2011 aEstratégia
Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras (ENAFRON) com o objetivo de
garantir aprevencao e a repressao aos crimes transfronteiricos, por meio de agdes
integradas de diversos 6rgaos federais, estaduais e municipais. Logo em seguida
foi apresentado o Plano Estratégico de Fronteira (PEF) buscando garantir o
fortalecimento das a¢Bes de seguranca nas regides de fronteira, contando com a
assinatura de onze estados. O plano, encabecado pelos Ministérios da Justica e
Defesa, contardcom apoio das Forgas Armadas, PoliciaFederal, PoliciaRodoviéria
Federal, SecretariaNacional de Seguranca PiblicaeaFor¢aNaciona de Seguranca
Pdblica. Parafinsde seu funcionamento, o Plano tem como base as duas operagdes
realizadas anteriormente: Sentinelae Agata. No final de 2011, apds seis meses de
seu lancamento, umaandliserealizada pel o governo concluiu que o Plano Estratégico
de Fronteiras (PEF) garantiu o aumento de apreensdes de drogas, o aumento de
abordagens policiais, de recolhimento de armas de fogo, entre outras agoes.

Descrito o contexto geral das politicas brasileiras direcionados a questéo das
drogas, é possivel chegar a algumas consideracBes conclusivas. O envolvimento do
Brasil no comércio de drogasilicitas, resultado do aumento da demanda por drogas
no mundo e de problemas internos de ordem social, culminou em maior pressdo
externa para que o pai's Sse comprometesse com a criagdo de uma estrutura legal de
enfrentamento do problema das drogas em todas as suas dimensdes.

Ficaclaro o reflexo de condicionamentos externos naformul agdo, nalegida-
¢80 brasileira, de um arcabouco legal e uma estrutura policial e militar preparada
para garantir arepressdo do comércio de substanciasilicitas. Dentre os condicio-
namentos externos e para fins de andlise deste trabalho, € possivel destacar a
politica anti-narcéticos norte-americana para os paises produtores vizinhos que
condicionou uma tendéncia a militarizacdo do combate ao narcotrafico nesses pai-
ses, gerando maior preocupacado, pelos formul adores da estratégia de defesa, com
asegurancado territério nacional brasileiro.

3. Arelagdo EUA eBrasil no combateao nar cotr &ficono Brasil

O panorama da politica norte-americana quanto ao combate do tréfico de
drogas naregiao andinae, no mesmo sentido, aandlise do posicionamento brasileiro
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guanto ao problemado narcotrafico com destaque para os condi cionantes externos,
servem como parémetro paraelucidar aanalise detalhadadarel acdo bilateral entre
0s dois paises no tocante ao tema do combate ao narcotrafico na regido sul-
americana

Em um primeiro momento, deve ser ressaltadaa prioridade que, no momento
gue segue o fim da guerrafria, a agenda de seguranca norte-americana outorga ao
narcotréfico e ao terrorismo internacional . Ambos os temas vao influenciar direta-
mente a agenda hemisférica de seguranca. Nesse sentido, tanto Brasil como Esta-
dos Unidos vao reconhecer a natureza diversa das ameagas ndo-tradicionais, com
destague para seu poder de alcance multidimensional e a diversidade com que
estas ameagas se manifestam em cada pais (VAZ, 2006). Contudo, conforme ja
mencionado, os dois paises vao divergir quanto ao envolvimento das Forcas Ar-
madas no enfrentamento do tréfico internacional de entorpecentes e ao engaja
mento no conflito colombiano.

Apesar das diferentes visies em al guns pontos especificos, o Brasil buscou
manter rel agces equilibradas com os Estados Unidos. Dessaforma, conforme nossa
andlise apresentard, existe uma grande fluidez da cooperago entre os dois paises
nasareaspolicia, judicial, deinteligénciae de monitoramento dosfluxosfinanceiros
ilicitos do narcotréfico (VAZ, 2006). Assim e com o objetivo maior de encontrar
evidéncias da influéncia da politica norte-americana antidrogas no policymaking
brasileiro quanto a questdo do combate ao narcotrafico no pais, serarealizada, a
partir daqui, uma analise dos acordos e Memorandos de Entendimento (MDE)
bilaterais entre os dois paises no periodo de 1990 aos dias atuais.

O primeiro acordo analisado € o memorando de entendimento relativo ao
control e de entorpecentes no Brasil assinado em 1993. Visando ao fortalecimento
da cooperacdo entre os dois paises no combate as drogas ilicitas, 0 memorando
atribui particular relevancia a implementacdo do Acordo de Cooperacdo Mtua
paraaReducdo da Demanda, Prevencéo do Uso Indevido e Combate a Producdo e
ao Tréfico llicito de Drogas, de 3 de setembro de 1986. O objetivo maior do
memorando é garantir a reducdo da producgdo, do processamento, do trafico e do
consumo de drogas no Brasil, com énfase ao combate do trénsito de entorpecentes
em territério brasileiro com destino estrangeiro. Na tentativa de melhorar a
capacidade do Brasil na repressdo do narcotrafico e suas conexdes no territorio
brasileiro, o projeto teria duragdo de um ano e utilizaria, em grande medida, de
recursos financeiros norte-americanos.

A meta especifica desse projeto é reduzir o tréfico de cocainailicita e seus
derivados através do territério brasileiro, bem como reduzir sua producéo,
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processamento e consumo no Brasil, além de apoiar os esforcos empreendidos
pelo Brasil para controlar o desvio ilegal de produtos quimicos utilizados na
producdo de cocaina. O progresso alcancado em relacdo a meta do projeto sera
medido com base no nimero de fatos correlatos apurados a partir de sua
implementacdo. Os métodos de avaliagdo da execugdo do projeto abrangem o
acompanhamento e a observacdo por parte de pessoal das duas Partes, bem como
osregistros oficiais brasileiros sobre prisdes e condenagdes de violadores dalei de
entorpecentes e sobre apreensdes e destruicdes de cocainailicita e seus derivados
(MDE, BRASIL eESTADOSUNIDOS, 1993).

Jaem 1995, ganha destaque o acordo de Cooperagdo mutua entre Estados
UnidoseBrasil destinado, maisumavez, agarantir areducéo dademanda, preven-
¢d0 do uso indevido de drogas e o combate a producéo e ao tréfico ilicito de
entorpecentes. Naprimeiraparte do acordo foi apresentado um panoramageral dos
Compromissos internacionais que ambos os paises assinaram no sentido de com-
bate da demanda e consumo de drogas. Foram apresentados ent&o: a Convencéo
Unica sobre Entorpecentes, de 30 de julho de 1961, emendada pelo Protocolo de
1972, da Convencéo sobre Substancias Psicotropicas, de21 defevereirode 1971, a
Convencao das Nactes Unidas contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Subs-
tancias Psicotropicas, de 20 de dezembro de 1988, o Programa Interamericano de
Acdo do Rio de Janeiro contrao Consumo, a Producdo eo Tréfico llicito de Entor-
pecentes e Substancias Psicotropicas, de 24 de abril de 1986, e a Declaragéo Politi-
caeo ProgramaGlobal de Acéo aprovadosna X VIl Sessdo Extraordin&riadaAs-
sembleia Geral das NagBes Unidas, de 23 defevereiro de 1990.

O acordo, implementado por meio de Memorandos de Entendimento (M DE),
exige o compromisso de ambos 0s paises na continuacdo dos esfor¢os para
realizacdo de programas especificos de reducdo da demanda, prevencdo do uso
indevido, combate a producdo e ao trafico de drogas. Nesse sentido, é ressaltadaa
necessidade de dar continuidade ao intercambio de informagfes rel evantes tendo
em vistaaampliacdo da eficéacia da cooperacao bilateral no combate ao tréfico de
entorpecentes. Foi designada também a necessidade das partes contratantes de
tomar medidas no que tange a repressdo da lavagem de ativos financeiros
provenientes do comércio internacional de drogas. Ficatambém acordado que os
representantes das Partes Contratantesirao reunir-se periodicamente paraavaliar a
eficacia dos programas em agdo, recomendar programas anuais a serem
implementados mediante cooperacdo bilateral. Esse acordo de 1995 serviu de
parémetro geral para os Memorandos de Entendimento (MDE) que aconteceram
Nnos anos seguintes.
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Assim, tem-se em 1997 a promulgagdo de um MDE entre os dois paises,
direcionado ao controle de entorpecentes. Dessa forma, ficou especificada a
ajudanorte-americanano total de cinquentamil dolares para projetos de reducdo
de demanda e prevencao as drogas, por meio de dois programas. Projeto Piloto
em Reducdo de Demandae o Levantamento Domeéstico do Consumo de Drogas.
Enquanto o primeiro projeto, voltado para a reducdo da demanda, contaria com
colaboracdo do Conselho Federal de Drogas Brasileiro (CONFEN), o segundo
teria 0 objetivo de focalizar adequadamente a prevencéo nacional e politicas de
tratamento.

Aindasob o prismado acordo de 1995, ganha destaque, nestaanalise, mais
um Memorando de Entendimento (M DE), agorajano ano de 2001. Aqui ambos os
paises concordavam mutuamente em estabel ecer e apoiar projetos para gjudar na
repressdo legal, reduzir a demanda por entorpecentes, apoiar operacfes especiais
concentradas no tré&fico de entorpecentes ilicitos e apoiar o0 grupo especia de
investigagdo contra entorpecentes. S&o cinco os projetos detalhados por esse
MDE que serdo descritos a seguir.

O Projeto A visavaarepressdo ao comércioilicito de drogas naregido norte
do pais, com énfase para aregido amazonica. O objetivo especifico desse projeto
era aumentar a eficacia da atuagdo das autoridades brasileiras nas areas de
investigactes, interdicdes e operacdes anti-tréfico naAmazoniaL egal, naéreada
fronteira internacional ao norte do pais. Os Estados Unidos ficavam, entéo,
responsaveis pelo apoio operaciona e pelo fornecimento de equipamentos as
autoridades brasileiras que combatem o crime naregido da Amazénialegal, com
destague para as regides de fronteira. Por suavez, o projeto B buscavaaumentar a
efetividade da Policia Federa brasileira na &rea de investigaces, interdicéo e
antinarcético. Mais umavez, a responsabilidade dos norte-americanos estaria no
fornecimento de apoio operacional e de equipamentos ao Departamento de Policia
Federal com énfase maior para a Divisdo de Represséo a Entorpecentes (DRE),
proporcionando treinamento dos profissionais brasileiros responsaveis pelo
combate alavagem de dinheiro.

Com propésito diferente dos dois primeiros projetos apresentados, o proje-
to Ciria debrucar-se sobre a reducéo da demanda por entorpecentesilicitos pela
populagdo brasileira. Esse projeto buscavareduzir ademandapor drogasilegaisno
pai's e aumentar a conscientizacdo do publico em geral parao problemadasdrogas
€ 0 seu apoio para esforgos antidrogas. O Projeto D, intitulado de “Projeto Andi-
no”, teriacomo objetivo apoiar a Policia Federa brasileirana conducéo de opera-
¢Oes especiais focadas no trafico de entorpecentes ilicitos oriundos de paises
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produtores Andinos. Por fim, destaca-se o projeto E que visava o apoio a Policia
Federal brasileira na conducéo de operacOes especiais focadas na identificagdo e
perseguicao de alvos de grande interesse mutuo. Dessaforma, o projeto visavadar
assisténcia ao governo brasileiro no estabelecimento de uma unidade anti-entor-
pecente, especialmente designada para atuar em investigagdes sensiveis e opera-
¢oesdeinterdicBesemterritorio brasileiro.

A implementac&o de todos os cinco projetos era de responsabilidade, no
caso norte-americano, do Diretor da Secéo de Assuntos de Narcéticos (NAS) eda
embaixada dos Estados Unidos. No lado brasileiro, a responsabilidade geral dos
projetos erada SecretariaNacional Antidrogas (SENAD), do Gabinete de Seguranca
Institucional da PresidénciadaRepublica.

Com aintencdo de finalizar esta andlise, encontra-se o Ultimo MDE entre
Brasil e Estados Unidos no que tange a repressao ao tréfico de drogas, ao crime
organizado, alavagem de dinheiro, ao contrabando de armas e aredugao do consu-
mo de drogasno Brasil. Foram apresentadosum total de sete projetos com caracte-
risticas especificas para garantir o objetivo geral de combate ao tréfico de drogas
no Brasil.

O primeiro projeto apresentando por este M DE destina-se ao fornecimento
de treinamento em é&reas que ainda ndo haviam recebido atencéo dos paises
assinantes. Com énfase maior para a obtencéo de estratégias de aplicacdo dalei e
metodologias operacionais, 0 projeto também visa ao controle da exportagéo de
produtos quimicos, estratégias de interdicdo em aeroportos e portos maritimos,
técnicas de vigilancia, processamento de dados e inteligéncia e ainvestigacéo em
lavagem dedinheiro.

Visando ao aumento da eficacia do Departamento de Policia Federal na
investigacdo de grandes organizacfes internacionais e nacionais que operam o
comeércioilegal de drogas e adistribuicdo de produtos quimicosilicitos parapaises
vizinhos, a execucdo desse segundo projeto acontecerd por meio de apoio norte-
americano de carédter operacional, |ogistico e em treinamento.

O terceiro projeto, por sua vez, destina-se a reproducdo para outros aero-
portos internacionais brasileiros de programas ja existentes nos aeroportos inter-
nacionaisde S&o Paulo e do Rio de Janeiro. Os Estados Unidos véo, ent&o, auxiliar
0 DPF na deteccao de narcéticos e produtos rel acionados a el es que passem pelos
terminais de passageiros. Ainda no que tange a atuagdo nos aeroportos, 0 MDE
conta com um projeto destinado a ampliagdo do programa ja existente de caes
fargjadores do DPF, visando aumentar sua capacidade de fornecer cdes e guias
treinados na deten¢o especifica de narcéticos, explosivos e dinheiro.
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Destinado a auxiliar a redugdo do tréfico de drogas e armas, o tréfico de
pessoas, alavagem de dinheiro e os crimes relacionados com quadrilhas em S&o
Paulo, Rio de Janeiro e outras cidades brasileiras, 0 quarto projeto tem como obje-
tivo especifico o controle do crime urbano. O MDE de 2008, ainda contacom mais
um projeto de prevencgéo asdrogas, com aimplementacdo de atividades de redugéo
de demanda de acordo com as diretrizes das Politicas Nacional sobre drogas no
Brasil (PNDA). Por fim, destaca-se o projeto destinado a ajuda daimplementacéo
do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) paraaplicacdo dasleis
brasileiras contraalavagem de dinheiro e outros crimes financeiros.

A metaprincipal desses projetos é contribuir pararetirar o Brasil darotado
tréfico edacondicdo de mercado paraostraficantes de drogas por meio do aumen-
to da sua capacidade de aplicacdo dalei nos dmbitosfederal, estadual elocal. Com
esse objetivo, policiais brasileiros serdo treinados para coletar informactes de
inteligéncia; iniciar investigagoes e interditar narcoticos, produtos quimicos pre-
cursores, armas ilegais e explosivos; confiscar ativos financeirosilicitos e outros
bens de organi zacBes criminosas que operam no Brasil; manter estratégias de pre-
vencgao as drogas construidas de modo aal cangar um ampl o espectro da sociedade
brasileira. (MDE, Brasil e Estados Unidos, 2008)

Dessaforma, apartir daanaliserealizada, € possivel concluir que existe uma
forte colaboragdo e cooperacéo entre o governo dos Estados Unidos e do Brasil no
gue tange o enfrentamento do problema do narcotréfico em todas suas dimensdes.
Fica clara a gjuda norte-americana na repressao ao trafico de drogas no Brasil,
como tentativa maior de garantir arepressao do transito da droga que é destinada
aos Estados Unidos.

Os meios utilizados para garantir a colaboragcdo entre os dois paises no
tocante ao tema das drogas refletem, sobretudo, a absorcdo pelo governo brasilei-
ro de treinamento e material (armamentos, computadores, equipamentos) norte-
americano. Assim, é possivel afirmar que, enquanto o0 governo norte-americano
garante o treinamento de pessoal, a ajuda financeira e o reaparelhamento das for-
¢as policiais, o governo brasileiro fica responsavel pelo intercambio de informa-
¢Oes coletadas pel os 6rgdos de investigacéo e coordenar arealizacdo dos projetos
e programas estipulados no acordo e nos MDE posteriores.

Conclusao

Pela andlise realizada, pode-se depreender que o ponto central da politica
antinarc6ticos norte-americanafoi e aindaé o combate ao narcotrafico nasuaraiz,
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gual sgja, a producéo e o comércio internaciona de drogas nos paises da regido
andino-amazoni ca. Ficou evidenciadatambém aposi¢éo dos Estados Unidosfrente
aameaca causada pel o narcotréfico. O governo dos Estados Unidos, considerando
0 harcotréfico como umaameaca a segurancanacional, promoveu e, maisafrente,
encorajou outros paises no envolvimento dos 6rgaos de inteligéncia e das Forcas
Armadas no combate do tréfico de entorpecentes nos paises produtores de cocaina,
sobretudo Bolivia, Peru e Colémbia.

Nesse contexto e, na tentativa de responder a hip6tese da presente analise,
cabe aqui evidenciar as influéncias diretas e indiretas da politica antinarcéticos
norte-americananastransformagdes|egaiseinstitucionaisdapoliticabrasileirade
enfrentamento do problemadasdrogas. Visando garantir o engajamento dos paises
sul-americanos no combate ao narcotréfico, 0 governo norte-americano pressionou
esses paises por meio de acordos bilaterais e multilaterais envolvendo a questao
das drogas.

No quetange aos acordos de carater multilateral, a Organizacéo dos Estados
Americano (OEA) foi, namaioriadasvezes, aplataformade discussdo e convences.
Vale aqui ressaltar a capacidade dos Estados Unidos de influenciarem as decisdes
tomadas pelas OrganizagOes Internacionais e por paises que dependem da gjuda
norte-americana. Por meio de reuniGes de ministros da defesa e das clpulas da
OEA, o governo norte-americano influenciou a estratégia de enfrentamento do
narcotrafico em alguns paises, conseguindo garantir aatuacdo das Forgas Armadas
no combate ao tréfico de drogas naregi&o sul-americana.

Nesse sentido, os paises produtores de cocaina se engajaram no combate a
producdo e comércio de drogas seguindo todas as recomendacfes vindas de
Washington. O engajamento das forcas militares para combater o narcotréfico na
regido por paises como aBolivia, o Peru e, sobretudo, a Coldmbia deixam claraa
grande capacidade deinfluéncianorte-americananaagendade segurancahemisférica
no que se refere ao combate ao narcotréfico.

A forte repressdo aproducdo e ao comércio de drogas, ainstal acéo de bases
militares norte-americanas na Coldmbia depois de assinado o Plano Coldmbiae a
consequente militarizagdo do combate ao narcotrafico em paises quefazem frontei -
racom o Brasil culminaram naascensdo da questéo do narcotréfico como ameagaa
segurancanacional brasileira. Tal fato acontece, umavez que o governo brasileiro
passa a entender a necessidade de defender o territdrio e a soberania nacional
frente a invasdo de grupos narcotraficantes e a qualquer ingeréncia externa em
territdrio brasileiro. E possivel concluir que existe um efeito spillover darepressio
a0 narcotréfico dos paises andinos que atinge a transformacdo das politicas estra-
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tégicasbrasileiras. Contudo vale aqui também ressaltar que a questao do narcotra
fico, a0 se relacionar com movimentos insurgentes, ganha maior gravidade aos
olhos dos formuladores de decis&o brasileiros.

Osacordoshilaterais, por suavez, foram sendo assinados com o passar dos
anos natentativade garantir o combate ao problemado narcotréafico em todas suas
dimensdes. O governo norte-americano focou apromocao de assi sténciaaos paises
andinos no combate e repressdo da producdo de folhade cocae pastabase, contudo,
deformamaismodesta, os paises de transito também fizeram parte do amplo leque
de acordos hilaterais que contavam com a assisténcia dos Estados Unidos.

Conforme concluido pela andlise do acordo e dos Memorandos de
Entendimento (MDE) assinados entre o governo dos Estados Unidos e o governo
brasileiro apartir de 1990, existe umaforte cooperacdo e colaboracdo no quetange
ao enfrentamento do problema das drogas no Brasil. Fica clara a gjuda norte-
americana na repressao ao trafico de drogas no pais, como tentativa maior de
garantir a repressdo do transito da droga que €é destinada aos Estados Unidos.

Os projetosinstituidos pel os acordos responsabilizam os Estados Unidos
de garantir o treinamento de pessoal e o reaparel hamento (armas e equi pamentos)
do Departamento de Policia Federal brasileiro. O Brasil, por sua vez, fica
responsavel por coordenar arealizacéo dos projetos e programas estipulados no
acordo e nos MDE e, tem que, da mesmaforma, colaborar com o governo norte-
americano por meio do intercambio de informagdes que sdo col etadas pel os rgaos
de investigacéo.

No momento que segueaGuerraFria, ficaclaro queacriagéo de umapolitica
brasileirade combate ao narcotréfico sofreu reflexos da politicaexternaantinarco-
ticos norte-americana que esta voltada parao combate do narcotréfico nasuaraiz.
As influéncias da visdo e postura norte-americana no que tange ao combate ao
narcotréfico sdo de carater direto e indireto. Por um lado, o aperfeicoamento de
pessoal e o reaparel hamento do Departamento da Policia Federal paracombate ao
narcotrafico sdo considerados umainfluénciadireta da politicaantinarcéticos nor-
te-americanaparaaregido. Contudo vale ressaltar aqui que o aperfeicoamento da
Policia Federal €, antes de mais nada, uma necessidade do governo brasileiro em
face do aumento do tréfico e do consumo de drogasilicitas no pais. Do outro lado,
destaca-se 0 efeito spillover darepressao nos paises vizinhos com amilitarizacdo
do combate e ainstalacdo de bases militares na Coldmbiacomo influénciaindireta,
gueincidiu sobre o pensamento estratégico militar brasileiro.

Dessa forma, € possivel afirmar que, apesar de eventuais diferencas de
enfoques ap combate as drogas, Brasil e EUA tém cooperado de forma regular.
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Ainda nesse sentido, parao Brasil, acooperacdo com os Estados Unidos setornou
aindamais relevante amedida que o pais deixou de ser apenas um pais de transito
e passou a ser um dos maiores mercados consumidores.

Notas

1 A gjuda financeira era direcionada tanto para erradicacéo de cultivo, como também para a
implementac&o de programas de substitui¢ao de cultivo por produtos licitos, os quais entrariam
no mercado norte-americano com facilidades fiscais.

2 O desenvolvimento de tecnologias tais como celulares, internet e o dinheiro eletrénico facili-
taram o comércio ilicito internacional. Da mesma forma, as reformas econdmicas que liberali-
zaram os mercados dificultaram o controle fronteirico e financeiro do Estado, favorecendo
também o comércio ilicito.

3 A primeira PNAD comegou a ser elaborada em 2002, sendo apenas regulamentada no ano de
2005.

4 Foi apenas recentemente, em 2004, que a SENAD iniciou um debate articulado com a sociedade
do tocante a PNAD.

> Em um primeiro momento, em 1999, foi lancada a lei complementar 97, que regulamentava
a atuacdo das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem depois de esgotados os instrumentos
destinados a preservagéo da ordem publica. (BRASIL, 1999). Em 2004, contudo, essa lei foi
alterada pela lei complementar 117 que acrescentou algumas determinagdes especificas para a
atuacdo das Forcas Armadas em operaces de garantia da lei e da ordem, com destaque para a
consideraco de atuagdes deste tipo como atividade militar e para a decisdo de contar com forgas
especiais para esse tipo de envolvimento. Além do mais, a publicagdo dessa Ultima lei comple-
mentar da poder de policia ao Exército na faixa de fronteira terrestre contra delitos transfron-
teiricos e ambientais.

§ Entre as principais operagdes militares realizadas nos Ultimos anos, ganha destaque a Operagao
Timb6 realizada na fronteira amazénica com a Bolivia, Peru, Colémbia e Venezuela, buscando
a vigilancia nas fronteiras, o patrulhamento dos rios e a fiscalizagdo dos transportes que cruzam
a regido. Essa operacdo deixa clara a preocupacdo das Forgas Armadas brasileiras com a estrutura
do narcotréfico na regido amazonica com énfase para a preocupagdo com o transbordamento do
conflito colombiano e, consequentemente, da ingeréncia norte-americana na Amazoénia brasi-
leira.
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Resumo

Considerando a nova dindmica do sistema internacional, 0 aumento do consumo
de drogas e o0 envolvimento dos paises sul-americanos com o narcotrafico, este
trabal ho pretende analisar de que maneiraapoliticaantinarcéticos norte-americana,
voltada, sobretudo, para arepressdo do tréfico em paises produtores e de transito,
incide nas relagcdes entre Brasil e Estados Unidos no tocante ao enfrentamento do
problema.

Palavras-chave: Narcotréfico, Politicas anti-drogas, Brasil, Estados Unidos,
Cooperacdo bilateral

Abstract

Considering the new dynamics of the international system, the increased in drug
use and the involvement of South American States in drug trafficking, this paper
aims to analyze how the U.S. counternarcotics policy, mainly focused on the
suppression of drug trafficking in countries that are producers or transit of the
drugs, reflects on the relations between Brazil and the United States regarding the
confrontation of this problem.
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Resumen

Considerando lanuevadinamicadel sistemainternaciona, € incremento del consume
dedrogasy €l involucramiento de |os paises sudamericanos en el narcotrafico, €l
texto analiza la forma con que la politica antinarcoticos de los Estados Unidos
volcadahacialarepresion del tréfico en los paises productoresy detransito incide
enlasrelacionesentre Brasil y Estados Unidos en lo que atafie al enfretamiento de
este problema.

Palabras clave: Trafico dedrogas, Paliticas anti-narcoticos, Brasil, Estados Unidos,
Cooperacion bilateral
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OPINIAO






Albene Miriam Menezes O siléncio de Pio XII sobre o
Professora Associada da UnB. holocausto na obra
O Papa de Hitler

A guisadeintroducio

A quantidade de estudos académicos sobre o Holocausto produzidos na
Europa e nos Estados Unidos é vasta. No Brasil, ainda é diminuto o nimero de
trabalhos que tratam desse tema. Para enfrentar o desafio de responder a quest&o
sobre o significado do ensino em sala de aula e de analisar algumas facetas do
Holocausto, mativou-nos a crenca de que o saber histérico pode contribuir, de
algumaforma, paracompreender o passado e colocar questdes para o futuro; uma
vez que a histéria € um perpetuo didogo entre o presente, 0 passado e o futuro.
Jacques L e Goff pondera que “ O passado € uma construgéo e umareinterpretacéo
constante e tem um futuro que é parte integrante e significativa da histéria.” E
conclui, “A relagio essencial presente-passado devemos, pois, acrescentar o
horizontedo futuro”. (Le Goff, 2003: 25). A questdo fundamental ainstigar apresente
reflexdo sobre o Holocausto se traduz na interrogacéo de muitos estudiosos e
leigos: ‘comofai possive plangar etentar matar todo um povo? Grandes pensadores
refletiram sob diversos angulos sobre essa questdo com destaque, dentre outros,
para Hannah Arendt e sua obra: Origens do Totalitarismo, publicadaem primeira
edicdo em 1951.

Tema subjacente giraem torno dainterrogacéo sobre o posicionamento de
instituicBes seculares e religiosas e seus representantes, particularmente dalgreja
Catdlica. Paraabordar essas questfes, o0 presente texto foca, sob a modesta fei¢do
deretrospecto, o posicionamento do mandatario dalgreja Catdlicadurante o trans-
correr datragédiaem epigrafe. Mais precisamente, pretende-se recapitular algumas
das principais teses sobre o siléncio do Papa Pio XII evidenciadas no livro do
inglés John Cornwell, “ O Papade Hitler”; assim como apresentar algumas refuta-
¢Oes suscitadas por essa obra.

Restaaindalembrar que aos siléncios do passado impdem-se a construcéo
damemoria da barbérie nazista e o aprofundamento do debate histérico — sempre
em aberto — sobre os acontecimentos transgressores dos Direitos do Homem em
gera e do Holocausto em particular; mesmo porque esta € uma Histéria aindaem
processo; hgja vista a condenacdo a uma pena de cinco anos de prisdo (ndo
continuarapreso, todavia), quinta-feira, 12 demaio de 2011, do vigiado Campo de
Concentragéo Sobibor na Polnia, o ucraniano de nascimento John Demjanjuk,
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pela Corte de Justica de Munique, naAlemanha. Mesmo sem ter um fato concreto
contraele, aJusticaconsiderou suaparticipagéo namaguinade liquidacdo nazista;
nesse caso, do Campo que meticul osamente plangjou elevou amorte 27.900 pessoas,
no ano de 1943. A Justicadecidiu quetodas as pessoas que laserviram tinham claro
0 que se passava, pois o clardo do fogo que abrasava os corpos era visivel a
quilémetros de distancia e o odor dos cadaveres queimados era sentido por toda a
redondeza.

Diante de imagens t&o fortes, como entender os siléncios contemporaneos
aosfatos e os siléncios nos dias de hoje? Como levar as novas geragdes atomarem
conhecimento e refletirem sobre eventos? Sem duvida, creio ser asalade
aulalocal apropriado paratanto.

Recapitulando a exclusdo, a per seguicdo e o exter minio

A politica de exterminio sistematico dos povos considerados “inferiores’,
perpetrada pel o regime nazista (1933-1945) durante a Segunda Guerra Mundial, &
semprelembrada com expressies deindignagéo e assombro, taiscomo—*homicidio
Unico’, ‘amaior atrocidade dahumanidade’, ‘ acontecimento irrepetivel’, ‘ genocidio
humano’, ‘ exterminio dos judeus europeus', ‘ acontecimento sem precedente’.

A crénicasobre o exterminio metédico dejudeuspelo regimedeHitler registra
que, em dezembro de 1942, o jornal britanico News Chronicle denominaesse plano
deaniquilagéo com apalavrade origem gregaHol ocausto, assim com H maiUiscul o.
Era, ao que tudo indica, a primeira vez que o vocabulo fora empregado para
denominar o exterminio dos judeus, quando aindando se conheciaaamplitude do
meétodo nazista. Holocausto significa“ sacrificio pelofogo”, “ expiacéo de pecados
por incineragdo” . Vocébulo incorporado ao idiomainglés desde aldade Modernae
gue no inicio do século XX passou ater a conotacdo de exterminio por limpeza
étnica. Ao longo dos julgamentos do Tribunal de Nuremberg, o termo foi sendo
gradativamente empregado para designar as atrocidades cometidas contra as
minorias étnicas, particularmente osjudeus. Segundo a Enciclopédiado Holocausto
do United States Holocaust Memorial Museum, “ o significado moderno de
Holocausto é o da perseguicdo e exterminio sistemético, apoiado pelo governo
nazista, de cercade seis milhdes de judeus.” Todavia Shoa (Shoah, Sho’ ah, Shoa)
— calamidade, ‘ grande tragédia humana — é a expressdo hebraica cada vez mais
usada por judeus e ndo judeus para designar o ocorrido com os judeus sob o
regime de Hitler. Assim, em lugar do vocabulo Holocausto, que remete aideiade
sacrificio religioso, muitas pessoas usam cada vez mais a expressao Shoah.
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A pergunta ébviaque se coloca sobre o Holocausto é ajaaludidainterroga
¢ao ‘como isso foi possivel’? No Mundo Ocidental, que desenvolveu afilosofia
iluminista, que amejou a evolucdo e 0 progresso por meio da racionaidade, o
imponderével tem lugar. No pais de alguns dos maiores filésofos europeus, na
pétria de Immanuel Kant que teorizou o0 mundo sob uma ‘ paz perpétua , alégica
dos direitos humanos apregoados pel o iluminismo cede espaco abarbérie. A histo-
ria registra que ndo se trata de um projeto levado a cabo por uma so instancia
burocrética do aparato de estado ou por a guns agentes criminosos incumbidos de
executé-lo. Ao contr&rio, muitas instituicdes de todas as esferas da sociedade
alema possibilitaram que o Holocausto fosse “ produzido, planegjado, organizado e
executado”. Do plangjamento a execugao, calcula-se que cercade meio milhdo de
pessoas participaram diretamente do exterminio dos judeus, além das centenas de
milhares de colaboradores.

Fato éque, tdologo Adolf Hitler assumiu lega mente o governo naAlemanha,
comegou a démarche da concentracdo de poder de cima para baixo. O controle
absoluto de todas as instancias do estado e da sociedade eraameta a ser atingida.
Osanosde 1933 e 1934 sdo tidos como o periodo de usurpagéo do poder einicio da
implantacdo dapoliticadehipervalorizacdo do“ ariano” edasleisraciais. Assm, em
7 deabril de 1933, traz-sealumeal e de Restauracdo do Servico Pdblico Profissional,
conhecida, também, como L e dos ServicosCivis, queproibejudeuseoutrasminorias
(funcionérios “ndo confiaveis’) de serem servidores publicos, devendo ser
despedidos de seus cargos no governo aleméao, com isso legaliza-se a proibicdo
profissional para judeus. O més de abril de 1933 ¢é prodigo em outras medidas
restritivas ou proibitivas. A cronologia dos acontecimentos registra ainda a
oficializagdo do NSDAP (National socialischte Deutsche Arbaiterpartei, Partido
Nazista), em 14 dejulho de 1933. Com acriagéo daCamarade Culturado Império,
tem-se anazificagdo dacultura. Em 1934, o Império Alemé&o érecriado—111 Reich
(30/01/1934). O decreto de pertencimento ao estado (\erordnung Uber die Deutsche
Saatsangehorigkeit) é baixado em 5 de fevereiro de 1934, por meio do qual o
conceito racial de cidadania é introduzido juridicamente. Depois da morte do
presidente Hindenburg, em 2/8/1934, promoveu-se afusdo dos cargos de presidente
ede chanceler sob o novo titulo de*“ Fiihrer und Reichskanzeler”, novadesignacdo
do mandatério do Estado e chefe das Forgas Armadas assumida por Hitler.

Préximo passo foram as Leis Raciais de Nuremberg, anunciadas na
convencdo anual do Partido Nazistade 1935, que legalizavam muitos dos preceitos
racistasdaideol ogiado nazismo eretiravam acidadaniaalemadosjudeus. Em 15 de
setembro de 1935, éingtituidaal e paraProteg&o do Sangue e HonraAriana (proibe
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0s casamentos mistos entre judeus e ‘arianos’). A identificagéo do judeu pelo uso
obrigatério da‘Estrelade Davi’ costuradanas vestias e arestri¢ao daliberdade de
locomogdo sfo implementadas por decreto, em 15 de novembro de 1935. Igualmente
por decreto, as imobiliérias de corretagem e casamento de propriedade de judeus
foram liquidadas ou transferidas aos ndo-judeus. I nstrugéo de 28 de dezembro de
1938 instala a segregacdo, confinando os judeus nos guetos. (DANN, 1996: 295).
Paralelamente, outras medidas restritivas correl acionadas as outras minorias eram
tomadas.

A memodriado Holocausto registra, como de amplo conhecimento, além das
medidasjuridicas que‘legitimavam’ o regime, outras manifestagdes de exclusdo e
perseguicdo aos judeus. Essas a¢les se coadunavam com a ideologia do regime.
Nunca é demais observar que, 0 nazismo transformou o racismo em ideologia e
constituiu a polaridade anti-semitismo versus ‘ superioridade racial do ariano’ em
um dos seus pilares. Alguns dos mais proeminentes pensadores do século XX
fizeram profundas reflexdes sobre essa dimensdo do nazismo. Assim, de acordo
com ponderacdes de Neumann (feitasaindano decorrer da SegundaGuerraMundial,
epublicadasem 1942), o racismo é prof undamente enraizado nasociedade alemae
tornou-se progressivamente em puro antisemitismo. (NEUMANN, 1998: 144). Por
suavez, Hannah Arendt refutaaafirmacdo “ que aideologiaracial foi umainvencdo
aema.” E assevera: “se 0 hitlerismo exerceu tdo forte atracdo internaciona e
intereuropeiadurante osanos 30, € porque o racismo, emborapromovido adoutrina
estatal sd naAlemanha, refletiaaopinido detodosospaises.” (AREDT, 1989: 188).
Talvez ai residaarazéo porque as acoes perpetradas contraosjudeus naAlemanha
nazista (verdadeiros atos de terror) ndo indignaram o mundo, pelo menos ndo a
ponto de provocar umareagdo em prol dos direitos humanos. Além disso, Arendt
chama atengéo para o fato de que a ‘propaganda €, de fato, parte integrante da
guerra psicologica’; mas o terror 0 € mais. — € a propria esséncia “da forma de
governototditario (ARENDT: 1989: 393).

Historicamente, o terror contra as “ragas inferiores’ se instala de forma
progressiva apos a assuncao de Hitler ao poder e osjudeus sdo o alvo preferencia
de sua barbérie. Segundo Arendt, “O terror, como o conhecemos hoje, ataca sem
provocacdo preliminar, e suas vitimas sdo inocentes até mesmo do ponto de vista
do perseguidor. Essefoi 0 caso da Alemanhanazista, quando acampanhadeterror
foi dirigidacontraosjudeus...” (AREDNT, 1989: 26).

As agdes de terror praticadas contra os judeus certamente tém seu cume na
chamada solucéo final; entretanto elasiniciam-se poucos meses depois dachegada
de Hitler ao poder. Assim, em 1° de abril de 1933, sob a coordenagéo das SA é
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organizado um boykott contra os judeus na Alemanha, negécios sao destruidos e
proprietarios espancados. Na madrugada de 11 de novembro de 1938, acontece a
Noite dos Cristais, quando atos de violéncia sdo perpetrados contra as lojas de
judeus e sinagogas— 91 judeus foram mortos, cercade 25 mil presoselevados para
camposde concentrag@o. Em 6 dejulho de 1939, sdo fechadas as Ultimas empresas
dosjudeus. O primeiro campo de concentracdo nazista— K onzentrationsager (KZ)
— é erguido em Dachau, ainda em 1933. As prisdes, torturas e assassinatos de
opositores do regime, ao longo dos anos 30, levam a construcdo de outros campos
de concentracdo e de trabalho, os quais se tornam modelo para os campos de
exterminio.

A escalada dos assassinatos se d4, dentre outras medidas, com a chamada
Acdo T4 (programade eutanasia e eugenismo nominado com ainicial do nome da
rua e nimero do prédio onde se localizava sua sede), que esteriliza e aniquila
deficientesfisicose mentais, doentesincuréveis e emidade avangadacom mondxido
de carbono em camaras de gas, entre outubro de 1939 — agosto de 1941 (face
protesto do bispo Clemens August von Galen, da-se um grande clamor contrao T4
queé, entdo, finalizado). Em 17 de setembro de 1941, Hitler decidetransportar todos
0s judeus da Alemanha e da Europa ocupada para o Leste; acdo inicialmente
planejada paraocorrer depois daguerra, mas desde o inicio do conflito bélico posta
em prética. Assim, os judeus sdo concentrados i nicialmente em guetos, depoisem
campos de concentracdo, de trabalho ou exterminio. Em 20 dejaneiro de 1942, na
Conferéncia de Wannsee, nos arredores de Berlim, discute-se “a solucéo final da
guestdojudia’. Teminicio o exterminio sistemati co dosjudeus em escalaindustrial
—aracionalidade empregadaem prol dabarbérie.

As atrocidades | evadas a cabo pel os nazistas no rastro da ofensiva do front
Lesteedainvasio daURSS, em 1941, levaram Winston Churchill, entdo Primeiro-
Ministro briténico, a declarar que 0 mundo estava presenciando “um crime sem
nome”. Raphael Lemkin, um judeu polonés que emigrara para os Estados Unidos
naguele ano, vem acriar, em 1944, o termo ‘genocidio’ (do radical grego geno —
familia, tribo, raca—justaposto ao termo latim caedere/cidio —matar) paradenominar
aquele “crime sem nome” e dar significado ao exterminio deliberado de pessoas
motivado pelasuaorigem étnica, achamada“limpezaétnica’.

Notassobrealiteratura especializada

A literatura sobre o Holocausto compreende uma gama de trabalhos
realizados no @mbito de diversas disciplinas, sob diferentes abordagens, utilizando
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um escopo variado de fontes e métodos. Na historiografia, 0 tema em telatem na
obra de Raul Hilberg “O Exterminio dos Judeus Europeus’ (Hilberg, 1961) seu
ponto de inflexdo. Esse autor é pioneiro em estudar o Holocausto como processo
histérico. Fruto de suatese doutoral defendida em 1955 e publicada em primeira
edicdo em 1961, o livro foca os executores dosjudeus. Sua premissa‘“ € o executor
guem tem avisao de conjunto, e ndo avitima’, € semprelembrada.

Para este artigo, interessa especialmente as obras que debatem a
controversa questéo sobre o posicionamento do Papa Pio XII, Eugenio Maria
Giuseppe Giovanni Pacelli (1876-1958), que teve assun¢ado ao trono de S&o Pedro
no mesmo ano da eclosdo da Segunda Guerra Mundial (1939). Particularmente,
importa as reflexdes de John Cornwell externadas no livro com o provocativo
titulo “O Papa de Hitler. A histéria secreta de Pio XII” (CORNWELL, 2000,
edicdo original eminglésde 1999). Essaobraacirrou o debate em torno daquestdo
sobre a posicdo da Igreja Catdlica frente ao nazismo e as interrogacfes que
pesam contra ela. llustrativamente, citam-se alguns desses questionamentos:
“teriaalgrejafeito o suficiente parase opor aHitler?’ “ Teriafeito vistagrossaa
persegui ¢ao dosjudeus pel os nazistas?’ “ Fosse outraaposi¢ao dalgreja Catdlica,
o Holocausto teriaafeicéo queteve?’ “A IgrejaCatdlicafoi omissaoufez o que
era possivel nas circunstancias dadas?’

Sobre 0 Papa Pio X1 recai atese do siléncio sobre o Holocausto. Segundo
Cornwell, Pio X1I ndo teriasido apenas omisso, masteriagjudado Hitler comasua
‘ndo-intervencdo’, fato que teria deixado o Fihrer livre para encaminhar sob os
ditames do nazismo a “ questéo dos judeus’. Essas acusagdes ensejaram a reagdo
dalgreja Catdlica e de muitos pensadores e historiadores que defendem aimagem
do Papa construida nos anos subsequentes a Segunda Guerra Mundial como o
PapadaPaz.

A polémicasobre o posicionamento de Pio X1 concernente abarbarie nazista
éantiga. A controvérsiadeslanchou em 1963, com aestreia, em Berlim, daencenacdo
dapecadeteatro de Rolf Hochhuth, O Vigério, o Papa Pio XII (Der Sellvertreter),
na qual o Papa é retratado como um cumplice silencioso do Holocausto. Essa
representacdo tomou contornos de um escandalo e desencadeou um acirrado
debate, sem fim. Com essapegadeteatro, Hochhuth tornou-se o primeiro intel ectual
adenunciar aomissdo do PapaPio XII.

Der Sellvertreter colocou em primeiro plano a discussdo sobre a culpa
moral de Pio X1 frente as deportacGes em massa de pessoas. O autor dapega, Rolf
Hochhuth, reconheceu em uma matéria do semanario Spiegel, de 24 de abril de
1963, ter o0 Papa ordenado salvar vidas humanas onde e como fosse possivel, ter
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aberto muitos mosteiros aos perseguidos, ter financiado a fuga ultramarina de
milhares e até mesmo escondido judeus no Vaticano. Masfoi neutro, jamais condenou
inequivocamente de forma publicaadeportacéo dosjudeus, apesar deter sido com
frequéncia solicitado a fazé-lo. Hochhuth demonstrou acreditar que um firme
protesto do Papa ou a suspensdo da Concordata de 1933 (firmadapel o entdo Bispo
Pacelli, em nome do Vaticano, com o regime nazista) poderia ndo ter parado a
perseguicdo aos judeus, mastalvez freado ou moderado. Pelo menosteriaalertado
aqueles que ndo queriam crer no pior.

A tese da omissdo suscitou a publicagdo de vérios livros, pré e contra Pio
XIl. Alémde‘ O PapadeHitler. A HistoriaSecretade Pio X11’, de John Cornwell,
citam-sg, ilustrativamente, os seguintestitul os: istéria Secreta de Pio XIIHhHisThe
Mith of Hitler’'s Pope (O Mito do Papa de Hitler) do rabino David G. Dalin (um
contraditério do primeiro); Pio XIl, O Papa dos Judeus, de Andrea Tornielli; The
Defamation of Pius XlI (A Difamacdo de Pio XI1), de Ralph Malnnerny. Além das
obras cujos temas séo especificamente Pio XlI, varias outras abordam o
posicionamento da | grejade modo mais abrangente e de Eugenio Pacelli deforma
mais especifica.

De todos os livros que argumentam contra a postura de Pio Xl frente ao
Holocausto, publicados nos Ultimos anos, a obra de Cornwell é provavelmente a
mais polémica e a que mais desencadeou contra-argumentacdes as suas teses
sobreaomissdo e conivénciade Pio X1 com o nazismo. Otitulo, detdo provocativo,
ndo foi mantido naedicéo em alem&o. O editor alem&o ndo traduziu o provocativo
eradical titulo do original em inglés, optou por denominé:lo com o inocentetitulo
Pio XI1, com o subtitulo “O Papa que silenciou”. O livro de Corwell aborda néo
somente o periodo do siléncio de Eugenio Pacelli durante 0 Hol ocausto; mastambém
0 do seu papado que, como aludido, teve inicio no mesmo ano da eclosdo da
Segunda GuerraMundial, e do tempo em que esse serviu como Diplomata da Santa
SénaAlemanha

Das obras citadas, interessa particularmente, além de Cornwell, ade Dalin,
pois essa € quase um libelo em respostaa primeira.

Tanto a obra de Cornwell como a de Dalin mereceram muitas resenhas,
mesmo em alguns paises nos quais elas ainda ndo tinham sido publicadas. A
resenha de Michael Gaynor, publicada na Renw America, saudou a publicagdo
daobrade David Dalin como sendo aexplosdo do mito do Papade Hitler; ou sgja,
adesconstrucéo dos argumentos da obrade Cornwell. A polémica parece ndo ter
fim, aindamaisporque aobrade Cornwel | abordatambém aestruturaorganizacional
dalgreja.
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A registrar como pano de fundo de toda essa controvérsia em torno do
posicionamento de Eugenio Maria Giuseppe Giovanni Pacelli, o PapaPio X|I, esta
0 processo de sua beatificagdo, iniciado em 1965 pelo Papa Paulo VI e anunciado
durante o Concilio Vaticano |1. Em 2007, a Congregacdo para a Causa dos Santos,
“aunanimidade, reconheceu asvirtudesteol 6gicas e humanas em grau de heroismo
de Pio XII, submetendo a Bento XV1 adeciso de declara-lo Veneravel”, estagio
anterior ao da beatificacdo e passo necessario para uma posterior santificacdo. A
causa deparou-se com obstaculos de tal monta que o processo foi paralisado por
Bento XVI, em 2007, sob o argumento de que era necessario “estudo mais
aprofundado de alguns documentos’ e para tanto criou uma comissdo dentro da
sua Secretariade Estado. O retardamento do processo durou até 19 de dezembro de
2009, quando o Papa Ratzinger proclamou-0“ Veneravel”.

Controver sassobreaposturadePio Xl1

Algumas teses sobre o siléncio de Pio XII naobrade John Cornwell.
Naobra“O PapadeHitler”, recai sobre Eugenio Maria Giuseppe Giovanni
Pacelli um rol de acusagdes que desenham um portrait sobre o pontificio:

— Pio XII dispunhadaunicaradio independente em todaa Europa ocupada,
mas ndo a usou para denunciar o Holocausto;

— PioXIlI foi umtrégico colaborador de Hitler;

— Pio XII foi um anti-semita convicto e via nos judeus o eterno assassino
de Cristo;

— PioXIll silenciou sobreasituacdo do partido do Centro —Zentrus-Partel,
em prol daConcordatacom o Reich;

— PioXIl, assim como os nazistas, eraantijudaista.

Omissdo ou neutralismo?

— Pio XII ndo se pronunciou publicamente contra o Massacre das Forcas
Ardeatinas em Roma (execucdo, em revanche a um atentado dos
partisans, pelatropa SS sob 0 comando do major Erich Priebke de 335
reféns civisitalianos, dentre os quais 75 judeus);

— PioXIll silenciou quando as Waffen SS esvaziaram o Gueto de Roma, em
outubro de 1943. A¢do que resultou no comboio de mais de mil judeus
para 0 Campo de Concentracéo de Auschiwitz. O Vaticano reagiu ao
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evacuamento desse Gueto com tel egramas e tel efonemas ao embai xador
alemdo von Weizécker, mas ndo se pronunciou publicamente contra a
medida

Alguns argumentos afavor de Pio XII:

— odiavaHitler, masaindaassim tornou-se o Papade Hitler;

— 0 perigo do bolchevismo pressionava o Papa tanto quanto 0 nazismo;

— emRoma, socorreu um nimero significativo de judeus fugitivos, o que
provocava 0s nazistas,

— apropostados Aliados para que condenasse as praticas nazistas contra
0s judeus, Pio XII lembrou que a proposta ndo contemplava as
persegui¢des contra os cristéos na Russia stalinista;

— “S0 algrgja Catdlica protestou contra o assalto hitlerista a liberdade”
(Albert Einstein);

— Pio XII, o Papa diplomata, discretamente, posicionou-se contra as
atrocidades nazistas e salvou milhares de vidas.

Em conclusao

Como foi possivel atragédia do Holocausto? Se as circunstancias foram
incontornavel's, se nada poderia ter sido diferente, entdo, resta acreditar que o
Holocausto foi umafatalidade inevitavel ?

Quanto as argumentacdes sobre sua retraida postura perante o Holocausto,
algrejainicialmentereagiu dizendo que seu siléncio eraumafalsificagdo histérica
A culturahistoriogréfica, pertencem também as controvérsias.

Todavia, do ponto devistade hoje, € pertinentelembrar aconhecidapremissa
—‘ofuturo precisadememoaria’.
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Resumo

O texto abordao posicionamento do PapaPio XII frente ao Holocausto napolémica
obra “O Papa de Hitler” de John Cornwell; assm como as refutacbes as suas
controversasteses. Recapitulaaexclusio, aperseguicao e o exterminio das“minorias
indesgjadas’, particularmente dosjudeus, levados a cabo pel o regime de Hitler que
para tanto conseguiu a participacdo de muitas instituicbes de todas as esferas da
sociedade alemé e contou diretamente com a atuagdo de meio milhdo de pessoas e
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centenas de milhares de colaboradores. Repassa alguns pontos de inflexdo na
historiografia e abordagem intelectual sobre o0 Holocausto e a controversatese da
omissdo dalgrejaCatdlica, aexemplo daobra“ O exterminio dosjudeus europeus”
deRaul Hilberg eapecadeteatro “O Vigério, o PapaPio XI1 (“Der Stellvertreter”)
de Rolf Hochhuth. Diante das perguntas ébvias “ Como foi possivel atragédia do
Holocausto?’ “ Se as circunstancias foram incontornaveis, se nadapoderiater sido
diferente, entdo, resta acreditar que o Holocausto foi uma fatalidade inevitavel ?’
“Por que rememorar o Holocausto?’, o texto lembraque o saber histérico pode, de
alguma forma, contribuir para compreender o passado e colocar questfes para o
futuro em seu perpétuo didlogo entre o presente, 0 passado e o futuro; que aos
siléncios do passado impde-se a construgdo da memdria — “o futuro precisa de
memarid’.

Palavras-chave: Holocausto; Papa Pio XIl; Omissdo de ingtituicfes seculares e
religiosas

Summary

Thetext discusses the positioning of Pope Pius X1 in relation to the Holocaust in
the polemic book “Hitler’sPope”’ by John Cornwell, aswell astherefutations of its
controversial thesis. It recapitul atesthe exclusion, persecution and the extermination
of “undesired minorities’, particularly Jews, carried out by Hitler's regime with
participation of many institutions from all sectors of German society and counted
directly with the action of half a million people and hundreds of thousands of
contributors. It reviews some turning points in historiographical and intellectual
approach on the Holocaust and the controversial thesis of the omission of the
Catholic Church, a having as examples “ The Extermination of European Jews, by
Raul Hilberg” and the play “the Vicar, Pope Pius X1 (“ Der Stellvertreter”) by Rolf
Hochhuth.

In face of obvious questions like “How could the tragedy of the Holocaust?” “If
the circumstances were unavoidable, if anything could have been different, then
we believe that the Holocaust was an inevitable fate?’ “Why remember the
Holocaust?’, thetext points out that historical knowledge can somehow contribute
to understand the past and raise questions as to the future in its permanent dialog
encompassing the present, the past and the future; it is argued that the silences of
the past make the construction of memory an imposing task — “the future needs
memory”.
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Key words. Holocaust; Pope Pius XI1; Omission of secular and religiousinstitutions
Resumen

El texto analizalaposicion del PapaPio X1 sobreel Holocausto en el polémicolibro
“Papade Hitler” por John Cornwell y también las refutaciones de su controvertida
tesis. Recapitulalaexclusién, lapersecucion y el exterminio de “indeseada de las
minorias, especialmente judios, |levada a cabo por el régimen de Hitler que tanto
para logra la participacion de muchas instituciones de todos los paseos de la
sociedad alemanay contando directamente con el involucramiento de lamitad de
un millén de personasyy cientos de miles de contribuyentes. Revisaa gunos puntos
deinflexion en el enfoqueintelectual e enlahistoriografiasobreel Holocaustoy la
controvertidatesisdeomisién delalglesiaCatdlica, siguiendo €l ggemplodelacbra
“laexterminacion delosjudios europeos por Raul Hilberg” y “el vicario, € PapaPio
XII (“Der Stellvertreter”) de Rolf Hochhuth.

Ante la evidente pregunta “como podria la tragedia del Holocausto?’ “Si las
circunstancias eran inevitables, si nada podria haber sido diferente, entonces
creemos que € Holocausto fue un destino inevitable?’ “Por qué, rememorar €l
Holocausto?’, €l texto sefiala que € conocimiento historico de alguna manera
puede contribuir a comprender el pasado y plantear preguntas parael futuro en su
permanente didlogo con €l presente, el pasadoy el futuro; argumenta que frente a
lossilenciosdel pasado seimponelaconstruccién delamemoria: “¢el futuro necesita
memorid’.

Palabras clave: Holocausto; PapaPio X11; Omision delasinstituciones secularesy
religiosas
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Introducéo

Este trabalho objetiva analisar o ambiente competitivo e as estratégias
empresariais da Cooperativa dos Produtores de Cachaca Artesanal do Oeste do
Paranéa (Copercachaca), sob o enfoque da producéo de cachaca artesanal naregido
Oestedo Parang, por meio daaplicacdo de um conjunto devariavei s utilizadas para
aandlise de sistemas agroindustriais. Esse conjunto de variaveis é compreendido
pelo ambienteinstitucional, organizacional, tecnol 6gico, competitivo e estratégias
empresarias. Porém, nestapesquisa, limita-se aandlise das estratégias empresariais
edo ambiente competitivo, tendo como objeto de estudo para o ambiente competitivo
o ciclo de vida e/ou 0 desenvolvimento da indUstria, a estrutura industrial, os
padrdes de concorréncia e as caracteristicas de consumo; para as estratégias
empresariais, 0 preco/custo do produto, asegmentagdo, adiferenciagdo, ainovagdo
e o crescimento das industrias estudadas, no intuito de descrever e analisar a
realidade vivenciada pel os produtores de cachaga artesana aliados a Copercachaga.

A histériadacachacase confunde comapropriahistériado Brasil. A bebida
sofreu forte influéncia dos colonizadores portugueses, indios e escravos. Foi a
primeira bebida destilada a ser consumida na América Latina pés periodo de
colonizag&o, descobertaentre osanos 1534 e 1549, durante o processo de producdo
do agUcar. Surgindo entdo, nesse periodo, a aguardente de cana genuinamente
brasileira, denominadacachaca(ABRABE, 2011).
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Estigmatizada em sua origem, a bebida ndo era destinada ao publico mais
nobre, sendo inicialmente servida aos escravos como uma espécie de energético
(SILVA, 2006). De acordo com osargumentos de Carvalho e Silva (2004), acachaca
deixava os escravos embriagados, entretanto tinha o propésito de tornar a dureza
do trabalho menos sacrificante.

Passados sécul os, atualmente a cachaca vem mudando o seu perfil, alguns
produtores investem na sua composi¢ao na intencdo de aperfeicoa-la para que se
torne uma bebida de alto padréo de qualidade e de aspectos relacionados a
diferenciagéo na producgdo artesanal e/ou orgénica, na qual também se verificaa
nao utilizagdo de agrotdxicos no plantio da cana-de-aglcar, com aregulamentacéo
de qualidade para assegurar aos consumidores um produto que atenda aos padroes
deatributosinternacionais (OSHIRO e MACCARI JUNIOR, 2005).

Grandes transformagdes marcaram o agronegdcio da cachaga de alambique
desde os primérdios até os tempos atuais. A valorizag8o da cultura e dos produtos
de origem tipicamente brasileira, assim como a busca pelamelhoriada qualidade,
com vistasainser¢do do produto no competitivo mercado internacional sdo algumas
das razdes que motivaram a atividade em varias regifes do Brasil, incluindo a
regido Oeste do Parana (OSHIRO e MACCARI JUNIOR, 2005).

Estudos relaci onados ao ambiente competitivo e as estratégias de producéo, assm
como aidenttificacdo dosmercados promissores, podem contribuir parao acompanhamento
das necessidades sentidas pelo setor cachaceiro Situado naregido Oeste do Parand. Nese
contexto, pesquisas direcionadas ao tema competitividade no mercado de cachaga, assm
como a qualquer outro segmento, analisando as estratégias empresariais e também
outras envolvidas no processo produtivo so de extremaimportanciaparaacons stén-
cianas relaghes comerciais, motivo pelo qud sejustifica os propdsitos deste estudo.

Esteartigo estadividido em sais segles, incluindo naprimeiraestabreveintro-
ducdo. A se¢do doistraz arevisdo daliteratura e trata especificamente das notasintro-
dutérias sobre a cachaga e a Copercachaca. Na secdo trés, apresenta-se 0 approach
analitico. Nas se¢hes quatro e cinco, tém-se os procedimentos metodol dgicos, os
resultados e discusso, com énfase ao ambiente competitivo e s estratégias mercado-
| 6gicas, respectivamente. A secéo sei's aborda as consideragBes finais do artigo.

1. Revis@odeliteratura
1.1 Notasintrodutériassobrea cachaga

A cachaga é uma bebida de grande relevancia cultural, econémica e social
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parao Brasil, estando diretamente rel acionada ao inicio da colonizagdo do paise a
atividade agucareira, que, por ser baseada na mesma matéria-prima, forneceu
influéncianecessaria paraaimplantagéo dos estabel ecimentos agroindustriaispara
aproducdo de cachaca (SHIKIDA, 1997).

Entretanto, somente nas Ultimas duas décadas, o setor tem sido tratado com
maior importanciaingtitucional. Em 21 de dezembro de 2001, por meio do Decreto n®
4,062, 0 vocabulo “cachaca” passou a ser utilizado com exclusividade no Brasil.
Porém adefinicdo final legal dabebidasd foi obtidacom o Decreton®4851, de2 de
outubro de 2003, que define:

Cachaca é adenominago tipicae exclusi vadaaguardente de canaproduzida
no Brasil, com graduacdo alcodlica de trinta e oito a quarenta e oito por
cento em volume, a vinte graus Celsius, obtida pela destilacdo do mosto
fermentado de cana-de-agUcar com caracteristicas sensoriais peculiares,
podendo ser adicionada de aglcares até seis gramas por litro, expressos em
sacarose (MAPA, 2003:01).

Para Silva (2006), essa providéncia legal foi adotada com o objetivo de
diferenciar abebidabrasileirado rum, também considerado um destilado de cana, e
facilitar ainsercdo do produto brasileiro no promissor mercado norte-americano.

O SEBRAE/MG (2001) argumentaqueaprincipa diferencaentreaaguardente
de cana (caninha industrial) e a cachaca de alambique consiste no fato de que a
caninhaindustrial é obtida do destilado alcodlico simples, em coluna de destilagéo
continua, enquanto acachaca de aambique é obtida por meio dadestilagdo do mosto
fermentado da cana-de-aglicar em a ambique de cobre. Ambas podem receber adicéo
de aglicares em até 6g/l (gramas/litro). A caninhaindustrial pode ser hidratada para
chegar a graduacdo alcodlica estabelecida por lei (38% a 54% val.), enquanto a
padroni zacdo al codlicadacachacade a ambique (38% a48% val.) ocorredo processo
de eliminagdo ou reciclagem das porgdes denominadas cabega e cauda, em funcéo
das toxinas presentes nessas porcdes, 0 que ndo ocorre No processo industrial.

A opcdo de consumir cachaga ou outro tipo de bebida pode estar direta-
mente associada ao tipo de alimentagéo a ser consumida, incluindo fatores como
aambientacdo e o clima (temperatura) que também sdo determinantes na opgao
de escolha por outra bebida que ndo a cachaca. Na forma de caipirinha (bebida
comumentefeitade cachaga, limao, aclicar e gel0), acachacageralmente é consu-
midaem momentos cuja proposta principal ndo € o consumo de refeicdes comple-
tas, exceto quando se tratade culinariamineira ou umafeijoada, pois nesse caso
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se consome até mesmo a cachaga pura. A caipirinha também é consumida fre-
guentemente em happy hours, comemoragdes ou “baladas’, além de se apresen-
tar como um excel ente aperitivo antes de um bom churrasco. No entanto encontra
forte concorrénciacom acerveja, principal mente em periodos de climamaisquente
(SEBRAE/ESPM, 2008).

Otipo deculindriae derestaurante exerce forteinfluénciagquanto abebidaa
ser consumida, criando modismos e estabelecendo tendéncias. Nesse aspecto,
deve-se considerar a tradi¢do, assim como os hébitos de consumir determinados
alimentos, juntamente com bebidas especificas, como é o caso do consumo de
vinho associado aculinariaitaliana; acachacaaculinariamineraebaiang; acaipirinha
afeijoada, etc.

1.2 A Cooper ativadosProdutoresdeCachaga Artesanal do Oestedo Paran&

A Copercachaca, detentora da marca de cachaca Quaty, € uma Cooperativa
dos Produtores de Cachaga Artesanal do Oeste do Parang, fundadaem 26 de agosto
de 2004, no municipio de Foz do Iguagu (PR), localizadana Avenidadas Cataratas,
2330, km 2,5, Jardim Bourbon, nas dependéncias do Centro de Artesanato de Foz
do Iguagu. O objetivo daCooperativaé unir asfamilias que optaram pelaproducao
artesanal de cachaga de alambique e derivados da cana-de-aglcar na regido, com
vistas aaumentar a qualidade do produto e tornar vidvel a sua comercializacéo.

A Cooperativasurgiu davontade de crescer e de se especializar dos produtores
de cana-de-agUcar daregido Oeste do Parand, estimuladapel o programa*“ Fabricado
Produtor”, desenvolvido pelo Governo do Paranéavia Secretariado Desenvolvimento
Agrario (SDA), Ingtituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER), ServigoBrasileiro de Apoio asMicro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e
Universidade Federal do Parana (UFPR), com o projeto “ Cachagado Parand”.

Pioneira na regido, a Copercachaga integra em sua estrutura 35 peguenos
produtoresrurais, que fazem datradi¢do de produzir essetipo de bebidaumafonte
derendaerealizagcdo familiar. A Cooperativaprocuraagregar maior qualidade em
seus produtos, assim o setor e aregido se fortalecem, ampliando as condi¢des de
crescimento edesenvolvimento regional (COPERCACHACA, 2011).

2. O approach analitico

A competitividade pode ser apontada como uma forma de mensurar o
desempenho de empresas individuais, assim como a capacidade de um sistema
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produtivo em obter rentabilidade e manter-se no mercado de maneira sustentavel.

Farina (1999) esclarece que o conceito de competitividade tem consequén-
cias diretas para a escolha dos indicadores de desempenho e que a evolucéo da
participacdo no mercado é um indicador de resultado, que tem o beneficio deresu-
mir vérios fatores decisivos do desempenho, custos e produtividade, que sdo
referéncias de eficiénciaque explicam em parte acompetitividade.

Em Batalha (2000), argumenta-se que acompetitividade futuradaempresaé
apontada pela habilidade de acdo estratégica, investimentos em inovagédo de
produtos, marketing e recursos humanos, associagdo a manutengéo, renovacao e
mel horia das vantagens competitivas dinamicas.

Do mesmo modo, acompetitividade deum sistemaprodutivo agroindustrial pode
ser traduzida na capacidade de articular Sistematicamente a producéo de um produto,
visando ao atendimento dasexpectativasdo consumidor (NEVESe CASTRO, 2007).

Na visdo de Batalha (1998), as vantagens competitivas dindmicas das
agroindistrias de uma regido, como por exemplo, a Cooperativa de cachaca, sdo
aquelas que resistem aos processos de globalizacdo e de integracdo da economia
nacional, que dependem, inicialmente, da sua dotac&o de recursos naturais e de
suaposi¢do relativaaoutrasregides do pais e do exterior. A medidaque osrequisitos
da economiase modificam no longo prazo, acomposi¢do e adimensdo do estoque
sealteram e, nesse sentido, o significado do que sejaa dotacdo de recursos de uma
regi&o muda com adinamicado crescimento econdmico.

A existénciadefornecedores e distribuidoresinternacional mente competiti-
Vos pode ser considerada um dos elementos-chave das vantagens competitivas,
evidenciando as relacdes verticais de dependéncia subliminares ao desempenho
positivo dasfirmas (PORTER, 1990). Sobre essaquestéo, Farinaet al (1997) argu-
mentam que Porter ndo trata das estruturas verticais de governanca, nem oferece
umateoriaque expligque essas rel acfes. As estruturas de governangaeficientes séo
aquelas que, por meio da flexibilidade organizacional, tornam viavel a estratégia
competitiva de segmentacéo de mercado e da diferenciacéo de produtos, tendo
como principal fungcdo a reducdo dos custos de transag8o. Farina et al (1997)
consideram também que os elementos organizacionais possibilitam uma reducéo
nos custos contratuais, de fiscalizacdo de direitos de propriedade, de monitora-
mento do desempenho, de organizag@o das atividades ou de adaptacdo, sendo
respostas eficientes dos agentes ao problema de se transacionar.

Paramelhor esclarecer essa questdo, Farina (1999) propde um conjunto de
variaveis paraanalise de sistemas agroindustriais, composto por: ambienteinstitu-
cional, ambiente organi zacional , ambiente tecnol égico e ambiente competitivo, ilus-

Revista Mdltipla, Brasilia, 24(31): 85 — 100, dezembro — 2011 89



trado com base na Figura 1, aqual evidencia aspectos das estruturas encontradas

pelasfirmas em um mercado globalizado e competitivo.

Mesmo existindo entre esses ambientes inter-rel ages constantes, € possi-
vel inferir que aprincipal relacdo encontra-se na estrutura de governanca, aqual é
determinada pel os atributos das transagdes que, por suavez, decorrem de condi-
cionantes institucionais, organizacionais, tecnol 6gicos e estratégicos.

Figura 1—Organogramadeum ambientecompetitivo
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Fonte: Farina (1999)

Pode-seconsiderar comofatoresexternos, conformefigural, aquelesque, embo-
ra possam ser frequentemente influenciados por decisdes individuais, ndo podem ser
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controlados diretamente pelas empresas. Dentre esses fatores, destacam-se 0 ambiente
organizacional composto pelas organizagdes corporativistas, os bureaus publicos e
privadaos, osinstitutos de pesquisa, os sindicatos e as politicas setoriais, 0 ambiente
institucional que englobao sistemalegal, astradi¢cdes e costumes, o sistemapolitico,
as regulamentagdes e as paliti cas macroecondmi cas, e 0 ambiente tecnol 6gico com-
posto pelo paradigmatecnol dgico eafase datrgetoriatecnol dgica(FARINA, 1999).

Apesar de os fatores ambientais externos influenciarem tanto o ambiente
competitivo como o ambiente organizacional, ingtitucional e o tecnoldgico, este
estudo concentra-se basicamente sob aandli se de aspectos rel acionados ao ambiente
competitivo (quadro 4) e de estratégias individuais (quadro 5) adotadas pela
Cooperativa Copercachaga, a qual busca o melhor desempenho competitivo,
sobrevivénciae crescimento daproducdo de cachacaartesanal no Oestedo Parana.

3. Metodologia

A metodologia adotada neste artigo baseou-se numa pesquisa descritiva e
exploratdria, no intuito de descrever o ambiente competitivo e as estratégias da
Cooperativa Copercachaca, com a producéo da cachaca artesanal Quaty. Outra
caracteristica da pesquisa é o perfil exploratorio que objetiva proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas atorné-lo mais explicito ou a constituir
hip6teses(GIL, 2002).

Os dados primérios foram pesquisados diretamente na Cooperativa
Copercachaga, por meio de informagdes obtidas durante visita técnica feita aos
produtores associados, nos municipios de Cascavel, Céu Azul, Foz do Iguagu,
Lindoeste, NovaAurora, Santa Terezinhade I taipu, Toledo e Tupéssi (no segundo
semestrede 2011), mediante autilizac8o de entrevistainformal (GIL, 2000).

As limitagdes da presente pesquisa restringem-se ao fato de que seus
resultados ndo podem ser generalizados para explicar a situagdo de cooperativas
do mesmo segmento em outras regiodes.

4. Resultadosediscussio
4.1 0 ambientecompetitivo
O ambiente competitivo em que as organizagdes estdo inseridas exerce uma

influéncia direta sobre as estratégias por €las adotadas e, por consequéncia, no
seu desempenho, interferindo também na sobrevivéncia dessas organizagfes no
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mercado. Por outro lado, esse mesmo ambiente sofre a influéncia do ambiente
tecnol dgico, institucional, assim como do ambiente organizacional (HORN et al,
2009).

O ambiente competitivo de umaindistria pode ser subdividido em quatro
dimensdes baési cas, conforme demonstrado no quadro 4 dafigura 1, ou sgja: @) o
ciclo de vida €/ou desenvolvimento daindistria; b) a estrutura dainddstria; c) os
padrbes de concorréncia; d) as caracteristicas de consumo.

Nadimensdo desenvolvimento daindustria, verificou-se que os produtores
artesanais est@o dispostos a melhorar seus processos de producdo por meio da
inovagdo. Para tanto, efetuaram investimentos na propriedade nos Ultimos anos
visando alcancar melhorias na qualidade dos seus produtos, reconhecendo a
necessidade de maiores investimentos e mudancas no processo produtivo.

Nesse ambiente competitivo em que esta inserido o setor produtivo de
cachaca artesanal, encontram-se diversas dificuldades, dentre as quais merece
destaque a falta de informagdes do setor, que comeca pel o niimero de alambiques
estimados eregistradosno Brasil. A Associacdo Brasileirade Bebidas (ABRABE)
estimaque existem no pai's aproximadamente trintamil produtores de cachaca, mas
apenas 11.124 informaram a producéo da bebidano Censo Agropecuario de 2006.
Destes, somente quatro mil tém suaproducdo registradano Ministério daAgricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA), o que evidencia a grande informalidade que
abarca o setor como um todo.

Esse resultado pode ser explicado pelo fato de que amaioriados produtores
artesanais de cachaga de alambique pode ser representada por pequenas agroin-
dustriasfamiliares, que tém naproducdo de cachaca umacomplementacéo de ren-
daorcamentéria, sendo essa uma atividade secundéaria exercida principa mente na
entressafraagricolaou em conjunto com outras atividades como acriagdo de aves,
suinosou gado leiteiro. Por esse motivo, acomercializagdo érealizadapelamaioria
na informalidade, ocorrendo na prépria regido de origem, direto ao consumidor
final e/ou a pequenos estabel ecimentos comerciais.

Outrossm, os produtoresjustificam que as principais causas dainformalidade
na producdo artesanal de cachaga encontram-se no forte impacto proporcionado
pelo ambienteinstitucional, em que hdexcessivacargatributériaincidente sobre a
cachaca (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos— I CM S aproximado
em 12% e Imposto sobre Produtos Industrializados — 1Pl 70%), assim como 0s
entraves burocréticos paraaformalizagéo do negécio, além do baixo conhecimento
de gestdo para administrar um empreendimento agroindustrial que dificultam
sobremaneiraaviabilidade do empreendimento de maneiraformal.

92 Revista Mdltipla, Brasilia, 24(31): 85 — 100, dezembro — 2011



Mesmo com as caracteristicas expostas, o setor produtivo da cachaca que
procura se consolidar no mercado vem investindo em controle de qualidade e
marketing paramudar seus status e prospectar o mercado internacional (ABRABE,
2011). Silva (2006) afirma que atualmente parcela desse setor beneficia-se dos
avancos tecnol égicos, das pressdes decorrentes da globalizacdo econdmica e da
evolugdo dos mei os de comuni cagdo, visando aobtencdo de significativos avangos
na area de qualidade e formas de apresentacdo do produto, objetivando abrir
fronteirasrumo ao mercado externo.

Contudo dadosdalBRAC (2011) mostram que, mesmo com osincentivose
agrande capacidade produtivaque o Brasi| apresentaatual mente, exporta-se menos
de 1% de suacapacidade, atingindo 10,2 milhdes delitros no ano de 2009 e gerando
receitade US$ 15,58 milhGes/ano.

De modo geral, o ambiente tecnolégico, mormente nas pequenas
propriedades agroindustriai s de producdo de cachaca, carece de desenvolvimento,
sendo que novas tecnologias, equipamentos e a prépria mao-de-obra necessitam
aprimorar conhecimentos a nova realidade mercadol 6gica, €, nesse cenario cada
vez mais competitivo, osconsumidores, assim como o ambienteingtitucional, estéo
cadavez maisexigentes.

4.2 Estratégiasindividuais

Nas dimensbes relativas as estratégias individuais, a primeira dimensdo
preco/custo, voltada principalmente a acessibilidade do produto ao consumidor
final, 0 que se nota € que o prego da cachaca artesanal € superior ao preco da
aguardente industrial. Entretanto o consumidor se predispde ao pagamento desse
custo maiselevado em fungdo de umasérie defatores agregados acachacaartesanal,
sobretudo os rel acionados aos valores culturais e ao envel hecimento em barris de
medeira

Os principais custos relacionados a producé@o de cachaga sdo agueles
voltados aos gastos com recipientes de envelhecimento, embalagens especiais,
gastos direcionados a adequagdo das normas de qualidade, como certificacao,
controle de qualidade, fiscalizacdo, selos e controle de temperatura no local do
envel hecimento.

Esses custos so mais comuns na producdo da cachaca artesanal, devido
a0 processo de envelhecimento do produto em tonéis de madeira em diferentes
espécies, porém € um dos fatores que representa um diferencial no processo
produtivo para quem produz cachaca artesanal.
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Nesse contexto, com o intuito de of erecer o produto a precos compativeisou
mai s proximos ao prego praticado na venda da aguardente industrial, produtores da
regido Oeste do Parana tém concentrado suas vendas no mercado informal, no qual
0s consumidores adquirem o produto diretamente na propriedade ou em pegquenos
estabelecimentos comerciais como bares e mercearias. Uma peguena parcela da
producao é fornecidaparaa Cooperativa, masamaior parte daproducdo de cachaca
évendidano comércio informal. Paraos produtores, umamudancanesse modelo de
negocio somente é possivel com ateragdes no sistematributério, poisaatacargade
impostos que recai principamente sobre o prego do produto tem consequéncias
diretas, muito mais impactantes sobre o produtor artesanal do que ao produtor em
escalaindustrial, dados os ganhos de escalae escopo. Dessaforma, umadiferenciacéo
tributériaentre os doistipos de producdo, conforme afirmam os produtoresartesanais,
faz-se necesséria para estimular a produgéo do pequeno produtor agroindustrial.

Na dimens&o diferenciagcdo, as empresas tém buscado diferenciar seus
produtos para alcancar novos nichos de mercado. Algumas direcionam seus
produtos visando atingir também aclassefeminina, produzindo licores com aadicdo
de sabores de frutas, como abacaxi, figo, jabuticaba entre outras. A producéo de
uma bebidamista, mais suave erefrescante, com adi¢éo de sabores defrutas, como
limao, maracujaekiwi, paraestimular o consumo da bebidagel ada, conhecidacomo
“ice’, também tem despertado o interesse nos produtores da Copercachaga.
Entretanto entraves burocréticos tém dificultado a produgdo desse tipo de bebida,
€ 0 que revelam as informages obtidas junto aos produtores entrevistados.

Alguns produtores, ao desenvolverem novos produtos, criam vinculos de
cooperacdo com universidades einstitutos de pesquisa. Nesse sentido, a Fundagdo
parao Desenvolvimento Cientifico e Tecnol 6gico (FUNDETEC) tem sido parceira
dos produtores, principalmente na pesquisade novas vari edades de cana-de-aglcar
que melhor se adaptem as condigoes “ edafocliméticas’ daregido, assim como na
andlise de qualidade e caracteristicas fisico/quimicas do produto.

A organizagao dos produtores por meio daCooperativaeo apoio do SEBRAE
tém influenciado no aumento da produtividade e daqualidade da cachaga artesanal
naregido. A producdo de cachagas finas e 0 seu reconhecimento como bebida de
gualidade entre os consumidores possibilitam a abertura de novos mercados para
os produtores artesanais. No entanto, novamente, frisa-se que aforteinfluénciada
cargatributéria, aliadaao fato de a escala ser ainda pequenanaregido, estimulao
pequeno produtor aproduzir e comercializar nainformalidade.

No que tange aos aspectos de inovagdo, esta pode se subdividir em trés
varidveis: inovacdo de produto, inovagdo de processo e inovagdo organizacional.
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A despeito das adversidades citadas anteriormente, os produtores da regido tém
evoluido bastante em al guns aspectos, considerando como parametro a aplicacao
dessas variaveis nos Ultimos cinco anos.

Com relagdo a inovacdo do produto, alguns produtores buscam a
diferenciacdo naembal agem, naadicdo de novos sabores e namelhoriadaqualidade.
Quanto a inovagdo no processo, foi determinante 0 modo de organizagdo em
Cooperativaeacontribuicéo do SEBRAE, poisos produtorestiveram aoportunidade
de adquirir novos conhecimentos sobre 0s processos fermentativos e de destilacdo
do produto, conferindo ganhos de qualidade e produtividade em seus produtos.
Mesmo assim, 0s investimentos em treinamento da méo-de-obra ainda sio
incipientes, principalmente pelo fato de que a maior parte utilizada é de origem
familiar, e os produtores reclamam da falta de méo-de-obraqualificadapara o setor
de producdo de cachaca.

A variavel inovagdo organizaciona € representada pela associacdo dos
produtores em Cooperativa, possibilitando economias de escopo, sobretudo no
processo de envasamento pela Cooperativa. N&o obstante, poucos investimentos
foram observados naimplantagéo de técnicas de gestdo por meio da aguisi¢do de
softwar es e préticas de marketing.

Para a dimenséo crescimento interno, as agroindustrias visitadas tém
investido namelhoria de suainfraestrutura nos Ultimos cinco anos, com peguenas
reformas no estabelecimento e na aquisicéo e/ou substituicdo de equipamentos,
visando ao atendimento do arcabouco legal e normativo necessarios a
regulamentagdo do setor com vistas a melhoria da qualidade do produto e de uma
producéo mais eficiente. As mudancas mais significativas nesse aspecto se
concentram na adequacdo do ambiente produtivo, em consonancia com
regulamentos técni cos, instrugdes normativas, decretos eleis que regulamentam o
setor, dispondo sobre a padronizacdo, a classificagdo, o registro, a inspecéo, a
producéo e afiscalizacdo de bebidas. Ha ainda a aquisi¢éo de caldeiras, gerando
eficiéncia no processo produtivo e redugdo no consumo de energia; aquisicéo de
colunas de destilagdo para a produgéo de alcool utilizado pelo produtor como
combustivel em seusveiculos, podendo aproveitar assim acabegae acaudageradas
no processo produtivo da cachaga, agregando valor ao residuo e, por fim, a
substituicdo de equipamentos fabricados com materiais diversos por outros em
aco inox, mais apropriados para a producéo de cachaca e mais adequados para o
processo de higienizacdo.

Paraadimens3o crescimento por agquisico ndo houve nas empresas visitadas
nenhuma ocorréncia dessa natureza. Em relagéo as estratégias individuais, pode-
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se concluir que as empresas procuram se adequar as necessidades do mercado,
com base na melhoria de seus produtos e processos, contudo carecem de apoio
institucional, principal mente com relagdo aos aspectos de ordem tributéria.

Consideracbesfinais

Este artigo teve como objetivo central analisar o ambiente competitivo e as
estratégias empresariais da Cooperativa dos Produtores de Cachaga Artesanal do
Oeste do Parané (Copercachaca).

Deacordo com osestudosdo SEBRAE/ESPM (2008), o mercado de cachaga
apontaem termos concorrenciai s paraum cenério de consolidagdo de umaempresa
lider, um bloco de grandes e médias desafiantes e um bloco de pequenas empresas
gue atuem em nichos especificos de mercado. Nesse contexto, inserem-se as agro-
indUstrias de producdo de cachaga artesanal, localizadas no Oeste do Parand, or-
ganizadas em formade cooperativas, com potencial paraatingir o mercado nacional
einternacional, com produto de qualidade. Entretanto esses produtores de cacha
caartesanal, ao escolherem a Cooperativacomo adternativamaisviéavel etalvez a
Unica, nitidamente decidiram ou foram obrigados acompetir por meio de especiali-
zacao de nicho, por tipo de produto.

A opc¢do de escolha voltada para a producéo de cachaca artesanal atende a
expectativaa meadapor um pablico especifico, seletivo, queval orizaprincipamente
asqualidades sensoriais, as questdes sociais e apel osambientais. Assim, 0 processo
de producdo e o0 envel hecimento, associ ados as preocupagdes com a padronizagao,
obtencéo de selos de certificagdo, aspectos de controle de qualidade e controle
ambiental, permitem que a bebida ocupe um espago proprio dentro de umacategoria
reconhecida como bebida premium.

Essa alternativa aponta para uma escolha estratégica voltada para a
diferenciacdo, uma opcéo que geralmente traz maiores vantagens em termos de
lucratividade, mas exige vocagdo do empreendedor quanto a qualidade de sua
gestdo, dos apelos sensoriais que devem estar associados ao produto e dos
certificados de origem para que sua marca segja fortalecida e reconhecida pelo
consumidor. A estratégiade liderancaem custostambém pode ser adotada quando
0 objetivo é avendaa padroni zadores/el aboradores de blends, ou sgja, misturasde
cachacasfeitas com afinaidade de melhorar as caracteristicas sensoriaisdo produto
final, que atuam no mercado com marca prépria e geralmente pagam aos produtores
precos melhores que os obtidos por meio davendaagranel direto na propriedade.
Este Ultimo parece ser o modelo mais apropriado que vem sendo utilizado pelos
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produtores na regido Oeste do Parana, os quais produzem a cachaca em seus
alambiques, e posteriormente os entregam a Cooperativa para padronizagao,
engarrafamento e comercializacdo, por meio de uma marca Unica, mais forte no
mercado. Contudo ocorre uma maior incidéncia na venda do produto pelos
produtores em sua propriedade, ficando apenas uma pequena quantia direcionada
aCopercachaca.

Por mai s que a criagdo de umanova categoria possa se despontar CoOmo uma
formula inteligente na busca por maior identidade e diferenciacdo no segmento
produtivo dacachaga de alambique, ndo seidentificou até o momento um ambiente
propicio para caminhar nessa diregdo. Alguns produtores até concentram seus
esforgos nesse sentido, porém o ambienteinstitucional ndo tem contribuido, dados
0s entraves burocraticos e falta de financiamento aos micros e pequenos
empreendimentos. A situagdo reforcaainterdependénciaexistente entre 0s micros
e pequenos produtores e as grandes corporagdes, sendo que estas Ultimas
estabelecem as regras de competicdo de mercado em consonéncia ao sistema
institucional, identificam as oportunidades e lancam produtos e tendéncias.

Por fim, vale dizer que esta pesquisa seguiu determinado caminho
metodol 6gico dentre varios possiveis. Logo, ficaa sugestéo de implementagdo de
futuros estudos com vistas a ampliagédo do conhecimento sobre o setor produtivo
de cachaca.
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Resumo

O presente artigo tem como principal objetivo analisar o ambiente competitivoeas
estratégias da Cooperativa dos Produtores de Cachaca Artesanal do Oeste do
Parané (Copercachaga). Parasuarealizacdo, adotou-se como metodol ogiaapesquisa
descritiva, de perfil exploratério, fundamentada nabuscade dados primarios obtidos
diretamente por meio de visitas aos produtores. Para a andlise do ambiente
competitivo, segue-se como principal referencial analitico o estudo proposto por
Farina (1999). Como resultado, observou-se que, para adentrar em um ambiente
altamente competitivo, a Cooperativabuscaauniéo dasfamilias que optaram pela
producdo artesanal de cachaca de alambique e derivados da cana-de-aclicar na
regido, no intuito de aumentar aqualidade etornar vidvel asuacomercializagdo. A
Copercachaga acredita que, por meio da unido dos produtores, €l es seréo capazes
de agregar mais qualidade em seus produtos e, dessa forma, fortalecer o setor ea
regido proporcionando melhores condi¢fes de crescimento e desenvolvimento.
Entretanto aaltaincidéncia de cargatributériatem contribuido para que hgjauma
participacado significativa de produtores nainformalidade, o que dificultaabusca
pel o reconhecimento da cachaca como produto de qualidade.

Palavras-chave: Cachacaartesana; Competitividade; Estratégias de comercializacdo
Abstract

Thispaper aimsat analyzing the competitive environment and the strategies pursued
by the Cooperative of Western Parana State Cachaca Producers (Copercachaga). It
relies on a descriptive methodology with an exploratory profile and is based on
primary data obtained directly through visitsto the producers. The main analytical
framework for the analysis of the competitive environment isthe one proposed by
Farina(1999). It wasfound that in order to act in ahighly competitive environment,
the Cooperative hasrelied on the unity of those familieswho have opted to produce
artisanal cachaca and other sugar cane products in the region in an effort to
enhance the quality of their products and make their marketing possible.
Copercachaga estimates that through stronger cooperation among producers, it
will be able to meet higher quality standards, strengthen the industry and the
region and thus set a better framework for growth and devel opment. However, the
high incidence of taxesis|eading to an increasing engagement of producersin the
informal sector, thus hampering the recognition of cachaca as aquality product.

Revista Mdltipla, Brasilia, 24(31): 85 — 100, dezembro — 2011 929



Key words: Artisanal cachaga; Competitiveness, Marketing strategies
Resumen

El presente articulo analizael ambiente competitivoy lasestrategiasdela Cooperativa
delos Productores de Cachaza Artesanal del Oeste del Parana (Copercachaga). El
mismo se ampara en la pesquisa descriptiva, de perfil exploratorio, fundamentada
datos primarios obtenidosen visitasalos productores. Paradl andlisisdel ambiente
competitivo, el principal referencial analitico es la investigacion propuesta por
Farina(1999). Como resultado, se observé que paraentrar en un ambienteatamente
competitivo, la Cooperativa busca la unién de las familias que han optado por la
produccion artesanal de la cachaza de alambique y de derivados de |a cafia-de-
azUcar en la regién, con €l intuito de aumentar la calidad y hacer posible su
comercializacion. La “ Copercachaga” cree que, a través de la unién de los
productores, sera posible agregar més calidad a sus productos y, de este modo,
fortalecer el sector y laregi6n proporcionando mej ores condiciones de crecimiento
y desarrollo. Sin embargo, la alta carga tributaria ha contribuido para una
participacion significativade productores en laeconomiainformal, lo quedificulta
lablsgueda por €l reconocimiento de la cachaza como producto de calidad.

Palabras clave: Cachaza artesanal ; Competitividad; Estrategias de marketing
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Introducdo

O intuito deste trabalho é analisar politicas publicas utilizadas para a pro-
mocao do uso/comercializacdo de biocombustiveis tanto na Europa quanto na
América Latina. Enquanto nesta as politicas para o setor ainda estdo em fase de
discussdo, na Europa o tema vem sendo abordado h&d mais tempo, inclusive, em
alguns paises, 0 mercado de biocombustiveis ja esta, até, em fase de maturagao.
Ha alguns exemplos de paises que comecam a retirar varios dos incentivos utili-
zados parafomentar uma“industrianascente”. Por outro lado, naAmérical atina,
essas politicas ainda estao em fase de discussdo para, com andlise dos erros e acer-
tos no velho continente, propor linhas gerais e preocupagdes a serem tomadas nas
politicas desenhadas para o setor.

A utilizagdo de produtos agricolas como combustivel ocorre hamuito tem-
po, porém em pequena escala. Apos sécul os de uso do petroleo como matriz ener-
gética, a crise de 1973, com disparada de precos, fez com que toda umainduistria
baseada nesse tipo de energia passasse a pensar em alternativas a serem usadas
como fonte de energia. Umadas possibilidades maisinteressantesfoi utilizadaem
grande escala no Brasil em meados das décadas de 70 e 80, substituindo gasoli-
napelo dcool etilico. Apesar disso, entre 1986 e 1995, o programagovernamental
Pré-alcool entrou em “fase de estagnacdo”, voltando o pais a utilizar gasolina
como principal combustivel.

Com aassinatura do Protocol o de Kyoto, o vislumbre de uma utilizag&o
mundial de combustiveis sustentéveis e com menor emissdo de gases de efeito
estufaabriu a possibilidade de aumento da demanda de biocombustiveis, e, com
iSs0, a agroenergia passou a polarizar discussdes acerca do assunto. A cana-de-
acUcar passou a, novamente, ser considerada o “Ouro Verde” de outrora. Outro
ponto controverso, porém importante para essa mudanca na fonte energética, €
a previsdo de escassez do petréleo, todavia em prazo ainda muito discutivel.
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Além disso, como o petréleo tem apresentado, nos Ultimos tempos, grande ins-
tabilidade nos precos negociados, tem gerado incertezas sobre os combustiveis
aternativos.

Os paises europeus foram os pioneiros, pds-kyoto, na ado¢do de medidas
afavor dautilizagdo de biocombustiveis — subsidios, em alguns casos, e porcen-
tual de mistura a gasolina, como seré detalhado adiante. Assim, ndo se pode con-
siderar aimportanciada agroenergiaapenas como algo temporario, mas como uma
aternativa que veio parafazer parte da composicéo energéticaglobal.

Ressalta-se também aimportancia da participacéo do Estado nas agfes de
incentivo, pois grande parte dos biocombustiveis ainda ndo apresenta condigéo
de competicdo em prego com os derivados de petroleo.

Por fim, trata-se de um mercado em que o Brasil detém tecnologia de pon-
ta, principalmente quanto ao etanol. Essa tecnologia, além dos aspectos ambien-
tal e social, traz grandes possi bilidades também no campo econémico, levando um
produto mais barato e com um balanco energético cada vez mais positivo para o
comércio mundial, que, aém do mercado de combustivei's, poderia participar tam-
bém do nascente mercado de créditos de carbono.

Assim, o que se pretende com este trabalho é fazer uma analise comparati-
va das informages levantadas, detectando pontos que poderiam ser incorpora-
dos as politicas destinadas ao setor na Ameérica Latina, além de fornecer um bre-
ve painel paraacomercializagdo do produto, com base nos resultados al cancados.
Dar-se-Amenor énfase ao Brasil, com maior atengdo paramacro setores, deixando
paratrabalhos maisfocados no pais aandlise das politicas publicas brasileiras com
um maior grau de especificidade neste tema.

A estruturadeste trabalho traz umabreve revisao deliteraturaelevantamen-
to de dados sobre a producéo de etanol e biodiesel. Na sequéncia, serdo detalha-
das as politicas publicas para a promogéo da agroenergia, buscando os principais
pontos de cada uma dessas politicas em seus respectivos paises, comparando as
politicas latinas com as europeias e buscando perceber as diferencas e o0s seus
motivos. Adicionalmente, serd realizada uma andlise das perspectivas de cresci-
mento do mercado de biocombustiveis na América Latina, principalmente sob o
ponto de vista da producdo, enquanto, para a Europa, seravisto pelo lado do con-
sumo.

Uma das principais necessidades do presente trabalho é fazer umaleitura
e interpretagdo multidisciplinar, perceber ndo apenas 0s aspectos econdmicos,
como também aspectos sociais, ambientais e politicos, entender, assim, os trade-
offs que se destacam nos debates acerca de fontes energéticas. Outro ponto im-
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portante é aplicar uma valoragdo que reflita mais a realidade dessas fontes, utili-
zando metodologias para calcular os custos implicitos, como langamento de resi-
duos poluentes, para que esses valores ndo sejam erroneamente sub ou sobre va-
lorizados, dependendo da situacdo ilustrada.

A pesquisa propriamente ditafoi feitapor meio daleitura de relatérios dos
paises europeus paramostrar as agdes tomadas em decorréncia das diretrizes ado-
tadas pela Unido Europeia acercada utilizagdo de energiarenovavel. Além dessas
fontes, foram vistos diversos trabal hos feitos pelas agéncias nacionais e supra-
nacionais, apresentando mais explicitamente a situacao de mercado e de suas pers-
pectivas. Para os paises |atino-americanos, os trabalhos de fontes oficiais sfo es-
cassos, gerando a necessidade de busca de fontes académicas.

Com os dados em méo, o préximo ponto é entender o motivo de certas po-
| iticas serem utilizadas em um local e ndo em outro, captando as caracteristicas de
cada uma dessas regides como um agregado (Europae América L ating), para as-
sim entender e, até certo ponto, criticar as politicas voltadas para o objetivo ge-
ral, de promoc&o de biocenergia e criagdo de um mercado maduro paratal fonte.

Por fim, para sintetizar os resultados e fazer uma analise interna e externa
do mercado em questdo, sera feita uma andlise de oportunidades e ameagas, bus-
cando, assim, tragar um panorama para o futuro do mercado de biocombustiveis,
sob a 6tica da sustentabilidade.

1. Panoramada produgdo debiocombustiveis

Elevados pregos do petréleo e necessidades ambientai s fizeram com que os
biocombustiveis ocupassem a pauta de muitos paises: implantadas usinas, foram
criados planos para receber recursos, incorporando a utilizagdo de biocombusti-
veis misturados a gasolina. Esses temas, com maior enfoque nas politicas pabli-
cas, priorizando os maiores produtores (Ameérica e Europa), além de mostrar, em
alguns paises do mundo, as agdes e possibilidades para a agroenergia.

O foco principal desta andlise sera o etanol e o biodiesel, com maior énfa-
se neste Ultimo. O etanol € um liquido claro, incolor, um hidrocarboneto oxigena-
do com férmulaquimica C,H,OH. Mesmo com essadefinicao clara, hamuitos pro-
blemas na producgéo e comercializagdo do produto. Celeumas provém do fato de
gue sdo utilizados processos muito diferentes dependendo do tipo de cultivo uti-
lizado, além das vérias possi bilidades de uso dessa commodity (LICHT, 2003).

Jaobiodiesel éum éster de acido graxo, renovavel e biodegradavel, retira
do de dleos animais e vegetais. Comercialmente, € conhecido pela siglaBXX, na
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qual “B” significablend (mistura, eminglés), e“XX” refere-se & quantidade de bio-
diesel misturado ao diesel, em porcentagem (portal do biodiesel ewikipedia).

A producao de etanol é crescente desde 2000 (figura 1). Os maiores produ-
tores estéo | ocalizados nas Américas. os EUA, com 39,1% do total produzido em
2006, lideram a produ¢do mundial, como mostrado nafigura 2. Segue-se aele, 0
Brasil, com 33,1% da producéo total. Outros grandes produtores sdo a China
(7,5%), aUni&o Europeia (4,6%) eaindia(3,7%) (VIAN et a, 2008).

Figural: Evolugdodaprodu¢do mundial deetanal (todososfins),
em bilhGesdelitros
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Fonte: F.O Licht (vérias edicoes)

Figura2: Evolucdo daproducéo deetanal por pais(em bilhdesdelitros)
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Fonte: F.O. Licht

A situacéo do biodiesel € um pouco diferente. Os paises europeus sao
0s maiores consumidores/produtores desse produto, como pode ser visto na
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figura 3. Nota-se a grande participagéo da Alemanha, com mais da metade da
producdo, por se tratar do pais com mercado mais maduro nesse setor, Fran-
¢a, Italiae, com maior forga nos ultimos anos, Estados Unidos, puxado princi-
palmente pelo uso em maquinérios pesados de transporte e de uso agricola
(EIA, 2007).

A grande produc&o naAlemanharevela, aém da canolacomo matéria-pri-
ma e da conscientizagdo por parte do governo local paracom o uso de combus-
tiveis com mistura de biodiesel, que houve também um grande plano de subsi-
dios eincentivos para uso dessa mistura, a ser tratado mais afrente, além de al-
tos investimentos em pesquisa. Mas, ainda assim, a producdo € pequena frente
aos estimulos a utilizagdo desses combustiveis, tais como motores que aceitem
cada vez mais mistura entre biocombustiveis e gasolina ou mesmo apenas bio-
diesel (IADB, 2007). Assim, no futuro, um maior direcionamento para a produ-
¢a0o desses tipos de motores é fundamental para o crescimento desse mercado.

Figura3: Maioresprodutoresdebiodiesel, em milhdesdetoneladas
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Fonte: IEA, com dados de F. O. LICHT

Na América Latina, a producdo, apesar de ainda pequena (figura 4),
mostra grande aumento em sua quantidade. Como visto em Honty e Gudinas
(2007), grande parte disso se deve a um maior incentivo governamental, por
meio de politicas que serdo vistas mais adiante, além da conjunturainterna-
cional favoravel.
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Figura4—Producéo debiodiesdl em alguns paisesda América L atina, em 2007 (em tondladas)
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Na Europa, como visto anteriormente, estdo |localizados os principais produ-
tores e consumidores dos biocombustiveis, e ocorrem em pequenas propriedades,
com grande participacdo do governo para que esse menor “ganho de escaa’ sgja
compensado. Além disso, sdo cultivos que nédo apresentam tanta competitividade
€omo no caso do etanol, mas, em comparacdo com outras fontes de biodiesdl, devi-
do aboatecnol ogia utilizada, tem bom aproveitamento da biomassa.

Para encerrar o capitulo, veremos os cultivos utilizados nesses paises
para a producdo de biocombustiveis para a América Latina (tabela 1) e Europa
(tabela?2).

Tabdal: PrincipaiscultivosparaagrocombustiveisnaAmeérical atinaeCaribe

Pais Cultivosatuaisou nofuturoimediato

Argentina Cana-de-acUicar, soja, milho, canola, girassol, trigo
Balivia Cana-de-aclicar, soja

Bradl Cana-de-agUcar, soja, dendé, mamona, girassol, canola
Chile Milho, canola

Colémbia Cana-de-agUcar, mandioca, dendé, milho
CostaRica Cana-de-agUcar, dendé

Cuba Cana-de-agUcar

Equador Cana-de-agUcar, dendé

El Salvador Cana-de-acUcar

Guatemda Cana-de-agUcar, dendé

Honduras Cana-de-agUcar, dendé

México Cana-de-agUcar, sorgo, milho

Paragua Cana-de-acgicar, soja, dendé, canola, milho, trigo
Peru Cana-de-acUcar, dendé, sorgo

Uruguai Cana-de-aglcar, soja, milho

Venezuela Cana-de-agUcar, dendé

Fonte: HONTY e GUDYNAS (2007), modificada pelos autores
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Percebe-se, assim, agrande tendéncia ao uso da cana-de-aglicar como prin-
cipal fonte de bioetanol, além da boa possibilidade do uso do dleo de dendé, que
apresenta maior produtividade que a soja na producdo de biodiesel, necessitan-
do de apenas 0,2 hectares de palma de dendé para a obtencdo de uma tonelada
de azeite, contra dois ha necessdrios, utilizando-se soja como matriz energética
(HONTY eGUDYNAS, 2007).

Na Europa, atendéncia é de utilizagdo da canola e da beterraba, que apre-
sentam produtividades por hectare baixas, se comparadas ao dendé e a cana-de-
acUcar, erendimento abaixo ao dasojano quesito econdmico (BILLICH eDA SIL-
VA, 2006), criando assim uma mercadoria dependente da grande alta do petroleo
e da pouca comercializagdo de biocombustivel s concorrentes produzidos por ma-
trizesmais baratas.

Tabela2: Principaiscultivospar aagrocombustiveisna Europa

Pais Cultivosatuaisou nofuturoimediato

Alstria Trigo, beterraba

Alemanha Canola, trigo

Republica Checa) Canola

Espanha Cevada, beterraba, trigo, milho, dliva, tomate, batata, laranja
Finlandia Beterraba

Franca Canola, beterraba, trigo, girassol, milho

Hungria Trigo, milho

Itdia Beterraba, uva, milho, canola

Pol6nia Canola, beterraba

Reino Unido Canola, dleo de dendé (importado), residuos de dleos animais, vegetais
Rlssia Canola, soja

Suécia Canola

Ucrénia Canola, beterraba, trigo, milho, centelo, cevada

Fonte: Elaboragdo do autor, com dados da EIA (2007)

Uma fonte energética renovavel de grande importanciana Europa é a utiliza-
¢30 de biomassa para queima, principamente de residuos florestais. Uma das razGes
€ areducdo de custos devido a grande demanda energética dessa indUstria (SILVEI-
RA, 2005). Outro motivo é agrande disponibilidade dessafonte em alguns paises eu-
ropeus. Eles ndo foram considerados por n&o serem cultivos com finalidade de pro-
ducdo de geracdo de energia, mas Sm umaatividade adicional gerada por outras.

Para que esse sistema agroenergético seja considerado uma boa alternati-
va para a substituicdo da matriz energética petrolifera, espera-se que ele produza
mais energia do que aquela destinada ao seu processo produtivo. Mesmo depen-
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dendo claramente datecnol ogia utilizada e do bom uso de residuos, estudos como
0 de Farrell et al (2006), para o departamento de agricultura norte-americano
(USDA), no qual, paracadaquilocal oria utilizada, sdo produzidas 1,34 kcal parao
caso do milho, 9 para o dendé, 3 para a soja e entre 8-10 para a cana-de-agUcar.
Alguns exemplos sdo apresentados nesse trabalho do World Watch Institute:

Figura5—Balanco ener géticodealgumasculturas

Etanol Biodiesel

Cana-de-agticar  Trigo Beterraba Milho

Oleo de Dendé Oleo de Soja Canola
residuos

Fonte: Vérias, elaborada pelo World Watch Institute

Ainda sobre esse assunto, um estudo a ser citado € o de Patzek e Pimen-
tel (2005), que chega a resultados divergentes aos de Farrell, achando balancos
negativos para o caso da utilizagdo de milho, soja, girassol e madeira. Necessita,
assim, muito cuidado essa discusséo, pois como coloca Lobato (2007), mostran-
do que o balango depende muito datecnologia utilizada: se os residuos forem uti-
lizados para a producdo de mais energia (como pode ser usado o0 bagaco de cana),
deve-se aumentar a saida de energia, enquanto o despejo desses residuos no
mei 0-ambiente ou o armazenamento deles causa uma reducdo na quantidade de
energiaproduzida.

2. AcBesgover namentaisna AmericalL atina e Europaparaa producao/comer ci-
alizacdo debiocombustiveis

Um dos motivos da necessidade de se utilizar politicas favoraveis a utili-
zacdo de biocombustiveis é a ndo precificacdo correta dos combustiveis a base
de petréleo: as externalidades negativas ndo sdo totalmente consideradas na ta-
xagdo do petréleo, como a poluicdo gerada. Nas revisdes da HM Revenue &
Customs (2008) sobre a histéria da taxagéo de petréleo no Reino Unido, perce-
be-se que os momentos em que se muda a taxag&o sdo aqueles de crise no pre-

110 Revista Mdltipla, Brasilia, 24(31): 103 — 134, dezembro — 2011



¢o do petrdleo, principal mente taxando o lucro das empresas. Nos Ultimos anos,
apesar da multiplicagéo de estudos sobre emissdes de CO,, ndo ocorreram mu-
dancas significativas em seu preco. Com isso, 0 petréleo vira um produto eco-
nomicamente mais vidvel que os biocombustiveis, apesar de ser ambientalmen-
temaisprejudicial.

Em funcdo disso, o problema passa a ndo ser simplesmente energético e
econdmico, mas também ambiental e social, dependendo de como é adotado o pla-
no para adogdo de agroenergia. Percebe-se que a participacdo do Estado como
catalisador da adocdo de biocombustiveis pela popul acéo € importante. Um dos
motivos a considerar € a pressdo sobre 0 meio; outro é ainexisténcia de um mer-
cado global, que, sendo uma maneira eficiente de controlar oferta e demanda, de-
pende do auxilio do governo para, quando estabelecido, permitir que esse merca-
do se autocontrole e a participagéo do Estado diminua para niveis que otimizem
essaeficiéncia.

A seguir s8o apresentados 0s principais planos e programas para a promo-
¢a0 de biocombustivei s na AmeéricaL atina, mostrando tanto leisjaaprovadas como
planos ainda em discussdo, procurando assim entender as especificidades de cada
pais, além de entender, em termos gerais, como o Estado age nessas | ocalidades.

Argentina— O pais aprovou, em 2006, 0 “Programa Nacional de Biocom-
bustibles’, conhecido como “SFL”, que guarda muitas similaridades com o pro-
grama brasileiro de biocombustiveis, por meio da Lei 26.093. Com €ela, busca-se
aumentar a producdo de biocombustiveis por intermédio do milho, dando incen-
tivosfiscais, acriacdo de uma entidade de pesquisas para o assunto, além damis-
tura de 5% na gasolinapara o ano de 2010.

Bolivia—Hapouco esfor¢o governamental em tornar abioenergiaumaim-
portante fonte energética, principa mente devido ao gés natural abundante nare-
gido. Comisso, ainiciativa privada estdinvestindo em cana-de-agUicar. Em 2005,
passou aLei 3.207, que trata sobre exoneracdo de impostos e fixacdo do nivel de
mistura entre 10% e 25% de & cool na gasolina, com prazo de adogdo para 2010.
Estatltimamedidafoi estipuladapelalei 3.086, de 2005.

Chile — O governo do Chile utiliza-se de estimul os da ordem de US$1 mi-
Ih&o paraaindustriade biocombustiveis. A Lei 19.940/2003, tratando de recursos
renovaveis, ainda espera que sgjam tracadas diretrizes mais pontuais para assim
conduzir umapoliticamais claraacerca desse tema.

Coldmbia— Como grande produtora de cana-de-aclicar, promulgou diver-
sas leis favoraveis ao uso da agroenergia, destacando-se as Leis 693 (2001), 788
(2002) €993 (2004). A primeiradestacaaimportanciado uso desses combustiveis
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e suas bases de crescimento; a segunda diminuiu diversos impostos para mem-
bros da cadeia e propde niveis de misturade 10%, vislumbrando crescimento para
20% em 20 anos; jaaUltima Le citada formalizou a mistura de 5% a gasolina e
criou incentivos para exportacéo.

Costa Rica— Tem um longo histdrico de regulagdo para o etanol, portanto
apresenta diversas politicas ainda hoje. Tratando das mais importantes e recen-
tes, podemos citar o incentivo asubstituicdo do MTBE pelo biodiesel, além dein-
centivos em pesqui sa e desenvolvimento, comercializagdo, transferénciade tecno-
logias e investimento em capital humano. Assuntos como quantidade a ser mis-
turada, normas, qualificac&o de projetos, cotas e outras regulactes ainda estdo em
discussdo (BID, 2007).

Equador — O “Programa de Biocombustibles’ foi estabelecido pelo Decre-
to executivo 2.332, de 2004, declarando os principai s pontos paracomercializacdo
e producao dos biocombustiveis e indicando mistura de 5% na gasolina e de 10%
no diesel.

Guatemaa— A “Ley deincentivos para € desarrollo de proyectos de energia
renovable” foi promulgadaem 2003, reduziu taxasinternas e de importac&o e deu in-
centivos paracomprade maguinas; tem-se, ainda, amisturaminimade 5% agasolina.
Entretanto aimportagdo sb serd permitida setodaademandainternafor satisfeita.

Honduras— O governo criou umalei relativaaproducdo e comercializacdo
debiocombustiveis, porém o texto trata mais da certificacdo e comercializagao, fi-
cando a parte da producdo, cenarios e incentivos ainda em discuss3o.

México — O México, até 2012, utilizara 8% do total de energia provenien-
tes de fontes renovaveis. No inicio de 2006, o governo sancionou lei obrigando a
mistura de etanol na gasolina em 10%, nos grandes centros urbanos, e corte em
impostos. Prové, ainda, ajudas para que propriedades que produzam biocombus-
tiveis sejam competitivas.

Paragual — A Lel 2.747 trata dos biocombustiveis desse pais, fornecendo
investimentos para essa area, incentivos fiscais e gjudas de mercado. Em 2006, o
Paraguai alterou a quantidade misturada a gasolina, aumentando-a para 24%.

Peru — Esse pais apresenta varias leis sobre o tema. A primeiraa ser desta-
cada serd a“Ley de Promocion del Mercado de Biocombustibles’ (Lei 28.054/
2003), investindo em mercado, pesquisa e desenvolvimento, além de produgéo e
comercializagdo. Jaem 2005, foi decretada a misturade 7,8% de etanol nagasoli-
na, além de 5% de biodiesel no diesel. Valeressaltar que o plano, ambientalmente
correto, deseja ser um incentivo negativo para aqueles que permitem a producdo
de drogas.
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Uruguai —A Lel 17.567, de 2003, é a principal fonte deinformagdes sobre
politicas de biocombustiveis no Uruguai. A énfase do programa, além de agir na
transformagdo da canaem dcool, visatambém gjudar pequenaos produtores. O lado
negativo é o monopdlio de comercializagdo de combustiveis, sob poder do esta-
do(HONTY eGUDY NAS, 2007).

Venezuela— N&o existem planos para esse tema. No entanto, o governo
acena com o uso de 10% de etanol namistura e dar incentivos parao produtor ru-
ra.

Percebe-se atendénciaem se adliviar osimpostos para a producdo de agro-
energiae propor niveis de misturacom agasolina. Em outros casos, existe 0 apoio
em forma de subsidios, incentivando o uso de tecnol ogias mais recentes, tanto na
producdo, quanto na extragdo do 6leo.

Apesar de toda ajuda governamental em diferentes paises, percebe-se que,
em certos pontos, poucos ou nenhum estdo levando em consideracéo propostas
gue seriam interessantes para 0 crescimento sustentavel da produgéo de biocom-
bustiveis. Primeiramente, nota-se que, ao justificar os seus programas de energia
renovavel, os paises estudados apresentam argumentos a favor do meio-ambien-
te, dadistribuicdo de renda e da diminuic&o da dependéncia de exportacéo de pe-
tréleo; porém, ao se verificar os resultados desses programas, pouco se vé sobre
iSs0.

Outro ponto gque ainda permanece obscuro € o caso da certificagéo dos bi-
ocombustiveis, pois, como foi dito, apesar de se tratar de um Unico produto, ele
provém de diversas fontes. Necessita, assim, de uma ampla discussdo acerca da
escolha das matérias-primas e, enfim, de toda a problemética que envolve o siste-
ma produtivo. Um tematambém importante é arelago entre os el os, pouco deba-
tida. Segundo Ortega, “ ... parece faltar um Arranjo Institucional que defina cla-
ramente a participacéo de todos os atores sociais envolvidos no processo pro-
dutivo, inclusive o governo”.

3. AcBesgover namentaisna Europa

Os principais planos e programas para a promog¢ao de biocombustiveis na
Europa serdo o foco, procurando ver as agfes promovidas pel os Estados europeus
para adequacdo paraadiretivade maio de 2003 da comunidade europeia, que busca
autilizacéo de fontes limpas e renovaveis de energia.

Como no topico anterior, aatual divisdo serafeitapor paises, em ordem al-
fabética:
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Austria— utiliza uma politica gradativa desde 2005, tendo mistura de 2,5%
em 2005, passando para 4,3% em 2007 e projetando 5,75% em outubro de 2008,
buscando alcangar 5,75% da utilizacdo total de combustiveis provindos de fonte
renovavel em 2010; parao biodiesel, amisturaatual é de, aproximadamente, 4,7%
(SALCHENEGGER, 2006). Jaosincentivos daordem tributéria séo aisencéo dataxa
de combustiveis minerais, redugdes de 5 para cada 1.000 litros de etanol e uma
“multa” aqueles que ndo misturam etanol a gasolina (+16) e/ou diesel (+23), para
cada1.000litros.

Alemanha—o paisdiscutiu sualel debiocombustiveis, primordialmente, em
dois momentos: no ato de margo de 2000 de garantia de prioridade parafontes de
energiarenovavel, e umaemendaparaessalel em agosto de 2004 (BID, 2007). Os
distribuidores de el etricidade priorizam, por |el, aenergiade fonterenovével, e des-
sasfontesdeve sair 12,5% do total daenergiaconsumidaem 2010, e 20% em 2020.
Além disso, busca-se, em 2010, alcancar 6,75% do total de combustiveis consu-
midos.

Os biocombustiveis foram pesadamente favorecidos pel o governo, tanto
na gquestdo de isencdo fiscal como em subsidios. A isencéo foi total, e subsi-
dios foram atribuidos para mudancas ecoldgicas da ordem de 193 milhdes,
além de numerosos empréstimos, que, entre 2000-2005, foram superioresa+741
milhdes (NEUMANN, 2006). Houve, ainda, investimentos pesados na pesquisa
de biodiesel, o que acabou conformando uma alta producéo (figura 6) e um
mercado maduro, ja vislumbrando a diminuic&o desses subsidios, apesar do
aumento na cota de utilizag&o de fontes renovaveis de energia (tabela 3), além
de uma abertura comercial cada vez maior para aimportacéo desses combus-
tiveis (UFOP, 2007).

Figura6—Producdo Alema deBiodiesel entre 2003 e 2009

N W R 00O
L L L ' ;

-
L

em milhoées de toneladas

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Fonte: EEB, acessado em maio de 2011
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Tabela3—Cotasparabiodiesal apartir de2007

Ano Cota Total Cota para Diesel Cota para Petroéleo
2007 - 4,4% 1,2%

2008 - 4,4% 2%

2009 6,25% 4,4% 2,8%

2010 6,75% 4,4% 3,6%

2011 7,00% 4,4% 3,6%

2012 7,25% 4,4% 3,6%

2013 7,50% 4,4% 3,6%

2014 7,75% 4,4% 3,6%

2015 8,00% 4,4% 3,6%

Fonte: UFOP, 2007

Na Alemanha, diferentemente de outros paises, exceto Suéciae Austria, a
venda de biodiesel puro para motores adaptados é permitida (IADB, 2007). Ao
contrério do que se vé com o etanol, os subsidios tendem a aumentar, e as dis-
cussdes parecem sinalizar paramais subsidios no curto prazo (BOCKEY, 2005).

RepublicaCheca—o governo tratado assunto de biocombustiveishamaistempo
gue outros paises europeus, antesmesmo do protocol o de Kyoto ser ratificado, por meio
do “Oleoprogram”, que previaapromogdo do biodiesd e suamisturadaordem de 31%
no biodiesd naciond favorave aos produtores de canola. Ha varios outros incentivos.

Com aratificagéo do protocol o de Kyoto, o governo checo, por meio detrés
decretos (86/2002 Coll., 229/2004 Coll. e 0 66/2005 Call.), criou algumas diretrizes
para a mistura, padronizagéo e comercializagdo dos biocombustiveis. Para o caso
do etanol, o mercado esta sendo aberto para aceit&lo de modo mais puro, como
E850u E95 (THIUJL, 2006).

Espanha — 0 pais apresenta metas audaciosas na questao energética: bus-
ca, até 2010, gerar mais de um hilh&o de euros na atividade e substituir 3,6 bilhdes
de petrdleo pel o equival ente em biocombustivels, gerando, ainda, 45.000 novosem-
pregosaté 2015 (MITY C, 2005).

O governo espanhol d& subsidios limitados a producéo de etanol, embora
el estenham data de término acertada (2012). No periodo compreendido entre 2005
e 2010, o governo pretende aiviar impostos de vendas no valor de +2,85 bilhdes,
buscando quadruplicar o consumo de biocombustiveis atual e reduzir em 6 milhdes
de toneladas a emissao de CO,.

Finlandia—apresentaleise metas maisflexiveis que os outros paises europeus:
iniciamente, autilizacdo de biocombustiveisfoi de gpenas0,1%, com metade aumento
de 1% para2008, 2% para 2009 e 3% para 2010, até chegar autilizacdo entre 7-8% em
2020. Parachegar aesseponto, reduziram-seimpostosde comercidizacéo, démdemaior
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importagéo deetanol brasileiro ebiodiesdl malaio (NEWSROOM. FINLAND, 2006), €,
por meio dessa competi¢do, aumentar a produtividade do campo no palis.

Franca— ap0s a diretiva de biocombustiveis da Uni&o Europeia, o pais es-
tabel eceu como metas a utilizagéo de biocombustiveis em 5,75% do total em 2008,
7% em 2010 e 10% em 2015. O governo francés estabeleceu quotas de misturae
corte de impostos, porém a producdo nacional ficou abaixo da quantidade esta-
belecida pelas cotas. Também houve uma politica de subsidios diretos aos produ-
tores de vegetais ol eaginosos.

Hungria— aceitou as diretrizes da UE tanto sobre a quantidade de biocom-
bustiveis e fontes renovaveis de energia, quanto sobre as taxas de energia e, na
Lei 2.233/2004, definiu como objetivo a utilizagdo de biocombustiveis entre 0,4%
€0,6% em 2005, subindo para 2% em 2010.

O paisjé&eliminou a ndo-taxacao sobre biodiesel puro, aceitando apenas as
misturas. Mas subsidia o uso de mistura de até 5% para biodiesel, da ordem de
$0,23/1, e paramisturas de etanol, de até 7,05%, $0,39/I, mastais misturas ndo sdo
mai s legalmente exigidas (NEMES, 2006). H4ainda subsidio daproducéo, de «45
por hectare para culturas “energéticas’.

Italia—tomou poucas providéncias para cumprir as metas da comissao eu-
ropeia, tanto que foi intimada a explicar os nimeros apresentados (IADB, 2007).
As novas metas, porém, tendem ando ser atingidas. O pais diminuiu os impostos
dos produtores de cultivos utilizados para gerar energia, porém, mesmo assim, é
utilizada matéria-primaimportada, pois o incentivo paravinho, beterraba, etc. aca-
ba néo exigindo a producéo de biodiesel com eles.

Polénia— em 2005, ficou acertada a adicéo de 5% ao diesdl, diminuindo os
impostos para combustiveis com essa mistura, variando de acordo com a porcenta
gem utilizada. Também foi incentivada a pesquisa e desenvolvimento, com montan-
tesuperior aPLN 4 milhdes, além de o paister como objetivo diminuir todas as bar-
reirasao uso daagroenergia(MINISTERIO DA ECONOMIA POLONES, 2007).

Reino Unido — o Energy Act, de 2004, é o guia ao uso de fontes renovaveis
de energiano pais. O governo sobretaxa em £0,15 os que ndo acancarem o objetivo
de5,75% de uso de etanol ou de 5% parabiodiese, dém deter umadiminuicio de£0,20
por litro para produtos que a cancem as marcas estabel ecidas. Por fim, 0 governo dara
£2 milh&es para pesquisas em cultivares ndo-alimentares e £15 milhbes para pesquisa
edesenvolvimento em biocombustivel s dasegundageragéo (HOUSE OF COMMONS,
ENVIRONMENT, FOOD AND RURAL AFFAIRSCOMMITTEE, 2006).

Russia — apesar de discutir e ja ter sancionado a “lei de combustiveis
renovaveis’, as agdes reais nao foram tomadas, visto que tanto as taxas de im-
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portagdo como 0s impostos internos sdo elevados. A Unica agdo propriamen-
te dita € adiminuicdo de 5% na taxa de juros para processadores de ol eagino-
sas, como soja e canola.

Suécia—jautiliza 3% de biocombustiveis no total de combustiveis utiliza-
dos em transporte, e plangja cumprir a diretiva europeia e chegar aos 5,75% até
2010. Os biocombustiveis ndo sao taxados pelas taxas de emissdo de dioxido de
carbono e pelas demai s taxas energéticas, que representam entre 30 e 40% do pre-
¢o dagasolinano pais (LEXMON, 2006), tornando esse combustivel competitivo.
Espera-se também que os biocombustiveis ndo precisem pagar ataxade valor adi-
cionado. A mistura de etanol a gasolina € obrigat6ria em 5%, enquanto a do bio-
diesel estd em 2%, sendo discutido seu aumento para 5%.

Uma estratégia interessante do pais é o incentivo para 0 uso de carros que
usem esses combustiveis: carros limpos ndo pagam para estacionar, pagam menos
impostos, empresas que compram frotas “limpas’ recebem subsidios de 30% do
investimento além de obrigar postos a venderem pelo menos um tipo de biocom-
bustivel, com umagjudacal culadaem US$ 6,5 milhGes (IADB, 2007).

Ucrania— a prioridade do pais foi o etanol, buscando o maior consumo e
producdo desse bem. Porém a grande gjuda do estado foi somente apoiar atrans-
formagdo das destilarias em produtoras de etanol, pois a reducéo de impostos foi
revogadano final de 2005. (OIL MARKET, 2005)

A Europa apresenta umamenor dificuldade na padronizacdo, poisjaexiste
um 0Orgéo que trabalha com isso, 0 Comité Europeu de Padronizacéo (CEN), nos
moldes mostrados nafigura7:

Figura7—Fluxogramadofuncionamentodo CEN
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Fonte: UFOP, 2007 — traduzido pelo autor
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Assim, qualquer mistura de biodiesel acima do indicado s6 é possivel se
passar por esse comité, que jacomegam a servir como guias para uma padroniza-
¢do internacional de biocombustiveis (UFOP, 2006).

Valeressaltar que na Europa muitos dos planos sdo criados pela Uni&o Eu-
ropeia, ficando a cargo dos paises apenas a complementacdo quanto a exigéncias
de producéo, modo de implementacdo das politicas entre outros. Apesar desse ni-
vel de detalhamento, a Comissdo Europeia trata do assunto como politicaenergé-
ticae ambiental, mas ndo como uma possivel politicasocial, o que ficariaacargo
dos respectivos paises. Como foi visto, nenhum deles tem politicas que visem po-
si¢des contrérias aos problemas causados pelo cultivo, em grande quantidade, de
vegetais voltados a producdo de energia.

4, Analisedepraoblemassocioambientais

O mundo acostumou-se aumautilizacdo exageradados recursosnaturais, pois
até o seculo X V11 oshorizontes naturai s conhecidos foram sempre aumentando, com
as descobertas de novas terras e continentes. Com o crescimento econfmico e indus-
trial muito grande durante esse periodo, os principais focos de preocupacao ambien-
tal eram locais e, em pouco mais de dois sécul os, passou aser um problemaglobal.

Assim, 0 meio-ambiente hoje é um elemento chave na proposi ¢do de novas
politicas, pois se percebeu ainsustentabilidade do sistemamantido atualmente. Uma
das primeiras iniciativas por parte privada para essa questdo ocorreu em 1992, em
gue o0 Conselho Empresarial Mundial parao Desenvolvimento de Negdcios definiu
gue um sistemasustentével so seriapossivel com adiminuicdo do impacto ambiental
e consumo de recursos ao longo do tempo, buscando agjustar o ciclo de extracdo ao
ciclo natural, sem esguecer amelhorianavidadas pessoas (VIANNA, 2006).

No Brasil, o método mais utilizado éo de Avdiaco de Ciclode Vida(ACV), re-
gulamentado pelaAssociacio BrasileiradeNormas Técnicas(ABNT) sobo nlimeroNBR
14040, com base nal SO 14000, que cuida dos processos de gestdo ambiental. Trata-se
de um mecanismo de verificagdo de entrada e saida de produtos. No balango energéti-
co, considera as saidas nas mais vari adas facetas, como transporte (um €emento impor-
tante, pois abase naciond € o transporte rodovidrio), transformacao entre outros.

Nesse ponto, os biocombustiveis apresentam uma vantagem frente as fon-
tesfosseis: seu ciclo € muito mais rapido, o que permite uma utilizag8o sustenta-
vel, enquanto as Ultimas apresentam ciclo de recomposi¢éo de milhdes de anos,
0 queexigiria, parasuareposi ¢do, umautilizacdo infimacomparadaao que é utili-
zado hoje em dia. Outra vantagem é que, em seu ciclo, a bioenergia acaba reten-
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do o carbono liberado naqueima, ndo gerando o efeito estufanaintensidade atual .
Estudos acerca dos reais valores ainda séo poucos e de baixa confiabilidade, pois
a questdo é complexa e passa desde emissoes diretas as indiretas.

Por outro lado, a critica na utilizagdo de grandes extensdes de terra paraa pro-
ducao de biocombustivels cai, principamente, nas questdes de destruigéo de biodiver-
sdade, encarecimento daterraediminuiggo de cultivosaimenticios, detalhadosaseguir.

Biodiversidade — N&o haveriaterra suficiente para que todo o consumo mun-
dial deenergiaprovindo defontes ndo renovaveisfossetrocado por agroenergia. Com
iSS0, Mesmo para pequenas partes de mistura entre diferentes fontes, € grande a &rea
necessaria paraaproducdo dela; mesmo com autilizagdo de fontes com menor poten-
cial dedevastagdo, como por exemplo, plantagfes de arvores, exige-seaderrubadade
certas plantas em favor da expansdo da monocultora de um género energético.

Encarecimento da terra— Com a utilizag8o cada vez mais versdtil do fator
terra como fonte de renda, passa-se ater umamaior busca por ele. Como efeito, o
valor pago por ela sobe, como visto no estado de S&o Paulo devido aimportan-
ciada producdo de dcool. Com isso, a Unica maneira de se aumentar a oferta de
terraé avancar sobre as fronteiras agricolas ou utilizar terras de menor qualidade,
gue antes eram economicamenteinviavel s e passam aser lucrativas. Essamudanca
favorece quem dispde de capital, pois pode adquirir terras melhores e apresenta
ganhos de escala, 0 que acaba gerando mais concentracdo fundiaria.

Diminui¢do da producdo de géneros alimentares— Com o0 aumento do pre-
¢o daterra visto no paragrafo precedente, tem-se um custo de oportunidade alto
demais se ndo forem feitos cultivos com maior potencial econémico, e dentre es-
sas terras ndo estdo as utilizadas na alimentagdo humana, como arroz, feijao, ba-
tata, milho entre outros. Caso 0s mecanismos de autorregul agdo da economiando
funcionem conforme o previsto, 0 que se tem é a producao pequena e encareci-
da, prejudicando as classes econémicas mais baixas. O aumento na exportacédo de
etanol, por suavez, coincide com afaseinicial do grande aumento no preco das
commodities, que s arrefeceram com a crise econdmicade 2008.

Esses pontos podem ser minorados com paliticas corretas de incentivo aos
pequenos produtores e produtos alimentares, além da necessidade de se fazer cum-
prir as leis ambientais, pois somente assim pode-se dizer que a fonte € sustentavel
nao apenas acercado seu ciclo, como também ambiental, econdmica e socia mente.

Voltando aos pontos positivos, temos varios a serem levados em conside-
ragdo. Comegando pelo lado socioecondmico, temos o desenvolvimento local das
areas préximas a producdo, principalmente nas usinas em peguenaescala, que aca
bam satisfazendo necessidades basicas do cidaddo, como aquecimento, ilumina-
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¢éo e cozimento (SILVEIRA, 2006), aém deincentivar ainstal agdo de novos em-
preendimentos econdmicos, que favorecem essa geracdo de rendalocal.

Outro ponto favoravel aessageracéo de energiaem menor escala é aaten-
¢a0 especial dada ao consumidor (SILVEIRA 2006), jaque aproducdo local eem
menor escala permite que as preferéncias do consumidor sgjam levadas mais em
consideracéo do que nas formas atuais, de larga escala

Outro beneficio é a recuperacéo de terrenos degradados e a utilizagéo de
técnicas de manejo menos agressivas ao solo, pois o aumento do seu valor faz com
gue o proprietario se preocupe mais com o0 uso da terra, para que ndo esgote seu
uso tdo cedo, visto que o agente econdmico busca maximizar o lucro.

Por fim, valelembrar queumadas caracteristicas maisimportanteséamisturacom
outras fontes de energia, que permite que os biocombustiveis se utilizem das fontes ja
exigentes paradcancar os diferentes mercados Como exemplos de misturas, temos. de
biodiesd, etanol a gasolina entre outros, fazendo com que, enquanto n&o sgja econo-
micamenteviavel, sgaao menos|ucrativo ao produtor efavoravel ao meio ambiente.

5. Compar acao entre os casos estudados

Analisando-se primeiro a questdo de ordem econdmica e de legislagdo, te-
mos planos muitos parecidos entre os dois continentes. O ponto inicia paraam-
bos é a troca de fontes ndo-renovaveis, principalmente combustiveis fosseis, por
fontesrenovaveis. Paratanto, foram implementados em tais paises projetosde mis-
turade d cool agasolinaou utilizagdo minima de fontes renovaveis. Em ambos os
casos, 0 grande incentivo para a producdo € atender uma crescente demanda in-
terna, devido a essas exigéncias legais.

Focando maisna Américal atina, percebe-se que a conformacao de dtacargatri-
butaria, somada afata de capital parainvestimento, geraum incentivo a produggo nacio-
na por meio de reducBes tarifarias. Com isso, os paises esperam criar umaindldtriaforte
paradcancar o mercado internaciona como consequénciaineguivoca dessas politicas.

Ja para os paises europeus, devido a exigéncia do parlamento da UE, existem
metas, fazendo com que sga necessario grande investimento no longo prazo em favor
dessas fontes. Assm, como também se viu nos paises latinos, hd uma tendéncia gera
de corte de impostos, gerando uma forte competitividade dos cultivos energéticos so-
bre outras plantagfes. Um ponto importantissmo que se vé nesses paises € o investi-
mento maci o tanto em produgdo como em pesuisa, que SAo e ementosi mportantespara
0 aumento da €ficiéncia, tanto econdmica como energetica, 0 que aumentaa competiti-
vidade dessas fontes em comparacdo aquelas provindas de outras fontes. E essa
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pesquisa, como visto em Silveira (2006), acaba sendo um ponto forte para a produ-
¢do local, porém um ponto fraco a criago de um mercado internacional, pois so os
paises emergentes que detém o maior interesse em uma producéo de exportaggo.

Um dos estudos interessantes, que mostram resultados contrérios as medi-
dastomadas pela UE, é o trabal ho de Niven (2005), comparando a utilizacdo de pe-
guenas misturas de etanol (E10) e misturas maiores, como o E85. Os resultados do
trabalho mostraram pouca eficécia da utilizaggo de biocombustiveis em pequenas
misturas naquel es pontos em que a bioenergia se diz positiva, como reducéo das
emissdes de gases estufa, em comparagdo a utilizagdo em maior quantidade relati-
va, apesar dos riscos de contaminagdo por utilizagdo excessiva de agrotdxicos e do
aumento has emissdes de gases do tipo NOX, levando assim a uma maior quantida-
de misturada, ou mesmo o combustivel puro, paraalcancar um resultado mais apro-
veitédvel do ponto de vista de reducdo de emissdes de gases do efeito estufa.

Outro ponto a ser levado em consideracdo é o grande aumento da deman-
da por essetipo de combustivel com as diretrizes europeias. Um estudo feito pela
F.O.Licht talvez sejao mais completo, e 0 veremos representado natabela4:

Tabela4—Necessidadedeetanol sob per spectiva dasdiretrizeseuropeias,
em milhBesdelitros

e ado | 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Franca 322.278 | 438.809| 553.034| 664.989| 774.706| 882.218
Alemanha 670.000 | 911.659 | 1.148.131 1.379.391| 1.605.375| 1.826.200
Itélia 400.423 | 545.199 | 687.106| 826.187| 962.482| 1.096.034
Espanha 202.747 | 276.001| 347.777| 418.096| 486.981| 554.452

Reino Unido 492.198 670.087 844.415| 1.015.234 | 1.182.596 | 1.346.552
Outros EU-15 755.779 | 1.027.735 | 1.293.155| 1.551.860 | 1.803.861 | 2.048.850

EU-15 2.843.425 | 3.869.491 | 4.873.619| 5.855.756 | 6.816.000 | 7.754.306
EU-25 3.127.768 | 4.256.440 | 5.360.981| 6.441.332| 7.797.600 | 8.529.737
Contetdo Energético aproximado

Franca 483.418 670.181 837.452| 1.001.395| 1.177.552| 1.334.834
Alemanha 1.005.000 | 1.392.353 | 1.738.599| 2.077.200 | 2.440.170| 2.763.120
Itélia 600.634 832.668 | 1.040.475| 1.244.140| 1.462.973| 1.658.347
Espanha 304.120 | 421.529 526.634| 629.604 740.211| 838.911

Reino Unido 738.297 | 1.023.406 | 1.278.686| 1.528.823| 1.797.545| 2.037.392
Outros EU-15 | 1.133.669 | 1.569.631 | 1.958.206| 2.336.919| 2.741.868| 3.099.998
EU-15 4.265.138 | 5.909.768 | 7.380.051| 8.818.080|10.360.320(11.732.603
EU-25 4.691.651 | 6.500.744 | 8.118.056| 9.699.888 (11.396.352 [12.905.863
Fonte: F.O.Licht (2003)

A andlise desta tabela mostra a demanda de etanol e a demanda energética
gue surge com areducdo da utilizagdo de gasolina. Com esses dados em méo, per-
cebe-se a grande importancia de agdes afirmativas para um mercado de etanol e de
outros biocombustiveis, para contrabalangar grande parte das barreiras que acabam
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prejudicando arealizagdo das metas, pois, como foi visto antes, a multidisciplinari-
dade da questao acaba causando politicas muitas vezes conflitantes entre §i.

Essas politicas de subvencdes por parte da Europa acabam intensificando
um fluxo ndo desgjado pelos locais, porém uma questéo econdmica de facil enten-
dimento: como mostraem seu artigo no jorna “The Guardian”, Lawrence (2004), os
trabalhadores do leste europeu estéo cada vez mais migrando para o campo, naln-
glaterra, ao invés de cidades. Em paises em que alegislaco trabal hista é maisrigi-
da, como naFrancaou Espanha, os trabal hadores acabam trabalhando deformaile-
gal. Deacordo com Rivas (2008), apesar damudancade legislacdo paraadicionar os
estrangeiros ao sistema previdenciario desses paises, €les preferem traba har amar-
gemdalel, com custosinferiores ao trabalhador local e em condic¢Bes muito piores,
além deter que fugir dafiscalizagdo local paraamanutencao desse status.

Para o caso latino-americano, a situagdo dos trabal hadores também néo é
boa, pois, como cita Peres et al (2007), a utilizag8o de agrotoxicos € muito altae
acabam causando polui¢do ambiental eintoxicagdo humana. Aindasegundo o mes-
mo autor, o indice de contaminacdo humanavariaentre 3% e 23% nas popul acdes
estudadas, o qual, levando-se em consideragdo o nimero de trabal hadores proxi-
mo a 18 milhdes, em 1996, retrata umasituacdo alarmante, agravada pelabaixaes-
colaridade dos trabalhadores rurais, do pouco acompanhamento técnico, de téc-
nicas inadequadas e do problema de descarte dos materiais.

Além do mais, como veremos natabela 5, a pobreza é alta para os campo-
neses |atino-americanos, cujos nimeros, apesar da reducdo absoluta (de 122 mi-
Ihdes em 1980 para 111 milhdes em 1997), ainda séo elevados.

Tabela5—Populacgéo pobreeextremamentepobrenomeiorural —
Américal atina(em porcentual)

. Populaco rural em condicOes de pobreza| Populacao rural em condigdes de extrema
— (% sobre a populagéo rural total) pobreza (% sobre a populagdo rural total)
Brasil 75,5 36,5
Chile 57,1 32,6

Colémbia 66,6 38,1
Costa Rica 51,1 29,2
El Salvador 42,8 21,4
Honduras 44,4 25,4
México 78,0 44,6
Panama 54,8 31,3
Peru 43,3 28,9
Repiblica
Dosnpi nicana 56,3 32,2
Venezuda 86,2 49,2

Fonte: CEPAL (1997) apud CHONCHOL (2005)
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Um dos movimentos que surgem na Europa, principal mente por meio das
termelétricas, € 0 de se utilizar usinas em menor escala, produzindo e gerando ener-
giano préprio local. Com isso, diminuem-se os custos de grandes distancias de
linhas de transmissdes e sdo gerados beneficios locais, tal como vistos na secéo
anterior. Paraexemplificar com um caso brasileiro, temos o dadestilaria Rosa, lo-
calizadaem Boitliva— SP. Como mostrado por Braunbeck et al (2004), foi instala-
da uma pequena fébrica de tijolos, a operar com a producdo de energia do baga-
¢o excedente, gerando uma nova atividade econdmica que ndo apenas a agrope-
cuériano local. Com essa geragdo em menor escala, 0 consumidor passaaser um
importante ator, mesmo que negativamente, como ocorrido na Austria e relatado
por Rakos (1997), em que a energia gerada em usinas pequenas acabou sendo re-
jeitada pela populacdo apds diversos problemas de transmissdo, causados, ndo
pelausina, mas pela méo de obraloca que ndo fez o servigo de forma adegquada.
Com isso, hd um aumento substancial nos gastos se for de interesse a geragéo
parauso comercia ndo-interno, pois ndo basta ser uma energia barata, ela neces-
sitater um sistemade distribuicdo confiavel.

Na questdo ambiental, a Europa apresenta mais maturidade se comparada
aos paises latino-americanos. Naguele continente, os paises tém cotas de polui-
¢ao, que os obrigam ainvestir nos mercados de crédito de carbono ou que fagam
pagamento de impostos pesados, de cerca de +100 por tonelada de CO2 emitida
acima dessa cota, segundo Rezende (2008). Comparativamente com os precos da
tonelada de didxido de carbono nos mercados de reducdo de emissdes, tem-se 0
prego de, aproximadamente, «21 por tonelada. Assim, apresenta-se como aterna-
tiva vantajosa ao pagamento da multa, gerando assim um bom incentivo para o
crescimento desse tipo de negociagao.

Na América Latina, ndo ha uma politica definida acerca do tema. Mesmo
sendo o principal alvo para esse tipo de acdo, pois é nos paises em desenvolvi-
mento que o consumo de energia cresce mais rapidamente. Por incoeréncias dos
proprios mecanismos de incentivo aos mecanismos de desenvolvimento limpo
(MDL), o que esta ocorrendo € a venda de redugdes certificadas de emissdes
(RCE) para paises desenvolvidos, nos quais a legislagdo obriga compensacdo ao
meio ambiente.

Paraverificar alguns dos pontosfortes, temos um alinhamento com as ques-
tBes ambientai s e de sustentabilidade, sendo umafonte de energiafavorecidapelas
mudangcas atuais, que visam a sustentabilidade e ao desenvolvimento limpo. Tam-
bém, trata-se de um recurso renovavel e pode ser mais bem distribuido geografi-
camente do que o petrdleo.

Revista Mdltipla, Brasilia, 24(31): 103 — 134, dezembro — 2011 123



Outravantagem éter um sistemamaisflexivel que osatuais, parageracéo de
energia, por ter maior flexibilidade locacional de matéria-prima paraaprodugéo do
combustivel, aproveitando-se das especificidades de localizagdo e também de escala.
Além disso, vem recebendo mais incentivos diretos que as fontes ndo-renovaveis
deenergia, como petréleo e gas natural, sendo maisfacil iniciar um projeto nessaérea
do que nos moldes antigos de geracdo de energia, como termelétricas, aém de be-
neficiar o desenvolvimento local, gerando beneficios ndo apenas ao produtor como
amuitos ao redor, pela criagdo de novas oportunidades de negécio.

Algumas das fraguezas do sistema, e que devem ser minoradas com politi-
cas publicas, que mais a frente serdo detal hadas pel o padrdo de consumo global de
hoje em dia, a bioenergia pode ser considerada um bom coadjuvante, mas ndo uma
solucdo para os problemas energéticos do mundo, pois, considerando-se a eficién-
ciaenergética atual, de acordo com dados da EIA (2008) sobre o consumo de pe-
tréleo, e calculando-se a parte utilizada como gasolina, teriamos a necessidade de
mais de trés paises como o Brasil para a produgéo necessaria de biocombustiveis.

Outro ponto que atrasa o seu desenvolvimento € a ndo existéncia de um
mercado estabel ecido, nem padrdes fisico-quimicos para uma padronizacdo e de-
finicdo damercadoria. Alvo de muitacontrovérsia, tem-se que um aumento daagri-
cultura monocultora e de grande escala pode diminuir os beneficios de geracdo
local de renda, visto na sesséo anterior, além do encarecimento daterra, o que pre-
judica a competicéo dos pequenos produtores, 0s quais sdo uma das vertentes
socialmente mais corretas utilizadas como argumento favoravel a utilizagéo dos
biocombustiveis.

Por setratar de um assunto que engloba muitos temas, como energia, agri-
cultura, meio ambiente entre outros, ha varios problemas na conjugagéo de poli-
ticas que favoregam os biocombustiveis. Por fim, temos uma discusséo acerca da
atual relacéo entre a utilizagéo de terras para a producdo de géneros energéticos
e éreas florestais ou de matas naturais, as quais sofrem pressdes econdmicas para
sua destruicdo em favor daproducdo dos primeiros, gerando assim um efeito con-
trério aguele procurado pelos mercados de créditos de carbono.

Segue-se aandlise de oportuni dades e ameagas na utilizaggo de biocombus-
tiveis.

Oportunidades

« A aprovacdo de novasdiretrizes pelaUnido Europeia, principal mente por
meio da EURO |V, permitiu o uso de biodiesel puro em veicul os de pas-
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seio, sendo assim um importante propulsor da sua demanda, caso esse
venha a tornar-se competitivo perante a gasolina.

» O mercado de créditos de carbono, por intermédio dos mecanismos de
desenvolvimento limpo, pode exercer um incentivo econdmico muito de-
segjavel, podendo aumentar acompetitividade naguele ponto em que mais
secriticaabioenergia.

« Politicasdeincentivo ndo-financeiro, como aquel as vistas na Suécia, sdo
bons exempl os a serem seguidos por outros paises, como formade politi-
cas inteligentes a serem adotadas.

A descoberta de outras fontes de matérias-primas (como a da grande
eficiéncia da energia provindado eucalipto) e tecnologias sobre atrans-
formacao e utilizacdo de biocombustiveis é favoravel para o aumento da
eficiénciadessafonte.

Ameagas

« Outras formas de tecnologias sendo pesquisadas, visto que as matrizes
para substituicdo dos combustiveis fosseis ainda ndo sdo vistas como o
petroleo dos novos tempos, uma vez que ndo produzem vérios dos deri-
vados do petréleo, sendo basicamente energia e plasticos.

 Podem acabar sendo rej eitados pel os consumidores por serem considera
dos uma forma de competicéo a producdo de alimentos.

« A crise econdmicaatual acaba reduzindo os esforgos de governos e em-
presas para a reducéo da protecdo ambiental, como visto na discussdo
acerca daadogdo de medidas antiemissdes de CO, para 2015, naEuropa,
segundo a“ Agéncia Estado” (2008).

Por meio dessa andlise, percebe-se que, com o incentivo correto, ndo ha
motivo paraque abioenergia sejatratada de maneiradesinteressada, principal men-
te pel os paises latino-americanos, que sdo os potenciais produtores desse tipo de
energia, umavez que a diferenca de produtividade, como visto anteriormente, &
muito dispar entre tipos diferentes de cultivos.

Analisando os principais pontos das politicas, percebe-se a preocupagdo
maior em, primeiramente, estabel ecer um mercado sdlido paraos agrocombustivels,
criando alicerces fortes para a produgéo desse tipo de energia, o que é verdade
para a maioria dos paises europeus e latino-americanos, com poucas excegoes,
como Bolivia, que ndo apresenta grande interesse nesse tipo de combustivel, e
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paises nérdicos, como Suécia e Finlandia, que preferem apostar em importagdes
e ndo na produgdo, necessitando, assim, de um segundo estagio, que sdo 0s mer-
cados estabel ecidos, com ambas as partes (compradores e exportadores) claramen-
te definidas.

As maiores diferencas comegam a aparecer no foco de cada plano: a Euro-
pa, apesar de ter problemas sociais no campo, menores que em paises em desen-
volvimento, acaba dando menor atengdo ao problema social, sendo os principais
incentivos para a ado¢do desse tipo de energia relacionados a questdo ambien-
tal, pois existe uma obrigatoriedade para esse tipo de a¢do, umavez que, se ndo
houver reducéo, o paistem por obrigagéo investir em projetos de joint implemen-
tation ou de MDL, e, no caso europeu, a troca de fonte energética é importantis-
sima para a reducdo de emissdes de gases do efeito estufa.

Nos paises latinos, o lado ambiental € um pouco negligenciado, em favor
do desenvolvimento econdmico, como visto antes, e da inclusdo social, nos pla
nos mais audaciosos. Assim, o planejamento de utilizaco de insumos provindos
deagricultoresfamiliares e atentativade utilizagdo de cultivos mais familiares sdo
contraditdrios, pois dados da ABIOVE mostram 90% de utilizagdo de sojaparaa
producdo de biodiesel, e dessa soja, segundo Fritz (2008), grande parte € geneti-
camente modificada pela Monsanto, trazendo assim um efeito redistribuidor me-
nos favoravel a pequena propriedade. E essa € a realidade ndo apenas no Brasil,
€omo em outros paises | atino-americanos que utilizam a soja como principal fon-
te para a producéo de biodiesel.

Um ponto no qual a Américal atinaaindaestamuito longe daEuropa, eque
apresentavital importancia paraacriagcdo de um mercado de biocombustiveis, € a
padronizag&o, que, como foi visto, € importantissima, sendo necessaria para que
astrocas entre paises tornem-se mais efetivas, pois utilizar um produto no qual ndo
se tem informagdes sobre questbes bésicas, como temperatura de queima, quan-
tidade de impurezas entre outros, numa questao t&o importante como a energeéti-
ca é, no minimo, uma irresponsabilidade por parte do governante local. Partindo
paraaparte econdmica, tem-se também um sério problema principalmente nos ele-
vados subsidios dados para culturas que ndo apresentam resultado satisfatorio
paraaproducdo de biocombustivels, como vimos na primeira secdo.

Com esses dados em méo, percebe-se que, segundo as teorias de Adam
Smith ede David Ricardo parao comércio internacional, seriamuito maisinteres-
sante para os paises que tivessem condic¢des de produzir etanol por intermédio da
cana-de-aclicar, que o fizessem, uma vez que o etanol obtido do milho apresenta
um balanco energético muito baixo, aumentando, e muito, a necessidade por ter-

126 Revista Mdltipla, Brasilia, 24(31): 103 — 134, dezembro — 2011



ras para a producéo do combustivel e potencializando as ameagas e pontos fra-
cos vistos anteriormente. Assim, as politicas deveriam priorizar as matérias-primas
gue fornegcam grande produtividade em relacgo ao quantum de energia utilizada
além da quantidade de terras cultivadas. Para o primeiro ponto, talvez, aém dos
estudos atuais, 0s novos estudos sobre energia podem ser de grande ajuda; para
0 segundo, estudos locais sobre produtividade devem ser condensados para que,
em éareas favoraveis, hajamaior incentivo para a producéo de certas plantas, com
umamaior participacdo local em favor dessetipo de politica.

Conclusao

Neste estudo, buscou-se analisar que tipos de politicas estdo sendo toma-
das pelos paises europeus e os da América L atina, analisando-as com o foco mul-
tidisciplinar que o temaexige.

Como um dos resultados, percebeu-se que esse foco é de dificil execucdo
num plano real, pois existem vérias divergéncias e forcas, ou conflitos de interes-
ses, que acabam dificultando politicas que sgjam consideradas “boas’ para todos
os grupos afetados pelo plantio de culturas de cunho energético.

Naquestdo daagricultura, osinteresses circundam aareade umamaior gju-
dado Estado e, nabuscapor umamaior rentabilidade, conseguir aumentar aoferta
de produtos por meio de melhorias tecnol 6gicas e aumento de area. A participa
¢ao da agroenergia é benéfica ao ponto de flexibilizar aindamais as possibilidade
de producdo no campo, aumentando a gama de produtos e diminuindo os riscos
de seter poucas culturas comerciais. | sso € bom para a cadeia até certo ponto, pois
aumenta a demanda por adubos e defensivos, gerando uma possibilidade de au-
mento de pregos, como bem mostraram Honty e Gudynas (2007).

Para os produtores, um aumento no valor daterrafaz com que sejam toma-
dos maiores cuidados para a manutencéo ou expansio de sua produtividade. E,
de certo modo, ruim para os consumidores, pois, como Visto nos anos de 2006-
2008 (até ametade deste Ultimo), houve um aumento de pregos de géneros alimen-
tares e commodities em geral, que dentre os varios mativos citados como causa
— como agBes desencadeadas nos mercados futuros e de fundos e a demanda in-
flada— néo se deve ignorar o fato de ter sido 0 momento em que o dcooal, princi-
pa mente no caso norte-americano, feito a partir de milho, alcancou grande salto
nas exportacdes, principalmente apartir de 2004, como vemos nafigura8.

Com isso, surgem impactos ambientais, que devem ser medidos de forma
correta e ndo apenas defendendo o meio ambiente como algo intocavel ou, naou-

Revista Mdltipla, Brasilia, 24(31): 103 — 134, dezembro — 2011 127



tra frente que o cita, como algo que atrasa o crescimento econémico. Os estudos
naarea, como mostrado, ainda sdo poucos, e cada vez surgem mais detalhes a se-
rem utilizados, sendo necessaria a constante atualizagdo. Além disso, entender
holisticamente o evento € uma atividade bastante complexa, pois nem sempre 0s
resultados sdo sentidos no local e nem na época em que sdo realizadas as acoes,
como por exemplo, aataconcentragdo de CO,, que por muito tempo néo foi pro-
blema algum, mas que a partir de meados do século XX passou a ser parte inte-
grante de qual quer estudo de impacto sobre 0 meio e a sustentabilidade.

Assim, sdo necessari os estudos de impacto ambiental mais precisos, incor-
porando aspectos de sustentabilidade no longo prazo, além de uma avaliagdo de
ciclo de vida mais precisos. Também € importante a questdo do cumprimento da
legislacdo ambiental, pois € um dos maiores problemas, principa mente, mas ndo
exclusivamente, da Américal atina, onde asleis costumam ser levadas com menor
seriedade, principalmente devido apoucafiscalizagéo e punicdes|eves, queincen-
tivam o ndo-cumprimento delas. Sera utilizada aqui uma ideia de Honty e Gudy-
nas (2007), que mostraumafalhaimportantissima natomada de decisdes dos agen-
tes publicos: para a producéo de biocombustiveis, geralmente o capital é farto,
porém ndo ha uma preocupagdo em se investir na diminuigéo dos fatores negati-
vos, sendo assim um ponto de grande importancia, porém negligenciado por am-
bos os continentes estudados. No Brasil, tentou-se criar um incentivo para a uti-
lizag&o de m&o de obrafamiliar e cultivosde maior utilizacdo em regides mais po-
bres, mas de acordo com dados da ABIOV E, aproximadamente 90% do biodiesel
produzido vém do 6leo de soja.

S30 vérios 0s pontos conflitantes, como uso de terras e contaminagdo do
solo por uso indiscriminado de fertilizantes, o que acaba opondo ambas as poaliti-
cas. O queresta étentar encontrar um ponto de equilibrio paraaboa utilizacgo dos
recursos disponiveis sem prejudicar o bem-estar futuro. Politicas interessantes a
serem tomadas podem ser feitas como aquelas vistas para projetos de MDL ou
mesmo as condi¢des para financiamento do banco mundial para esses projetos,
em que, além da viabilidade econdémica, € necessario o comprometimento com
questdes de sustentabilidade. Talvez com 0 acompanhamento dessas politicas ao
longo do tempo, pois ocorrem mudangas na composi¢ao socioecondmica de um
local apds aimplementacdo desses planos, pode-se também pedir metas sociais a
serem al cangadas ao longo do tempo, buscando liberar crédito apenas aqueles que
cumprirem essas contrapartidas.

Ainda na questdo social, € importantissima a participacdo do governo, pais,
em paises |atinos, amao de obra barata é uma das fontes de competitividade do pro-
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duto. E necessério, ent&o, encontrar um equilibrio entre ama situacio de trabalho e
de vida de trabalhadores rurais. Uma possibilidade é adicionar ao custo do produto
em questdo um custo derivado desses problemas sociais, e mesmo ambientais, pois,
j& que é pedida a adicdo no preco de efeitos ambientais negativos, é justo que se
utilize amesmamensuragdo em pontos diferentes para os biocombustivels.

Assim, paraque o ponto anterior fosse utilizado, serianecessariaumare-
avaliagdo de custos dos combustiveis fosseis, pois ndo é apenas a questdo am-
biental que pesa: como veremos nafigura 8, hatambém um déficit social nesses
paises:

Figur a8—indicededesenvolvimento humano nosmaior es
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Fonte: Elaborag@o do autor com dados do PNUD

Com esses dados, chegou-se a média de 0,794 para o IDH desses paises,
ficando um pouco acimadamédiade 0,729 segundo o préprio PNUD. Porém, com
esse valor, se fosse um Unico pais, ficaria somente na 732 posi¢ao do ranking de
IDH, correspondente, no ano de 2007, ao Cazaquistdo. |sso mostra, primeiramen-
te, que ha, namédia, déficit social nesses paises; porém mostratambém umalicéo
importante: divisas geradas por exportacdo ndo significam exatamente desenvol-
vimentolocal.

Deve-se também levar em consideragdo que nem todas as pessoas estao
interessadas nos biocombustiveis porque sdo limpos e geradores de efeitos po-
sitivos sobre a economia do local onde séo plantados e transformados. Muitos
guerem simplesmente energiabarata e confidvel para poder sobreviver. Caso con-
trério, a demanda por esse tipo de energia seria altissima. Assim, essa fonte ener-
gética deve, além de ser limpa e sustentével, barata e competitiva em relacdo as
outras, pois apenas assim podera ser uma alternativa interessante para o futuro.
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Uma politica que deve continuar sendo incentivada e aumentada em quan-
tidade de recursos utilizados € o investimento em tecnologias, pois, com a evolu-
¢a0 nesse ponto, tem-se a possi bilidade de utilizagdo menor daterra, além de uma
maior eficiéncia energética, com a utilizacdo de subprodutos e mesmo residuos,
gue levam a custos menores e maior competitividade, que, como visto anterior-
mente, é condic¢do necessaria para o crescimento desse mercado.

Mais amplamente do que apenas na questao de politicas publicas ou pri-
vadas, percebe-se que, apesar de 0 horizonte para a bioenergia ser muito promis-
sor, € necessariaa adogdo de medidas e politicas corretas para que a energia possa
receber o adjetivo “sustentavel” em toda sua totalidade, e ndo apenas em um ou
dois pontos importantes, pois néo se pode ter algo sustentavel apenas por ser
economicamente e ambientalmente favoravel: é necessario quetodasuacadeiasga
sustentavel para possibilitar, assim, uma solucdo energética melhor que aatual .
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Resumo

O uso de biocombustiveis no mundo é muito antiga, mas sua utilizagdo em lar-
gaescalafoi pontual, a necessidade atual por fontes limpas e renovaveis aumen-
tou amplamente a busca por essa fonte energética. Com isso, sd0 necessarios
varios estudos para garantir que essas pressuposi¢des sdo verdadeiras. De ma-
neira simplificada, foram analisadas as politicas de diversos paises na América
Latina, todas muito recentes, e da Europa, para verificar os principais pontos
positivos e oportunidades para essas politicas. Com aandlise das diretrizes, per-
cebeu-se a necessidade de verificac8o dos pontos fracos, pois aguns deles, pri-
mordiais para a verificaco da sustentabilidade total dos projetos, ndo sdo con-
siderados pel os paises analisados. Notaram-se assim vérias éreas com informa-
¢Oes escassas, tanto para aumentar o valor agregado dos biocombustiveis como
paraadiminui¢do desse valor.

Palavras-chave: Biocombustiveis; Biodiesel; Agroenergia; Desenvolvimento sus-
tentavel; Plangjamento econdmico

Abstract

The use of bio-fuelsis ancient, but its use in large scale has been punctual. Ho-
wever, current need for renewable and clean energy hasincreased dramatically the
demand for bio-fuels. Inface of that, several studies are necessary to validate such
assumptions. The present article analyses the policies of several Latin American
countries, where they are quite recent, and of Europe, in order to assess their ma-
jor positive aspects and the opportunities they provide. It also discusses their pi-
tfalls as several important aspects concerning the sustainability of most projects
are not properly taken into account by the countries studied. The lack of informa-
tion in several areas is signaled as a problem to increase the added value of bio-
fuels and to decrease their costs.

Keywords: Bio-fuels, Agro-energy; Sustainable development; Economic
planning
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Resumen

El uso de los biocombustibles es antiguo aunque su empleo en larga escala haya
sido muy puntual. Sin embargo, las necesidades presentes por fuentes limpias y
renovables de energia han robustecido |a demanda por biocombustibles. Frente
a esto, muchos estudios se hacen necesarios para validar estas proposiciones. De
modo simplificado, en presente texto analizalas politicas de varios paises latino-
americanos, donde €ellas son més recientes, y de Europa, con €l sentido de evalu-
ar sus principal es aspectos positivos y oportunidades que plantean. También dis-
cute sus fragilidades una vez que muchos e importantes aspectos referidos a la
sostenibilidad de la mayor parte de los proyectos no son adecuadamente consi-
derados por los paises estudiados. La carencia de informacion en muchas areas
es un problema para el aumento del valor afiadido de los biocombustibles y para
lareduccién de su precio.

Palabras clave: Biocombustibles; Agro energia; Desarrollo sostenible; Planificacion
econdémica
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Algunslivros se ressentem dos vieses culturaisinerentes ao local onde sdo
publicados e, por conta de determinadas abordagens hegeménicas dentro de um
campo cientifico, acabam por serem pouco conhecidos, desperdicando a
oportunidade de renovagdo das ideias daquela area. Pode-se afirmar que esse é 0
caso dolivro de Pierre Fayard, que, emboratenhasido langcado em 2009, aindanao
havia sido alvo de uma resenha para apresenté-lo ao publico especialista de
interessados na area de gestdo do conhecimento.

A leiturado livro O inovador modelo japonés de gestdo do conhecimento
traz acertezade que ahistériae aculturade um povo tém relacdo com o modelo de
relacionamento em ambiente de trabal ho, bem como os estilos de gestéo.

Fayard, apesar de francés, descreve com primazia sobre ahistériaeacultura
do Japdo e, de maneiraquaseimperceptivel, introduz ateoriade gestdo. Fato possivel
dada a suarelagdo com o pais, iniciada em 2001. Durante 0s trés anos seguintes, o
autor esteve envolvido em oito missies de estudo no Japao sobre o caminho japonés
da gestéo do conhecimento. Nesse periodo, Fayard colaborou diretamente com
Nonaka da Hitotsubashi University e com a Knowledge Management Society of
Japan, fazendo parte do restrito clube de advisory members. Em 2008, o autor foi
nomeado Conselheiro Cultural e de Cooperagdo na Embaixada da Franga no Peru,
mantendo, dessaforma, estreitaasuarelagdo com aculturaoriental. O amadurecimento
darelacéo entre Fayard e 0 Japao € observado nos temas de suas pesguisas atuais,
que apresentam o foco na aplicacdo dos principios do aikido a gestéo.

Olivro abordadeformaclaraadiferencaentre as especificidades do modelo
de gest&o do conhecimento (GC) americano e japonés. Fayard explica que, para
compreender o modelo japonés, é necessario deixar as certezas de lado, pois no
Japéo o claro e o distinto de Descartes ndo passam de esquisitices.

Na percepcéo do autor, os Estados Unidos (EUA) tém uma abordagem tec-
noldgicaparaaGC. Em contrapartida, 0 Japao possui umaabordagem comunitéria.
Essadiferenca é fruto da culturado povo. Enquanto nos Estados Unidos ha énfase
na cultura individualista, o Japdo € uma sociedade que preza pelo comunitério.
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Afinal, em um arquipélago desprovido deriquezas e recursos naturais, desde cedo
se ensina as criangas ainterdependéncia e o espirito de vigilia. Para osjaponeses,
ndo ha existéncia fora do grupo, para o qual ndo se poupa dedicacdo, pois essa é
uma das condicBes de sobrevivéncia coletiva.

O grande mérito dolivro é explicar aos ocidentais os conceitos de Ba, Budo
e Kata. O Ba representa um espago compartilhado com uma finalidade; o Budo
representa a via tradicional do guerreiro; o Kata, um método para a criagéo de
conhecimento.

Compreender o conceito do Budo permite aos ocidentais entenderem o
nascimento da cultura estratégica japonesa, cujos valores essenciais sdo a
subjetividade e adevogdo. Em sintese, 0 Budo € o confronto com aharmonia, é uma
forma de nos adaptarmos para produzi-la. Ela € simbolizada com o caminho do
guerreiro (samurai) para a morte. O samurai ndo pensa no futuro, pois conhece
apenas o instante da experiéncia pura. Para explicar esse conceito, Fayard cita o
samurai que se tornou sacerdote — Jocho Yamamoto — “diante do dilema extremo
davida ou da morte, o guerreiro que pensar prioritariamente emse salvar jamais
mobilizara a totalidade de seus recursos. (...) Obrigado a escolher entre avida e
a morte, escolha a morte sem hesitar.” A atitude Budo do samurai induz a uma
comunh&o participativa com o meio, que suprime a duracdo entre aorigem de um
sinal, sua percepcdo e, em consequéncia, o efeito ou reacdo adequada ao sinal.
Afinal, éadinamicade mudancaque é sentidade maneiravita pelo samurai.

Nesse sentido, para 0s japoneses, pensar em morrer € a condi¢ao do
comprometimento total, do maximo rendimento, dasuperacdo dos proprioslimites
e capacidades. Dessa forma, os obstéaculos, as resisténcias, as coercdes dos
ambientes empresariais ndo sdo ocultados ou negados. Pelo contrério, eles
representam uma fonte de aperfei coamento, um ponto de apoio para progressdo e
mel horias constantes. Damesmaforma, aatitude Budo induz auma adaptacéo das
empresas a0 mercado, paratanto o movimento em procuradaharmoniaé essencial.

O ritmo compartilhado das empresas setraduz pelo Ba. Ao secaptar o ritmo
do outro, desenvolve-se uma aptiddo para se colocar inteiramente em seu lugar, a
fim de se reduzir as intengdes adversarias no proprio instante que surgem. E no
conceito do Ba que entendemos a importancia da dimensdo comunitéria, que por
suavez é alicerce do model o de gestdo de conhecimento japonés.

No decorrer do livro, percebe-se que, para 0s japoneses, a criacdo do
conhecimento é maisimportante que suagestéo. Assim, as empresas estimulam as
comunidades colaborativas de criagdo de conhecimento que representam o Ba.
Em sintese, 0 model o japonésinveste nas pessoas para que €l as criem conhecimento.
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Em contrapartida, 0 model 0 americano esta centrado natecnol ogia, em metodologias
capazes detornar explicito o conhecimento técito.

O Kata € um ritual de rotinas criativas que culminam com a criacdo de
conhecimento. E interessante compararmos avisao japonesade rotinacriativacom
a cultura ocidental, pois, para nés ocidentais, ndo ha criatividade na rotina. No
entanto essa € a grande contribui¢do de Nonaka para a gestdo do conhecimento —
0 modelo SECI, também conhecido como espiral do conhecimento, que em sua
esséncia descreve um movimento de criacdo de conhecimento que comega com a
socializag8o do saber técito individual (S), seguidade suaexpressdo ou formaliza-
¢ao (E), de suacombinagéo (C) com outros saberes explicitos disponiveis, fechan-
doociclocomainteriorizagdo (1) em umaespiral continua.

Paramelhor compreender o Kata, faz-se necesséario que osleitores tenham
certa familiaridade com os conceitos trabalhados por Ikujiro Nonaka e Hirotaka
Takeuchi em seu livro — Criacdo de Conhecimento na Empresa.

Fayard noslembraque no Japdo o conhecimento é resultado de um processo
gue seiniciano que o individuo sente e sabe, mesmo que ndo o tenha formulado
previamente de modo explicito. A partir desse instante, o autor explica que € por
essa raz8o que o ponto de partida de criacdo do conhecimento no Jap&o nédo
repousa nas bases de dados ou nas tecnol ogias de informag&o e comunicagdo, mas
na criacdo de condic¢des favoraveis por meio de um Ba, para que esses el ementos
de conhecimento técito tenham condicdes de ser compartilhados na empresa.

Umavez explicado ostréselementos que compdem agestdo de conhecimento
no Japdo, o livro, em sua segunda parte, apresenta cases de sucesso, coletados
entreo periodo de 2001 a 2005, por mei os de depoimentos em entrevistas. Dentre os
cases apresentados, destacam-se 0s de grandes empresastais como Renault Nissan,
Sony e Honda, Toyota Industries, Fujitsu e Fuji-Xerox.

Os exemplos sdo apresentados em quatro capitulos distintos. Fayard,
didaticamente, expbs os exemplos atrelados aos conceitos de Ba, Budo e Kata,
facilitando, dessaforma, acompreensdo dosleitores ocidentais. Assim, o primeiro
capitulo — Cultura — resgata as raizes tradicionais do espirito samurai, proprio de
algumas empresasjaponesas. Percebe-se que esse capitul o, em suaesséncia, remete
ao conceito do Budo. Como exemplos, sdo apresentados o0s cases das empresas.
Renault Nissan, Sony e Honda, Kao Corporation, Mayekawa e Musashino.

O capitulo seguinte — Espagco — mostra como algumas organizacoes
japonesas colocam em prética o conceito de Ba. S&o apresentados os cases das
empresas. Combinis, Kyoto Tool Company, Toyota Industries, Hitachi Naka
Division, Fujitsu Ltd e da Prefeitura de Mie.
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Nasequéncia, o capitulo — Comunidade —reforgaque ninguém viveforade
um grupo, ou sgja, que o esforgo col etivo de um interesse mituo e superior évital,
retomando novamente os conceitos do Ba. Os cases apresentados referem-se as
empresas. Mediascope (Grupo NTT), Nippon Roche, Eisai, Asahi Breweries Ltd,
Mika-san e Knowledge Management Society of Japan.

O Ultimo capitul o — Tecnol ogia —indica os modos de organizagdo nos quais
ela é essencial. E interessante mencionar que a Intranet dessas empresas é vista
como o espaco do Ba. Nesse contexto, é pertinente lembrar que pesquisadores
ocidentais j& comentavam sobre pragas virtuais, como, por exemplo, Howard
Rheingold. S&o apresentados os cases das empresas. Dentsu, Nomura Research
Institute, NTT DoCoMo, PWC Consulting, The Knowledge Dynamic Iniciative —
Fuji Xerox e RealcomInc.

Mereceressaltar que asrotinas criativas abordadas no Kata estéo presentes
em toda a segunda parte do livro. Enfim, o autor nos langa uma pergunta: “ Os
desafios da sociedade do conhecimento seriam primeiramente culturais?”

A respeito do assunto, precisamos ponderar que o fator cultural torna a
importagdo do model o japonés contraproducente e até mesmo invidvel em paises
ocidentais. Por outro lado, adotar o sistema americano ou europeu de pensamento
no Japado também é invidvel e contraproducente. Nesse aspecto, percebemos o
guanto ahistériae aculturade umanagao influenciam asformas de rel acionamento
e gerenciamento de empresas.

O livro torna-se interessante a medida que seu contetido é singular, dife-
rente da corrente americana de gestéo do conhecimento. Portanto nos traz uma
oportunidade de revermos, sob um novo angulo, conceitos e estratégias a respeito
do tema. Além disso, proporciona-nos um aprendizado intenso sobre a cultura

japonesa.
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