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APRESENTACAO

A edicdo daRevista Mlltipla que estamos entregando ao nosso publico
contempla diversas tematicas. Traz dois artigos sobre sistema de ensino no Brasil:
o primeiro analisa as possibilidades de modelos para a educacgéo de jovens e adul-
tos, abordando de forma Idgica a educagéo profissional técnica de nivel médio, no
Estado do Mato Grosso do Sul. O segundo tece consideracdes sobre a reforma do
ensino superior no Brasil, destacando os aspectos historicos e as principais con-
trovérsias nos ultimos anos.

Pertinente a historia, ha texto sobre politicas indigenistas de Estado no
reino portugués e seus dominios na segunda metade do século XVIII, mais pre-
cisamente durante o governo de Sebastido de Carvalho e Melo, o Marqués de
Pombal.

No dominio religioso, ha texto sobre o processo de formacdo do Movi-
mento de Padres Casados, institucionalizado no Brasil na década de 1980, mos-
trando como os egressos brasileiros construiram suas representagdes articula-
das por varias vertentes que traduzem a forga simbélica do imaginério religio-
So0.

Santa Dica no Estado de Goias é tema de outro artigo no qual se ressalva,
sobretudo, as melhorias sociais do sertanejo goiano desde as ac¢fes da referida
personagem. Nesse interim, se avalia também o papel do coronelismo e da Igreja
durante o periodo da Republica Velha.

Finalmente apresenta estudo que avalia modelos de desenvolvimento sus-
tentavel aplicaveis em pequenas propriedades rurais; atividades relativas ao turis-
mo ecoldgico, turismo de aventura e uso de energias alternativas. Complementa a
edicdo, resenha da obra de José del Pozo, sobre os processos de independéncia da
Ameérica Latina e do Caribe.

Com essa edi¢do esperamos fomentar a reflexdo e o debate entre as diversas
areas das ciéncias sociais.

A Editora
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Anderson Batista de Melo Pombalismo: politica
Mestre em Histéria pela UnB. Professor d indigenista o
UPIS. . !
problema jesuita e a
acao reformista

Introducao

No século XVIII, observamos no reino portugués a ascendéncia da nocao
de administracéo racionalizante do Estado, que incorporou parametros do Absolu-
tismo llustrado e, conforme sua conveniéncia, os utilizou como instrumentos de
governanca. Essa nova prética agia a despeito, e em substituicdo, da gestéo impro-
visadd, que movia Portugal pelo peso das clientelas, interesses clericais e de
familias entremeadas no poder.

E possivel definir que essa nova nog¢do de governo estava fundamentada
na superlativizacdo do poder ligado ao trono e ocasionou mudangas nos grupos de
comando, por meio de novas estratégias para controle politico e socioeconémico.
Isso, no intuito de eliminar tudo o que fosse capaz de obliterar o poder régio.

Sebastido José de Carvalho e Melo — registrado em nossos memoriais histo-
riograficos com seu titulo nobiliarquico de Marqués de Pombal — foi o promotor de
politica reformista (1755-1777), estrategicamente juntada ao legal e laico como jus-
tificantes da acéo de governanca. Homem de confianga do rei D. José | (1750-1777),
dedicou sua carreira publica ao objetivo de sanar o Estado portugués de suas
mazelas materiais e morais.

A queda das rendas advindas da América, o dominio outrora pujante na
Asia, a tradi¢&o nobiliarquico-jesuitica e a pesada interferéncia do “limzge”
rialista britdnico, foram problemas matriciais enfrentados pelo Val&sua majes-
tade ao aplicar essa politica.

Pombal tratou dos varios ambitos da nacao portuguesa, fossem na esfe-
ra econdmica, politica ou social, para empreender sua reforma regalista. Entre
todos os obstaculos considerados por ele foi dada atencédo especial a deses-
truturacdo da Companhia de Jesus, tanto no Reino como nas colbnias. O inte-
resse inaciano atuava proeminente desde a “Restauracéo”, em 1640, como nos
indica Kenneth Maxwell: “Os jesuitas, desde o tempo de Vieira até a década de
1750, tiveram um papel-chave como confessores e como conselheiros e agen-
tes especiais da corod”.
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Presentes desde a organizagdo da educacéo até aos tribunais, notadamente
no Santo Oficio, a Companhia de Jesus foi varrida por Sebastido de Carvalho a
fortiori da sociedade portuguesa. O momento e a ocasido eram favoraveis para
expulsa-los do Brasil e do Reino; em outras partes da Europa, como na Espanha,
sob o comando de Aranda, e na Franc¢a de Luis XV e até mesmo na Santa Sé,
comandada por Clemente XIV, ecoavam os libelos e acusac¢fes contra essa Socie-
dade.

As prisdes de jesuitas em Portugal e pela Europa continham essa verve do
espirito setecentista, que via nessa ordem religiosa a ameaca a tudo que represen-
tava légica, razdo e aspiragdes ilustradas. Com os auspicios dessa rede de gover-
nantes europeus, compartilhantes do veio antijesuitico, as posi¢cdes foram se soli-
dificando e a situacdo desses regulares ficou insustentavel. Em 21 de julho de 1759,
foi ordenada a priséo e expulsdo dos jesuitas no Brasil. As autoridades cumpriram
as ordens e, no ano seguinte, em efetivo, foram embarcados 119 padres no Rio de
Janeiro, 117 em Salvador e 119 no porto de Recife. Por assim dizer, foram “desinfe-
tados” da coldnia. Em 1760, saia no navio Nossa Senhora de Arrabida o ultimo
jesuita da América portuguesa.

O alvara real de 3 de setembro desse mesmo ano declarou os jesuitas
“rebeldes contra a coroa” e, consequentemente, quedaram proscritos, no Reino
e no Ultramar com seus bens e propriedades confiscados pelo Estado. Desse
modo, a confraria jesuita perdeu o chdo que garantia sua for¢ca e capacidade de
atuacao. Esses regulares amargaram nas masmorras do reino até sua expulsdo
sistematica para Roma, de 1760 a 1¥64padres da outrora inabalavel ordem
fundada por Ignacio de Loyola permaneceriam em ostracismo protegidos por
poucost

Exultava, o Valido de sua majestade ante o fim do suposto “entrave” para
seus ambiciosos projetos reformistas. Esse éxoddJpéta-Vechiafoi registra-
do por Sebastido de Carvalho, ao encomendar um quadro do pintor franco-batavo
Van Loo. A pintura retrata o Marqués de Pombal sentado, em ar majestatico, apon-
tando para o Tejo com navios de Ragusa (Sicilia) em partida com os jesuitas a
bordo’

As reformas pombalinas, conforme a retirada desses supostos entraves,
eram aplicadas, imbuidas de l6gica e cronometria. Elas montavam um novo modelo
de funcionamento, com novas e velhas instituic6es que serviam de trilho a esse
projeto de Estado. Tudo operado em nome da autoridade real. Consolidada, a
dinastia de Braganca controlava o poder de acéo estatal como nunca antes havia
feito, como explica Maxwell:
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Uma consequéncia imediata das medidas drasticas de Pombal foi desembaracar o
caminho para a¢gfes governamentais em varias frentes. Assim, a década de 1760
marcou um periodo de consolidacéo e amplificac@o das reformas iniciadas durante a
década anterior. Estas incluiram a estruturacdo de um novo sistema de educacgéo
publica para substituir o dos jesuitas, a afirmacgado da autoridade nacional na adminis-
tracdo religiosa e eclesiastica, o estimulo a empreendimentos industriais e a ativida-
des empresariais e a consolidagéo da autoridade para lancar impostos, das capacida-
des militares e da estrutura de seguranca do Estado

A América portuguesa e sua sociedade também estavam incluidas nesse
projeto reformista e a questao indigena era ponto fundamental para conter o poder
e a influéncia jesuitica. Diretério dos indiog1755/1758) foi o documento que
explicitou essa politica pombalina e sua pratica em terras do Novo Mundo. Era,
nesse momento imperativo, para o Estado e suas estratégias coloniais, a questao
indigena, como parte integrante desse processo de reestruturacgao.

1. O Diret6rio dos indios e as novas estratégias para a colénia
1.1 O Diret6rio

O Alvara de 17 de agosto de 1758 autenticd\@irectério”, que se deve
observar nas povoacdes dos indios do Para e Maraph&o'todo o territorio
americano de dominio portugués. Os ditames juridicos, aplicados desde 1755 na
regido amazéniépassaram a partir dai a valer para todo o Bfd3ibcumentos
ndo eram novidade no quesito gedtientretanto, agora, a materializacéo dele e
seu contetdo era a mola mestra da vontade juridica reinol. O Diret6rio, como o
documento fundamental desse artigo, foi fonte primaria que permitiu angular a
época de sua elaboracéo e suas motivacdes politicas.

Quando foi estendido para toda a América portuguesa, apos a experiéncia
no Pard, comandado por Francisco Xavier de Mendoncga Furtado (irmé&o fidelissimo
de Pombal), revelava o ambicioso projeto de Estado para os amerindios e eliminava
a tutela desses aos jesutfa®odemos dizer que o Diretédrio foi a regulacéo juridica
que reordenou, em automatico, a politica indigenista em concomitancia com a ex-
pulsdo dos inacianos.

Em sua proposta e aplicacéo, tem a témpera do momento em que o pombalis-
mo vigoroso encetava esforcos na América portuguesa para manter e fazer prospe-
rar a mais importante colénia portuguesa. Como diz Mattoso: “... podemos dizer
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que as receitas globais da coroa se dividem, primeiro, em duas grandes fatias: as
brasileiras, que excedem francamente a metade, e as do Reino.”

Nesse documento, a estratégia de Estado é perceptivel em seu constitutivo,
na medida em que dirige uma nova politica para as populacdes indigenas, antes aos
cuidados dos jesuitas. Povoar, defender, fazer funcionar as engrenagens coloniais
era tarefa demasiado pesada para o reino e suas parcas reservas materiais e popu-
lacionais. Nao seriam homens do Douro ou Tras dos Montes, ou de qualquer outro
lugar de Portugal, que fariam esse empreendimento medrar. As tarefas demanda-
vam novos colaboradores, novas possibilidades de gerir a dindmica humana, o que
justificava a necessidade de uma politica estatal que envolvesse o elemento indi-
gena.

Essa politica racial do pombalismo foi instrumento de governanca aplicado
em varias partes do dominio portugués: em 1773, foram promulgados dois decretos
gue aboliram a exigéncia de pureza de sangue como pré-requisito para ocupar
cargos publicos e, também, quedaram suprimidas todas as formas de discriminagao
entre cristdos-velhos e cristdos-notdsso demonstra o esforco administrativo
para maximizar a reforma intentando recrutar elemento humano que amalgamasse
esse processo de reestruturacdo dos projetos governamentais.

1.2 O Diretério como instrumento da estratégia colonial

O aporte legal pombalino proibiu o trabalho compulsério indigena e retirou
da Companhia de Jesus o controle dos aldeamentos, passando-os a diretores fun-
cionérios do Estado. Os aldeamentos eram povoac¢des que, desde o século XVI,
eram formadas para concentrar, por motivos variados, as popula¢des indigenas.
Agora, seriam, pragmaticamente, utilizados como instrumentos governativos. A
administracédo laica era indicada pela nova estratégia, que descartava completa-
mente 0s jesuitas e sua politica indigenista, que era oposta aos intentos do Estado
pombalista, como nos diz Maxwell:

A politica dos jesuitas com relag¢éo aos indios, além de tudo, ia de encontro ao desejo
de povoar e europeizar o interior através da assimilagéo, e o indio, segundo acredita-
vam Mendonca Furtado e Pombal, deveria ser levado a constituir a for¢a e a riqueza
principal para a defesa das fronteifas

O Diret6rio, em seus 95 paragrafos, exibe 0 modelo matricial explicativo da
politica portuguesa desse momento, indicando os novos parametros adotados e as
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influéncias da Europa ilustrada acerca da institucionalizacao civil para a populagéo
autéctone. O Diretdrio, entre outras medidas, estab&lecia

a) introducédo da lingua portuguesa, em detrimento das linguas nativas e
lingua geral;

b) escolha de nomes e sobrenomes cristdos para os gentios;

c) persuasdo do uso da vestimenta;

d) organizacao urbana dos aldeamentos semelhantes ao modelo europeu;

e) reconhecimento da condicdo de sudito de Sua Majestade ao gentio
devidamente cristianizado;

f) a proibicdo da punigdo a casamentos mistos;

g) incentivo a lavoura e ao comércio;

h) proibicao de referir-se ao indio utilizando a alcunha de “negro”;

i) postos publicos e honorificos poderiam ser delegados aos indigenas.

Os aldeamentos se transformaram em espacos especializados para a confir-
macéao dessas diretrizes; agora, entregues a um diretor designado regimentalmente
pela coroa e com obrigagfes diretivas, jamais coercitivas: a palavra “persuasao” é
utilizada mais de trinta vezes ao longo do documento. A apropriacédo do silvicola
era precedida de contato amistoso e pacifico; era expressa a adverténcia de orien-
tacdo para trato cooptativo. Seu efeito de confianca e durabilidade era fundamento
no trabalho de aldear e civilizar o indio.

O diretor tinha responsabilidades autarquicas sobre a administracéo da pro-
ducéo, organizacao politica e judiciaria dos aldeados. Competia ao capitdo geral
(governador) da capitania, fazer a escolha do diretor e, apds esse ato, o escolhido
assumia, quase em plenipoténcia, o comando dos indios. Era ele quem cuidava de
separar as glebas para o cultivo, organizava as escolas de meninos e meninas,
controlava e incentivava o comércio entre os moradores das areas colonizadas e o0s
indios, além de cuidar do pagamento dos “salarios” aos indigenas.

O diretor, ainda, recebia e distribuia o dinheiro arrecadado com a venda dos
produtos, indicava os postos honorificos a serem exercidos pelos indios e deveria
prestar, anualmente, contas e relatérios da producdo e seu progresso ao capitdo
geral. A companhia dos pedestres, homens brancos armados, era o destacamento
militar que auxiliava o diretor na defesa e manutencgao da ordem nos aldedmentos.

Ficava instruido, nesse documento, o engenhoso intento de replicar no
ambito econdmico e politico os instrumentos institucionais e sociais de modelo
europeu. A tarefa disciplinadora, quase um adestramento, era o principal atributo
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do diretor. O Diretéripem seu paragrafo nono, mandava organizar as povoacgoes e
poderes conforme as praticas de hierarquizagédo desse modelo:

[...] etendo consideragad a que nas Povoagoens civis deve precisamente haver diver-
sa graduacad de Pess0Oas & proporcad dos ministérios que exercitad, as quaes pede
razdo, que sejad tratadas com aquellas honras que se devem aos seus empregos:
RecBmendoaos Directores, que assim em pdblico, como em particular, honrem, e
estimem a todos aquelles Indios, que forem Juizes Ordinarios, Vereadores Princi-
paes, ou occuparem outro qualquer posto honorifico; e tambem as suas familias;
dando-lhes assento na sua presenca,; e tratando-os com aquella distin¢ad, que Ihes for
devida [...]'8

Esse trecho do Diretdrio deixa explicita a orientagao para reproduzir o funcio-
namentcsocial de trato europeizante, com o claro interesse de preparar o indio
aldeado para integrar, em situacdo macro, a sociedade colonial como ente catequi-
zado e civilizado. Aréplica tinha fung8es multiplicadoras. Nessa mesma motivacao,
minuciosas instru¢des quanto ao estruturamento espacial do aldeamento eram
dadas: deveria ser abandonado o modelo arquitetdnico indigena (tipico da época
do controle jesuita) o tracado deveria seguir, dai para frente, o0 molde urbanistico
europeu, com casas de alvenaria, telhamento, praca central e ruas. Desse modo,
educa e incorpora o indio na prética e vivéncia do espac¢o da cidade colonial. A
construgdo de pracas, hospitais, cadeia, escolas, oficinas eram a “imitagdo” para a
inclusdo. O Diretdriala as instrucdes a esse respeito em seu artigo nimero 12:
“...persuadindo aos Indios que fabriquem as suas casas a imitacdo dos Br&ncos...".

Como salienta Neiva Coelho, esse modelo segue as ordenag¢8es urbanas de
cunho filipino marcado por praca e quadricula:

O modelo de praca desenvolvido pelos espanhdis s6 sera encontrado no Brasil nos
nucleos desenvolvidos com base nos projetos de engenheiros militares, principal-
mente naqueles implantados com o objetivo de aldear os indios, como a aldeia Maria

e a aldeia de S&o José de Mossamedes, ou os ndcleos destinados a manter apoio e
seguranga junto as fronteiras, como € o caso de Casalvasco e Corumba, no Mato
Grosso®

Clara é a evidéncia do projeto: engrossar o nimero de almas envolvidas no
empreendimento mercantil colonial e atividades econémicas de seu meandro. Essa

é lembrada amiude nas paginas do documento: a palavra “comercio” é citada 67
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vezes. A economia colonial, como vimos, carecia de incremento e, notadamente em
areas mineradoras, eram escassos 0s produtos e viveres que, muitas vezes, vinham
de fora. Obstinado, o documento detalha claramente a necessidade da organizacéo
econbmica dos aldeamentos e deixa antever que privados dessa atividade esses
povos nao tem acesso as “...conveniencias Temporaes, que sé se podem conse-
guir pelos meios da Civilidade, da Cultura, e do Commercid...".

A terra e sua conquista tinham agora plano complexo e sagaz que, funda-
mentalmente, transformava o indio em instrumento de primeira necessidade para o
progresso da col6nia. A populagdo branca na colénia sempre foi minoria e “com a
decadéncia da mineracdo essa minoria se tornou cada vez mais exigua. Ao acen-
tuar-se a decadéncia muitas familias brancas migraram para outras réléks.”
cin continua apresentando esse quadro de esvaziamento ao dizer que “segundo
testemunhos da época, havia lugares em que nao se encontrava um sGbranco.”
Cabia ao diretor organizar a economia do aldeamento e integra-la com o restante da
colénia, fornecendo os indios como trabalhadores nas povoagfes proximas, bem
como cuidando do recebimento de seus salérios e do rendimento do comércio das
lavouras. O diretor em dltima instancia cumpria a fungdo de “educador” social, pois
tutelava pontualmente a vida econdmica do aldeamento. Os ditames dessa politica
indigenista consideravam os autdctones como incapazes, originalmente, para a
tarefa das finangas, como o préprio documento recomenda:

Finalmente como, supposta a rusticidade, e ignorancia dos mesmos Indios, entregar
a cada hum o dinheiro, que lhe compete, seria offender nad sé as Leys da Caridade,
mas da Justica, pela notoria incapacidade, que tem ainda agora de o0 administrarem ao
seu arbitrio, sera obrigado o Thesoureiro geral a comprar com o dinheiro, que lhes
pertencer na presenc¢a dos mesmos Indios aquellas fazendas de que elles necessita-
rem..2,

Proposta ousada, o Diretédos indioscontinha os predicativos legais de
estratagema cooptativo dos silvicolas ao mundo europeu. Eles, os indigenas, eram
a mais nova ferramenta do Estado para reorganizar e adequar o império portugués
em momento de transformacdes: o século XVIII, época de mudancas radicais na
organizacao da producdo e nas rela¢des geopoliticas. A eficacia do Estado, segun-
do o Marqués de Pombal e sua politica de reformas, implicava o remanejamento de
forcas no reino e seus dominios, ndo para alcancar um retorno ao passado glorioso
do século XVI —também inexistia a visibilidade proxima de um ressurgimento auri-
fero ou diamantifero — mas para estabelecer de forma pratica e légica, o Portugal
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mercantil em situacdo adequada e lucrativa nesse periodo de mudangas. O docu-
mento ndo possui pudores para aplicar a aritmética administrativa e, alertava para
0s perigos da estagnacdo da economia colonial, como vemos neste trecho:

Ensinando pois a experiencia, e a razad, que assim como nos Exercitos faltos de pao
nad pode haver obediencia, e disciplina; assim nos Paizes, que experimentad esta
sensivel falta, tudo He confuséo, e desordem; vendo-se obrigados os habitantes
delles a buscar nas Regioens estranhas, e remotas, 0 mantimento preciso com irrepa-
ravel detrimento das manufacturas, das lavouras, dos traficos, e do louvavel e
virtuoso trabalho da Agricultura

A aplicacdo do Diretdrio revela essa moral econdmica da administracédo
portuguesa que tentava, primeiramente, tornar o indigena elemento de seu funcio-
namento material ao inclui-lo como forga de trabalho no mecanismo dos aldeamen-
tos. Em segundo lugar, buscava garantir a ocupacgéo e permanéncia de seu poder
nas terras da América do Sul. Conforme Marivone CFdim,] Pombal objetivava
transforma-los em cidadaos ativos na tarefa de povoamento, através da sua inte-
gragdo na comunidateCabia ao indigena papel novo e precioso, ja que as instru-
¢Oes vindas da metrépole frisavam de forma acentuada o valor desses colonos
compulsériosPodemos observar essa tendéncia de incluséo do indigena no pro-
jeto colonizador, analisando o trecho seguinte, encontrado em instrucéo real ao
governador da capitania de Goyaz, José de Almeida Vasconcelos, o Barédo de Mos-
samedes:

[...] achando-se todo o sertdo daquele vasto continente coberto de indios, estes
deviam ser principalmente os que povoassem os lugares, as vilas e as cidades que se
fossem formando... nenhum dos ditos vassalos poude até hoje bem compreender que
a civilidade dos indios, era objeto muito mais importante pelas suas consequéncias,
gue todas as outras riquezas... viu que a extensdo do ouro, diamante e mais géneros
preciosos, se nado faz sem consideraveis despesas, trabalhos e ainda perigos, e que a
civilizacao dos indios, se pode facilmente conseguir, logo que se acertem no método
de a preticaf’

Portugal, na segunda metade dos setecentos, era a prépria indicagcao dessa
polaridade invertida no trato administrativo do indigena: o poder de Estado resso-
nava em direcdo ao “bom gerir”. A busca de racionalidade governativa, como meta
das reformas, oportunizaria a hegemonia da coroa em seus territérios coloniais da
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Ameérica. Era projetado no indio, o novo brago que tanta falta fazia para ocupacao
e producao nos espacgos estratégicos, varios ainda em litigio.

A populacéo de sangue europeu era insuficiente para tal demanda e a mu-
danca do estatuto racial era a ordem do dia para reforcar o poder de Estado, que
emergia em meio as necessidades recorrentes. As medidas raciais pombalinas in-
cluiram, em quase todas as areas de dominio da coroa, alguma novidade quanto ao
trato dos povos vassalos eleey.Nas terras da América de dominio portugués a
multiplicacéo de colonos indigenas poderia ser a solucao para desenvolver o em-
preendimento coloniatomo nos diz Maxwell:

[...] esse nimero e multiplicagdo de pessoas é mais indispensével agora nas frontei-
ras do Brasil, para suas defesas. Mesmo assim, como nao era “humanamente possi-
vel” obter o nimero de pessoas necessarias do proprio Portugal ou das ilhas adjacen-
tes (Acores e Madeira) sem converté-los “completamente em desertos”, era essen-
cial abolir “todas as diferengas entre indios e portugueses” [...]Je encorajar o casamen-
to deles com os europetis

Esses povos eram, agora, fundamentais para revitalizar as engrenagens da
magquina colonial. Na América portuguesa, o indigena era a possibilidade de alcan-
car esses objetivos. Novos soldados, lavradores, tropeiros, artesdos, comercian-
tes estavam ali, ao alcance das maos: os gentios da terra. A miscigenac¢éo, marca do
mundo colonial brasilico, foi institucionalizada pelo documento pombalino como
estratégia para o novo tempo. O incentivo ao casamento misto era explicitamente
tratado no Diretdrio:

Entre os meios, mais proporcionados para se conseguir tao virtuoso, util, e santo
fim, nenhum He mais efficaz, que procurar por via de casamentos, esta importan-

tissima unido. Pelo que recomendo ao Directores, que apliquem incessante cuidade
em facilitar, e promover pela sua parte os matriménios entre os Brancos, e 0s

Indios..?°

Explicar essas diretrizes indigenistas que sao, em si mesmas, tao claras na
sua proposta é de grande valia para a andlise da estratégia de Estado: ao propor, de
forma institucional, o casamento misto, da avanco original e, como engenharia
populacional estatal, direciona a formacéo de uma populagdo “calitbia:exér-
cito” inteiro de homens e mulheres seria preparado para funcionar como massa
humana dinamica no projeto colonial.
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Uma proposta tdo impactante como essa ndo poderia contar com a aprova-
¢do inaciana. Assim como no reino, na coldnia os jesuitas eram também considera-
dos entrave aos projetos de reordenamento estatal e fortalecimento real. O poder
jesuitico eraimenso, pois as diretrizes legais instituidas anteriofhuzviem aos
inacianos o controle completo sobre as comunidades aldeadas. Eram autarquias
indigenas de comando corporativo e exclusiv8aeieta Jesu©s poderes des-
ses regulares, para gerir os aldeamentos, eram quase ilimitados e, por projeto ou
principio, impunham o gentio em seu micro universo inaciano. Os atritos com auto-
ridades e colonos acerca dos poderes jurisdicionais sobre o gentio eram frequen-
tes. A dimenséo subjetiva do indigena, defendida pelos jesuitas, ndo importava ao
Estado. Isso impedia 0 avango do projeto estatal, como observa M. Chaim: a obra
dessas missfes ndo atendia aos objetivos da colonizagéo portuguesa no Brasil [...]
para qual o indigena se apresentava apenas numa dimenséo bioldgica e econdmi-
ca®

Notadamente no Para, cujo governador era Francisco Xavier de Mendonca
Furtado, a tensdo do poder estatal contra os jesuitas estava no auge. As cismas
com o governador tinham fundamento em acusag¢fes como contrabando, sonega-
¢do e querelas dos regulares contra os colonos pela utilizagdo dos indios como
trabalhadores. E igualmente importante lembrar duas variaveis que faziam urgir
medidas sobre o gentio da terra: a escraviddo e as atrocidades cometidas nas
guerras, as quais, “justas” na pratica, impediam o bom funcionamento de qualquer
politica que englobasse o indio como ponto de alavancagem. Propegen-€
cializar as capacidades econdmicas da América portuguesa eram alta prioridade do
pombalismo. Os bracos que continuariam a obra de interesse do Estado deveriam
abranger novos homens, com tarefas de reordenacao e crescimento.

As necessidades de afirmacéo do poder régio em Portugal e o planejamento
estratégico incluiam o ensino lingua portuguesa como obrigatoria nesses aldea-
mentos. Essa acdo demonstra a perpesctiva de controle e centralizacao do absolu-
tismo l6gico pombalino, o Diret6rio em seus trechos clarifica essa posi¢éo:

...hum dos principaes cuidados dos Directores, estabelecer nas suas respectivas
Povoacoens o uso da Lingua Portuguesa, nao consentindo por modo algum, que os
Meninos, e Meninas, que pertencerem as Escolas, e todos aquelles Indios, que forem
capazes dimstrugcdo nesta matéria, usem da Lingua propria das suas Nacoens, ou da
chamada geral; mas unicamente da Portugueza, na forma, que sua Mgestade tem
recomendado em repetidas ordens, que até agora se nad observarad com total ruina
Espiritual, e Temporal do Estaéfo
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O uso da lingua gefa(e nhegatuna regido amazonica) tem sua origem no
século XVI nas miss@es jesuiticas, mistura entre linguas ibéricas e tupi ocidentali-
zado; e foi importante artificio para catequizagdo e contato entre os varios grupos
que viviam na colénia. A lingua geeah falada nas comunidades coloniais, inclu-
sive por brancos e mesticos; em muitos lugares na coldnia substituia completa-
mente o portugués Durante o controle jesuita essa era uma estratégia linguistica
de identidade, catequizacao e fluxo de dominio. Para o Estado metropolitano, trata-
va-se de incdmodo, pois ndo demarcava a pertenca ao reino. Suprimi-la foi, para o
poder pombalino, fundamental refor¢co da presenca do comando estatal. A diretriz
enceta o fortalecimento do poder régio como o préprio Diretdrio nos diz: “... e ter
mostrado a experiencia, que ao mesmo passo, que se introduz nelles o uso da
Lingua do Principe, que os conquistou, se Ihes radica também o affecto, a venera-
¢do, e a obediencia ao mesmo Princijie”.

Pombal sabia da importancia dessa terra e o espirito governativo funciona-
va em direcdo a afirmacgédo do Estado e do poder régio nele estabelecido. No Para e
no Brasil, as duas unidades administrativas da América portuguesa na época, a
necessidade indicava esse movimento ordenado e I4gico e seus eixos estratégicos:
“O espirito [...] pode ser reduzido a trés pontos principais: primeiro, defender as
fronteiras; segundo, povoa-la para que possa defender-se por si mesma; e, tercei-
ro, tornar lucrativo o uso das minas e dos beneficios que venham a ser descobertos
neste vasto continent&

Os povos indigenas ndo eram, para esse novo espirito, um entrevero que
deveria ser eliminado ou expulso das areas de interesse econdmico e territorial. Os
indios da América portuguesa eram para aquele momento parte imprescindivel das
necessidades do engenho colonizador. O ineditismo desse momento era, na verda-
de, fundamentado na mudanca de politica e eixo programatico das metas para a
colénia. O Barao de Mossamedes, exemplo dessa politica na capitania de Goyaz,
demonstrava, em seu diario de viagens, como era importante a participacao do
silvicola nessa nova etapa da empresa colonial:

Viu igualmente o0 mesmo senhor a impréticabilidade de se povoar a dita capitania,
nem outra qualquer parte da América portuguesa, sendo com 0s nacionais da
mesma América: e que, achando-se todo o sertdo daquele vasto continente coberto
de indios, estes deviam ser principalmente os que povoassem os lugares, as vilas e
as cidades, que se fossem formando; na certeza de que sem eles nem poderia haver
cultura, nem comércio, nem opuléncia, nem seguranca, que nao fosse precaria no
Brasil.?®
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Desse modo, persuadir o gentio nos aldeamentos foi a solucéo apresentada
para esse momento, em que, apesar das particularidades, ndo ficaram no ambito da
retérica as instrugGes dada pelo Diretorio. Os atos de governanga pombalinos
contabilizaram mudancas significativas durante e imediatamente apds seu gover-
no. A pacificagédo do gentio promoveu na coldnia uma “normalidade e tranquilida-
de”, antes inexistentes.

Em carta régia de 12 de maio de 1798, o Diretério foi abolido nessa data,
quando a frouxidao ja tinha tomado o lugar dos outrora esmerados atos governati-
vos. Voltou como lei em 1808, mas sem 0s mesmos efeitos e, como observa M.
Chaim:

Saimos, deste modo, de uma politica pacifista no século XVIIl, encetada pela Coroa
Portuguesa, para a do exterminio do silvicola no inicio do século XIX, exterminio
este que ja vinha se efetuando, mesmo mediante as severas medidas tomadas por
parte da Metropol&

Embora os conflitos entre colonos e indigenas nao tenham de todo acabado,
sua permanéncia como marca da sociedade colonial € inegavel, seja na miscigenacao,
seja em cidades que originalmente eram aldeamentos e existem até hoje. Os embates
ao longo do século XIX retornaram ao padréo predatério anterior ao Diretério, levan-
do & extingado de tribos e os restantes quedaram acuados em minimo territdrio. Entre-
tanto, a marca desse documento e suas aplicagdes em nossa historia ficam como
produto do tempo e de seus eventos como registro para reflexéo e referéncia.

1.3 Motivacgdes estratégicas da defesa e posse territorial

As disputas pela regido do Rio da Prata e suas zonas contiguas foram
frequentes ao longo da histéria colonial, envolvendo questfes fronteiricas e de
limites. O Tratado de Tordesilhas, em 1494, foi o primeiro de uma série de acordos
de limites que, ao longo do tempo, foram mudados por interesses estratégicos e
pela dindmica de ocupagdo humana. Ao assumir, Pombal herdara o Tratado de
Madri, assinado em 1750, que teve como negociadores Alexandre de Gusmao e
Guilherme de Carvajal. No tratado, o Mato Grosso, o Rio Grande do Sul, Amazonia
e vasta area situada a oeste da linha de Tordesilhas foram por direito incorporados
aos dominios portugueses, como ja o eram de fato.

Sebastido de Carvalho, preocupado com o Brasil, tinha ndo s6 temor
pelos espanhdis, mas também pelos ingleses. As devidas garantias de aliangas
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e tratados com os mesmos eram fundamentais para a defesa da terra. O aliado
britanico deveria ser cerceado de perto para evitar que ambic¢des latentes aflo-
rassem. Pois “era que a Gra Bretanha, entrando pelo Prata, se fosse estabelecer
nos fundos dos nossos dominios, e dali nos apertasse, até de todo nos encer-
rar nas cidades da costa®.’Era delicado o momento e os interesses pelas
terras e riquezas da América portuguesa provocavam tentacao nas as potén-
cias européias: espanhdis, ingleses e frante=asn os “candidatos” a toma-

las.

As aliancas entre o Estado portugués e a Ingl&ésregcaram Pombal no
contexto do conflito bélico que envolveu varias regides do globo e que mudaria a
dindmica da politica internacional no século XVIII. A Guerra dos Sete Anos, inicia-
da em 1756, fez com que as posi¢ces portuguesas na América e Europa fossem
ameacadas pelo interesse do inimigo espanhol. Em agosto de 1761, Carlos Il da
Espanha assinou com a Franca o Pacto da Terceira Familia. Os objetivos franceses
incluiam a Peninsula Ibérica como area estratégica para atingir os interesses comer-
ciais britanicos. Debalde, as questdes limitrofes entre dominios de Espanha e Por-
tugal® permaneceram em novas disputas e descumprimentos, provocando a anula-
¢éo do Tratado de Madri, em 1761.

Em 1762, em decorréncia dessas beligerancias, Portugal foi invadido pela
Espanha. Atenséo chegou ao climax e a necessidade do auxilio militar britanico foi
imprescindivel para acirrar &nimos e expulsar o invasor.

A tomada de Sacramento e Rio Grande, no sul do Brasil, pela Espanha, foi
um duro golpe em terras americanas. Essa nag&o invasora enviou exército e armada,
em 1760, com 116 navios, incluidos vinte navios de guerra, 10.000 soldados e 8.500
marinheiros. Esta era, até aquela época, a maior forca jamais deslocada por esse
pais através do Atlantito Isso ampliou os temores de Sebastido de Carvalho
guanto a manutencéo do poder portugués na América.

Sobrou para o ministro portugués equilibrar-se no governo e na diploma-
cia, enquanto silenciosamente cumpria a tarefa de refor¢ar seus dominios na sua
coldnia preciosa. O empreendimento da defesa da terra foi necessario, visto o
suporte econémico dado pelos dominios coloniais para as financas da metropo-
le. Como uma das solugdes viaveis, as comunidades indigenas deveriam formar
corpos militares e de colonizadores que garantiriam a manutencao e prosperidade
daterra.

A dependéncia de Portugal em relagdo ao Brasil e a interconexdo com o
sistema de interesses britanicos era premente. Nesse contexto, no climax da Guerra
Global, salienta Jodo Lucio de Azevedo:
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A Espanha ameacava o Brasil, cujo ouro alimentava as manufaturas e o crédito

publico da Inglaterra. Perdida esta col6nia, nenhum lago mais, nenhum interesse unia
Portugal ao seu aliado. Sabiam isso os Governos de Paris e Madri, e por esse motivo
pretendiam esbulhar-nos da possessao para desfazer a“‘alianga

Até mesmo a transferéncia do aparato estatal e Corte portuguesa para o
Brasil, era aventada no apécrifanch’s Politik produzido em Londres. Bunch’s
Politik eraengenho boateiro que foi lido em ruas e mercados lisboetas, causando
desconforto entre a corte e seus suditos. Conforme Maxwell:

[...] no panfleto, Punch avisava que, se a Espanha e a Franga assumissem o controle
de Lisboa, os ingleses poderiam satisfazer-se mediante a concessao do acesso direto
ao Brasil, devendo o monarca portugués ser transferido com toda a seguranca para o
outro lado do Atlantico. Desse modo, “o primeiro passo a ser dado por Sua Majes-
tade de Portugal” seria “uma retirada imediata a bordo da frota britdnica com seus
tesouros, toda a sua familia e vassalos fiéis [...] para os Brasis.” [...] dizia Punch ao
rei de Portugal,ddieua liberdade de vosso péis

Sebastiao de Carvalho, trabalhou para evitar ao maximo atritos com os domi-
nios da America pois, até mesmo, a possibilidade da transferéncia da corte para o
Brasil ndo era mera fantasia do Panfletmch.Naquela época, mesmo para 0s
sensos mais comuns, vigorava a percepcdo da necessidade de manutencdo do
Brasil como area estratégica e talvez derradeira para a estabilidade do reino portu-
gués no cenario mundial. Como apoio a essa hipétese, cabe a leitura deste trecho
de Maxwell:

Por isso eles trataram os brasileiros com cuidado, com respeito conveniente e caute-
la. Pombal, em particular, conquanto se mostrasse feroz ao defender os privilégios e
a autoridade reais no proprio Portugal, aspirava a cooptar e integrar os brasileiros ao
mecanismo do governo tanto no Brasil quanto em Portugal. Mas Portugal era, em
Ultima analise, um pais pequeno com um império grande, e a ideia de que o Brasil, no
final, ultrapassaria Portugal em populacao e riqueza levou muitos lideres, Dom Luis
da Cunha entre eles, a prever a mudanca da sede do governo para o outro lado do
Atlantico.*’

E nesse contexto que o Diretério dos indios é viva indica¢do de seu momen-
to, em que Portugal, ameacado em varios conjuntos de situac¢des, viu nas popula-
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¢Oes indigenas a solugédo para seguir em frente no projeto colonial. O pombalismo,
como pratica de absolutismo ilustrado, ndo teve a menor duvida em lancar mao
dessa nova politica racial como ato pragmatico de governo.

Consideracdes finais

A dinastia de Bragan¢ca em processo de cristalizacdo no poder de Estado,
enfrentava seu desafio mais veemente, ao suplantar as antigas amarras do aporte
juridico de carater feudal, fundamentadas nas clientelas, prerrogativas familiares e
proeminéncia clerical. O momento exigia respostas do Estado. As aliancas interna-
cionais, a Guerra Global, o bom funcionamento da economia mercantil e as garan-
tias territoriais eram tarefas que deveriam ser tratadas pelo Estado forte, orientado
pela légica pragmética de governanca. As amarras particularistas embasadas na
compreensao juridica de cunho consuetudinario e religioso precisavam ser extirpa-
das. Essas situacdes e necessidades demandavam um governo capaz de solucio-
nar este desafio: posicionar Portugal diante de seus problemas.

Pombal agiu autocraticamente: ignorou os meandros clientelistas e solapou
as oposi¢des sempre que foi necessario. Agiu pessoalmente na defesa do Estado e,
como absolutista que era, ndo deixou de usar a destrui¢éo fisica de qualquer barrei-
ra a sua politica. Procurou, concomitante, reformar o aparato estatal em modelo
I6gico e funcional. Agiu o pombalismo de forma criteriosa e eletiva e utilizava os
elementos e propostas ilustradas de sua época conforme os argumentos as neces-
sitassem. Esse utilitarismo ndo era engajamento ou projeto revolucionario; muito
ao contréario era ocupado no fundamento exclusivo da gestdo do Estado e de suas
caréncias e, esse, era o limite Gtil. Durante seu governo, enfrentou guerras, rebe-
lides e infensas nobiliarquico-clericais. Apesar disso, com o apoio de D. José |,
Pombal prosseguiu incélume. Agiu como absolutista Idgico que retirava das pro-
postas ilustradas apenas o0 que era pratico aos seus intentos. Os autores consulta-
dos ofereceram clareza desse absolutismo légico utilitarista, capacitando o enten-
dimento histdrico da politica reformista pombalina.

Defender e empreender o desenvolvimento econdémico na América portu-
guesa era fundamental para Portugal como tarefa inadiavel na ordem do dia. O
Diretério dos indios, como documento e gest&o, foi efetivamente aplicado e repre-
senta esse complexo de eventos inserco nesse momento da histdria portuguesa e
seus dominios. Ao langar mdo do indigena como colono em novos parametros
juridicos e civis, podemos claramente adequar e encadea-lo com 0 momento histé-
rico vivido. Os aldeamentos, a persuaséo do silvicola e a supresséo dos jesuitas
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sdo elementos indicadores da estratégia de Estado e, quando comparados as poli-
ticas e acBes governamentais anteriores, demarcam o estatuto pombalino e suas
peculiaridades.
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3t CHAIM, op. cit. 69.

%2 |dem, p. 67.

33 Directério do indios 1758. AHEG. Artigo 6.
3 VAINFAS, op. cit. pp. 346-348.

3 1d. ibid.

36 Directério dos indios 1758. AHEG. Artigo 6.
3 MAXWELL, op. cit. pp. 126-127.

38 PINHEIRO, Antbnio César Caldas; COELHO, Gustavo Neiva (of@sfliario de viagem do
Bardo de Mossameded771-1773. Goiania: Trilhas Urbanas, 2006, p. 10.

3% CHAIM, op. cit. p. 95.
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4 AZEVEDO, op. cit. p. 48.

41 Jodo Lucio de Azevedo fala do receio de Pombal pelo interesse francés na regido amazonica
“Mas também desta banda Carvalho nutria receios. Conjeturava que a Franca nédo tinha abando-
nado as pretensfes ao amazonas, e nos atacaria do norte, pela Guiana, quando os Espanhdis ao
sul penetrassem no Brasil”. AZEVEDO, op. cit. p. 255.

“2 “Renegar o Pais as tradicdes da sua politica, voltando-se contra a Inglaterra, seria perder na
contenda a melhor parte do seu império colonial, se nédo todo ele. Mas a recusa punha-o a bragos
com o hereditario inimigo, o castelhano, e com o novo adversario, em cujo temor o Governo
portugués desde héa trés anos vivia. Contra a Franca e a Espanha unidas, era imprescindivel o
socorro da Inglaterfa AZEVEDO, op. cit. p. 243.

4 Na América o terreno das hostilidades néo ficara circunscrito ao Rio Grande: em outros pontos
da fronteira meridional, em Mato Grosso e até no extremo Norte, na regido distante do Rio
Branco, se davam reencontros a disputa dos po&#ESVEDO, op. cit. p. 266.

4 |dem, p. 136.
4 AZEVEDO, op. cit. p. 262.
4 MAXWELL, op. cit. p. 120.

47 MAXWELL, op. cit. p. 175.
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Fonte Primaria

Directorio, que se deve observar nas povoacdes dos indios do Para e Maranhdo
AHEG (Arquivo Histérico do Estado de Goias). Caixa Arquivo nimero 0002,
Pacote 1. Documento nimero 10.

Abreviaturas

AHEG - Arquivo Historico do Estado de Goias
AN —Arquivo Nacional
RIHGB — Revista do Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro

Resumo

O artigo trata das politicas de Estado no reino portugués e seus dominios na segunda
metade do século XVIII. O governo de Sebastido de Carvalho e Melo, o Marqués de
Pombal, considerava o poder jesuita ameaca aos seus projetos reformistas tanto na
Metropole como nas colbnias. A aplicagdo do conjunto legal definido como o Dire-
torio dos indios foi a expresséo clara desse novo projeto que incluia o indigena como
parceiro do Estado e os afastava da tutela jesuitica. A reforma indigenista pombalina
tinha claros interesses na defesa e ocupagdo da América portuguesa.

Palavras-chavéombal; Diret6rio dos indios; Politica anti-jesuitica
Abstract

The text deals with Portuguese colonial politics in the mid-seventeenth century.
During the rule of Sebastiao de Carvalho e Melo, known as Marques de Pombal,
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the power of the Jesuits was regarded as a threat to his reformist projects both in
the metropoly and in the Portuguese colonies. The enforcement of the Directorate
for the Indians was the clear expression of those projects that regarded the Indians
as partners of the State thus rejecting the tutelage of the Jesuits upon them. The
reform carried out by Pombal clearly aimed at defending and occupying the Portu-
guese America.

Key words: Pombal; Indian Directorate; Anti-jesuitic policy
Resumen

El texto trata de las politicas del reino portugues y sus dominios en la segunda
mitad del siglo XVII. El gobierno de Sebastiao de Carvalho e Melo, el Marques de
Pombal, consideraba el poder de los Jesuitas una amenaza a sus proyectos refor-
mistas tanto en la Metrépole como en las colonias. La aplicacion del Diretorio de
los Indigenas fue la clara expresion del nuevo proyecto que incluia a los indigenas
como socios del Estado y los apartaba de la tutela de los Jesuitas. La reforma
indigenista pombalina tenia claros intereses en la defensa y ocupacion de la Amé-
rica Portuguesa.

Palabras clave: Pombal; Directorio Indigena; Politica anti-jesuitica
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Consideracdes Preliminares

Ao abordar os movimentos sociais de cunho religioso fez-se necessario
refletir sobre seus diferentes aspectos, analisando tanto os fatores que contribuem
para sua ocorréncia quanto o porqué de serem capazes de atrair tantos seguidores.

No interior do Brasil, no estado do Goias, mais precisamente no distrito de
Lagolandia, a 40 km da cidade de Pirendpolis, nasceu a menina chamada Benedicta
Cypriano Gomes que, anos mais tarde, seria chamada Santa Dica e considerada,
assim como Anténio Conselheiro foi em Canudos, a “representante dos Céus na
Terra”, capaz de trazer melhoria as condic¢des de vida dos pobres e sofredores.

O presente artigo pretende demonstrar alguns fatores que tornam esses
movimentos possiveis, tentando compreender sua dindmica. Tém-se também a
precaucdo de se analisar alguns episddios sociais religiosos analogos ao caso
ocorrido no Goias, a fim de se estabelecer critérios de comparacdo com Santa Dica,
e refletir sobre os impactos de tais ocorréncias sobre seus seguidores, em termos
de melhorias sociais ou de perspectivas utopicas.

Considerando a visao utdpica de que o reduto de Santa Dica seria o Paraiso
na Terra, torna-se necessario analisar conceitualmente as teorias que tratam da
construcdo de utopias sociais, 0 desenvolvimento dos movimentos sociais, bem
como os conceitos de “mito” e messianismo, além de procurar compreender as
discussoes acerca da lideranca carismatica.

Para tanto serdo analisados alguns trabalhos académicos que trataram do
messianismo de Santa Dica sob diferentes perspectivas, mas com um ponto em
comum: o relato dos que conviveram com Santa Dica e viram as transformacgdes
que ela proporcionou ao sertanejo.

O objeto de estudo pode ser inserido na Histéria de Goias na Republica
Velha, no &mbito da Histdria das Mentalidades e na Histéria das Religies e
Religiosidades, por trazer em seu contetido uma visédo da dualidade entre o real e 0
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imaginario, analisando as circunstancias em que o imaginario é construido, geral-
mente associado a situacgdes de crise, tanto politica quanto econémicas e sociais.

O desenvolvimento de questdes relativas a Histéria das Mentalidades sera
de suma importancia para que o objeto de estudo possa ser inserido no contexto
histérico, em que se ampliara o conceito de documento, projetando-se para a com-
preensado dos mecanismos socio-historicos existentes no caso Santa Dica.

N&o se trata de discussdo acerca da mentalidade do sertanejo de forma
individual, mas de uma tentativa de compreender a visdo original de cultura popu-
lar na qual seja possivel identificar o conjunto de situagdes e crengas que se
consolidam em oposic¢éo a cultura letrada dominante, resultando em analise sobre
o0 “coletivo” e da reflexdo sobe movimentos de teor analogo.

Dessa forma, a analise do messianismo presente no caso de Santa Dica,
pretende esclarecer e apresentar o complexo sistema social no qual o sertanejo esta
inserido, e tentar explicar como a utopia e o mito podem definir mudancas na
sociedade.

Concordando com Weber, que afirma que toda religido é na verdade uma
forma entre tantas outras de 0s seres humanos se organizarem socialmente, 0
presente trabalho estd inserido na Histéria das Religides e Religiosidades, e se
inicia com andlise da estrutura politica e econémica de Goias no século XIX e XX,
buscando analisar também o fendmeno do “coronelismo”, que certamente pode
contribuir para a explicagdo das causas do surgimento de lideres messianicos.

Num segundo momento, a histéria de Pirendpolis é relatada de forma singu-
lar, a fim de estruturar ambiente em que mais tarde ocorreu o fendbmeno de Santa
Dica, a partir da descricdo da trajetéria de Benedicta Cypriano Gomes, relatando
sua vida e seus feitos.

Por fim, seréo analisados os conceitos de “mito”, messianismo, escatologia,
“|dade do Ouro”, lideranga carismatica e movimento social, entre outros, necessarios
para a compreensao do movimento de Santa Dica e sua capacidade de ser considera-
do como “a Republica dos Anjos”, tornando-se analogo ao “Paraiso na Terra”.

Onde a histéria comecga: Goias

Goias, durante a Republica Velha ndo tem grande expressao nacional. Pe-
gueno orgamento, populacao escassa, for¢a publica diminuta e economia quase
insignificante, Goias nao desperta a atencdo do governo central para os seus pro-
blemas como observa Vasconcellos: “O or¢camento de Goias atinge seu maximo em
1930, com o valor de 6:069:073$700. Comparando-o ao de outros estados de Fede-
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racdo, vé-se que ele so tem similar no do Piaui, sendo igual a 1,6% do de Sao Paulo,
0 maior do Pais?®.

Em Goias, nenhuma cidade ou vila apresenta populacdo que ultrapassasse
a casa dos dez mil habitantes na década de 20, nem mesmo a Capital.

Observa-se também que a politica estadual de venda de terras era pouco
utilizada devido a baixa cotagéo, nao interessando ao Estado entregar terras a
precos insignificantes. As terras do Goias néo alcangcavam o0 mesmo prego que as
de outros Estados. A localizacdo delas era motivo também para os baixos valores.

Essa pouca valorizacado das terras goianas tem como uma de suas causas a
falta de rede de comunicacdes entre os varios municipios que, em sua maioria,
viviam isolados. Além da falta de uma rede telegrafica, o isolamento se fazia pelo
precério servi¢co de transportes.

Se por um lado, a proclamacéo da Republica trouxe descentralizacdo do
poder das méos do imperador, por outro, ela consolidou a lideranca da burguesia
agraria no poder. Como consequéncia, coube aos Estados a criagcdo de novos
impostos e a possibilidade de procura de empréstimos no exterior. Ao lado dessa
politica estadual formou-se uma dominéancia de alguns poucos estados, ficando os
demais na periferia desse poder.

Junto ao poder estadual, e servindo de base para ele, os coronéis-fazendei-
ros custeavam as despesas com o alistamento e a eleicdo e recebiam em troca a
nomeacdao de seus afilhados ou mesmo beneficios para o municipio em que exer-
ciam chefia.

Maria de Lourdes Janotti observa a ligacdo entre o eleitorado, o coronel e 0s
poderes municipal, estadual e federal. Para ela:

O Coronelismo se expressa num encadeamento rigido de trafico de influéncia. Sua
pratica politica estd muito bem estruturada num sistema eleitoral, onde é possivel
reconhecer todos 0s seus passos localizando-os no tempo e no espacgo. Forma-se
uma piramide de compromissos reciprocos entre o eleitorado, o coronel, poder
municipal, o poder estadual e o poder federal

As oligarquias em Goias se sucediam no poder. Ora la estava o Bulhonismo
(Chefiados por José Leopoldo de Bulhdes Jardim); ora o Xavierismo (grupo ligado
a José Xavier de Almeida); ora o Caiadismo (oligarquia dominada por Antdnio
(Tot6) Ramos Caiado). Bastava que os interesses de uma faccéo fossem contraria-
dos para que esta rompesse com a ordem dominante e criasse ou se aliasse a outra,
tornando-se oposicgéo.
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No Estado de Goias, diferente de todo o restante do Pais, ndo é apenas na
propriedade da terra que repousa o poder politico. Segundo Thais Moraes “o0s
coronéis nao sédo proprietarios de terra; eles se destacam néo por suas posses, mas
pela capacidade de articular o mando com a violéncia e brabezafisica”.

Na piramide social goiana, temos no topo os grandes proprietarios de terras
e os capitalistas que viviam de renda na obtenc¢éo de lucros através dos emprésti-
mos a juros. Juntos, representavam cerca de 0,23% da populagdo de Goias.

Como afirma Vasconcello$Este pequeno segmento da sociedade é que
participava do mesmo processo econémico, dominava o cenario politico e fazia
desligar pelos demais segmentos da sociedade suas ideias a respeito das coisas e
do mundo™

Além desse grupo, existia também a classe média, composta por comercian-
tes, profissionais liberais e ocupados na administracéo publica e privada. Essa
classe estava ligada diretamente a classe dominante, o que lhes trazia boa reputa-
¢do. Mas a grande maioria da populacéo era composta por trabalhadores rurais e
pelos sem profissao.

Assim, temos como estrutura social em Goias durante a Republica Velha a
piramide formada pelos proprietarios e capitalistas no topo, no meio temos os comer-
ciantes e profissionais liberais e na base os trabalhadores rurais e os sem profisséo.

Pirendpolis

A Histdria de Pirendpolis se inicia com a vinda do filho do grande desbrava-
dor das primeiras expedi¢c6es do Anhanguera, Bartolomeu da Silva Filho, quando
ele foi expulso das Minas Gerais por ocasido da Guerra dos Emboabas.

Em 1718, Anhanguera Filho remete uma carta de um local denominado Mi-
nas de Meia Ponte, destinada ao Conde de Sarzedas, em S&o Paulo, a fim de solici-
tar autorizacdo para demarcar e explorar o territério dos gentios em, Goias.

Bartolomeu da Silva Filho despacha o guia Urbano do Couto Menezes para
conduzir as Minas de Meia Ponte. Porém, mesmo sendo ele o “descobridor” das
Minas, ele ndo é considerado o fundador do arraial, ficando o crédito para Manuel
Rodrigues Tomar. Oficialmente, o arraial foi fundado em 7 de outubro de 1727, um
domingo, dia de Nossa Senhora do Rosario. Como era de costume dos portugue-
ses batizarem os arraiais com 0 nome dos santos, o arraial passa a se chamar Minas
de Nossa Senhora do Rosério de Meia Ponte.

Pirendpolis, durante o periodo colonial, passa a se destacar no cenario e
na atencdo dos governantes. O ouro abundava as margens do Rio das Almas.
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Com essa riqueza, 0s portugueses ergueram uma suntuosa igreja que, para a
regido, mais parecia uma catedral. Minas de Nossa Senhora do Rosério de Meia
Ponte era muito mais rica e movimentada que Vila Boa e s6 ndo se tornou Capital
da Provincia de Goias devido a dificuldade de relacionamento entre portugueses
e paulistas.

Apesar de ter sido abundante a extracao de ouro durante todo o periodo
colonial, no inicio do século XIX o ouro se esgotou, expulsando muitos aventurei-
ros e trazendo a faléncia muitos mineradores. Restou & Meia Ponte o comércio e a
lavoura. Joaquim Alves de Oliveira se aproveita de tal fato e montou um engenho,
uma casa de comércio e criava em suas terras, uma tropa de mulas, o que Ihe deu
poder para comandar a cidade durante quase todo o século.

Com novas rotas surgindo, as tropas e contingentes passaram a desviar da
cidade. Além disso, a construcao da via férrea em Andpolis e a criacdo da nova
Capital, Goiania, fez com que Meia Ponte perdesse expressédo no inicio do séc. XX.
Com seu passado glorioso ja quase esquecido, Meia Ponte resolve mudar seu
nome para Pirendpolis, a Cidade dos Pireneus.

Pirendpolis manteve suas atividades econdémicas voltadas para o comércio
e a producgéo agricola. Essa produgdo, porém, ndo teve grande representagcao no
total do Pais. Junto das plantacdes de algodao, a agricultura de Pirendpolis produ-
Zia arroz, milho, feijdo, mandioca e café, apenas para sua subsisténcia.

Segundo Vasconcello$Entre os 49 municipios de que se compunha o
Estado de Goias até 1930, o de Pirendpolis ndo se encontra entre os vinte maiores
produtores agricolas. Sua producao era de subsisténcia e o excedente que havia
para a comercializa¢éo nao ultrapassava os limites regiénais”.

Préximo a cidade de Pirendpolis, nasceu no inicio do séc. XX a menina que
mais tarde se tornaria a mulher que conduziria um exército de sertanejos e que lhes
daria em troca de sua lealdade o direito de viver um sonho.

A menina que virou Santa

A 36 km de Pirenopolis, na Fazenda Mozondd, que mais tarde passaria a se
chamar Lagolandia, nasceu numaterca-feira, 13 de abril de 1909, Benedicta Cypria-
no Gomes, também conhecida por Dica, filha mais velha de uma familia de oito
irmaos. Seu pai, Benedicto Cypriano Gomes, era proprietario de pequena parcela de
terra naquela fazenda. Tinha ali um pequeno engenho de cana, onde produzia
rapadura, e ainda trabalhava como trancador de lacos de rédeas para ajudar nas
financas da familia.
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Ainda cedo, Dica foi viver em companhia de sua avo paterna, que
fora sua professora nas tarefas do lar e nos ensinamentos religiosos. De
acordo com Vasconcellos: “[...] Com sua av6é e uma tia, Leocardia — sua
madrinha, Dica cresceu aprendendo as lides domésticas e a pratica da reli-
gido catolica. Esta fora sua escola, que nao lhe ensinava, entretanto, a ler
ou escrever®

Aos 16 anos de idade, Dica ficou enferma e tida como morta, num provavel
caso de catalepsia. Porém, passados trés dias, ao lhe ser dado o tradicianal
dos defuntaica “ressuscitou”, espalhando a noticia de um milagre pelo munici-
pio, Estado e Pais.

Aos 18 anos, Dica era muito conhecida na regido. Reuniu aproximadamente
500 pessoas formando uma pequena comunidade onde a utilizacdo da terra era
dada de forma coletiva.

A adeséo de trabalhadores das fazendas vizinhas ao movimento de Dica
trouxe incOmodo aos coronéis da regido, que alertaram ao Estado para que nao
se reproduzisse ali, 0 mesmo episddio de Canudos. Dica, ja curandeira, mila-
greira, profetiza e santa, teve em seu reduto um nuimero cada vez maior de
seguidores, que a ela tinham obediéncia total. Como afirma Vasconcellos: “Acre-
ditando ser ela capaz de realizar a misséo que |he foi confiada, seus seguidores,
ou fanaticos como querem outros, passam a obedecé-la, reconhecendo nela o
chefe e guia™

Esse fanatismo por parte dos seguidores da entdo Santa fez nascer na re-
gido um novo grupo: os Diqueiros. Os Diqueiros eram, na verdade, homens e
mulheres sertanejos que, buscando liberdade e vida melhor, seguem Santa Dica de
forma fervorosa. O sertanejo viu no reduto criado por Dica uma forma de fugir dos
coronéis da regido.

O coronelismo fez-se presente por todo o Brasil e de certo modo era a Unica
forma de participacao politica do trabalhador rural, a partir do momento em que ele
aceitava a ideia de submisséo e dependéncia.

Jeane Silva faz afirmag6es sobre o coronelismo, dizendo que:

Esta questao [o coronelismo] refere-se a participagéo politica da populagéo e o seu
envolvimento nas decisdes politicas, mantendo uma relagéo quase que de submisséo
aos que pertencem a elite, em troca de outros interesses que a favoregam. [...] Pode-
se dizer que € a populacao, que apesar de excluida das decisfes politicas e sem acesso
aos beneficios advindo do poder publico, sustenta esse poder no sentido de permitir
sua continuidadé
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Além do coronelismo, a Igreja Catdlica exercia também o controle pregando
a tolerancia e a concérdia entre a populagao, mantendo, assim, a calma na popula-
¢do e a ordem publica, alegando que as dificuldades que o povo enfrentava eram na
verdade uma dadiva de Deus e que deveriam agradecer por terem pessoas que 0s
acolheram, e que lhes deram trabalho e protecéo.

Na comunidade de Dica, porém, ndo se pagavam impostos. La, o sertanejo
tinha o direito de trabalhar na terra, pois: “assim sendo, propriedade de Deus, deveria
ser empregada para o trabalho coletivo daqueles que vivem como irméos. Seu produ-
to deverda pertencer a todos, recebendo cada um segundo a sua necéssidade”.

Dessa forma, 0s sertanejos comecaram a perceber as injusticas que viviam
na relacdo com o coronel.

Segundo Jeane Silva:

[...] Muitos foram percebendo a relagéo injusta e massacrante a que ficaram durante
anos, seguindo um coronel, um proprietario de terras e tendo na Igreja, uma forma de
continuacao dessas idéias de mandonismo. E dessa forma, buscaram a Comunidade
para se juntar a Benedicta Cypriano em busca de uma autonomia, de uma divisdo de
trabalho mais justa, sem relagdes tdo expressas de poder e suBmissédo

A divisdo da terra e dos produtos nela produzidos € um primeiro elemento
que trouxe ao reduto um nimero cada vez maior de sertanejos. O sertanejo, carente
das necessidades basicas de todo cidaddo como habitagdo, saude, seguranga,
igualdade, educagéo, via @orte dos Anjo$ uma forma de conquistar essas
necessidades. Com isso iniciou-se a migracdo para o reduto que Dica afirmava ser
o local escolhido pelos anjos para aqueles que buscavam a salvacéo. Vasconcellos
aponta para essa migracdo dizendo que: “[...] A fama e a cren¢ca em seus poderes
sobrenaturais — espirita que conferencia com uma legido de anjos — faz com que a
Lagoa se torne habitacdo permanente de um grande nimero de péssoas”.

O jornalO Democrataambém mostrou o inicio de uma cidade construida
em propriedade alheia dizendo que: “Ela mora em um rancho de capim, a margem do
Rio do Peixe, ultimamente cognominado Jord&o. Ali, pela inspiracédo dos seos ex-
ploradores, esta se fundando uma cidade chamada CALAMITA DOS ANJOS, em
terras alheias™

A organizacao do reduto dava-se pelas leis enviadas pelo conselho espiritual,
constituido por anjos pertencentes a falange de anjos que vinham conferenciar com
asanta O Sertanejo, ao mudar-se para ali, buscava uma forma de viver em seguranca
e paz.
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Os que ali permaneciam buscavam, junto a Santa Dica, seguranca, para que pudes-
sem viver em paz e concordia, o que para eles significava liberdade. No reduto ndo
haveria malquerer nem discordia e ali estaria proibida a ingestao de bebidas alcodli-
cas, pois seu excesso poderia provocar desavéncas

Além disso, a participagdo na politica do local é de responsabilidade de todos,
apesar de ser a Santa a Unica a receber as leis dos anjos. Os Diqueiros nao criticavam
essas leis e as obedeciam dando a Santa a legitimacdo da nova lideranca. Dica tor-
nou-se além de milagreira, curandeira, profetiza e Santa, agora lider de um aglomerado
de gente que a obedecia e a seguia sem questionamentos. Sua lideranga, porém,
trouxe a tona a ira da classe que exercia a dominancia do sertanejo. Isso iniciou um
processo hostil contra o reduto por parte dos Coronéis, do Estado e da Igreja.

Para Vasconcellos, Dica passou a ser uma ameagca a lideranca tradicional do muni-
cipio e do Estado, sendo considerada um risco a tranquilidade e a ordem publica. Os
donos de terra, por sua vez, buscaram no Estado e na Igreja um 6rgdo para repreender o
reduto para néo se repetir o caso de Canudos. Zicari apresenta transcricdo do Jornal
O Democratacom a preocupagao em mostrar o “perigo” que aquele reduto se tornou:

[...] Se ndo se tomar providéncias a questao se complicara e nos veremos em um beco
sem sahida. E ndo sera por falta de aviso; nés, os da imprensa cumprimos com o
nosso dever, dando o alarme. Compete agora a policia pdr cobro a essas baboseiras
que impressionavam os ignorantes e simples. A nossa historia e a de outros paizes
esta cheia de taes factos tristes e de suas consequéncias perniciosas, basta lembrar a
historia de Canudos, na Bahia, com seu Antonio Conselheiro e dos Muckers, no Rio
Grande do Sul, com seu Jodo Maurer?y...]

O “perigo” que Dica apresentava foi mais uma vez apresentado em dez de
outubro de 1924 no jorn@l Democratachegando ela a ser comparada a Lénin e
mais uma vez lembrando o caso Canudos:

[...] Dica se tornou uma espécie de Lenine de sexo differente. Prega a partilha equi-
tativa das terras pelo povo. [...] E preciso que lembremos de que um homem sugges-
tionado, crente, vale por dez. E sobre humana a sua forga. Canudos é de ontem, e nds
sabemos o que foi Canudés.

Quando o discurso de Dica e seus atos afetaram o interesse dos fazendei-
ros, que sado aqueles que “promovem” o trabalho, ela esta na verdade afetando
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muito mais que isso. Esta indo contra toda uma estrutura social que ndo aceita de
maneira alguma a “novidade”, pois s6 pode funcionar pela auséncia de oposicao.
O perigo se da pelo simples fato de os fazendeiros estarem perdendo mao de obra
e por consequéncia poder.

A Igreja também tem seu poder ameagado pelo fato de Santa Dica realizar em
seu reduto casamentos, além de batizados no Rio Joedéosmas por conta
propria. O jornalD Santuario de Trindadmostra a preocupacao da Igreja, pelo
fato de Dica estar a celebrar casamentos:

[...] Agora esta ministrando o Baptismo e promette para breve a celebragéo de
casamentos e dado o grao elevado de cousas que tem praticado livremente sem
correcgao por parte da justica € mesmo de se suppor que venha a fazer casamentos,
cujas consequéncias muito virdo affectar a vida scial

Para os seguidores de Dica, porém, esses rituais cristdos eram bem mais
bonitos que os realizados na Igreja. Herculano Flores, um dos auxiliares, testemu-
nha do processo contra Benedicta, disse:

[...] Que o casamento, baptismo e chrisma Dica realizava em sesséo, naquelle estado
de insensibilidade a que se referiu e que as cerimbnias sao como as da Igreja Catho-
lica, achando elle(...) até mais bonitas as celebradas por Dica...]

...Que Dica também celebrava missas por almas de defuntos, missas essas cujo
ritual, mais ou menos semelhante ao da Igreja levava-lhe entretanto, vantagem na sua
parte tocante [..J

A Republica dos Anjos, reduto de Dica e seus Diqueiros, passou a ser o
paraiso na terra. Dica era vista como a pessoa que os libertou do trabalho escravo,
da opresséao e da marginalizacdo. Na Corte dos Anjos, residiam os escolhidos por
Deus para serem salvos quando chegasse o fim do mundo.

Segundo Antbnio José de Moura, autor do rom&wste Léguas de Para-
iso,Dica dizia que em seu reduto:

Nao se sentird fome, tanta € a fortuna de viveres, nem vontade de dormir, posto
gue os seus moradores desconhecerdo cansaco, sono e preguica, vivendo tal pleni-
tude de éxtase que entre eles ndo se encontrardo vestigios, sequer memoria das
coisas tristes da terra: dor, desgosto, soliddo, deixardo de existir, inclusive nas
palavras®

Revista Multipla, Brasilia, 22(28): 29 — 53, junho — 2010 37



Para Dica, a vivéncia plena desse paraiso estava por vir, mas ndo havia
tempo determinado. A plenitude s6 seria alcangada quando ndo houvesse mais
diferengas entre os seres humanos.

As leis advindas dos Anjos passaram a ser transmitidas também através de
um jornal manuscrito, intituladéstrela do Jordao da Corte de Santa Didastri-
buido entre o grupo de Lagolandia e outras regifes. Isso dava a Dica ainda mais
poder, pois ela conseguiu agora atingir mais pessoas com seus discursos e ideais.

Para o jornaD Santuério de Trindadentretanto, esse manuscrito mostra-
va a ignorancia da Santa e dos que a seguiam.

[...] Temos nas maos um papelucho que se intitula jornal, ao servico da tal romaria do
Rio Jordao, escripto miseravelmente a mao, cheio de erros de portuguez e de asnei-
ras, custando 105000 por anno, muito apto para os beocios e os exploradores do tal
novo methodo de cavar a vi a (sic) sem trabalhaq...].

Pirendpolis naquele momento temia por sua integridade, sendo esse temor
apenas reflexo das crises existentes pelo estado. As crises politicas e econdmicas
se avolumavam cada vez mais. O lider estadual passou a agir com medidas prote-
cionistas para os amigos e com rigor da lei para seus opositores.

Como se ndo bastassem essas crises, a presenca dos revoltosos da Coluna
Prestes repercutiu intensamente. A propaganda que o governo fazia desses revol-
tosos espalhava pelo Estado o terror entre a populacéo do sertdo goiano, chegan-
do alguns a abandonar suas cidades temendo assassinatos e saques, que Supos-
tamente seriam efetuados.

Dica e seus adeptos foram convidados pelo coronel Francisco José de Sa a
emprestar sua colaboragéo a Coluna Caiado, liderada pelo senador Ramos Caiado,
com o objetivo de barrar a Coluna Prestes, que seguia Goias adentro. Dica reuniu
entao, fiéis e voluntarios pirenopolinos e marchou para a Capital.

Sua presenca foi testemunhada pela imprensa local e nacional e por todos
aqueles que participaram do aliciamento de voluntarios: “Afirmam pessoas que a
viagem na Capital durante os dias da revolta (...que) as homenagens prestadas a
Dica (...), sdo verdadeiramente desconcertantes e humilhantes para os foros cultos
de Goias'?

A Coluna Caiado néo entrou em combate contra a Coluna Prestes, porém,
Dica comecou a perceber sua forga. Sua ajuda era necessaria, seu brago era impor-
tante nos momentos em que o grupo dominante corria perigo, mas o seu destino era
feito por ela prépria.

38 Revista Multipla, Brasilia, 22(28): 29 — 53, junho — 2010



Sobre o fato de Dica e seus seguidores lutarem ao lado das forgas que a
oprimiam, Eleonora Zicari afirma que isso ndo ocorreu para ajudar o Estado, mas
sim isto teria sido uma tentativa de quebrar a oposicao frente a essas forgas, o que
significava esvaziar o discurso de seus opositéesm isso ela mostrou que ndo
havia sumido ou aquietado, como afirmava o jo@h8antuario de Trindadem
quatro de julho de 1925.

E a Santa Dica? Sumiu-se ou antes aquietou-se. Ora, pois agora Ella poderia fazer
uma boa obra: fazer cahir sobre os revoltosos que estdo ameagando o nosso Estado
aquella celebre chuva de machadinhos que promettera para os que nela ndo acredita-
vam; com isso prestaria um bom servigo aos goy#nos

Mas o episédio Coluna Prestes ndo pode ser visto como o0 causador da
ecloséo ao reduto de Dica. Os argumentos de pratica de magia, espiritismo ou
sortilégios ndo poderiam ser usados para se acabar com aquele arraial. A solugéo
entdo encontrada pelo governo foi a de afirmar que, através da religido, Dica aten-
tava contra a salide publica prometendo curas e com isso iludindo a boa fé publica,
explorando-a, crime este previsto no artigo 157 do Codigo Penal BraZileiro.

Em 14 de outubro de 1925, os pedidos da Igreja e dos fazendeiros seriam
finalmente atendidos. Nesse dia, 79 homens da for¢a do Estado tomaram a Comuni-
dade da Corte dos Anjos. Bem armados, e com um mandato de prisao para Benedic-
ta, os policiais foram recebidos a bala pelos Diqueiros, mostrando que eles defen-
deriam sua lider até o fim.

Segundo relatos oficiais, essa guerra durou pouco mais de trinta minutos,
em que seis pessoas morreram baleadas, cinco afogadas durante a fuga pelo Rio
Jordao e mais cinco ficaram gravemente feridas. O evento ficou conhecido como O
Dia do Fogo.

Para os seguidores de Dica, porém, o combate seguiu-se por mais de duas
horas e poucos foram os mortos. Segundo os Diqueiros, Dica e 0s Anjos criaram
uma espécie de escudo celestial em que os projéteis metralhados pela policia rico-
cheteavam néo atingindo a nenhum deles. Ao seguirem pelo rio Jorddo mesmo o0s
que ndo sabiam nadar podiam ser salvos se segurassem nos cabelos da santa.

O jornalO Santuario da Trindadeelata O Dia do Fogo da seguinte forma:

E a Dica dos Anjos? Quem tinha razao? O que previnimos succedeu tim tim por tim

tim. A policia teve que intervir e prender a tal milagreira. Isso porem nédo se deu sem
derramamento de sangue. Eis o que diz o “Democrata”: ‘Muitos crimes foram com-
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metidos pelos que exploravam a ignorancia do povo. A santa depois de conversar
com os Anjos declarava que alguns individuos morreriam em certo dia. E essas
pessoas appareciam mortas em certo tempo determinado assassinadas pelos seus
comparsas. Os soldados de policia (enviados contra Ella e caterva) foram recebidos

a bala pelos fanaticos. Assim foram presos 83 devotos, morrendo diversos afogados
no rio do Peixe ou Jord&o para onde correram a conselho da santa Dica’. Se tivessem
sido atendidas as nossas reclamagdes ter-se-ia evitado essa mancha na histéria de
Goyaz?®

Temos entdo um grupo reprimido pelo Estado, marginalizado pela Igreja,
odiado pelos fazendeiros. Isso d& a Dica maior legitimidade em sua lideranga, pois
se antes ela ja era vista como esperanca, agora hasceu nos Digueiros a ideia de que
Dica é a Salvacao.

Apo6s O Dia do Fogo, Dica se entregou com alguns seguidores a policia e foi
julgada e condenada a um ano e dois meses de prisdo. Segundo o processo judicial,
a propria Benedicta Cypriano afirmou ndo mais conferenciar com os Anjos. Segun-
do o relato:

Que depois da noite que presumi ter sido deshonestada por Manuel José Tores,
vulgo Coxeado, facto esse que ocorreu a uns dez dias, mais ou menos, nao teve mais
manifestacdo nenhuma daquelles phenomenos de que era possuida e nao pode mais
realizar suas conferencias e nem mais entrou naquelles tranzes (...) Em tempo — A
declarante disse ainda que o facto a que acabou de se referir no tocante a sua virgin-
dade, ocorreu quando Ella estava dormindo e contra a sua vofitade

Apesar de ter declarado categoricamente que havia sido estuprada, seu
discurso néo teve valor. Sua mensagem néo foi ouvida. Isso se institui, entre
tantas outras coisas, porque ela era: “a tnica mulher a falar em todo o processo,
sua voz é apagada pelo simples flgando encontrar sentido numa rede discur-
siva, onde o mundo da razao positivista, essencialmente “masculino”, é o que
prevalece®

Eleonora Zicari Brito, diz ainda que: “[...] enquanto portadora de uma men-
sagem simbdlica, sua fala é criadora e possui um sentido. Quando tenta entrar no
discurso positivista que marca a cultura ocidental, seu discurso é redutor, sem
sentidd...]". %

Em 1926, o Superior Tribunal de Justica julgou improcedente a denuncia
apresentada contra os réus e os libertaram. Dica foi exilada do Estado de Goias e

40 Revista Multipla, Brasilia, 22(28): 29 — 53, junho — 2010



seguiu com alguns adeptos para o Rio de Janeiro e depois para Séo Paulo, onde se
casou com o jornalista Mario Mendes.

Somente em 1927, Dica retornou a Lagolandia, refazendo a comunidade e
com ela os sonhos e as benfeitorias. A mudanca dos objetivos — de curas e milagres
para o combate aos dominantes — nem sempre ficava clara para os que seguiam as
ordens da Santa, mas, no entanto, eles a obedeciam.

Dica formou exército composto por cerca de 400 homens que ficaram conhe-
cidos comdPés com Palha e Pés sem Pafh#@todo usado para distinguir entre
esquerda e direita) e foi patenteada como Cabo do Exército Brasileiro, incorporada
ao batalhdo de Siqueira Campos para lutar ao lado dos legalistas na Revolucdo
Constitucionalista de Sao Paulo, travando combates na Ponte do Jaragud, Itajobi e
Chapadéo. Dica levou 15@&s com palh@ara o combate e voltou sem nenhuma
baixa, mesmo durante a travessia da Ponte do Jaragua, que estava completamente
minada, sendo o fato ligado a mais um caso de milagre.

Segundo Jeane Silva: “Ela ordenou que um de seus soldados a atravessas-
se de olhos vendados, e como nenhuma bomba detonou, toda a tropas também
atravessou a ponte com os olhos tapados, sendo que a ponte veio a ruir apés
passar o Ultimo soldad&®”

Dica passou a exercer forte influéncia politica na regido e aquele que a tinha
ao seu lado, era eleito com grande maioria. Em 1934, Méario Mendes foi eleito prefei-
to de Pirendpolis, gracas a ajuda de Dica. Dica foi presa pela segunda vez ainda em
1934, e seu reduto foi desfeito. Dessa forma também terminava o sonho do paraiso
que fora criado por ela e seus seguidores.

Benedicta Cypriano terminou seus dias efetuando curas e rezas; faleceu em
Goiania em 9 de novembro de 1970 sendo sepultada conforme seu desejo. O
tumulo de Santa Dica encontra-se hoje em Lagolandia, sob uma gameleira que fica
em frente a sua velha casa.

Um paraiso no Cerrado

A caréncia das necessidades basicas do povo numa sociedade altamen-
te elitista foi a principal causa que fez seguir a Santa. A expectativa em se
conseguir a cura para seus sofrimentos faz de homens sofridos, guerreiros
lutando por um ideal. Isso se da quando o sertanejo busca o primitivo desejo
humano de atingir um lugar em que a morte e o mal sejam abolidos ou anulados.
Vasconcelos diz que: “todos queriam participar da vida da sociedade e néo ficar
a margem dela3*
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Assim, o Diqueiro participou ativamente da politica dentro de seu reduto.
Talvez ndo consciente, o sertanejo marginalizado pela sociedade, tornou-se cida-
dao da Republica dos Anjos e passou a ter um pouco mais de dignidade podendo
trabalhar e se alimentar por conta prépria. Santa Dica deu aos seus seguidores
também a salde e a seguranca, que ha muito estava esquecida. Como j4 foi afirma-
do, a Republica dos Anjos passou a ser o Paraiso na Terra.

Estudado o caminho que Santa Dica percorreu em sua histéria de fé e guer-
ra, de curas e de histerias, deve-se atentar para 0 motivo que impulsionou tantas
pessoas a seguir suas ordens, seus conselhos.

Para isso é necessario percorrer um caminho de andlises para encontrar nas
interpretacdes de conceitos o entendimento do caso de Dica. O primeiro passo, entéo,
€ entender o que sdo os movimentos sociais religiosos e o porqué de seus surgimentos.

Entende-se por movimento social religioso aquele que aparece em momen-
tos de mudanca, quer econdmica, quer politica, ou mesmo em ambas mobilizando a
populacdo, a fim de se estabelecer uma nova ordem e que tem como elemento
propiciador, areligiao.

Para Queiroz, esses movimentos podem ser divididos em movimentos tri-
bais e movimentos rusticos em que as caracteriza sao os locais onde ocorrem e a
populacdo que participa. Tais movimentos ocorrem, segundo ela, devido a crises
organizacionais e estruturais. Porém a autora tem um ponto de vista apenas cultu-
ral, ndo se preocupando com as transformacdes operadas no sistema social ou
politico. Para Lauro de Vasconcellos, entretanto, 0s movimentos sociais surgem em
momentos de inquietacdes e insatisfacdes, pois a vida grupal deixa de seguir re-
gras e definicbes culturais existentes. Para ele: “o movimento social se apresenta,
assim, como um elemento capaz de reequilibrar a sociedade e com ele surge uma
nova ordem de vid&?

Ainda, segundo Vasconcellos: “0os movimentos sociais séo o resultado de
conflitos e ndo de crises, pois visa a dominacao, e se da pela conjugacao de trés
principios: Identidade, Oposi¢éo e TotalidatfdJm segundo ponto importante
ao desenvolvimento deste trabalho é o de entender como um mito age e como €
formado numa sociedade.

Um sentido mais comum de mito, é que se trata de uma histéria de autoria
coletiva ocorrida com seres divinos ou homens herdicos. Os mitos sdo manifesta-
¢bes da alma humana e por isso sdo identificados em quase todas as culturas.
Alguns fatores tornam-se comuns entre os mitos. Porém, um destes pode ser con-
siderado como um dos fatores mais importantes para que o mito surja: o sofrimento.
E no sofrimento que o ser humano busca alternativas.
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Para Mircea Eliade:

O mito conta uma histéria sagrada, quer dizer, um acontecimento primordial que
teve lugar no comecgo do Tempd, initio. Mas contar uma histéria sagrada equivale

a revelar um mistério, pois as personagens do mito ndo sdo seres humanos: Séo
Deuses ou Herois civilizadores. Por esta razdo suas gestas constituem mistérios: o
homem n&o poderia conhecé-los se ndo fossem revelados. O mito é pois a histéria do
que se passan illo tempore,a narragéo daquilo que os deuses ou os Seres divinos
fizeram no comego do Tempo

Girardet sugere a concepgdo do mito como: “um revelador ideoldgico, o
reflexo de um sistema de valores ou de um tipo de mentalié¢fade.”

O momento crucial € aquele onde a verdadeira mensagem divina esta pres-
tes a surgir. E 0 momento em que surgird o messias, no caso do messianismo,
levando seus seguidores ao paraiso através de suas mensagens. Este messias é o
herdi, o grande representante da humanidade junto ao divino.

Rossi afirma que a possibilidade em se criar um lugar sem sofrimento na
Terra s6 se faz possivel através do mito e do messianismo. Segundo o autor:

E manifesta a impossibilidade de desvincular do messianismo uma caracteristica que
também esta presente no mito. Seria a crenca de que neste mundo é perfeitamente
possivel organizar uma sociedade perfeita, onde ndo prevalecam as manifestagdes
das injusticas, sofrimentos, doencas ou ainda da florte

Entende-se por messianismo um movimento de um grupo chefiado por um
messias visando alcangar ou construir um paraiso terrestre. O conceito de messias
foi mencionado pela primeira vez pelo profeta Isaias, embora essa ideia ja se encon-
trasse entre os discipulos de Zoroastro, na Pérsia. A busca pelo paraiso torna-se o
grande objetivo daqueles que de certa forma sédo excluidos do sistema econdmico,
social e politico.

Sobre o paraiso, Rossi afirma que:

A busca pelo paraiso € um sonho nao alcangado das civilizagées e, principalmente,
dos pobres. No entanto, a experiéncia de pobreza e opressdo ndo conduz a desinte-
gracgdo dos lagos sociais e da esperanga, ao contrario, elabora movimentos de liberta-
¢do e de um renascimento religioso com o objetivo de se procurar e construir seu
proprio paraisg®
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No Brasil os movimentos sociais religiosos permaneceram por muito tempo
distante dos principais temas de estudos académicos e quando eles eram citados
em sua quase totalidade eram acompanhados por adjetivosesaitasos, san-
guinariosou fratricidas. Aqui 0 messianismo estd presente nos movimentos do
Contestado em Santa Catarina e Parand, sob a lideranca dos monges Joéo e José
Maria, que defendiam o retorno do império; no Rio Grande do Sul, com os Muckers;

e em Canudos, na Bahia, sob a lideran¢a de Antbnio Conselheiro.

O movimento Muckers, teve como lider também uma mulher, Jacobina Mau-
rer, que no século XIX formou um grupo que também teria sido resultado dos
problemas sociais vividos pelo povo do Rio Grande do Sul. No caso Muckers ha
também um carater religioso e social. Muito semelhante ao de Santa Dica, Jacobina
Maurer viveu numa época em que a mulher era afastada quase completamente dos
assuntos politicos e sociais.

Em Canudos, sob a lideranca de Anténio Conselheiro, o que se via era um
lider que se mostrava como profeta do apocalipse. Quando chegou a Bahia, reuniu
em torno de si desafortunados, ex-escravos, gente perseguida por coronéis, e
formou ali uma comunidade que chegou aos 30 mil habitantes e que viviam em um
sistema comunitario. Em Belo Monte, assim como na Republica dos Anjos, ndo se
pagavam impostos e tudo o que fosse produzido era dividido entre todos.

No Contestado, com a lideranca de Jodo Maria e José Maria, houve o
clamor a volta de um imperador. José Maria reativava o mito do imperador dos
ultimos dias.

Em todas essas comunidades, assim como na Republica dos Anjos, o sonho
se confirmava com a ideia do paraiso terreal. Porém, em todos eles, o Estado, os
proprietarios de terras e a Igreja moveram-se de forma violenta, a fim de massacrar
0s redutos e seus seguidores.

Essas mobilizagdes socio-espirituais, assim como o caso de Santa Dica,
também estdo marcadas pelas caracteristicas do Sebastianismo, movimento que
surgiu com a morte do rei D. Sebastido, na Batalha de Alcacer-Quibir, em 1578, e que
deu a Felipe Il o trono portugués, mesmo sendo ele de linhagem espanhola. O
messianismo portugués nasceu devido ao inconformismo do povo luso com o
contexto politico que se encontrava Portugal, principalmente por estar com estran-
geiros no comando. Assim acredita-se que o retorno de D. Sebastido seria a Unica
solucdo para seus problemas.

Entendido o valor do mito do messias, deve-se atentar para o pensamento
escatoldgico que carrega em seu discurso uma visdo pessimista do seu momento
histérico e otimista quanto a uma Nova Era que esta por se iniciar. A utopia de uma
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sociedade perfeita seria, portanto, o instrumento de superacao das dificuldades e
caréncias da realidade vivida.

Segundo Le Goff, o termo escatologia significa um corpo de crencas relati-
vas ao destino final dos homens e do universo. Milenarismos e messianismos
adquiriram, na escatologia, uma importancia de primeiro plano.

Le Goff apresenta ainda a visdo de Desroche que afirma: “... se a tradi¢do
escatoldgica tem por objetivo o fim do mundo, a tradicdo messianico-milenarista
visa apenas o fim de um mundo no momento do grande dia, o Millenial Day, que
sera ao mesmo tempo o inicio de uma nova Era, de uma nova Idade, de um novo
Mundo.™®

No caso de Santa Dica parece haver uma grande dualidade em que se vé o
uso do mito, que esta sempre voltado para o passado, e a escatologia que olha para
o futuro e tem uma visao profética. Mas essa dualidade desfaz-se quando Le Goff
apresenta a afirmacéo de Ricoeur dizendo que mito e escatologia:

Aliaram-se para darem, por um lado, a idéia de uma criagéo entendida como primeiro
ato de libertacéo e, por outro, a idéia de libertagdo como ato criador. A escatologia,
sobretudo na literatura tardia do canon hebraico, projeta uma forma profética que é
suscetivel de fazer um novo pacto com o fiito

O messias vem para completar as dificuldades. Somente através de suas
palavras e suas ordens, o seguidor pode deixar de sofrer. Um messianico &, antes de
gualquer coisa, um lider carismatico, que consegue conglomerar em torno de si
grupos significativos de pessoas que passam a crer nele e no que este diz por
demonstrar suas capacidades sobre-humanas.

Para Rossi:

O messias, seja qual for, vem cumprir a plenitude da expectativa das pessoas.
Realiza de modo pleno o conceito transcendental do seu momento. As vezes pensa
se que todos omessianicos estdo rompidos (politicos, sociais, eclesiasticos) e,
assim, o ser humano atual ndo teria onde encontrar a satisfacdo de suas necessida-
des*

Para Queiroz, os movimentos messianicos tém muitas semelhancas. Princi-
palmente por terem como lider um individuo que acredita e faz-se acreditar possui-
dor de atributos sobrenaturais, e que somente aqueles que 0s seguirem seréo
salvos.
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Outra caracteristica comum a esses movimentos € a fundagéo de um reino
ou cidade santa, onde néo existiriam doencas e nem maldades, e que ali todos
seriam plenamente felizes.

Nas cidades santas ndo haveria distingdes sociais por ndo haver posse de
bens. Em geral, pode-se notar um sistema comunal em que o trabalho é distribuido
entre todos e a producéo de subsisténcia era dividida conforme as necessidades
de cada individuo.

Em geral, os adeptos sao pequenos proprietarios de terras, moradores urba-
nos mais carentes, vaqueiros, lavradores diversos, mas com um ponto em comum:
todos levavam uma existéncia modésta.

Diversas religifes e culturas criaram historias que estabelecem esses lugares
privilegiados, acima ou para além da histéria profana. Os gregos nomearam como a
Idade de Ouro, lugar de harmonia e abundancia. Os cristdos assumiram a ideia do
Jardim do Paraiso, inocéncia perdida pela queda de Adao e Eva. Para os viajantes
renascentistas, materializou-se nas llhas Afortunadas, ou nos El-dorados, paradeiros
finais de suas travessias.

Para Le Goff a Idade do Ouro é em algumas religides, anterior a criagao, em
que, para ele, o tempo ainda néo existia. Segundo Le Goff:

O Paraiso ou a ldade do Ouro, diga-se a ldade do Ouro paradisiaca, tem
carater essencialmente rural. Ha tendéncia para a colheita, a nudez, a alimen-
tacdo crua, existindo, no entanto, nos Gregos, o mito rival da tecnologia, o de
Prometeu, inventor do fogo. Ndo h& comércio, nem industria (exploragéo
mineira), nem dinheiro, nem pesos, nem medidas. Reina a paz e a juventude,
a propria imortalidade. Tudo é abundante; a necessidade, e sobretudo, a fome
sdo banida$

Quanto ao Mito da Idade do Ouro, Raymond Willians, diz que: “ o ideal
natural é a recriacdo de uma casta de pequenos proprietarios, e € isto que vamos
encontrar na ilha de utopié".

A promessa do paraiso na terra, ou a Idade do Ouro, pode ser considerada
como um dos fatores para que tantos seguissem Santa Dica. Porém, a questdo
social em que se encontram tais seguidores pode ser considerada a for¢ca motriz
para que acreditem numa vida melhor que ela oferecia. O seguidor tem sua vida
social precéria. Seus direitos nédo o atingem. O seguidor, em geral, € um individuo
insatisfeito com sua condic¢ao social. Seguir esses movimentos era a garantia de um
enriguecimento futuré.
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Para Queiroz: “ndo se trata, pois, de simples movimentos religiosos, mas de
atividades que se apresentam como solugfes para situacbes de crise social, —
solucBes consideradas legitimas por trazerem a chancela reli§iosa”

Dobroruka, porém, concorda com Euclides da Cunha ao afirmar que a igno-
rancia do povo € um dos principais motivos que os faria seguir um messianico ou
milenarista. Essa ignorancia segundo ele se da pela forma de colonizagao existente
no Brasil, que se concentrou nos litorais. Ele afirma que: tal ignoréancia por parte do
jagunco se explica facilmente para o autor de Os Sertdes: é o resultado de uma
colonizagédo eminentemente litordnea, que manteve nas trevas da ignorancia o Ser-
tdo[...]#

Outro ponto de extrema importancia € o fato de que os movimentos messia-
nicos nao garantem a salvacao individual. O que se vé é uma salvacéo coletiva que
sera dada aos individuos que seguirem as ordens divinas repassadas pelo lider.
Assim, néo é qualquer salvador que pode se apresentar como messias e sim aquele
que traz a salvacao coletiva.

Santa Dica buscava junto com o0s anjos com quem ela conferenciava uma
resposta a cada problema que se apresentava em sua comunidade. Assim ela esta-
belece um carisma que nada mais é que uma for¢a revolucionaria em um periodo de
grande valorizagdo a tradicdo. Ela surge entdo como uma esperanga aos que viviam
dominados.

Vasconcellos afirma:

Ndo ha um momento exato em que Dica se transformou em lider carismaético. A
qualidade primeira que lhe foi atribuida acompanhou durante toda sua existéncia.
Assumiu, no entanto, a chefia de seu povo, quando sentiu que ndo sé existiam ali
necessidades espirituais, mas necessidades terrenas para as quais precisava buscar
solucdes®

Além da lideranca carismatica de Santa Dica, deve-se atentar também para
as acoes religiosas que eram repletas de simbologias, rituais e mitos sagrados. O
gue Dica fez é extraordinario e magnifico para seus seguidores, pois seus atos
despertavam o imaginario coletivo de seu povo.

Temos entdo, no caso Santa Dica e sua Republica dos Anjos, um movimento
Social Religioso Utdpico que levou aos seguidores ndo apenas o melhoramento
fisico e social, mas principalmente a crenca de que sua vida melhorou. O sonho era
de que somente na Republica dos Anjos sua vida seria melhor. Vasconcellos afirma:
“dessa forma foi 0 movimento de Santa Dica um movimento social religioso utopi-
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o, pois que as ideias disseminadas pela dominac¢é@o foram buscadas na pratica
pelos que ali se achavafi.”

Para Jeane Silva, Santa Dica vivia dentro de cada seguidor e dava a eles
sentido a tudo o que acontecia. Segunda ela: “Dica irrompe na vida de cada um,
sem mais nemmenos, gratuitamente, arriscam alguns a dizer, parece coisa que vem
de longe, muito longe, mas que impulsiona e da vida.”

Girardet demonstra isso afirmando que o lider sé exerce sua lideranca se
seus seguidores viverem suas verdades. Para ele o mito deveria ser vivido com fé.

Encontramo-nos em um dominio onde o Unico verdadeiro conhecimento seria de
ordem existencial: apenas aqueles que vivem o mito na ades&o de sua fé, no impulso
de seu coracao e no empenho de sua sensibilidade se encontrariam em condi¢des de
exprimir sua realidade profunéfa

Santa Dica aqui é considerada pelos Digqueiros a heroina divina que traria o
alivio que tanto careciam. Passaram a crer, entdo, que “A Republica dos Anjos” é a
Terra sem males, o Paraiso no Cerrado.

Consideracoes finais

A grande desigualdade existente no interior de Goias, onde de um lado
havia uma oligarquia com posses e grandes riquezas, e do outro lado o povo
roceiro que pouco ou nada possuia, € um dos elementos que contribuem para o
surgimento de movimentos messianicos como o de Santa Dica, bem como explica a
perseguicao aos seus seguidores, majoritariamente individuos menos favorecidos
gue passam a nao depender mais do poder oligarquico.

Essa repentina independéncia confere ao sertanejo a percep¢do de vida
melhor, ndo apenas no plano fisico, mas a possibilidade do “sonho do paraiso”,
que passa a se tornar realizavel aos seguidores de Santa Dica.

As dificuldades sociais vividas pelos sertanejos do interior do Goias fize-
ram-nos buscar alternativas para amenizar seu sofrimento. Assim, o mito da abun-
dancia e do paraiso acaba norteando as acdes de adesado e defesa do movimento,
percebido como uma resposta a caréncia e como promessa de fartura. O mito tor-
nou-se entéo instrumento que fornecia modelos para o comportamento humano,
dando significado e valor a sua existéncia.

Menina, curandeira, lider, conselheira, santa, guerreira: esta foi a evolugéo
que Dica viveu, e que lhe permitiu canalizar os desejos dispersos da busca pela
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constru¢do de um “paraiso”, concretizando um cenério utopista caracteristico de
todo milenarismo, no qual seria possivel construir na terra um esboco da cidade
celeste, com o maximo de felicidade e de fraternidade.

Santa Dica nao alfabetizou os Diqueiros. Tampouco 0s ensinou a cultivar
aterra. Mas Dica ensinou a viver harmoniosamente. Ensinou-os que podem viver
sem a subordinac&o a um dono de terra. Dica ndo foi contra os ensinamentos da
Igreja. Muito pelo contrério, ela repassou os ensinamentos catdlicos que apren-
dera com sua tia Leocardia e com sua avo quando ainda era crianc¢a. Dica dizia
que os anjos determinaram que daquele ponto da fazenda Mozondé, a beira do
Rio do Peixe, se estenderiam sete Iéguas quadradas de terras celestiais. Ali ndo se
pagariam impostos ao governo municipal, estadual ou federal; a Republica dos
Anjos tinha seu préprio sistema de poder.

A “Republica dos Anjos” hoje se chama Lagolandia, e embora nesse lugar
nao seja possivel encontrar a utopia do “trabalho coletivo”, seus moradores ainda
acreditam que Dica esteja presente em suas vidas: sua casa tornou-se centro de
recuperacédo espiritual onde sua “substituta”, Dona Divina, promove as curas e 0s
milagres, de maneira analoga ao que Dica fazia.

Os Diqueiros viveram um sonho. Viram nos ensinamentos de Dica a salva-
¢do. Fizeram com que o imaginario, o mito, se tornasse real. O Paraiso passa a existir
ali. Suas melhorias, perfei¢cdes, abundancias e completudes, porém sé existiram
enguanto todos que ali estiveram, acreditaram e viveram aquele sonho.

Notas

1 VASCONCELLOS, Lauro deSanta Dica encantamento do mundo ou coisa do pdvoiania:
CEGRAF — UFG, 1991, p. 53.

2 JANOTTI, Maria de Lourdes MO coronelismo, uma politica de compromiss8&o Paulo:
Brasiliense, 1981, p. 11.

3 MORAES, Thais LedaoO coronelismo do Estado do Goias nos séculos XIX eAxtigo de
concluséo de curso. UPIS, 2002, p. 7.

4 VASCONCELLOS, op. citp. 68.
5 VASCONCELLQS, op. cit. p. 73.
8 VASCONCELLOS, op. cit. p. 79.
7 |dem, p. 80.

8 SILVA, Jeane das Gragas Araljganta Dica ou reduto dos anjosma visdo Psico-Social.
Goiania: UCG, 2005, p. 42.

Revista Multipla, Brasilia, 22(28): 29 — 53, junho — 2010 49



® VASCONCELLOS, op. cit. p. 96.
10 SILVA, op. cit. p. 43.

11 A Republica dos Anjos foi o nome dado ao reduto de Santa Dica. Outros nomes também foram
usados: Lagoa; Reduto dos Anjos; Corte dos Anjos, Calamita dos Anjos.

12 VASCONCELLOS, op. cit. p. 80.

13 JornalO Democrata apud BRITO, Eleonora Zicari Costa dé construgdo de uma margi-
nalidade através do discurso e da image®anta Dica e a Corte dos Anjos. Goidsl923 a
1925. Dissertagdo de Mestrado. UnB, 1992, p. 139.

14 VASCONCELLOS, op. cit. p. 84.

15 JornalO Democrata apud:BRITO. op. cit. p. 92.

16 |dem, p. 139

7 Rio Jordao foi o nome dado por Dica ao Rio do Peixe.

18 JornalO Santuéario de TrindadeApud: BRITO, Eleonora Zicari Costa dé construgdo de
uma marginalidade através do discurso e da imag8anta Dica e a Corte dos AnjoSoias

— 1923 a 1925.Dissertacdo de Mestrado. UnB, 199202

% Processo n°® 651, mago 9 — Cartério do Crime — Pirenépolis — Goias. ARIdO,
Eleonora Zicari Costa déA constru¢cdo de uma marginalidade através do discurso e da
imagem Santa Dica e a Corte dos Anjos. Goidsl923 a 1925. Dissertacdo de Mestrado.
UnB, 1992,p. 275

20 MOURA, Antdnio José deSete Léguas de Parais8do Paulo: Global, 1989, p. 157.

21 BRITO, op. cit. p. 97.

22 JornalO Santuéario de TrindadeApud: VASCONCELLOS, Lauro deSanta Dica encanta-
mento do mundo ou coisa do po®oidnia: CEGRAF — UFG, 1991, p. 100.

2 BRITO, op. cit. p. 117

24 JornalO Santuéario de Trindadéjpud: BRITO, op. cit. p. 114

25 VASCONCELLOS, op. cit. p. 103.

26 JornalO Santuario de TrindadéApud: BRITO, op. cit. p. 125

27 Processo n° 651, mago 9 — Cartério do Crime — Pirenépolis — Gqiad BRITO, Eleonora
Zicari Costa deA construgdo de uma marginalidade através do discurso e da imaggmta
Dica e a Corte dos AnjosGoias — 1923 a 1925. UNB, 199%. 338-339

28 BRITO op. cit, p. 351.

2 |pid. p. 352

50 Revista Multipla, Brasilia, 22(28): 29 — 53, junho — 2010



30 SILVA, op. cit. p. 19.

31 VASCONCELLOS, op. cit. p. 111.
32 |bid. p. 25.

3 |bid. p. 27.

34 SILVA, Rodrigo. As raizes do Sebastianismisponivel em: http://dialnet.unirioja.es/serviet/
articulo?codigo=1263931. Acessado em 20/08/2009.

35 ELIADE, Mircea.O sagrado e o profano A esséncia das religides. [Traducdo: Rogério
Fernandes]. — Sdo Paulo: Martins Fontes, 1992, p. 50.

% GIRARDET Apud BEZERRA, Ada K. G.; LIMA, Elizabeth ®roducéo de mitos na politica
— A Imagem Publica de Lula no Cenério Midiatico. Disponivel em: http://www.bocc.uff.br/pag/
bocc-bezerra-a-producao.pdf#11. Acessado em 09/10/2009.

37 ROSSI, Luiz Alexandre Solan® messianismo e a construcdo do paraiso na hist@ispo-
nivel em http://www.unicamp.br/~aulas/Conjunto%201/4_10.pdf. Acessado em 26/08/2009.

% |bid.

3% DESROCHE Apud: LE GOFF, Jacqueddistéria e memoériaTraducdo Bernardo Leitdo —
Campinas: Editora da UNICAMP, 1990, p. 329.

4 RICOEURApudLE GOFF, Jacqueddistéria e memdriaTradugdo Bernardo Leitdo — Campi-
nas: Editora da UNICAMP, 1990, p. 331.

41 ROSSI, Luiz Alexandre Solan® messianismo e a construgdo do paraiso na histéria
Disponivel em http://www.unicamp.br/~aulas/Conjunto%201/4_10.pdf. Acessado em 26/08/
2009.

42 QUEIROZ, Maria Isaura Pereira d®. messianisme- no Brasil e no mundoSao Paulo, USP,
1965, p. 284.

4 LE GOFF, Jacquedistéria e memoériaradugdo Bernardo Leitdo — Campinas, SP: Editora da
UNICAMP, 1990, p. 315.

4“4 WILLIAMS, Raymond.O campo e a cidadea histéria e na literaturaSao Paulo: Compa-
nhia das Letras, 1989, p. 67.

4 QUEIROZ, op. cit. p. 305.
% Ibid. p. 330.

47 DOBRORUKA, Vicente.Histéria e milenarismpensaios sobre tempo, histéria e o milénio
Brasilia : Editora Universidade de Brasilia, 2004, p. 54.

4 VASCONCELLOS, op.cit. p. 91.

 |did., p. 140.

Revista Multipla, Brasilia, 22(28): 29 — 53, junho — 2010 51



50 SILVA, op. cit. p. 131.

51 GIRARDET. Apud: BEZERRA, Ada K. G.; LIMA, Elizabeth ®roducéo de mitos na politica
— A imagem publica de Lula no cenario midiatico. Disponivel em: http://www.bocc.uff.br/pag/
bocc-bezerra-a-producao.pdf#11. Acessado em 09/10/2009.

Referéncias

BEZERRA, Ada K. G.; LIMA, Elizabeth CProducédo de mitos na politicaA
Imagem Publica de Lula no Cenério Midiatico. Disponivel em: http://
www.bocc.uff.br/pag/bocc-bezerra-a-producao.pdf#11. Acessado em 09/
10/2009.

BRITO, Eleonora Zicari Costa d&.constru¢do de uma marginalidade através do
discurso e da imagen$anta Dica e a Corte dos AnjdSoids — 1923 a
1925.Dissertacdo de mestrado. UNB, 1992.

DOBRORUKA, VicenteHistéria e milenarismo: ensaios sobre tempo, histéria e o
milénio. Brasilia : Editora Universidade de Brasilia, 2004.

ELIADE, Mircea.O sagrado e o profano — A esséncia das religi&&® Paulo:
Martins Fontes, 1992,

JANOTTI, Maria de Lourdes MO coronelismo, uma politica de compromissos.
Sé&o Paulo: Brasiliense, 1981.

LE GOFF, Jacqueslistdria e memdriaCampinas: Editora da UNICAMP, 1990.

MORAES, Thais Ledd® coronelismo do Estado do Goiés nos séculos XIX e XX.
Artigo de conclusao de Curso. UPIS, 2002.

MOURA, Antonio José de&ete lIéguas de Parais®éo Paulo: Global, 1989.

QUEIROZ, Maria Isaura Pereira d@.messianisme no Brasil e no mundd&ao
Paulo: USP, 1965.

ROSSI, Luiz Alexandre Solan®. messianismo e a constru¢ao do Paraiso na His-
téria. Disponivel em http://www.unicamp.br/~aulas/Conjunto%201/4 _10.pdf.
Acessado em 26/08/2009.

SILVA, Jeane das Gracgas AraUfganta Dica ou Reduto dos Anjaéma Visao
Psico-Social. Goiania: UCG, 2005.

SILVA, Rodrigo.As raizes do Sebastianisndsponivel em: http://dialnet.unirioja.
es/servlet/articulo?codigo=1263931. Acessado em 20/08/2009.

VASCONCELLOS, Lauro deSanta Dicaencantamento do mundo ou coisa do
pova Goiania: CEGRAF —UFG, 1991.

WILLIAMS, Raymond.O campo e a cidad®a histéria e na literaturaSao Paulo:
Companhia das Letras, 1989.

52 Revista Multipla, Brasilia, 22(28): 29 — 53, junho — 2010



Resumo

O artigo sintetiza aspectos sociais dos sertanejos goianos e as melhorias executa-
das a partir do momento em que passaram a seguir Santa Dica. Levando em conta
a questao do coronelismo e do controle exercido pela Igreja durante o periodo da
Republica Velha, vemos que o Reduto dos Anjos torna-se a Unica saida para uma
vida social mais digna. Isso faz com que o sertanejo recorra ao mito do salvador e
do paraiso terrestre.

Palavras-chavédlessianismo; Mito; Utopia Social; Santa Dica
Abstract

The article synthesizes social aspects of countrymen from Goias and the enhance-
ment of their social condition as they started to follow Santa Dica. Considering the
then prevailing pattern of olitical authoritarianisoofonelismo)and the social
control exercised by the Church in the Old Republic times, it is argued that the town
of Reduto dos Anjos became the only option for peasants to achieve an improved
social standard, what led them to accept the myth of the savior and the terrestrial
paradise.

Key words: Messianism; Myth; Social utopia; Saint Dica
Resumen

El articulo sintetiza aspectos sociales de los campesinos goianos y los avances
logrados a partir del momento en que ellos siguen a Santa Dica. Tomando en cuenta
el autoritarismo politico (coronelismo) y el contrdl ejercido por la Iglesia en el
periodo de la Vieja Republica, argumentase que la villa Reduto dos Anjos se volvio
en la Unica opcion para que los campesinos pudieran acceder a una mejor vida
social, lo que hace con que ellos acceptaran al mito del salvador y del paraiso
terrestre.

Palabras clave: Messianismo; Mito; Utopia social; Santa Dica
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Edlene Oliveira Silva Sacerdotes e maridos: a

Historiadora, doutora e professora do crise do celibato e a

Departamento de Histdria da UnB. f ~ :
ormacgao do Movimento
de Padres Casados no
Brasil contemporaneo

Introdugdo

Casar ou continuar no sacerdécio? Eis uma das principais inquietacdes dos
clérigos catdlicos de todo o mundo. A resposta a essa pergunta é simples e ao
mesmo tempo complexa: entre o rito do matriménio e o da ordenacao sacerdotal se
interpde o celibato. O celibato é uma das mais polémicas e debatidas normas da
Igreja Catélica, sobretudo nos dias atuais, haja vista o crescimento vertiginoso do
namero padres que desobedecem 0s votos, seja para casar ou dar vazao a praticas
sexuais durante o exercicio do sacerddcio — e aqui me refiro a diferentes modalida-
des de relacionamentos consideradas ilicitas (com fi€is, freiras ou mulheres casa-
das), assim como aos casos de pedodfilia e relacdes homossexuais.

O celibato foi instituido pelo Concilio de Elvira em 306, restrito a regido da
atual Espanha, mas somente no | Concilio de Latréo (1123) se estabeleceu a obriga-
toriedade da castidade para todo clero latino, apesar das resisténcias. No Concilio
de Trento (1545-1563), o celibato foi confirmado como regra inquebrantavel. Desde
0 século XIl, essa proibicdo vem sendo reiterada por canones subsequentes, se
mantendo intocavel até a atualidade. Refletir sobre as origens, a institucionalizacéo
e a extensa permanéncia do celibato é essencial para se compreender a formacéo do
Movimento de Padres Casados no Brasil.

O celibato esta diretamente relacionado com a construcao identitaria do
sacerddcio catélico ancorado nas representacdes castas da vida de Cristo e dos
apostolos. Estas imagens foram construidas a partir de andlises teoldgicas das
Sagradas Escrituras realizadas por filésofos medievais, dentre eles, Santo Agosti-
nho (354-430). Sobretudo, apés o século XIl, o ideal de pureza dos clérigos funda-
mentou e fortaleceu o discurso eclesiastico de autoridade e supremacia da Igreja
perante os laicos e outras religides, como o judaismo e o islamismo.

Se o celibato obrigatério fortaleceu simbdlica e hierarquicamente a Igreja no
século Xll, se mantendo como sua pedra angular até a atualidade, a recusa do
modelo celibatario é responsavel pelo afastamento de milhares de clérigos do mi-
nistério na segunda metade do século XX, especialmente apés o Concilio Vatica-
no Il (1962-1965), que estimulou a formacao dos primeiros grupos de padres casa-
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dos em diversos paises. Formados por padres que “largaram a batina” para se
casar, essas organizag6es lutam pelo fim do celibato obrigatério. No Brasil, maior
pais catélico do mundo, o Movimento de Padres Casados — MPC esta em acao
desde o final da década de 1970. Instituido por homens unidos pelos lacos do
sacerddécio e do matrimdnio este foi um movimento Unico na Histdria da Igreja, pois
significou, pela primeira vez, uma luta organizada contra o0 modelo de sacerdote
distante da realidade social, superior e assexuado estabelecido por Trento, além de
refletir a crise de identidade que assolou o clero brasileiro nos anos 1960 e 1970.

O celibato como simbolo de fortalecimento institucional da Igreja

Em 306, restrita a regido da atual Espanha, houve a primeira interdicdo ao
casamento clerical, quando os bispos reunidos no Concilio de Elvira decidiram que
religiosos ndo poderiam partilhar a vida a dois, um costume arraigado em quase
todas as sociedades, inclusive entre os lideres das comunidades cristés. Tal proibi-
¢do se fundamentava, dentre outros motivos, na defesa da superioridade da virgin-
dade sobre o casamento. Seguindo tal concepgéo, a renlncia aos prazeres da carne
era uma demonstracdo do poder espiritual do cristianismo.

Pureza e poder estdo imbricados no discurso da Igreja sobre o celibato. A
cosmogonia da humanidade segundo interpretacdes apologéticas da narrativa bi-
blica é assentada na ideia de um paraiso virginal, maculado pela fraqueza de Adao
e Eva, que sucumbiram aos apelos diabdlicos da serpente. O pecado original é
inicialmente um ato de rebeldia, ou seja, a “primeira manifestacdo da desordem (...)
na harmonia da criacaéPosteriormente, as concepcdes de Clemente de Alexan-
dria (180-216) e Santo Agostinho (354-430) vao associar o pecado original ao pro-
prio ato sexual e aos maleficios carnais.

A sexualizagdo do pecado original foi uma invencao crista. (...) Clemente de Alexan-
dria foi o primeiro cristdo a “sexualizar” o pecado original — pois nenhum Apéstolo
o fizera antes; mas foi Santo Agostinho quem, definitivamente, relacionou concupis-
céncia e pecado original.

Desde os primeiros séculos do cristianismo até os dias atuais, a Igreja esti-
mulou diversas manifestacdes morais acerca do sexo tendo como traco comum a
recusa do prazer. A problematizacao crista interp8e corpo e mente, concebendo o
prazer fisico como um mal em si mesmo, fonte principal dos flagelos da humanidade
e importante obstaculo para a salvacdo da alma.
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(...) Alinterpretacgao “sexualizada” do pecado original marcou decisivamente o con-
junto das éticas cristas, dela resultando a concepgao de um mundo entrevado pelas
aflicdes da carne, a visdo do homem fragilizado pelo desejo e a identificacdo da
virgindade, pureza e salvacao.

A despeito das exortagdes patristicas que associavam a impureza ao ato sexual,
naAlta Idade Média, em algumas regides da atual Itélia e Portugal, clérigos podiam ter
esposas e, em certos casos, continuar casados apés a ordenacao, o que era visto com
certa naturalidadeEm parte, esse costume estava ligado a tradicdo das primeiras
comunidades cristds que escolhiam seus lideres espirituais entre os ancifes ja casa-
dos, vistos como virtuosos. Por outro lado, relacionava-se com a falta de homens que
quisessem se dedicar exclusivamente ao sacerdécio. “Um dos obstaculos enfrentados
pela Igreja, sobretudo nas provincias, era a escassez crénica de candidatos ao sacerdo-
cio, o que lhe impossibilitava prescindir dos servicos de homens cas&iog’.
frequéncia em “muitas regifes italianas, pequenas dinastias clericais em que o filho
seguia o pai ou o sobrinho seguia o tio formavam a coluna dorsal dafigreja”.

Tal pratica também se refere ao processo de organizacéo da Igreja que, até o
século VIII, era uma espécie de federacao de episcopados e mosteiros que atua-
vam, em muitos aspectos, de maneira autbnoma. Como assinala Andréia Silva e
Marcelo Lima:

(...) o reconhecimento da primazia romana era sobretudo tedrico, ja que o papado, de
fato, ainda néo se tornara o centro diretor de todo o corpo eclesiastico. As comuni-
dades cristés se organizavam regionalmente, tal como é possivel verificar através das
atas dos sinodos e concilios locais. Por isso eram alvo da influéncia da aristocracia
laica e dos poderes seculares. Nesse sentido, a simonia, isto €, a venda de servigos
eclesiasticos aos leigos, e 0 casamento de clérigos eram praticas relativamente aceitas
e correntes no cotidiano dessas comunidades.

Mesmo na regido da Espanha onde vigorava legislag&o local proibindo os
clérigos de se casar, os padres continuavam a coabitar com mulheres, contrariando
as leis candnicas como informa a Epistola do Papa S&o Siricio ao bispo Himério de
Terragona do século VI: “temos sabido que muitissimos sacerdotes de Cristo tém
procriado filhos depois de largo tempo ap0s sua consagragao, nao s6 com as
proprias mulheres, mas com outras de torpes unfdes”.

Oito séculos depois da primeira investida contra o matriménio de padres em
Elvira, o | Concilio de Latréo (1123) estendeu a proibi¢cdo do casamento e do concu-
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binato a todo o clero latino no contexto da chamada Reforma Gregoriana, compre-
endida como um extenso movimento de reformulacio moral da cristandade ocorri-
do no século XII. A questdo nunca obteve unanimidade no corpo eclesiastico e a
oposicao ao celibato surgiu no mesmo instante em que emergiu a sua defesa como
norma geral. Quando, em 1074, o arcebispo de Rudo ameacou os padres casados de
excomunh&o em Paris, foi expulso da igreja por uma saraivada de%feoir&s,

apesar das resisténcias, no canone terceiro do | Concilio de Latrao ficava:

(...) totalmente proibido aos presbiteros, diaconos e subdidconos a convivéncia com
esposas e concubinas e a coabitagdo com mulheres, exceto aquela que o concilio de
Nicéia permitiu: a mée, a irm4, a tia e a avd ou outras das quais ndo possa haver
qualquer suspeitd.

O canone 21 determinou ndo apenas a proibi¢cdo do casamento clerical, mas

sua anulacdo. Ou seja, a indissolubilidade, pilar do matriménio cristdo, ndo se
aplicava ao casamento clerical, 0 que demonstra o quanto a condi¢do do sacerdote
passou a ser diferenciada da dos outros homens.

Proibimos totalmente aos presbiteros, didconos, subdiaconos e monges de ter con-
cubinas ou contrair casamentos. Decidimos também que os casamentos de tais pes-
soas sejam dissolvidos e as pessoas submetidas a peniténcias de acordo com o grau
do sacramento recebidfo.

No Il Concilio de Latrao (1139), as determinacdes anteriores foram ratifica-

das e se renovou a convocacao dos leigos para reagirem aos clérigos nao celibata-

rios:

58

Aderindo a orientacdo de nossos predecessores, os pontifices Gregério VI,
Urbano e Pascal determinamos que ninguém assista missa daqueles de quem
saiba terem esposas ou concubinas. Para que se estabeleca a lei da castidade e da
pureza que agrada a Deus nas pessoas eclesiasticas e nas sagradas ordens, deter-
minamos que sejam separados 0s bispos, presbiteros, didconos, subdiaconos,
cbnegos regulares, monges, irmaos conversos professos que tiverem transgredi-
do o santo propoésito se unindo a esposas. Esse ajuntamento que consta ter se
contraido contra as leis eclesidsticas nao consideramos matriménio e as pessoas
apols terem se separado um do outro fagam peniténcia correspondente a suas
transgressoe's.
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Pelo discurso conciliar o casamento de padres contrariava as leis da Igreja.
Por essa razéo, se porventura um clérigo se casava era por ter omitido a sua condi-
¢&o sacerdotal, cometenaatrimonium attentaturif,crime téo grave que se tor-
nara da esfera inquisitorial. Nos registros do Santo Oficio entre 1613 e 1774, o
matriménio clerical se encontrava disposto nos delitos de bigamia. Para Mott, essa
classificagdo remete ao fato de o padre ja ser casado com a Igreja, “a Unica uniéo de
um filho com sua mée néo considerada incestuosa pelo Direito CanBrissim
representado, o sacerddcio catélico pode ser visto como um casamento sem sexo.
Entretanto, mesmo diante da criminalizacgéo, as transgressoes clericais ao celibato
ndo cessaram de ocorrer. Aproximadamente 300 anos depois de Latrao I, o proprio
papa Alexandre VI (1492 a 1503) fugiu a norma e teve sete filhos.

O contraponto identitario da Reforma: entre pregadores protestantes e santos
tridentinos

Durante o Concilio de Trento, o celibato foi confirmado como um simbo-
lo da superioridade espiritual dos clérigos sobre os leigos e significou uma
forma evidente de diferenciar os sacerdotes catélicos dos pastores protestan-
tes. Em expanséo, o luteranismo atacava o celibato por considera-lo uma viola-
¢ao da liberdade da fé crista e da prépria natureza humana, ja que a pratica da
abstinéncia sexual teria a pretensao de obter um grau de pureza e santidade
inatingiveis no plano terreno. Em sklanifesto a nobreza cristd germanjca
Lutero ratificava que mediante o batismo, todos eram consagrados sacerdo-
tes?® questionando a validade do sacramento da ordem, ponto central da estru-
tura hierarquica catdlica. Para Lutero, a ordenac¢éo ndo passava de uma justifi-
cativa para tratar os padres como um grupo de elite, separado e acima do povo,
por serem considerados os Unicos autorizados a estabelecer o contato direto
com Deus. Dessa forma, a ordenacédo conferia amplos direitos e poderes a Igre-
ja, como tribunal proprio e isen¢des especfalBobre a ordenacéo, Lutero
assinala que:

(...) desse sacramento a Igreja nada sabe: ele foi inventado pela Igreja do papa. (...)
nenhuma palavra é dita sobre ele em todo Novo Testamento. Ora, € ridiculo pronun-
ciar como sacramento de Deus o que em parte alguma se pode comprovar ter sido
instituido por Deus (...) Deixe-se todo homem que aprendeu a ser cristdo reconhecer
0 que é ser cristdo, e ter certeza de que somos todos igualmente sacerdotes, que
temos a mesma forca na palavra{’..).
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Tais argumentos assentavam-se na ideia de que todos os homens deveriam
cumprir seus deveres seculares por meio da unido conjugal, “a mais bela instituicdo
que Deus regulamentou”, pois o celibato era considerado “imundo”, visto como
fonte e estimulo de desvios sexuais e “horrétésitero chegou a publicar um
tratado em 15210 veredito de Martinho Lutero sobre o0s votos monastitos,
gual hostilizava a vida celibataria e defendia o matriménio dos sacerdotes. Ele
proprio se casou com a ex-freira Katherine Von Bora e teve seis filhos, estimulando
os religiosos a constituirem familia como modelo de conduta para suas congrega-
¢Oes. Para Lutero, o compromisso com o matrimdnio era tdo importante quanto as
ocupacoes religiosas, colocando “a vida e os relacionamentos em familia no centro
da pratica do luteranismt3’ Em resposta, as ideias luteranas sobre a castidade de
seus clérigos, a Igreja Catdlica reafirmava que ao negar o dispositivo do celibato, o
protestantismo estimulava a formacéo de pregadores heréticos ao invés de ho-
mens santos.

E exatamente a partir de Trento que a estrutura da Igreja se volta para a
formacéo de homens celibatarios. Areformulagéo teolégica dos mosteiros, semina-
rios e conventos se fez em virtude do direcionamento dos exames de consciéncia,
nos quais os candidatos ao sacerddcio sdo constantemente sabatinados sobre a
frequéncia de seus pensamentos pecaminosos, as tentacdes sofridas, os maus
habitos, desejos secretos ou quaisquer ideias que atentem contra a castidade.

(...) a partir do Concilio de Trento, por volta de meados do século XVI, assistiu-se
ao aparecimento, ao lado das antigas técnicas de confissdo, de uma série de procedi-
mentos novos que foram aperfeicoados no interior da instituicao eclesiastica, com os
objetivos de purificacéo e de formacéo do pessoal eclesiastico: para os seminarios e
conventos, elaboram-se técnicas minuciosas de explicitagéo discursiva da vida coti-
diana, de auto-exame, de direcdo da consciéncia, de relacéo dirigidos-diretores. Foi
isto que se tentou injetar na sociedade?...).

A obrigatoriedade de expressar verbalmente os pecados por meio da confis-
sdo, sobretudo os ligados aos prazeres carnais, possibilitou a Igreja um maior
dominio sobre a sexualidade de seus sacerdotes e fiéis, incitados a nomear e temer
seus desejos mais intimos, engendrando um processo de culpabilizacéo que asso-
lou toda a cristandade, mergulhada no que Deluthehamou de “doenca do
escrupulo”, ou em um profundo medo de si mesmo.

O sacerdécio como misséo voltada para a celebracdo dos sacramentos da
peniténcia e da eucaristia foi consolidado por Trento e conduziu a Igreja a fortale-
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cer sua identidade em torno do ideal de pureza e castidade. Nesse sentido, por

forca da conviccao sobrenatural da presenca de Cristo na eucaristia, a hostia deve-

ria ser consagrada por sacerdotes ordenados e recebida por fiéis redimidos por

estes mesmos sacerdotes, pois apenas homens castos, ou seja, santificados,
podiam perdoar os pecados e ministrar a eucaristia.

Essas ideias correspondem a definicdo de santo de Vauchez: “aquele que
se torna uma imitagdo de Cristo ‘imagem visivel do Deus invisivel' que é feita
passo a passo para, um dia, se ascender a eternidade Be@ljgatadigma do
santo inspirou o arquétipo do clero tridentino. Os modelos de sacerdécio santi-
ficado ganharam forga no principio da modernidade, estimulados pela necessida-
de de compensar a perda da influéncia social da Igreja devido ao processo de
laicizac&o da sociedafieE a Igreja da Idade Moderna que ira santificar massiva-
mente seus clérigos e monges — como herdis que se entregaram totalmente ao
servigo do ministério — por meio da institucionalizagéo progressiva dos proces-
sos de canonizagéo, “0 que tornou a ocorréncia da santidade uma prerrogativa
dos institutos religiosos”. Para “a Igreja, era perigoso deixar a santidade se
desenvolver fora dela, por vezes, contra ela e, portanto criticar as suas imperfei-
¢cOes"?

Tal postura pode ser entendida como consequéncia direta das represen-
tacbes eclesiasticas construidas no processo de Contrarreforma. A forca sim-
bdlica do celibato catdlico foi imposta pela Igreja como forma de controlar as
consciéncias, sob o jugo do pecado e da danacéo, preconizando a extin¢do do
desejo. Ndo é a toa que os membros do Movimento de Padres Casados do
Brasil se opdem a rigidez e ao caréater santificado/assexuado do sacerdocio
tridentino.

No entanto, no mundo moderno, a despeito das prescri¢cdes tridentinas e
do aparato formativo de padres castos, muitos clérigos continuaram a exercer sua
sexualidade. Por mais antiga e imperiosa que fosse a restricdo ao casamento, o
desejo falou mais alto. Padres continuaram extraoficialmente a namorar, a manter
relagBes sexuais e a conviver com mulheres tratando-as como esposas, estabele-
cendo relacdes duradouras e gerando extensalgomkrasil colonial, por exem-
plo, no bispado do Maranh&o do século XVIIl, Mendonca sublinha que encon-
trou a expressao “de portas adentro” em quase todos os casos de concubinato
clerical analisados e que esta significava uma vida estabilizada, e mais especifica-
mente, coabitacdo. O padre Miguel Rego “vivia amancebado ha bastante anos
com publico e notdrio escandalo com quatro ou cinco filhos”, segundo registros
inquisitoriais?
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Evaséo e conflito: a recusa do celibato e a organizacéo do Movimento de Padres
Casados no Brasil

A reacdo contraria ao celibato se manteve viva ao longo dos séculos,
mesmo que de forma clandestina. Foi justamente na Italia, zona de maior influén-
cia da Igreja, que surgiram as primeiras células do Movimento dos Padres Casa-
dos. A partir do Concilio Vaticano Il, o debate sobre a obrigatoriedade do celibato
ganhou forca. Esse concilio revelou a insatisfacéo de parte do clero que discor-
dava do vinculo inquebrantavel entre sacerdécio e castidade. Era a primeira vez
qgue a Igreja abordava publicamente o tema. A cupula chegou a se abrir para
mudancas: decidiu, por exemplo, que os padres que optassem pelo matriménio
nao seriam mais excomungados. Ao final do Concilio, porém, o celibato foi man-
tido. Dois anos apds seu término, em uma tentativa de coibir a onda de desliga-
mentos causada pela frustragdo pds Vaticano Il, a Santa Sé criticou duramente os
opositores da castidade clerical com a publicacdo da en@eltzadotalis Ca-
elibatus(1967) Primeira a tratar exclusivamente do celibato, 0 documento tinha
um tom autoritario e conservador que, ao contrario de intimidar as criticas, pro-
vocou uma inédita saida em massa de sacerdotes da Igreja. Em seu estudo sobre
o celibato, o padre irlandés Thomas J. Mcgovern trata do éxodo sacerdotal ocor-
rido ap6s 1967:

Durante o pontificado de Paulo VI, produziu-se uma consideravel pressdo — de
diversas procedéncias — a fim de suprimir o requisito do celibato obrigatério na
ordenacao do sacerdécio, ao par que se produzia um éxodo massivo entre as fileiras
do clero. (...) Muitos padres que decidiram abandonar o ministério argumentaram a
guestdo do celibato como principal causa de sua%aida.

A Sacerdotalis Caelibatué uma resposta aos argumentos daqueles que
preconizavam a abolicdo do celibato, sobretudo, os padres que largaram a batina
para se casar. No inicio do documento séo listadas as mais recorrentes “objecées
contra o celibato sacerdotal’ como: auséncia de referéncias biblicas diretas; crise
das vocac®es; escassez do clero; fonte de desvios sexuais; imposi¢céo antinatural
que impede o equilibrio e 0 amadurecimento da personalidade e leva a amargura e
ao desanimo; auséncia de liberdade de escolha etc. No decorrer da enciclica, a cada
uma dessas criticas, o Vaticano responde que séo fruto da total incompreenséo da
“l6gica superior” do celibato, um dom sagrado que instaura um novo conceito de
vida de “admiravel eficacia e plenitude exuberante”.
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A Sacerdotalis Caelibatuse tornou referéncia nos discursos da Igreja
assumindo a forma de manual pedagdgico que ensina os clérigos a se defenderem
das acusacfes mais comuns contra a vida em castidade. Para se ter uma ideia da
sua forca, na traducéo brasileira do Cédigo de Direito Canénico as raz8es apresen-
tadas para justificar a manutencao da lei do celibato sédo as mesmas que encontra-
mos na enciclic® 0 documento tenta ainda naturalizar uma condic&o historica-
mente imposta pela Igreja, remetendo a condigdo santificada de alguns homens
que foram tocados pela dadiva vocacional para o ministério. O discurso ganha o
atributo da inquestionabilidade garantido por sua funcdo pedagdgica. Bourdieu
afirma que a especificidade do discurso de autoridade é o seu reconhecimento pelo
emissor e lembra que a eficacia ritual do discurso religioso se da pelo efeito da
consagracédo que distingue os limites entre a vida religiosa e a pfofana.

Em outros termos, a religido permite a legitimacdo de todas as propriedades caracte-
risticas de um estilo de vida singular, propriedades arbitrarias que se encontram
objetivamente associadas a este grupo ou classe na medida em que ele ocupa uma
posicéo determinada na estrutura social (efeito de consagracdo como sacralizagéo
pela ‘naturalizacdo’ e pela ‘eternizagdb’.

NaSacerdotalisps padres ndo celibatarios sao tratados de forma pejorati-
va, a partir de fortes expressdes de comiseragdo e de desprezo: “desertores e sem
vocacao”, “infelizes”, “desgracadamente infiéis as obrigagdes assumidas”, viven-
do em “deploravel situacdo”. Responsabilizados exclusivamente por seu afasta-
mento da Igreja, sdo acusados de se deixarem levar pelas “fraquezas morais”, pela
“crise de fé” e a pela “recusa de viver dignamente o suave jugo de Cristo”. A Santa
Sé vé o sacerdote que largou a batina para se casar a partir de novos sentidos que
procuram marcar sua nova condi¢do, separando-o dos demais e, simultaneamente,
marginalizando-o e excluindo-o, reforcando a sua subalternizagéo perante o mode-
lo do padre celibatario.

Todavia, 0 que tencionava reprimir o éxodo sacerdotal estimulou o abando-
no massivo do ministério. Os reflexos dessas mudancas foram logo sentidos no
Brasil. Em 1974, pesquisa realizada pelo CERIS (Centro de Estatisticas Religiosas e
Investigacdo Social) sob encomenda da CNBB, registrou que aproximadamente
2.000 sacerdotes “se encontravam fora do ministério eclesiastico”, o que represen-
tava “cerca de 12% do namero de padres na égbca”.

Essa “debandada” ocorreu também nos Institutos religiosos. Kenneth Ser-
bin relata que no ano de 1968 cem estudantes do Seminario de Viamao, localizado
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no suburbio de Porto Alegre, abandonaram a formag¢éo de uma sé vez. No ano
seguinte, os estudantes que receberam a consagracao foram vaiados publicamente
por seus antigos colegas. Para Serhin, “esse estranhissimo paradoxo de homens
depreciando a funcao que se preparavam para exercer reflete a crise de identidade
que assolou o clero na década de 1960 e 1@20partir de 1969, o nimero de
padres no Brasil diminuiu e agravou-se em relagcao ao nimero de habitantes.

Tal situagéo fez com que a CNBB reunisse uma assembleia extraordinaria de
bispos para tratar exclusivamente da evasao clerical. Dessa reunido resultou um
documento, de cunho secretissimo, intitulado “Posicao da CNBB diante dos que
abandonaram o ministério”. E interessante ressaltar que apesar de a Igreja negar
publicamente a gravidade da situacéo do éxodo sacerdotal, “a portas fechadas”, o
tema era uma preocupacao prioritaria, ndo s6 da arquidiocese do Brasil, mas de
todos os episcopados latino-americanos.

O éxodo sacerdotal expressa o interesse, as vezes a angustia, de numerosos bispos e
padres face ao problema e o desejo de ver o assunto refletido em conjunto pelo
Episcopado nacional (...). E importante notar também que o CELAM (Conselho
Episcopal Latinoamericano), na ultima reunido do Departamento de Ministérios
(agosto de 1974) em Quito, sentiu a mesma necessidade e decidiu também estudar o
assuntc®

O impacto da publicacdo &acerdotalis Caelibatusontribuiu para a for-
macao de movimentos de padres casados em diversas partes do mundo. No Brasil,
0 Movimento dos Padres Casados (MPC) foi fundado oficialmente em 1979, apesar
de ja existirem pequenos grupos de sacerdotes egressos que se reuniam informal-
mente desde o inicio da década de 70. Pela primeira vez na historia da Igreja, os
sacerdotes que deixaram a batina em busca do casamento se organizavam social-
mente. Com o passar do tempo, criaram jornal e revista préprios, instituiram Encon-
tros Nacionais e inauguraram paginas de discussédo na Internet.

Os primeiros encontros do MPC tinham como objetivo discutir temas consi-
derados relevantes para o0 grupo como o apoio mutuo, a inser¢cdo no mercado de
trabalho, os percalcos da vida matrimonial e a busca de um canal de dialogo com a
Igreja, conforme relata o padre casado Jodo Basilio Schimitt, um dos lideres do
MPC:

(...) indicavamos possibilidades de trabalho: “em tal lugar falta professor”, “em tal
lugar falta funcionério”. Houve muito esse sentido de integracdo e de mudtua ajuda
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entre os colegas. (...) E essas reunides procuravam também dar uma palavrinha de
estimulo, de orientagao, de ajuda a essas pessoas com dificuldades no matriménio e
nas questdes da vida em geral. Servia ainda para ajudar aqueles dispostos a sair, mas
gue ainda estavam na ativa. (...). Também houve um sentido de continuar um dialogo
com a Igreja. Nos nao somos filhos rejeitados, nos consideramos cristéos, ndo perde-
mos a nossa fé, por que néo continuar esse dialogo com os superiores e a hierarquia?
Essa era realmente nossa intencac...).

A maioria dos padres casados abomina a ideia de dar as costas a sua voca-
¢do religiosa. “Nunca me afastei da Igreja. Minha vocagéo nao desapareceu. Até
hoje me sinto padre”, afirma Armando Holicheski, ex-presidente do Movimento
dos Padres Casados do Brasil, que pediu dispensa do ministério em 1975 e se casou
em 1976. O préprio termo “ex-padre” é visto como inadequado pelos membros do
movimento, ja que a ordenacédo sacerdotal, uma vez recebida, é considerada eterna
pela Biblia, portanto, irrevogavel. O ex-padre casado Raimundo Nonato Silva, um
dos dirigentes pioneiros do MPC, é taxativo nesse sentido:

(...) sou padre, hoje, amanhad e sempre, segundo a obra de Melquisedec. Tu és
sacerdote para sempre. A ordem é um sacramento eterno. Discordo veementemente
daqueles que dizem que ser padre é uma fun¢éo e que ao deixar o ministério se perde
a funcao e se retorna ao estado laico. Ser padre ndo é um oficio. O sacerddcio esta
acima disso, pois € um sacramento. Eu sou ungido do senhor e ndo estou padre, eu
sou padre eternamente e isto eu levarei até a morte e subirei ao Paraiso com esta
marca sacerdotl.

Outro padre casado Félix Batista de Almeida reitera que ser “ex-padre € uma
invencao da hierarquia para estigmatizar ainda mais o sacerdote que deixa o minis-
tério para casar® No entanto, apesar de continuarem padres, sao proibidos pelo
Direito Candnico de exercer os oficios sacerdotais, como celebrar missas e ouvir
confiss@es.

Os discursos do MPC revelam que os egressos se sentem unidos a Igreja
pela fé, apesar de afastados do ministério. Eles se apresentam como homens extre-
mamente religiosos, como expressa o relato de ex-padre Raimundo Nonato:

Assisto missa e comungo todos os dias com a minha mulher (..). Além disso, ndo

tenho magoa nenhuma da Igreja, pois ela tem o oficio de gerir e de comandar, e eu sai
espontaneamente casado gragas a Deus. A lgreja para mim € a autoridade eclesiastica
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e eu areconheco e me submeto as leis de Cristo, advindas das Sagradas Escrituras e
depois codificadas.

Em praticamente todas as entrevistas realizadas, os membros do MPC afir-
mam que sua fé permanece viva e que frequentam sempre a missa. Na voz do
egresso Francisco Salastiel percebe-se a forga do vinculo identitario que liga esses
homens a instituigcao:

Ganhei um paramento de uma senhora na Renania do Norte para que eu vestisse
guando realizasse minha primeira missa. Eu o guardei intacto até hoje, 40 anos apés
a minha ordenacéo e 29 anos apds minha saida. Nunca quis me desfazer dele e s6
agora [08/2007] estou pensando em doéa-lo para a minha antiga Paréquia. Ele esta
perfeitissimo (pausa). Nao adianta eu ficar guardando isto muito tempo como lem-
branca porque... (riso%).

Os lagos afetivos com a indumentaria religiosa traduzem a ligacdo intima do
sacerdote com seu oficio. A literatura de Machado de Assis da testemunho valioso
de como se constréi essa relagdo. No conto “O Espelho”, Assis narra um episédio
da vida do personagem Jacobina que sé consegue enxergar seu reflexo nitidamente
no espelho quando esta vestido com sua farda de alferes. Na histéria, Jacobina era
um membro da Guarda Nacional que ao se tornar militar realizou o sonho de toda a
familia. A mae ficou tao orgulhosa e contente e passou a chama-lo de Seu Alferes.
“Primos e tios mostraram uma alegria sincera e pura (...). Na Vila, todos passaram a
chama-lo de Sr. Alferes.(...) todas essas coisas, carinhos, atencdes, obséquios,
fizeram em mim uma transformagéo”: o alferes eliminou o hothem.

Assis discute a condigdo do homem que submetido as representacdes que
a sociedade lhe impde passa a se identificar plenamente com elas. E como se a
roupa corporificasse as honrarias inerentes ao cargo. Assim como Salastiel também
zelava por sua batina, apesar de ndo poder mais usa-la, como simbolo primeiro de
sua identidade sacerdotal. Os simbolos ou objetos sdo uma forma pela qual o
homem se relaciona com a realidade. O apego a vestimenta, nesse sentido, pode
significar expressdes identitarias do usuario, sinais de diferenciacao e integracéo
social.

A estabilidade conjugal também é utilizada pelo MPC como argumento de
aceitacao, de volta ao ministério ou de reconhecimento pela Igreja. Na maioria dos
discursos, os padres casados, se representam como individuos que possuem me-
nos dificuldades matrimoniais do que o leigo, devido aos valores inerentes a forma-
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¢do religiosa e intelectual recebida nos seminarios. A unido conjugal € vista como

um fator de distincdo moral que deveria ser levado em consideracao pela Igreja,

pois justifica honradamente o afastamento do sacerddcio para participar de outro

importante sacramento: o matrimdnio. Assim, a opcao pelo casamento seria um

motivo enobrecedor que diferencia o padre casado dos demais sacerdotes que
quebravam o voto do celibato, muitas vezes de forma velada, para estabelecer
relagbes desviantes (amancebamento, homossexualidade ou pedofilia).

A contradi¢éo entre o grande nimero de denlncias de crimes sexuais come-
tidos por padres no exercicio do sacerdécio e a postura reservada e conivente da
Igreja € um dos argumentos explorados pelo MPC contra a castidade clerical obri-
gatdria. As centenas de processos em todo o pais segundo o MPC poderiam ser
evitados caso o celibato fosse uma opc¢ao e hdo uma imposicao.

Os escandalos sexuais (...) € um problema sério no Brasil. O padre Gino Nasini
publicou um livro intituladdJm espinho na carnem que se estima que 10% do
clero no ministério pastoral estdo envolvidos em situagdes de ma conduta e abuso
sexual. A Igreja ndo tem programas ou politicas para lidar com o problema. “A
pedofilia é crime e deve ser punida como tal, s6 que a Igreja ndo vai entregar seu filho
para promotoria”, declarou recentemente Dom Angélico Sandalo Bernardino, o alta-
mente respeitado bispo de Blumenau. A Situagdo é um exemplo cabal de como
Catolicismo & Cia é gerido por uma hierarquia irresponsével.

Os membros do MPC também tentam demonstrar que a esmagadora maioria
de egressos casados raramente desfaz o contrato matrimonial, constituindo unides
estaveis. Nesse sentido, reforcam a representacdo de si mesmos como maridos
mais propensos a estabilidade e fidelidade, valores tao caros a Igreja.

Em matéria do jornaCorreio Braziliensep padre casado Levy Lopes
Araujo, presidente da MPC em 1988, afirmou que, “a maioria dos 4 mil padres que
deixaram o sacerddcio para se casar deu certo no casamento”. Para ele, “apenas
dois dos 500 padres casados mineiros se separaram de suas mulheres, um dos
quais duas vezes, evidenciando que o desajuste afetivo era pedtenglian-
to desquites de casamento entre leigos sdo cada vez mais freqtiémtpbtan-

do a alta estabilidade entre os egressos numa visao idealizada, Araljo assevera
que:

(...) as relagdes amorosas que envolvem padres estao ligadas a queda de um tabu. Isso
as diferencia dos romances dos leigos, que pode consumar-se e se desfazerem com
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certa rapidez. Com os padres ndo. Eles tém relag6es que amadurecem num ritmo
lento. Cada passo € estudado com grande cuidado. Em certos romances o tempo
gasto entre o primeiro flerte e a primeira noite de amor conta-sé*anos.

A condicao da vida matrimonial é representada como sinOnirsiatlese
respeitabilidade, pois os religiosos que vivem sua sexualidade fora do casamento
sdo vistos de uma maneira geral como transgressores e promiscuos. Para o padre
casado Raimundo Nonato Silva, uma das liderancas do MPC:

A farra de padres terem mulheres fora do casamento acabou, ou pelo menos, dimi-
nuiu (...) porque hoje os padres tém coragem de se casar publicamente, sem escanda-
los e excomunhao. A populagéo aceita o casamento de padre (...) prefere ver o padre
casado ao vé-lo perfilar ilegalmente. Esta populacéo néo aceita o padre fazer uso do
sexo fora do casamertb.

Enquanto o MPC utiliza o casamento como marca identitaria que tornaria
seus membros mais aptos a vida sacerdotal devido as exigéncias do mundo con-
temporaneo envolto nos problemas do matriménio e da familia, a Igreja enxerga o
matriménio clerical como uma condi¢do que afasta o sacerdote da necessidade de
dedicacao exclusiva ao ministério e da pureza exigida para a celebracao dos sacra-
mentos. Portanto, a formacgéo de uma familia é vista como um obstéculo & condi¢édo
sacerdotal como assinalou D. Estevao, bispo da Arquidiocese do Rio de Janeiro:
“sem desperdi¢car tempo com o casamento ou com os filhos, o sacerdote vai poder
dar mais atencdo a Deus, pois o celibato ndo é uma castracao € uma forma de servir
a Deus de uma maneira mais complét&’palavra “desperdicar” é significativa,
pois explicita a inferiorizacdo e banalizacdo da vida matrimonial em relagdo ao minis-
tério religioso. O celibato mais uma vez é reforgado como signo distintivo que em
vez de limitar e reprimir, liberta o sacerdote das tentacdes e distracdes do mundo,
fazendo dele um perfeito servo de Deus.

Como se pode notar, o MPC vai defender opinies tradicionais que o apro-
ximariam da moralidade exigida pela ortodoxia da Igreja. Em relacéo a identidade do
padre casado, ela é tratada por eles proprios como algo fixo: a ideia de uma relacédo
conjugal perfeita, livre de conflitos, na qual o desejo é controlado etc. Ao quebra-
rem o voto de castidade, os clérigos assumem a condig@itsifierem relagdo a
Igreja; todavia, 0 casamento os recolocaes@blishmenem relagdo aos que
“largaram a batina” por outros motivos. Nesse sentido, a condicao do padre gay,
mulherengo, “amasiado” é subalternizada pelo discurso do MPC.
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A falta de unidade do movimento é preocupacéo da lideranca do MPC. Em
2003, o dirigente Jorge Ponciano Ribeiro afirmou que havia dentro do MPC iname-
ras correntes e ideias diferentes sobre o que significava ser padre casado, fato que
prejudicava a atuagdo do grupo. Para ele, apesar da impossibilidade de operaciona-
lizar o que significa ser padre-casado, era “fundamental se tentar chegar a um
acordo conceitual por aproximacdo e que possa unir um grupo de pessoas que se
sintam confortaveis dentro de uma identidade conceitual que evite o maior nimero
de equivocos™® Aqui se vislumbra na voz de uma lideranca a busca de uma iden-
tidade estével, que faca cessar o caminho de pluralidade e fluidez préprio a qual-
quer processo de construcao identitaria. Muito embora os movimentos tendam a
estabilizar as identidades a partir de reivindicagBes essencialistas sobre quem per-
tence e quem ndo pertence a determinado grupo, elas sdo transitdrias e ndo unifica-
das. A necessidade de tornar fixas identidades que estdo em constante movéncia,
pode ser explicada, conforme Orlandi, pelo:

...reconhecimento de que se tem necessidade da “unidade’ para pensar a diferenga, ou
melhor, ha necessidade desse “um” na construgdo da relagdo com o multiplo. Ndo ha
a “unidade” dada mas o fato da unidade, ou seja a “unidade” construida imaginaria-
mente. (...) a diferenga precisa da construcdo imaginaria da “unidade”. (...) Essa
ilusdo de unidade é efeito ideoldgico, é construcéo necessaria do imaginario discursi-
vo.4

Consideracdes finais

E cada vez maior o nimero de padres que quebram os votos ao escolherem
0 matrimdnio. S6 no Brasil, eles sao cerca de 4 mil e atendéncia € de rapida expan-
sd0. Uma pesquisa realizada pelo CERIS no ano de 2004 apontou que 42% dos
padres brasileiros defendiam o celibato facultativo para o clero. Mesmo assim, em
pleno século XXI, a Igreja reafirma que a sua solidez depende da castidade de seus
membros. Bento XVI optou por manter o celibato, considerando mais vantajoso se
ater a tradicdo do que ceder as pressGes da modernidade. O atual pontifice —
oriundo de uma das correntes mais conservadoras da Igreja — ndo s6 prega a
castidade entre os clérigos, mas também entre todos fiéis, seja no namoro, no
noivado ou vida matrimonial.

Falando no Brasil para uma platéia de mais de 41 mil expectadores, o Papa
conclamou todos os jovens a santidade, fazendo uma verdadeira reveréncia aos
que levam uma vida consagrada e casta como simbolo da verdadeira liberdade e
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felicidade advinda da comunh&o com Cristo. Importante perceber no discurso pa-
pal que atributos como a liberdade e a alegria estdo intimamente ligados ao estado
virginal.

Como portador de linguagem autorizada, o Papa estabelece uma visao posi-
tiva do celibato, tornando ilegitima qualquer ideia contraria. Se a liberdade esta no
celibato, o sexo aprisiona e escraviza: refor¢a-se assim o secular discurso medieval.
Todavia como tratar os sacerdotes que insistem em continuar secretamente “escra-
vos dos instintos”? Tamanha énfase sobre os beneficios da castidade, em contra-
posicéo ao siléncio com relacédo aos escandalos sexuais envolvendo clérigos, pode
ser vista como forma de instaurar uma verdade na qual tanto os desvios quanto a
escassez sacerdotal sdo dados de menos importancia, transgressfes a serem igno-
radas. Mas séo justamente esses dados, “as grandes cartas na manga” do MPC
para criticar a exigéncia do celibato. Aqui se constréi o embate discursivo e repre-
sentacional entre 0s egressos e 0 Vaticano: o que a Igreja quer esquecer, o MPC
insiste em lembrar.

Mantendo o dispositivo do celibato, a Igreja tenta controlar a sexualidade
de seus membros e dos fiéis, aconselhando a castidade como estilo de vida também
para os leigos solteiros e até casados. A sexualidade diz respeito a autonomia do
sujeito e ao seu poder de escolha e decisdo — dai 0 seu carater extremamente
transgressor. O problema é que a linha que separa a castidade da “impureza” pode
ser rompida a qualquer instante. Foi assim no passado, € assim no presente. O
crescimento do nimero de padres que dao vazao a praticas sexuais consideradas
ilicitas mostra que o debate do tema continua na ordem do dia. Cedo ou tarde, a
Igreja terd que retoma-lo.

E importante assinalar que ao longo da trajetéria do MPC, o ideal assisten-
cial e solidario das primeiras reunides nos anos 70, vao dar lugar a posturas mais
institucionais e reivindicatorias, voltadas para a tentativa de flexibilizagéo do celi-
bato no decorrer da década de 80, efetivadas principalmente pela organizacao dos
Encontros Nacionais de Padres Casados (ao todo foram realizados dezoito edi¢cdes
do Encontro Nacional do MPC entre 1979 e 2008) e a fundac¢&o do Boletim e da
Associacdo Rumos (o principal um veiculo de divulgacdo nacional do MPC).

A andlise dos depoimentos dos egressos na atualidade leva a crer que a
auséncia de conquistas concretas por parte do MPC em relacdo a Igreja fez com
gque seus membros voltassem novamente sua atencdo para questdes mais internas,
relacionadas aos problemas cotidianos dos egressos. Ao assistir o crescente con-
servadorismo do Vaticano, além de lutar pelo fim do celibato obrigatério, 0 movi-
mento atual procura voltar-se para a divulgacéo e a visibilidade da condi¢ao do
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egresso, constituindo-se em um espaco de interlocucéo para ouvir e ser ouvido, em
tentativa de sensibilizar a sociedade sobre a condi¢do excluida do padre casado. E,
ainda, espaco que assegura a existéncia de um trabalho de memoria, importante
medida politica que evite, assim, o esquecimento do grupo.
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Resumo

O artigo objetiva compreender o processo de formagdo do Movimento de Padres
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Casados — MPC, institucionalizado no Brasil na década de 1980. Ainvestigacao debru-
¢ou-se sobre a construgdo histérica do celibato clerical, desde a sua instituicdo no
baixo medievo, durante o periodo da chamada Reforma Gregoriana (1050-1226), até o
século XX, guando o movimento em tela se constituiu. No Brasil, 0 MPC congregou 0s
anseios de milhares de padres casados, criando um espaco de didlogo entre os egres-
sos, a sociedade e a Igreja. Por meio de uma extensa andlise dos principais meios de
divulgagcdo do movimento e de entrevistas com os lideres do MPC, esta pesquisa
procurou entrever de que forma os egressos brasileiros construiram suas representa-
¢Oes, articuladas por varias vertentes, mas sempre interpeladas pela for¢a simbdlica do
imaginario religioso. Na trama de discursos forjados pelo MPC e pela Igreja, tradicéo e
modernidade se intercalam na defesa ou critica ao celibato.

Palavras- chave: Movimento de Padres Casados; Identidade; Celibato; Igreja Ca-
télica

Abstract

The study aims at understanding the formation process of the Married Priests Move-
ment — MPC (Movimento de Padres Casados), institutionalized in Brazil in the eigh-
ties. The research was based on the historical construction of clerical celibacy from
its establishment in the early medieval period in the time of the Gregorian Reform
(1050-1226) until the 20th Century, when the movement in analysis began. In Brazil,
the MPC brought together the wishes of thousands of married priests, thus creating
a space for dialogue with the Church and society. Through a comprehensive analysis
of the main means used to publicize the movement and a series of interviews with the
leaders of MPC, this research aimed at understanding how Brazilian former priests
established their organizations — articulated in many different realms but always
reflecting a steady influence of strong symbolism associated to the religious imagi-
nary. In the discourse threads of the MPC and the Catholic Church, tradition and
modernity are entangled either in the defense or in the criticism of celibacy.

Key words: Married Priests Movement; Identity; Celibacy; Catholic Church
Resumen

El articulo intenta compreender el proceso de formacién del Movimiento de los
Sacerdotes Casados institucionalizado en Brasil en los afios ochenta. La investiga-
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cion considera la consolidaciéon histdrica del celibato desde sus origenes en el
temprano periodo medieval, durante los tiempos de la Reforma Gregoriana (1050-
1226) hasta el siglo XX, cuando el movimiento en juicio surgid. En Brasil, el MPC
logré convergir las aspiraciones de miles de sacerdotes casados, creando un espa-
cio de dialogo con la Iglesia y con la sociedad. Por medio de un andlisis amplio de
los medios utilizados para publicizar el movimiento y de entrevistas con sus lideres,
la investigacion intenta compreender como los sacerdotes casados lograron orga-
nizarse y articularse en distintos frentes aunque siempre reflejando la constante
intervencién de un fuerte simbolismo asociado al imaginario religioso. En el tejido
discursivo del MPC y de la Iglesia Catolica, tradicion y modernidad se entrelazan
sea en defensa o en critica del celibato.

Palabras clave: Sacerdotes casados; Identidad; Celibato; Iglesia Catolica
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Introducéo

Momento de grande turbuléncia e expectativa quanto ao futuro desse setor
da educacdo nacional, o inicio do século XXI parece acentuar a crise que se coloca
sobre todo o campo do ensino superior, a demandar solu¢des cada vez mais urgen-
tes. S&o muitos os fatores a pressionar por novos arranjos e formas de relaciona-
mento, no interior das instituicdes de ensino superior, e nas conexdes entre estas e
a sociedade.

O mundo caminha celeremente para novos cenarios e estruturas sécioeco-
ndmicas e politicas, atingindo desde o ambiente profissional e o setor produtivo
como um todo, até os ambientes domeésticos. A ciéncia e a tecnologia ou, como
diriam alguns especialistas, a tecnociéncia, passam a condicionar, fortemente, as
principais mudancas, colocando, nas universidades, parte importante das respon-
sabilidades por tais mudancas. S&o novas demandas por conhecimentos, proveni-
entes do meio empresarial e de outros setores da sociedade organizada, e aumen-
tos continuos na procura pelo ensino superior, em suas formas as mais diversas,
que estdo a sinalizar a necessidade urgente de rever padrées de conduta e formas
de organizacao da pesquisa, do ensino e da extensao universitaria, colocando em
evidéncia resisténcias e conflitos potenciais os mais diversos.

De um lado, o governo federal assume, fortemente, seu papel de formulador
e condutor maior de todo o processo de construcdo dessa nova realidade, no Pais,
dando a partida para a discusséo e elaboracao dos primeiros documentos normati-
vos e do projeto de lei que devera dar sustentacdo ao novo modelo; e, de outro
lado, varios atores importantes, relacionados, por exemplo, ao movimento sindical,
ao meio académico, a associa¢des profissionais e a inidmeros grupos de interesses
privados vém se mobilizando e manifestando para marcar posicao no debate sobre
uma nova reforma do ensino superior em nosso pais.

Por onde comegar? E a pergunta que todos se fazem no atual contexto. A
percepcao da necessidade de buscar novos horizontes para o0 ensino superior, em
momento de profundas transformages e de acelerado desenvolvimento cientifico-
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tecnoldgico, é algo bastante consensual entre todos esses atores. Contudo, quais
os caminhos a serem trilhados, e qual a melhor maneira de se reestruturarem tais
mudancas sdo perguntas que ainda estdo no centro dos acontecimentos. A contro-
vérsia é grande e as varias posicdes apontam, muitas vezes, para direcées opostas.
Como conciliar téo distintas posic¢des, por exemplo, a ideia de educacédo como um
bem publico e a de educag@o como mercadoria? Como ajustar o problema da neces-
sidade de ampliacdo de vagas — a chamada massificacdo do ensino superior —,
como a exigéncia da manutencéo de padrbes aceitaveis de qualidade? Como deve-
ra se dar o financiamento das universidades e demais instituicées de ensino supe-
rior, considerando, de um lado, as limitacfes de recursos por parte do Estado, para
manter a pesquisa e o ensino contemporaneo, cada vez mais caros e, de outro lado,
as resisténcias ideoldgicas, em muitos grupos sindicais e académicos, para maior
estreitamento com o mercado, sem contar com a polémica em torno da cobrancga de
mensalidades — que também esta sendo projetada para o interior do debate a res-
peito da reforma universitaria no Brasil? Como se dara, na pratica, a autonomia
universitaria — por todos reivindicada, em suas mais distintas interpretacfes —, que
coloca em questéo, por exemplo, o considerado por alguns atores como o “sagra-
do” principio da autonomia, ou o chamado “padrao unitario de qualidade™? Em que
pesem as aparentes contradicdes entre a ideia de um padrao unitario de qualidade
e a propria concepcao de autonomia — que leva, esta Ultima, & suposi¢cédo da possi-
bilidade de maior independéncia e diferenciacéo crescente —, o debate ainda assim
ndo é facil de ser superado, uma vez que o que esta em jogo ndo é apenas a busca
do melhor argumento, no velho estilo iluminista — de uma razdo emancipadora —,
mas, sobretudo, uma “ética da convic¢ao”, para usar conhecida expresséo de Max
Weber. Isto é, 0 que estd em questdo é, acima de tudo, a busca da garantia de
posic¢8es politicas consolidadas, interesses, muitos deles referentes a uma ou ou-
tra corporagdo, ainda que, em nome de principios altissonantes e mensagens de
apelo emocional, na linha de “defesa da universidade” e das mais caras tradicdes
académicas.

Pouco se demonstra a esse respeito, obviamente, pois, como se disse, as
armas sao muito mais apelos emocionais e embates politicos, que propriamente
uma discusséo de mérito. Nessa disputa, entram todos os artificios para prevalecer
uma posigdo em detrimento de outra, como, exemplarmente, o chamado “argumen-
to de autoridade”, como se verifica na evocada férmula: “esta é a proposta dos
intelectuais de tal ou qual instituicdo”; ou ainda sua oposta, “ndo precisamos de
novas teses intelectuais, mas de acao”. Esta Ultima é também um pretenso argu-
mento de autoridade; aquele que, em nome de um pragmatismo, ou de uma “expe-
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riéncia pratica”, reivindica statusprivilegiado na interlocucéo estabelecida sobre
a reforma universitaria no Brasil.

Para se ter ideia mais clara sobre o desdobramento do tema, o artigo optou
por centrar sua reflexdo a respeito de breves considera¢cdes sobre o histérico desse
tema, na realidade brasileira. Essa discussdo podera ajudar no delineamento de
propostas consequentes no momento atual em que se tornam agudas as necessi-
dades de adaptacédo das inumeras instituicbes de ensino superior, no Pais, ao
contexto de profundas transformacdes verificadas em escala mundial. Ademais, a
proposta do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das Uni-
versidades Federais (REUNI), de autoria do MEC, vem potencializar a necessidade
de importantes reestruturagfes de nossas instituicbes responsaveis pelo ensino
superior brasileiro, bem como de retomar a discusséo sobre a reforma dessas insti-
tuicdes. Como se diz no titulo, trata-se de uma discusséo que ainda ndo quer calar.

As politicas de educacéo superior no Brasil atual

Diante das reflexdes anteriores retornamos a questédo: por onde comecar?
Como desatar esses nos sem elevar o potencial de conflito, no interior das institui-
¢Oes de ensino superior e entre estas e a sociedade? Se o conflito parece inevitavel,
quais as escolhas que os grupos dominantes irdo fazer, e como as novas contradi-
¢Bes irdo se projetar no novo cenario, sem deixar de minimamente comprometé-lo?
Como se dardo as negociacdes entre os mais diferentes atores? A julgar pelas
reformas que o Governo vem conduzindo a respeito da previdéncia e da politica
fiscal, o resultado final pode ficar muito aquém do que alguns especialistas vém
apontando como necessidades prementes do momento para as universidades; e,
entéo, adiariamos, mais uma vez, a oportunidade para definir um quadro bem ade-
guado para o atual contexto s6cioecondmico mundial e nacional.

Estamos diante de muitas perguntas, duvidas e temores que povoam o
cenario das discussdes em torno da reforma universitaria no Pais. Da parte do
MEC, desde o periodo da gestéo de Cristovam Buarque, e ao que se vé, também, no
inicio da gestao atual, destaca-se a preocupacdo com a necessidade de ampliar o
debate e a reflexdo em torno da problematica do ensino superior no Pais, contando
com a participacgéo efetiva da sociedade e dos segmentos que compdem o ambiente
académico brasileiro. Em que pesem nossas peculiaridades nacionais, somos uma
comunidade planetéria de interlocutores, em que a troca de experiéncias as mais
diversas certamente favorece a busca de caminhos préprios e de solucées inova-
doras.
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Pelo que se tem verificado na literatura especializada, o tema da autonomia
parece constituir-se no cerne do debate sobre a reforma do ensino superior no
Brasil, o ponto de partida dos varios eixos por onde passam e se estruturam, nas
inlmeras falas e nas andlises expostas em diversos textos de. Ou seja, a autonomia
é, possivelmente, o ponto nodal, em que se engatam as discuss@es mais candentes
e relevantes acerca da probleméatica que se esta examinando; e, tudo isso, remete ao
gue é o grande eixo norteador do assunto em tela: a relacéo entre Estado e ambiente
académico, assim designando o conjunto das instituicdes universitarias e outras
relacionadas ao ensino superior, e dos membros que as integram.

Ainda que a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, de 1996, tenha
introduzido mudancas importantes, a exemplo da superacdo da concepc¢éo de “cur-
riculo minimo” e do papel da avaliagdo no novo contexto, grosso modo, vicios,
problemas e distor¢des verificados na organizacéo e funcionamento das universi-
dades e demais instituicdes de ensino superior no Pais, bem como na relacéo entre
o Estado e o “campo do ensino superior” (MARTINS, 2000) decorrem de uma “mal
resolvida” reforma universitaria, em fins dos anos 60.

Um desses aspectos é a propria confuséo, ou fruto de uma deliberada “po-
litica cognitiva” — na linha do que Alberto Guerreiro Ramos designava como “0 uso
consciente ou inconsciente de uma linguagem distorcida, cuja finalidade é levar as
pessoas a interpretarem a realidade em termos adequados aos interesses dos agen-
tes diretos e/ou indiretos de tal distor¢do” (RAMOS, 1989: 87) —, ao tomar o termo
“universidade” como representativo exclusivo do campo do ensino superior brasi-
leiro. Dito de outro modo, alude-se a universidade como a Unica forma organiza-
cional presente no conjunto das instituicdes ligadas ao ensino superior brasileiro.
Com isto, quer-se, ainda que passados mais de trinta anos da referida reforma,
insistir que a “universidade” seja 0 “modelo natural”, ou a forma mais adequada de
organizar o conhecimento e a formagcédo em nivel superior no Pais, mesmo que
contrariando, j& aquela época, todas as evidéncias e o sentido de futuro que esté a
desmascarar a fantasia que convém a determinados interesses, académicos e de
manutencao de prestigio.

O que se pretende insistir, aqui, € que pensar uma reforma do ensino supe-
rior consequente, adequada a nosso contexto e ao presente, implica mesmo recolo-
car a propria expressdo que da origem a todo esse debate; ou seja, recolocar a
propria expresséao “reforma universitaria”, que tem sido dominante em muitos con-
textos académicos, e substitui-la por outra que dé conta de todo um conjunto de
mudancas e consequéncias verificadas em outros tipos de organizacdes da produ-
¢do e reproducéo do conhecimento, a exemplo das chamadas faculdades integra-
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das, estabelecimentos isolados e assim por diante. Nesse sentido, entende-se que
ndo ha como desvincular uma discussédo de outra, mais geral, que abranja todo o
campo do ensino superior brasileiro, em suas mdltiplas formas organizativas —
juridicas, histéricas, regionais, locais —, e ndo apenas uma parte desse conjunto, a
saber, as universidades, ainda que, reconhecidamente, nestas Ultimas estejam ali-
cercadas importantes bases de nosso capital cientifico-tecnolégico e de recursos
humanos voltados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnologico.

Em suma, h& que se pensar, fundamentalmente, o todo, e as rela¢des entre as
partes que o constituem; somente assim € possivel fazer avancar, com realismo e
senso critico, o debate sobre a reforma em nossas instituicdes universitarias e de
formacéo superior, para que se possa, efetivamente, “desatar os nds” que ainda
nos amarram num passado de excluséo e de predominio de uma sociedade elitista e
sem o olhar afinado com o futuro e sua emancipacéo.

Os dilemas sao muitos e os embates politicos podem levar a muitas possibi-
lidades de arranjos organizacionais e a solu¢des inéditas até entdo. Mas, entende-
se que, dentre os “principais nds” a serem desatados, os fundamentais referem-se
aos “nds” decorrentes de blogueios de comunicag¢édo, de toda ordem, como aque-
les existentes entre o Estado e o ambiente académico. Assim, propor seminarios,
organizar a discussédo séria e bem conduzida sobre tdo agudos e recorrentes pro-
blemas relacionados a Educacao Superior, € assumir, internamente nessas institui-
¢Oes, a importancia do tema e o compromisso com sua solugao, mediante a busca
do melhor argumento, €, talvez, o mais indicado caminho para se construir, de fato,
uma nova universidade e um novo ambiente académico vivo e rico em ideias.

O que sera decidido pelas instancias superiores e pelas instituicdes aqui
mencionadas ainda ndo se pode definir. Contudo, cabe identificar os principais
pontos envolvidos no debate sobre as mudancas no ensino superior e sua reforma
universitaria em nossa sociedade. Este é o desafio maior e sua relevancia reside
precisamente em poder apresentar as varias nuances desse debate, seu fio condu-
tor, seus temas mais frequentes e dominantes, bem como aqueles mais periféricos,
para, a partir dai, poder-se extrair liges quanto ao modo como se desdobrara tal
discusséo.

Descrever o debate sobre uma reforma do ensino superior em nosso pais
nao é facil, seja porque ele proprio, o debate, apresenta-se, muitas vezes, como um
“didlogo de surdos”, entrecortado por falas “cuidadosas”, “pisando em falso”
(afinal, o analista € também um par daqueles que descreve e com quem convive) —
exigindo um olhar sensivel para “apurar” o sentido oculto de muitas dessas falas —,
seja porque, como nos diz mais uma vez o conhecido sociélogo Guerreiro Ramos,
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em seu diagnéstico sobre a modernidade, “o debate verdadeiro e racional esta se
tornando uma possibilidade muito pouco provavel de efetivar-se nas sociedades
modernas” (RAMOS, 1989: 18).

Nesse cendrio pessimista, as capacidades humanas de debate racional esta-
riam danificadas pelos padrbes de linguagem predominantes e pela assimilacéo
dos individuos, no contexto da estrutura social, em que a chamada racionalidade
instrumental assume lugar de hegemonia e de forma quase exclusiva de regulagéo
das condutas humanas.

Consideracgdes histéricas sobre o tema da reforma universitaria ou do ensino
superior no Brasil

Em primeiro lugar, vale destacar que a instituicdo universitaria brasileira é
bastante tardia, comparativamente a outros paises da Regido. No relato de Luiz
Antdnio Cunha,

Diferentemente da Espanha, que instalou universidades em suas coldnias americanas
ja no século XVI, Portugal ndo sé desincentivou como também proibiu que tais
instituicbes fossem criadas no Brasil. No seu lugar, a metrépole concedia bolsas para
que um certo numero de filhos de colonos fossem estudar em Coimbra, assim como
permitia que estabelecimentos escolares jesuitas oferecessem cursos superiores de
Filosofia e Teologia (CUNHA, 2000: 152).

Assim, o primeiro estabelecimento de ensino superior no Pais — ndo
uma universidade no sentido classico do termo, conforme se verificava no
contexto europeu da época —, foi fundado por jesuitas, na Bahia — sede do
governo geral —, em 1550. Em momentos e lugares diferentes, foram criados
grupos de escolas de formacéo superior e faculdades isoladas, notadamente
cursos de medicina, direito e engenharia; porém, nenhum destes com a condi-
¢ao de universidade.

Segundo o mesmo trabalho de Cunha (2000), a primeira instituicdo de ensi-
no superior que, explicitamente, se apresenta como universidade, foi fundada em
Manaus, no Estado do Amazonas, em 1909, na fase urea da explorac¢éo da borra-
cha na regido. Experiéncia, que ndo prosperou, restando apenas uma faculdade, a
de Direito, hoje integrante da Universidade Federal do Amazonas.

A partir de 1911, com a politica de “desoficializacao do ensino” (CUNHA,
2000), abriu-se a possibilidade para a criagdo de novas universidades, como a de
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Sao Paulo (em 1911), e uma em Curitiba (em 1912). Contudo, essas experiéncias
foram inviaveis e, também, ndo lograram éxito.

Somente em 1920 — portanto, ha menos de um século —, pode-se dizer que foi
criada a primeira instituicdo de ensino superior que manteve de modo duradouro a
condi¢do de universidade — a do Rio de Janeiro —, a qual se originou da fusdo das
faculdades federais de Medicina, Engenharia e de uma faculdade de Direito. Em
1930, o Brasil dispunha apenas de duas universidades —em Minas Gerais e no Rio
de Janeiro; e, até 1945, contavamos com unicamente cinco instituicdes universita-
rias.

Com a politica de modernizagédo e o desenvolvimentismo, o Pais percebeu a
necessidade de avancar na consolidagcdo e ampliacao das instituicdes universita-
rias, o que de fato ocorreu, ndo sem muita controvérsia, envolvendo mdultiplos
interesses, nos ambitos nacional e estadual, e tradi¢cdes arraigadas, herdadas do
periodo colonial e de modelos europeus de organizagdo desse tipo de instituicao.

Nao se pretende avancar muito nessa descricao historica. Contudo, quer-se
ressaltar que qualquer reflexdo sobre experiéncias de reforma universitaria no Pais
—como a que se pretende realizar, aqui — deve considerar fortemente tais condi¢des
historicas. Ou seja, grosso modo, a instituicdo universitaria no Brasil ndo tem muito
mais que cinquenta anos, numericamente falando; e mesmo em termos de sua
estrutura organizacional, para se referir aos padrfes vigentes a época.

N&o obstante, deve-se considerar, ainda que, de la para ca, o que se pode
chamar nosso “sistema de ensino superior” — extremamente complexo e diversifica-
do, em suas varias configuracdes juridicas e organizacionais —, no qual as univer-
sidades representam o tipo menos frequente de instituicdo (embora o mais relevan-
te, se for considerado o niumero de alunos e o perfil dos docentes e cientistas) —
vem sendo continua e intensamente modificado por motivagdes as mais diversas.

Uma delas, de grande relevancia para a atual configuracdo do sistema
nacional de ensino superior, bem como para o surgimento de novos e agudos
problemas relacionados a esse nivel da educacgéo brasileira, é a prépria “reforma
universitaria de 1968”, como ficou conhecida a Lei 5540, promulgada nesse ano.

Ou seja, sédo apenas, a rigor, trinta e cinco anos para se considerar como
horizonte temporal de vida e estruturacao interna de nossas universidades, levan-
do-se em conta que a citada Lei praticamente (re)estabelece novos principios orga-
nizativos e fundacionais dessas instituicdes. Trata-se de periodo muito curto para
esse tipo de instituicdo, de muitos séculos.

No caso brasileiro, a Lei 5540/68 define conjunto normativo inteiramente
inédito para a estruturagéo e o funcionamento das universidades e demais insti-
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tuicbes de ensino superior, passando a requerer padrées inteiramente novos
(para quem ainda n&o havia se consolidado, em termos institucionais) de regula-
¢do académica e administrativa. Rompe-se com o modelo das “catedras”, asso-
cia-se 0 ensino a pesquisa, introduzem-se novas atividades académicas, como a
extensdo e o ensino especial, e definem-se regras proprias para a carreira docen-
te, para 0 acesso do aluno a esse nivel da educacédo e para a organizagdo dos
curriculos.

Tudo isso revoluciona o ambiente académico brasileiro e sua adaptacdo se
processa em meio a muitas dificuldades, criticas, resisténcias e, também, muito
apoio; em suma, quadro de grande turbuléncia. E isso sem considerar questdes
candentes como as que dizem respeito a expanséo do ensino superior e a participa-
¢do do segmento privado, hoje majoritario na oferta de vagas no Pais, bem como a
sua relacé@o, sempre tensa, com o segmento publico, que o vé, em termos gerais,
como permanente ameaca.

Posteriormente, com a segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, de
1996, assiste-se a nova rodada de propostas de mudancas importantes na orga-
nizacéo e funcionamento do ensino superior brasileiro, as quais séo intensifica-
das no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, mediante introducéo
de novas sistematicas de avaliacao e varias outras politicas voltadas a busca da
melhoria da qualidade dos cursos e das instituicdes que o oferecem. Medidas
essas que se coadunam com determinada politica de expansao do ensino supe-
rior, levando a proliferacao de novas instituicdes, particulares, e de muitos cur-
sos, inéditos.

Enfim, como falar de experiéncias de reformas universitarias nesse contex-
to? Se a nocéo de reforma implica a acepg¢éo de reestruturar determinada realidade,
no caso preciso do ensino superior e das universidades no Brasil, o correto é
dizermos que ainda estamos em processo de estruturacao; em outras palavras, ndo
tem muito sentido falar, aqui, em reformar ou (re)estruturar algo que nem bem se
estabilizou, seja em razdo de seu curto tempo de existéncia, seja em virtude das
muitas medidas a que fora submetido o processo de amadurecimento interno e de
consolidagéo de padrfes institucionais: o que vem ocorrendo com as instituicfes
de ensino superior no Pais.

N&o obstante, ha muita coisa a relatar e a compreender, na realidade do
ensino superior brasileiro, demandando esfor¢co no sentido de construir quadro
tedrico adequado para explicar o modo como se articulam diferentes instancias e
processos na implementacédo de mudancas profundas nas instituicdes universi-
tarias.
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Assim, em que pesem limitagbes em termos de material empirico — para se
obter acervo de experiéncias consequentes de reforma universitaria no Brasil —,
pelo que se abordou anteriormente, este trabalho devera concentrar-se na busca
das especificidades de nossa situacdo, evidenciando casos importantes de gran-
des mudancas nesse setor da vida nacional, e objetivando a apresentacéo de pro-
posta de modelo de andlise para abordar a problematica da reforma universitaria,
em termos tedricos.

Tradicionalmente, tem-se falado no Brasil em reformas educacionais, desde
Benjamim Constant (1890) até Capanema (1942). Em 1932, vale ressaltar o documen-
to “Manifesto dos Pioneiros da Educacéo”, que defendia a elaboracdo de plano
abrangente e Unico para reformular a educagéo no Pais. Em seguida, a Constituicao
de 1934 manteve essa ideia de plano nacional de educacéo para todos os graus e
ramos; assim como as Constituicfes de 1946, 1967, 1969; a excec¢do foi a de 1937.
Com a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo), 4024, de 1961, fecha-se um
primeiro ciclo de reformas no sentido da organiza¢do de um sistema nacional de
educacdo parcialmente descentralizado.

Entretanto, essa concepc¢édo integradora do sistema de ensino, que emerge
como principal resultado desse processo, perdura por pouco tempo; apenas trés
anos depois o Plano foi alterado e, em 1966, o chamado “Plano Complementar” fez
outras modificacdes. Sete anos depois da primeira LDB (1961), recomec¢aram as
reformas parciais com a Lei n°. 5.540/68, que disciplinou a reforma universitaria, a
Lein°. 5.692/71 — de atualizacéo e expanséo de ensino de 1° e 2° graus —e a Lei n°.
7.044/82, que tornou a profissionalizagdo no ensino médio optativa, embora, man-
tendo a obrigatoriedade, ao longo do ensino fundamental e médio da preparacéo
para o trabalho como mais um caminho para o exercicio consciente da cidadania.

Na época em que se instalara o Estado Novo, a educagéo superior e 0
ensino profissionalizante foram constitucionalmente definidos como obrigagéo do
Estado para com as classes economicamente menos favorecidas (conforme a Cons-
tituicdo Federal de 1937). Os varios tipos de ensino (secundario, comercial, indus-
trial, agricola e normal) foram, no periodo de 1942 a 1946, objetos de leis isoladas, e
tal era arigidez de suas estruturas, que se constituiram num sistema de ensino com
multiplas possibilidades, dentro do qual a mudanca de op¢édo por um aluno de
curso profissionalizante para ingresso em curso secundario resultaria, obrigatoria-
mente, no retorno ao ponto inicial — 12 série do ciclo secundario.

Findo o Estado Novo (1945), a marcha pela redemocratizacéo do Pais trouxe,
em seu bojo, as concepcdes dos Pioneiros da Escola Nova e, na Carta Magna de
1946, determinou-se que fossem fixadas as diretrizes e bases da educacéo nacional.
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Apds um processo que durou 15 anos, foi sancionada, em 20 de dezembro
de 1961, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira, pautada nos
principios de democratizacédo da educacéo, descentralizacao do ensino, equivalén-
cia de cursos, continuidade entre o primeiro e o segundo grau de ensino (pela ndo
obrigatoriedade do exame de admissao), organizacdo da universidade e constitui-
¢ao dos sistemas estaduais de ensino.

A lei foi considerada por muitos como uma “colcha de retalhos” pelas inu-
meras emendas recebidas; pode-se dizer que ja nasceu velha, posto que, para
tomar apenas um aspecto, o proprio conceito de universidade ali expresso — como
0 conjunto de cinco ou mais escolas de ensino superior, ja estava superado.

Assim mesmo, o sistema de ensino brasileiro, pela primeira vez, legalmente
estruturado, ndo duraria por muito tempo, ja que, em 1968, a Lei n°. 5.540 revogou
0 capitulo educacéo superior, e quatro anos mais tarde a Lei n°. 5.692/71 — de
expanséao e atualizagcéo do ensino de 1° e 2° graus — reestruturou, com base nos
principios de integragao (vertical e horizontal), a continuidade e “terminalidade”
dos dois niveis anteriores (1° e 2° graus de ensino).

A reforma de ensino de 1° e 2° graus, por for¢a do “milagre econémico”, foi
muito bem “vendida” nos meios de comunicacéo e a pressdo do regime governa-
mental tornou-a, de pronto, formalmente implantada. Para isso, a pratica de buscar
0 “entrosamento” entre diferentes integrantes do sistema educacional foi larga-
mente utilizado pelas escolas para cumprir os principios de continuidade e termina-
lidade do ensino. O tempo se encarregou de evidenciar que a lei ndo atendia aos
anseios da populagédo de dentro da escola. Ndo obstante, é possivel que a clientela
excluida visse na formacéo profissional seu meio de acesso social.

No periodo do P6s-Guerra, aspectos como a crescente urbanizagéo, a esco-
larizacéo feminina e o populismo fizeram a demanda por vagas nas universidades
crescer por parte da classe média. Esse contexto e a criagcdo das universidades
federais entre 1954 e 1964, com base na federalizacdo de escolas isoladas nos
municipios e nos estados, cria um cenario no qual se desenrolara uma série de
mudancas na organizacao universitaria.

A grande movimentac&o por um projeto de reforma universitaria foi iniciada
por pressédo da classe média, tendo no movimento estudantil seu meio de a¢éo des-
tacado. A partir da presséo exercida pelos préprios estudantes, uma reforma univer-
sitaria comecou a ser preparada ja em 1949, nas principais se¢des da FFCL — Faculda-
de de Filosofia, Ciéncias e Letras (USP). Intelectuais pensaram na reforma desde os
anos 1940, mas o movimento comegou a tomar forga somente nos anos 50, assumin-
do cada vez mais a preferéncia pelo modelo proveniente dos EUA, em detrimento do
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predominante a época, originario do contexto europeu. Nesse aspecto, questionava-
se a utilidade do modelo proposto em 1934 de universidade elitista. Naquele momen-

to, com a ampliagdo das vagas, 0 modelo precisava ser revisto e o argumento do
financiamento sempre entrava nas discussfes pela modernizacéo.

Ha trés marcos fundamentais anteriores a Reforma de 1968 que devem ser
considerados para que o pensamento da época sobre a fungdo da universidade, e
0s modelos desta reforma sejam levantados.

O primeiro fato é a criacdo do Instituto Tecnol6gico da Aeronautica (ITA),
logo ap6s a Segunda Guerra Mundial. O ITA, fundado em 1947, tinha como princi-
pal meta formar m&o de obra altamente qualificada, com mercado de trabalho garan-
tido no campo militar, em razdo de grande expansdo da aviacdo comercial e de
demandas surgidas na nascente industria aeroespacial brasileira.

O segundo fato é datado de 1951, quando foi criado o CNPq (Conselho
Nacional de Pesquisa), ligado ao Governo Federal e com meta de estimular as
pesquisas de carater cientifico e tecnoldgico no Pais.

O ano de 1961 é marcado pela fundacao da UnB (Universidade de Brasilia).
Idealizada pelo antropdlogo Darcy Ribeiro e pelo educador Anisio Teixeira, essa
Universidade rompia com o0 modelo existente desde a fundagéo da USP, em 1934.
Com inspiracédo na educacao universitaria dos EUA, a UnB fora concebida para
nao ter sua estrutura atrelada as catedras, mas aos Departamentos, sendo compre-
endida a integrag&o universitaria em um campus Unico, com autonomia didatica,
técnica e administrativa, dirigida por colegiados, com maior democracia interna.

O terceiro marco liga-se aos fatos que sucederam a entrada do regime militar,
em 1964, no qual a UnB foi duramente reprimida, gerando a renuncia coletiva de
aproximadamente 85% de seus docentes. Apesar disso, o modelo daquela Univer-
sidade foi bastante considerado para a reforma universitaria de 1968, com a supres-
sdo de seus elementos considerados “perigosos”, como a ‘democracia e a autono-
mia excessiva’.

Areforma de 1968 teve como base, entdo, a pressao da classe média, repre-
sentada no movimento estudantil, e, como modelos e experiéncias inspiradores, a
Universidade de Brasilia, o ITAe o CNPg. O governo militar sofreu grande presséo,
durante o periodo, da USAIJGited States Agency for International Develop-
men}.

Em 1967, foi assinado um famoso acordo entre o MEC e a USAliie@

States Agency for International Developmeatqual propunha drastica reforma
nas universidades brasileiras, com base no modelo norte-americano; acordo, este,
duramente criticado pelo movimento estudantil e pela esquerda intelectual brasilei-
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ra da época. Areacdo principal decorria do receio de que, com tal interferéncia, se
ampliasse, no Brasil, a a¢éo “imperialista” dos Estados Unidos, que criticava dura-
mente o modelo de universidade brasileira, a excecéo das ja citadas instituicdes
ITAe UnB, e que defendia que a universidade deveria qualificar mdo-de-obra (“des-
politizada”) para o mercado de trabalho, buscando maior produtividade e interacao
com o setor empresarial.

O modelo pregado pela agéncia norte-americana previa a reforma dos cur-
sos de licenciatura, que deveriam mudar para se aproximarem do modekn dos
chers collegeslos EUA, insistindo na ideia de flexibilizacdo, no conceito de uni-
versidade, ao permitir a criacdo de algo coma@ammunity collegesou seja,
cursos de nivel superior com menor duragdo e voltados exclusivamente ao merca-
do de trabalho.

Parte dessas propostas foi adotada, mas o governo militar baseava sua linha
de raciocinio também nas questdes de seguranga interna e de desenvolvimento nacio-
nal. O fomento a ciéncia e a tecnologia também se coadunava com esse pensamento,
uma vez que, conforme entendiam os militares, somente com avangos importantes
nesse setor o Brasil poderia chegar a tdo almejada categoria de pais desenvolvido.

Assim, as reformas “modernizantes” e o conceito de desenvolvimento nacio-
nal eram conciliados dentro da visdo dos militares, para a reforma universitaria de
1968. Suas principais linhas mantinham um modelo Unico de universidade, com a
“indissociabilidade” entre ensino, pesquisa e extensdo. Esta nova universidade
nao teria mais as catedras e deveria formar técnicos em nivel superior, cientistas e
profissionais liberais, buscando também maior aproximacdo com as empresas. O
ensino de graduacdo seria entdo massificado e o de pds-graduacao recairia no
antigo papel pensado em 1934 — a formacdao da “elite intelectual”.

Em suma, com reforma de 1968, o governo pretendia modernizar a universi-
dade para que esta passasse a formar méo-de-obra qualificada, controlar os an-
seios da classe média e do movimento estudantil e fomentar a ciéncia e tecnologia,
em busca de um desenvolvimento nacional com seguranca interna. O grande pro-
blema estava em massificar o ensino, manter a qualidade da producao cientifica e
controlar os gastos.

O que foi feito para sanar este problema foi a criagdo do modelo Unico de
universidade, que, em grandes propor¢des, diminuiria proporcionalmente os gas-
tos comparativamente as pequenas faculdades, tendo a pesquisa rumado gradati-
vamente a pés-graduacao.

A grande maioria das propostas feitas por varios segmentos da socieda-
de foram acolhidas, de certo modo, pelo modelo da reforma elaborado pelo
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Governo Federal, incluindo o modelo do “conselho universitario”, bem como a
ideia dos cursos semestrais; o que ficou de fora dizia respeito, fundamental-
mente, a democracia e a maior participacao nos processos decisorios internos
a universidade.

Apbs a reforma de 1968, o pr6ximo movimento transformador no ensino
superior s6 comegou a surgir nos anos 80, no Brasil, conseguindo for¢ca somente
na década posterior. A conjuntura mundial havia mudado, os governos conserva-
dores haviam se espalhado pela Europa e pelos EUA, e passaram a intervir nas
instituicdes de ensino superior, ndo s6 no sentido de torna-las mais eficientes,
tanto no uso das verbas publicas, como também em questdes concernentes a
“natureza da orientacéo dos estudantes” (a preocupacdo com mais estudantes nas
carreiras cientificas, nas engenharias e na area tecnolégica, de modo geral), e as
relagbes entre as instituicdes e o ambiente externo, procurando estreitar o contato
entre estas e as empresas.

Uma das novas formas propostas as universidades era uma administracao
empresatrial, com autogestao, controlada indiretamente pelo governo, com avalia-
¢do unificada. Utilizando esse método, os governos deveriam definir prioridades
para destinar as verbas alocadas nas universidades federais.

Nesse contexto, desde os anos 80, verificam-se alguns esforgos importan-
tes em direcdo a nova reforma universitaria, no Brasil, passando pela Assembléia
Nacional Constituinte e pelos governos Collor, ltamar e Fernando Henrique Cardo-
s0. Algumas propostas permitiriam a universidade adaptar-se melhor a sua realida-
de e ao mercado de trabalho, levando-as a intensificar os mecanismos de comple-
mentacao or¢camentaria a partir do financiamento originado no setor privado, e a
buscar maior racionalizacéo dos recursos alocados em cada instituicao.

Além destes aspectos, houve outros que nao foram aprovados, como o fim
do carater de funcionalismo publico ao pessoal das universidades federais, da
estabilidade no servico, da vinculagdo orgamentaria automatica a um percentual da
arrecadacédo e a transformacao das instituices federais em “organiza¢des quase-
ndo-governamentais”, que seriam, segundo Ribeiro (2002), instituicbes sem fins
lucrativos, que ndo contam, em seus quadros, com funcionarios publicos e, que,
néo obstante, estariam livres do controle formal do Estado, embora ainda incluidas
no or¢gamento publico.

A Constituicdo da Republica, vigente desde 1988, reafirma a autonomia
didéatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial as universi-
dades, assim como a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensédo nestas
instituicbes. Porém, a década de 1990 assistiu a rapida expansao do ensino superior
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privado no Brasil, interpretada por muitos como reflexo das politicas de contencéo
de gastos dos governos federal e estaduais.

Tais universidades, geridas como empresas privadas voltadas ao lucro, su-
peraram em numero de discentes as suas congéneres publicas, e modificaram, em
aspectos importantes, a forma de se conduzir o0 ensino universitario no Brasil, a
exemplo da abertura e ampliagdo consideravel dos chamados cursos sequenciais
(predominantes no segmento privado), com as novas possibilidades introduzidas
pela LDB 9394 de 1996; cursos, estes, de curta duracao, e voltados, especificamen-
te, & formagéo de profissionais destinados ao mercado de trabalho.

Com um discurso de maior racionalizacdo dos recursos, autonomia e avalia-
¢ao institucional, os governos Collor, Itamar e Cardoso transformaram e massifica-
ram ainda mais a educacao superior brasileira, criando novas exigéncias e também
possibilidades para as universidades publicas.

No debate a respeito da reforma universitaria, a década de 90 é marcada por
premissas que advogam mudancas nas formas de organizacao e gestao do Estado,
por meio de uma administracéo publica gerencial eficiente, que balize “o nucleo
estratégico, as atividades exclusivas, 0s servicos ndo-exclusivos e a producéo de
bens e servigos para o mercado” (PEREIRA, 1998: 33). A salde, a educacao, a
cultura e a pesquisa cientifica compdem, nesse projeto, o setor de servicos nao-
exclusivos, os quais o “Estado prové, mas que, como ndo envolvem o exercicio do
poder extroverso do Estado, podem ser também oferecidos pelo setor privado e
pelo setor publico ndo-estatal (ndo-governamental)”. Tal I6gica implica alteracdes
substantivas no campo educacional, no que se refere a organizacao juridica das
instituicBes educativas, ao possibilitar, entre outros aspectos, novos processos de
regulacao e gestéo e formatos de privatiza¢do na arena educacional.

Essa viséo, por sua vez, produziu também muita controvérsia, cuja oposicao
€ marcada pela percepcéo do Estado como patrimonial, composto por arenas tradi-
cionais do poder politico, que sofrem ajustes na direcdo da mercantilizacdo das
condig¢8es societais, agravando ainda mais, segundo tais concepc¢des, o horizonte
das conquistas sociais, ao “transformar direitos em bens, subjugando o seu usu-
fruto ao poder de compra do usuario, diminuindo a importancia das lutas sociais em
prol da cidadania pelo culto as leis do mercado”. Perspectiva, esta, muito frequente
no meio académico, notadamente em universidades publicas, ao contrapor ensino
como bem publico a ensino como mercadoria.

Deixando de lado as tensdes que as mudancas recentes no ensino superior vém
produzindo no interior da sociedade brasileira e, em particular, no meio académico,
algumas consequéncias importantes precisam ser registradas nesse novo cenario.
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A esse respeito, Porto & Régnier (2003) apontam algumas das principais
caracteristicas que emergem no contexto atual do ensino superior, como resultado
das ultimas politicas governamentais voltadas a esse setor da sociedade. Séo elas:

1) Diversificacdo ampla dos tipos e modalidades de cursos oferecidos —
nos cursos tradicionais de graduacao, a eliminagdo da rigidez dos curri-
culos minimos, a implantagao de novas diretrizes curriculares e a redu-
¢do do tempo minimo de integralizacdo para trés anos respondem pela
diversificacdo. Aisso cresce as modalidades nao convencionais de ofer-
ta, tais como: cursos técnicos, tecnologos, sequenciais, educagéo con-
tinuada, cursos de especializacéo, pés-graduacaodatote sense-
cada qual voltada para um tipo especifico de clientela com necessidades
diferenciadas.

2) Profissionalizacdo da gest@o das instituicbes de ensino superior — as
instituicBes de ensino brasileiras, premidas pela abertura de novas jane-
las de oportunidade de um lado e pelo aumento da concorréncia de
outro, estdo comecando a adotar modelos de gestéo que focalizam con-
trole de custos, diferenciacdo e a atuacdo profissional — se antes os
quadros eram ocupados exclusivamente por professores com capacida-
de de docéncia mas sem experiéncia administrativa, o foco comeca a
mudar: “as instituicbes de ensino no pais sempre foram operadas mais
por educadores-empresarios do que por empresarios-educadores. Hoje
profissionalizacao é fundamental. Simplesmente néo vai dar para aten-
der a demanda que vem por ai com o0 modelo antigo.”

3) Difusdo da cultura da avaliagdo — antes restritos a pés-graduacéo, os
processos avaliativos regulados ou a cargo do governo federal se am-
pliaram, como pode ser demonstrado pela implantacdo do Exame Nacio-
nal de Cursos (o Provao), pelo Exame das Condi¢des de Oferta e pelos
procedimentos para o “reconhecimento de cursos de graduacgéo j4 auto-
rizados, para a transformacéo de faculdades integradas em Centros Uni-
versitarios ou Universidades e para o recredenciamento periédico de
universidades e centros universitarios”. Mas além destes, a préatica da
avaliac@o pode ser também percebida pelo desenvolvimento de novos
instrumentos e procedimentos que operam em paralelo, contemplando
critérios e férmulas de calculo distintos dos utilizados pelo MEC mas
que servem de referéncia para as instituicdes— como o sistema de avali-
acao proposto pelo CRUB no qual as instituicdes aderem de forma vo-
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luntéria — fortalecendo as bases de uma ‘cultura da avaliacdo’ que em
tese estaria defendendo a manutencdo da qualidade dos cursos.

4) Atracdo de novos investimentos para a educagdo superior — frente as
estimativas de expanséo do sistema — tanto nas atividades finalisticas
como nas atividades meio, o setor vem atraindo investimentos de capital
oriundos de outras frentes que ndo do campo educacional. Esta amplia-
¢do de atuacao e sua expectativa de crescimento continuado é o que
permite provisdes como as veiculadas por Peter Drucker: ‘A educacao
sera a industria de maior crescimento nos préximos 20 anos, acompa-
nhada pela saude’ (Porto & Régnier, 2003: 62-3).

Contudo, para esses autores, nenhuma transformacao é de maior impacto e
de maiores consequéncias futuras que aquela associada a diversificagdo nas mo-
dalidades de cursos. Para eles, trata-se de uma “profunda mudancga do sistema”,
que alguns especialistas denominariam mesmo como uma verdadeira “revolugéo
silenciosa”, “ndo planejada e que estaria ocorrendo nos intersticios do sistema
burocrético de gestéo e controle das instituicdes” (Porto & Régnier, 2003: 62).

Em suas palavras:

Esta ‘revolucao’ (...) corresponderia a abertura de novas oportunidades de acesso ao
ensino superior a uma populagado que tradicionalmente permaneceu alijada do mes-
mo. Em um primeiro momento, o crescimento se da nas margens, ou seja, nas
modalidades menos reguladas, seja pelo Estado e seus procedimentos burocréticos,
seja pelas corporagdes profissionais. No entanto, o proprio ritmo e natureza da
expansao (por alguns tida como ‘desregulada’), cria situac@es tais que forcam as
instancias normativas a uma tomada de posicéo, criando e recriando as ‘regras para
0 jogo’, a0 mesmo tempo em que evidencia a necessidade de revisdo de estruturas
consagradas, como por exemplo a questéo da protecdo do mercado de trabalho que
tem por base o credencialismo. (Porto & Régnier, 2003: 62)

Neste cenario, destaca-se o papel que as instituicdes particulares vém assu-
mindo. Para os Ultimos governos, essa expansdo dever-se-ia apoiar, necessaria-
mente, nesse tipo de ator, que ja participa com quase 70% do total das matriculas no
ensino superior brasileiro; tendéncia que aponta para um continuo crescimento.
No entanto, como bem assinalam os ultimos autores, “o setor privado ndo € homo-
géneo, e cada vez diferencia-se mais entre si, assumindo caracteristicas bastante
distintas, e por vezes opostas em termos de orientacao dos interesses, da quali-
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dade dos produtos e servigos prestados, da natureza da gestédo etc.” (Porto &
Régnier, 2003: 63).
Outras tendéncias futuras apontadas no mesmo estudo séo as seguintes:
 Interiorizacdo do ensino.
» Consolidagéo da pés-graduacéo.
* Melhoria na qualificacdo do corpo docente.
e Aumento da produtividade do sistema.

Enfim, para os citados autores, em que pesem dificuldades relevantes no
sistema brasileiro do ensino superior, “como a questdo cada vez mais pendente da
gualidade do ensino ministrado, da continua crise nas instituicées publicas e da
ineficiéncia e/ou descontinuidades dos esquemas de financiamento, a década de
1990 esta longe de ser uma década perdida para o Brasil neste campo”. De acordo
com Porto & Régnier (2003:62):

Se o Pais ndo logrou implantar todas as reformas previstas, caindo paralisadas
algumas medidas importantes como a questdo da autonomia das universidades
publicas, ndo se pode negligenciar aos avangos que foram feitos. Dentre eles des-
tacam-se o desenvolvimento de um sistema nacional de avaliag&o, os incentivos
para o desenvolvimento do ensino a distancia, em particular com a criagédo da
Unirede, a liberagdo para os cursos sequenciais, apenas para citar os mais relevan-
tes.

Contudo, na contraposi¢céo ao quadro acima, historicamente, o p6lo menos
otimista na analise do tema da reforma universitaria tem denunciado o que tém
entendido como concepc¢ao “tendéncia universalista abstrata” nas leis educacio-
nais brasileiras, ao longo dos ultimos anos.

Para esse poélo, nesses Ultimos trinta anos, verifica-se, crescentemente, a
inadequacao das leis a realidade concreta e as singularidades que comp&em o
diversificado campo do ensino superior brasileiro, o que tem levado a uma tenséo
permanente entre os que defendem as regras vigentes e os que querem altera-las,
procurando adapta-las as tendéncias apontadas anteriormente.

Seguindo essa linha de argumentacéo, a andlise parte dos desdobramentos
ocorridos no campo do ensino superior brasileiro, desde a implementacao da ja
citada Lei 5.540, que instituiu a reforma universitaria, em 1968; a qual inspirou os
principios da Constituicao de 1988 e que, grosso modo, continua sendo o paradig-
ma de organizacéo do ensino superior em nosso Pais.
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Assim, a reforma de 1968, que concebeu o padréo universitario como mode-
lo de instituicdo de ensino superior, estabelece que “o ensino superior, indissocia-
vel da pesquisa, serd ministrado em universidades e, excepcionalmente, em estabe-
lecimentos isolados, organizados como instituicbes de direito publico ou priva-
do”; e que “As universidades gozardo de autonomia didatico-cientifica, disciplinar
e financeira, que sera exercida na forma da lei e dos seus estatutos”.

Nao obstante, em que pesem tais responsabilidades atribuidas as universida-
des, a partir de 1968, a enorme demanda por vagas no terceiro grau foi atendida por
uma politica de expanséo de estabelecimentos isolados de ensino superior privado.
Assim, 0S NOVOS cursos concentraram-se nas areas de ciéncias humanas e se carac-
terizaram pelos seus baixos custos e altos lucros. Com efeito, a chamada industria do
ensino teria se constituido, segundo essa Ultima perspectiva, principalmente, de
instituicdes transmissoras de conhecimento, 0 que resultou no enorme espaco
adquirido pelas instituicdes privadas, conforme ja se destacou anteriormente.

Porém, as atividades de pesquisa concentraram-se nas universidades publi-
cas e apenas em algumas particulares, notadamente nas universidades catélicas. A
diversidade do sistema, que pouco tinha a ver com a lei da reforma, trouxe, entao,
consequéncias importantes na configuracdo do ensino superior, na qualidade do
ensino e na relacdo entre escola publica e privada. Contudo, segundo muitos ana-
listas, todo esse processo de transformacfes que acabou por resultar no cresci-
mento pela via privada do ensino superior, trouxe sérias distor¢des no atendimento
da demanda, a exemplo da continuada elitizagao do ensino publico, com as cama-
das mais pobres da populacéo passando, cada vez mais, a frequentar cursos pa-
gos. Visdo, esta, menos otimista que a apontada anteriormente, ao se acentuar a
ampliacao diversificada dos novos cursos e perfis profissionais. Ou seja, permane-
ce, segundo essa perspectiva critica, o hiato entre demanda e oferta, e, principal-
mente, entre qualidade e massificacao.

Tudo isso aponta para o que ja se destacou, aqui, a respeito da necessidade
de se ampliar a discusséao, para algo além dos aspectos puramente técnicos ou de
ordem estritamente organizacional ou relacionados a gestéo, centralizando-se o
debate a partir da conexdo entre as mudancgas previstas (e ja em curso) em todo o
contexto nacional e internacional e o tema da autonomia universitaria. A ideia do
presente trabalho é que este é o chamado “n6 gérdio”, a pedra de toque da reforma
universitaria a ser construida e implementada. Enquanto esse aspecto néo for devi-
damente enfrentado e superado, com todos os conflitos que estdo a montante e a
jusante do campo do ensino superior no Pais, tudo o mais podera ser muito pouco:
a diversificacdo de modalidades de cursos, a ampliagdo para ossases-
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ciais, o surgimento de novos formatos de curriculos, e assim por diante. E, obvia-
mente, no que tange a autonomia, a problematica do financiamento e da regulagdo
do sistema é um de seus aspectos cruciais.

Olhando retrospectivamente, em meados da década de noventa, com a pro-
mulgac¢éo da nova LDB, sdo consolidados os principios constitucionais da gratui-
dade do ensino publico, da gestdo democratica do ensino publico e da garantia do
padréo de qualidade. No artigo 54 dessa Lei, amplia-se o conceito de autonomia ao
definir que “As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da
lei, de estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura,
organizagdo e financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de
carreira e do regime juridico do seu pessoal’. Complementando, conforme o
artigo 53, item 10, no exercicio da autonomia universitaria sera assegurado, entre
outras atribui¢des, “receber subvencdes, doacgdes, herancas, legados e coopera-
¢do financeira resultante de convénios com entidades publicas ou privadas”.

Ja, na reforma de 1968, o principio da autonomia foi mais flexivel do que a
Constituicdo, ao definir que esta seria exercida na “forma da lei” e dos “estatutos”
das universidades, abrindo espaco para uma autonomia diferenciada de cada insti-
tuicdo. No mesmo sentido, a LDB foi mais maleavel do que a Carta Magna, ao
estender o conceito de autonomia “a instituices que comprovem alta qualificacdo
para 0 ensino ou para a pesquisa, com base em avaliacéo realizada pelo Poder
Publico”. (Artigo 54, paragrafo 2°).

Com a aprovacdo dessa LDB, a proposta de mudanga constitucional no
artigo 207, sobre autonomia, foi fortalecida. Em sintese, na opinido das entidades
estudantis e de docentes, a definicdo constitucional é boa e ndo precisa ser altera-
da. Por parte do governo, é insuficiente para dar conta da diversidade do sistema
de ensino superior e das diferenciacdes de cada instituicdo. Ai estd, portanto, o
foco central da polémica, na qual se atrelam os dificeis temas da isonomia, do
“padrdo unitario de qualidade”, da descentralizacéo regional e assim por diante,
reeditando antigos temas e controvérsias, desde os idos de fins da década de 60.
Problemas especificos, mas, também, ndo exclusivos do meio académico.

A esse respeito, fazendo breve incursdo na visdo mundial sobre as univer-
sidades, para o sociélogo inglés, Anthony Giddens, estas instituicdes enfrentam
0s mesmos problemas de muitas outras instituicdes modernas: o Estado n&o pode-
ra mais sustenté-las totalmente, e elas ndo podem ser deixadas inteiramente nas
maos da iniciativa privada, porque ndo se encaixam na filosofia do mercado.

Giddens ainda afirma sobre este cenario contemporaneo que “Instituicdes
como hospitais e universidades, por exemplo, ttm que encontrar um meio de se
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reestruturar num tipo de associag¢éo entre o Estado e os incentivos de mercado.
Numa era em que fica mais e mais evidente que 0s servi¢os publicos ndo vao ser
mais financiados como antes, o desafio dessas instituicbes — e isso, acredito, em
muitas partes do mundo — é descobrir que espécie de parceria deve ser criada para
enfrentar de modo eficiente, e sem nostalgia, uma nova era” (Giddens, 1990: 76).

Dessa forma, alguns aspectos devem ser pontuados para melhor entendi-
mento do quadro atual. O primeiro elemento que se distingue é a velocidade e o
carater permanente das transformacdes. Mudancas que antes teriam levado déca-
das ou mesmo séculos hoje se completam num espa¢o muito curto de tempo. Além
disso, muitas destas transformacfes tornaram-se permanentes, gerando um estado
intermitente de crise, ao qual os individuos ainda terdo de se acostumar.

Ainda nesse sentido, o0 segundo aspecto a ser considerado no quadro atual
de discussao e construcdo de uma reforma universitaria consequente € o cresci-
mento impressionante da quantidade de conhecimentos e de informagfes. Se ha
pouco mais de um século todos os conhecimentos disponiveis cabiam dentro de
uma pequena biblioteca e podiam ser dominados por um sé ser humano, atualmen-
te isto € impossivel. Os individuos necessitam especializar-se, fazer opgdes, esco-
Iher recortes sempre mais restritos da realidade sobre os quais concentram seus
conhecimentos.

Em terceiro lugar, o mundo contemporaneo caracteriza-se pela capacidade
extremamente grande de armazenamento e de transmissdo de conhecimentos e
informagdes num espaco e tempo cada vez menores. “Este € o primeiro momento da
historia”, diz-nos Castells, “no qual o novo conhecimento é aplicado principalmen-
te aos processos de geracao e ao processamento de conhecimentos e da informa-
¢do” (Castells, 1996: 11). Com estes recursos, 0 mundo tornou-se globalizado,
interligando os pontos mais remotos, através de meios eletrénicos de comunica-
¢do, em tempo real. Paises, comunidades, empresas e até mesmo os individuos
tornaram-se completamente interdependentes.

Essas mudancas refletem-se sobre a esséncia mesma da sociedade e do
proprio ser humano, a ponto de parecer justificado perguntar se ainda é possivel
falar da sociedade ou do ser humano, no mesmo sentido como se fazia ha algumas
décadas. Ha muitos que, como Otavio lanni, acreditam ser necessario elaborar uma
nova teoria sistematica da sociedade e do ser humano para dar conta deste novo
cenario, o que atinge, fortemente, a questédo da formacgéo de recursos humanos e a
problematica da reforma universitaria.

Em termos gerais, a universidade brasileira continua formando para uma
sociedade industrial, ou, na melhor das hipéteses, pés-industrial, que, conforme
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mostra Castells (1996), ja foi ou pelo menos vem sendo substituida por novo modo
desenvolvimento — o “informacionalismo” — que requer abordagens inovadoras,
ampliacdo das possibilidades de utilizacdo das modernas tecnologias de comuni-
cacao e assim por diante.

Finalmente, no enfrentamento entre duas concepgdes de “coisa publica”’ no
Brasil, tanto a conotacao de “publico estatal” como a de “publico ndo-estatal’ — o
que parece ser a dicotomia mais representativa da diacronia do tema da reforma
universitaria no Pais — estdo a demandar maiores esforgos teéricos e conhecimen-
tos empiricos sobre a complexidade do campo do ensino superior brasileiro e de
suas mudangas mais importantes e necessarias.

O debate brasileiro e a pratica da reforma universitaria ainda sao timi-
dos para fazer aflorar os reais problemas do sistema de ensino superior
brasileiro, e as estratégias que precisam ser mobilizadas, no campo politico
— 0 que inclui muita negociacdo — para levar adiante o importante desafio de
pensar e estruturar uma universidade forte e definitivamente integrada em
seu tempo.

E ainda fragil, de um modo geral, a compreens&o de publico como espaco
plural, livre, independente e, ao mesmo tempo, comprometido com o contexto
social mais abrangente, entre 0s membros que integram a chamada comunidade
académica brasileira; e isso parece algo importante a nortear as proximas discus-
sdes.

Ao longo destes trintas anos, a discussao e a pratica da reforma universita-
ria no Brasil tém se pautado ainda pelas propostas iniciais da LDB de 1968. Carece
0 momento de novo alento, novos temas e abordagens criativas, para o surgimento
de uma universidade moderna e atuante no meio social. Nesse sentido, a reforma
universitaria que se prega hoje esta, de certo modo, atualizada com as demandas da
sociedade de trinta anos atras, sem ter demonstrado, contudo, a ndo ser muito
isoladamente, em poucas vozes, a ousadia de discutir as atuais necessidades e
pressdes do mundo contemporaneo.

Consideracdes finais

Buscar explicitar essas tensées no tratamento do tema da reforma do ensino
superior no Pais foi um dos objetivos do presente artigo. A necessidade ndo ape-
nas de ampliar o debate, mas de efetivamente comecar a tocar nas questdes mais
espinhosas do tema e avancar na construcdo de propostas eficazes, voltadas,
sobretudo, para a modernizagdo das estruturas burocraticas da maioria de nossas
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instituicdes de ensino superior, notadamente as publicas, bem como centralizar a
problemética da qualidade, sao outros aspectos que precisam ser de fato conside-
rados, ainda hoje.

Muitos dos problemas apontados, apenas se repetem sob novos rétulos.
Os reais dilemas permanecem. Entre estes, o que é possivelmente o n6 goérdio,
como se procurou ressaltar em varios momentos desta reflexao, a saber: a discus-
sdo sobre a autonomia. A controvérsia é grande, pois cada ator acaba por desen-
volver um préprio e muito diferenciado conceito de autonomia, consoante com
seus interesses corporativos e politicos. Nao obstante, deve ser enfrentada, na
perspectiva do que parece ser a garantia de uma das mais importantes caracteristi-
cas do campo do ensino superior brasileiro, sua diversidade de formas e padrdes
organizativos. Nesse sentido, o pior caminho a seguir, é, possivelmente, a formula-
¢do de politicas que vao no sentido oposto ao desta diversidade, na linha da
centralizacao e do modelo Unico de reforma. Destacar esses aspectos foi um dos
objetivos principais do presente artigo.
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Resumo
Este artigo consiste numa reflexdo a respeito do tema da reforma no campo do
ensino superior brasileiro, destacando seus aspectos historicos e suas principais
controvérsias nos Ultimos anos.
Palavras-chavdzducacao superior; Politicas educacionais

Abstract

This paper reflects on the issue of high education reform in Brazil highlighting its
historical roots and major controversies in recent years.

Key words High education; Educational policies

Resumen
Este articulo ofrece una reflexion sobre el tema de la reforma en el ambito de la
educacion superior en Brasil, poniendo de relieve sus aspectos histdricos y sus

importantes controversias en los Ultimos afos.

Palabras clave: Educacidn superior; Politicas de educacion
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Introducéo

Um projeto de Educacgao de Jovens e Adultos e Educacgao Profissional Técnica
de Nivel Médio, na modalidade a distancia, no Estado do Mato Grosso do Sul necessita
estar obrigatoriamente vinculado a um conjunto de politicas educacionais mais amplas.
Tanto ao nivel das demandas regionais especificas, quanto ao nivel das politicas fede-
rais (de Estado e de Governo), garantindo orientagdo comum, legitima e comprometida
com a melhoria dos niveis de qualificacéo dos recursos humanos no Pais. Isso de forma
a garantir as estratégias de inser¢do mundial do Brasil, além de colaborar para a redugéo
das desigualdades sociais historicamente existentes.

No que se refere a regulamentagao educacional, serdo considerados os prin-
cipios estabelecidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, nos decretos e portarias
do MEC e nos recentes pareceres do Conselho Nacional de Educacéo.

Ao lado dessa regulamentacédo educacional, também devem ser consideradas as
diretrizes que norteiam a politica nacional de educacéo, destacando nelas os aspectos da
diversidade de formacéo, a necessidade de utilizacdo de novas tecnologias educacionais, a
busca pela integracéo entre formacgdo académica e formacéo profissional. Finalmente, a
proposta deve comportar uma estreita articulagdo com as diferentes politicas publicas que
tém sido implementadas pelo governo federal, no sentido de reforcar o potencial brasileiro
em educacdo, ciéncia, tecnologia e inovagéo, com mecanismos de aproximacao entre a
formacéo e qualificacéo profissional com as demandas estratégicas de desenvolvimento.

O contexto regional e educacional do Mato Grosso do Sul

O Estado do Mato Grosso do Sul originou-se da divisdo de Mato Grosso,
definida por lei, em outubro de 1977, e faz parte da regido Centro-Oeste do Brasil,
juntamente com Goias, Mato Grosso e Distrito Federal; divide a fronteira ao sul com
dois paises: Bolivia e Paraguai. Com posi¢cdo geografica privilegiada, também faz divisa
com cinco Estados brasileiros: Minas Gerais, S&o Paulo, Parand, Goias e Mato Grosso.
A localizacdo contribui muito para o seu desenvolvimento econémico, em face da
proximidade dos grandes centros consumidores do Pais.
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A extensao territorial de Mato Grosso do Sul corresponde a 22,2% da regido
Centro-Oeste e 4,19% do Brasil, com 357.124,96 kmz. Vinte e cinco por cento desse
total sdo de area do Pantanal sul-matogrossense, com 89.318 km2. O Estado é
dividido em duas grandes bacias hidrogréficas: a do Rio Parand, constituida basi-
camente de chapaddes, planaltos e vales, e a do Rio Paraguai, constituida de pata-
mares, depressodes e depressodes inter-patamares, formando o Pantanal nas regides
chaquenha e pantaneira.

Sua localizagao geogréafica privilegiada resultou no rapido desenvolvimen-
to da regido, que recebeu imigrantes portugueses, espanhdis e paraguaios, assim
como mineiros, paulistas e nordestinos, entre outros.

De acordo com o Censo da Educacgédo Béasica 2008 (INEP/MEC), ha hoje no
Brasil 2.938.387 alunos matriculados na educacado de jovens e adultos em nivel
fundamental (presencial), e 1.189.495 alunos matriculados em cursos de EJA vincu-
lados ao ensino médio integrado a educacao profissional.

No ensino médio regular, temos 7.297.807 matriculas e um total de 12.791.752
matriculas nos anos finais do ensino fundamental.

Considerando o total de matriculas de alunos no nivel médio (regular e EJA)
verifica-se que apenas 14% do alunado esta matriculado na educacéo de jovens e
adultos integrada ao ensino médio e profissional.

No gréafico abaixo é mostrada uma outra abordagem dessa realidade: aqui
comparamos o total de alunos matriculados nesses quatro niveis e modalidades e
obtemos o percentual da participacéo de cada uma delas, tanto no Brasil quanto no
Estado do Mato Grosso do Sul. Como concluséo, pode-se constatar a grande
demanda esperada pelo contingente potencial de egressos dos anos finais da
educacéo fundamental, bem como a participa¢édo ainda timida da educacéo de jo-
vens e adultos em nivel médio e vinculada a educagéo profissional.

Brasil

5%

B Anos Finais do Ensino
Fundamental

m Ensino Médio Regular

53% EJA - Fundamental

30% EJA - Ensino Médio e

Educagao Prof.
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De acordo com o Censo Escolar 2008 do IBGE a educac¢éo bésica de
Mato Grosso do Sul esta evoluindo no que diz respeito a inclusdo de alunos
portadores de deficiéncia, oferta de cursos profissionalizantes e participacéo
em atividades complementares. De maneira analoga ao que ocorreu em ambito
nacional, o nimero geral de matriculas, da creche ao Ensino Médio, se manteve
estavel.

Em Mato Grosso do Sul, foram 689.989 matriculas em 2008, uma ligeira
reducao, de 0,1%, em relacdo as 690.657 de 2007. No ensino fundamental houve
certa estabilidade, 425.094 alunos foram matriculados, o que corresponde a
3.318 a mais que em 2007. Uma curiosidade é que Mato Grosso do Sul tem o
maior indice do Pais de alunos no ensino fundamental de nove anos: 99,99%,
enquanto a média nacional € de 51,83%.

Ainda de acordo com o censo, o nimero de inscritos no ensino médio
(em todas suas modalidades) caiu, em 3,7%, passando de 94.566 a 91.055. Uma
explicagdo para isso € que as matriculas no EJA (Ensino de Jovens e Adultos)
aumentaram em 5,9%, totalizando 81.870 no ano passado. Dos alunos do EJA,
59% fazem o ensino fundamental.

E importante ainda destacar a politica de inclusdo no Mato Grosso do
Sul, que esta absorvendo mais os portadores de necessidades especiais. Em
2007, houve reducédo de 9,8% nas matriculas nas salas de educacédo especial,
que passaram de 5.920 a 5.340, devido ao fato de que o nimero de matriculas de
portadores de deficiéncias em salas comuns cresceu 30,5%, passando de 4.484
a 5.850.

Finalmente, outro dado importante e indicativo de qualidade da educa-
¢&o no Mato Grosso do Sul é o aumento de 20,4% nas matriculas da educacéo
profissional, passando de 5.852 a 7.045.

Considerando apenas o nimero de alunos em cursos que exer-
cem demanda sobre o ensino médio, no Estado do Mato Grosso do Sul,
temos a seguinte realidade: 169.533 matriculas nos anos finais do ensi-
no fundamental; 78.016 alunos no ensino médio regular; 47.408 na edu-
cacdo de jovens e adultos em nivel fundamental (presencial), e 29.508
alunos em cursos de EJA vinculados ao ensino médio integrado a edu-
cacao profissional. Ou seja, considerando também o total de alunos em
cursos de nivel médio, no Estado de Mato Grosso do Sul temos cerca
de 27% de alunos matriculados na educacédo de jovens e adultos inte-
grada ao ensino médio e profissional, que significa quase o dobro da
média nacional.
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Em termos populacionais, de acordo com o Censo do IBGE (2007), o Mato
Grosso do Sul tem 77 municipios, com a populagéo total de 2.265.274 habitantes,
sendo 1.915.440 em areas urbanas, e 349.834 em areas rurais, com uma taxa de
alfabetizacdo de 89,9%.

Em Campo Grande, segundo dados do IBGE (2007), havia 724.524 habitan-
tes (cerca de 30% da populagdo do Estado), e a taxa de alfabetizacéo de 94,6%.

Em relagdo a média de anos de estudo das pessoas responsaveis pelos
domicilios particulares permanentes, o Estado apresenta a média de 5,7 anos, idén-
tica a média nacional, mas que se mostra abaixo, por exemplo, das médias encontra-
das nos Estados do Sudeste como Sdo Paulo (6,7) e Rio de Janeiro (7,1), ou no
Distrito Federal (8,1).

No que se refere ao valor do rendimento médio dos responsaveis pelos
domicilios particulares permanentes em Reais (R$), enquanto a média nacional é de
R$ 769.00, S&o Paulo apresenta o valor de R$ 1.076,00; Rio de Janeiro conta com R$
960.00; o Distrito Federal R$ 1499.00 e o Mato Grosso do Sul com o valor de R$
731.00, portanto abaixo da média nacional.

Considerando os dados acima apresentados, pode-se afirmar que o Es-
tado de Mato Grosso do Sul apresenta destacados indicadores educacionais
guando comparados a média nacional; porém ainda convive com indicadores
mais baixos de renda e de anos de estudo em relacdo a outras unidades da
Federacdo.

Finalmente, o Estado do Mato Grosso do Sul tem importante potencial es-
tratégico, no que se refere a consolidacdo de um pélo regional de fixacéo de popu-
lagBes, bem como de atracdo e interiorizacdo de recursos humanos qualificados na
Regido Centro-Oeste, considerando as atuais desigualdades de distribuicao popu-
lacional no Brasil.
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Segundo o estudo do CGEE, “Populacdes e politicas sociais no Brasil: os
desafios da transicdo demografica e das migragdes internacionais”:

Os dados sobre as relag8es entre diversos indicadores da transigdo demografica e a
renda familiar per capita mostram que as diferengas sociais levam, no Brasil, a
desigualdades demograficas maiores que as observadas entre as diferentes regides.
A transicdo demogréfica aparece, nitidamente, nos seus diversos momentos, quan-
do é analisada segundo as condic¢des sociais e econémicas da populacao. Os bene-
ficios e os bénus demograficos, assim como os desafios, séo distintos, segundo a
diversidade social. Somente levando este fato fundamental em consideragéo é que
as politicas publicas, com o objetivo de promover justica social, poderédo aprovei-
tar os bonus e beneficios demograficos, assim como levar a sociedade a se preparar
para enfrentar os desafios gerados por essa mesma transi¢do demogréfica (CGEE,
2008: 143).

Ou seja, a questao da atual “transicao demogréfica” e seus problemas de
concentracdo de migragfes esta intimamente ligado a capacidade regional de
criar alternativas de formacéo educacional e de geracdo de emprego qualificado,
capaz de atrair e fixar os recursos humanos na sua prépria regido, resultando em
melhores indices de ocupacao do territério, desenvolvimento local e minimizan-
do a saturacdo dos grandes centros urbanos e o desemprego estrutural nele
existente.

As demandas de educacao profissional de jovens e adultos no Mato Grosso do Sul

Diante dos indicadores sdcio-educacionais acima apresentados, torna-se
fundamental o papel das a¢des governamentais de inducéo do potencial de desen-
volvimento regional do Estado de Mato Grosso do Sul.

Entre essas acdes, a principal refere-se & area educacional, em todos os
niveis, porém com énfase cada vez mais voltada para o atendimento de uma deman-
da estratégica de seu desenvolvimento, qual seja, a formagédo e qualificacdo dos
recursos humanos; em especial de nivel médio vinculado ao ensino profissional,
como garantia de formacgéo orientada para o mundo do trabalho e de geracao de
empregos e riguezas de acordo com a vocacgéao regional do Estado.

Nao se trata apenas de uma politica de expanséao da rede de educacgéo basi-
ca, mas de expanséao qualificada das ofertas e possibilidades de formacéo, em que
o Estado do Mato Grosso do Sul, por meio de seu Conselho Estadual, passa a
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exercer orientacao indutora para cursos e metodologias vinculados as exigéncias
atuais da Regido bem como suas especificidades.

Entre essas particularidades, presentes na realidade do Mato Grosso do
Sul, é preciso destacar a existéncia de grandes “vazios”, especialmente na area
pantaneira, e as grandes distancias entre alguns municipios, que nem sempre con-
tam com o acesso imediato aos bens culturais presentes nas areas mais centrais e
urbanas.

De acordo com a préopria Superintendéncia de educacao béasica e ensino
médio da Secretaria de Estado de Educacéo, entre os varios desafios para o ensino
médio no Mato Grosso do Sul pode-se destacar:

» Expanséo e diversificacdo de demandas diferenciadas do Ensino Médio.

e Ampliar a oferta do atendimento da Educacéo de Jovens e Adultos de

Ensino Médio (correcao de fluxo/qualidade).

e Estruturar e ampliar a oferta do Ensino Médio do Campo (identidade
propria/alternancia/migracao/qualidade).

¢ Implementar o atendimento do Ensino Médio Integrado a Educacéo Pro-
fissional de Nivel Médio (assegurar sélida formacéo geral e conheci-
mentos e habilidades especificos da ocupagéo e da organizagéo e ges-
t&o do trabalho).

¢ Garantir uma unidade escolar dindmica, com flexibilidade de horérios
e metodologias variadas, possibilitando ao aluno trabalhador, a bus-
ca do conhecimento cientifico e a qualidade de ensino e aprendiza-
gem.

e Adequar o ensino médio noturno as necessidades caracteristicas dos
alunos, por meio de flexibilidade de horarios, op¢des programéaticas e
metodoldgicas diferenciadas das classes diurnas, distribuicao harmoni-
ca do tempo, acesso a todos 0s recursos.

« Reordenamento do sistema, otimizando os espacos, fortalecendo as exi-
géncias da demanda para as diferentes modalidades.

e Aquisi¢cdo de equipamento de laboratério de Informatica, laboratorio de
Ciéncias da Natureza, laboratdrio de Ciéncias Humanas, laboratério de
Linguagens, Telesalas.

* Incluséo no Projeto Politico Pedagdgico do atendimento do Ensino Médio
para proporcionar uma formacéo geral do aluno (Ensino Médio Integra-
do).

« Reordenamento do sistema, otimizando os espacos, fortalecendo as exi-
géncias da demanda para as diferentes modalidades.
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Considerando tais desafios e as potencialidades que o Sistema Educacional do
Mato Grosso do Sul possui, percebe-se a oportunidade da utilizacéo da metodologia de
educacéo a distancia, como possibilitadora de agdes de democratizacéo do acesso a
educacdo bésica e superior (em seus mltiplos formatos de informacéo e conhecimen-
to). Por meio da metodologia a distancia, torna-se possivel o contato de populacbes de
regibes mais afastadas com professores e contetidos antes inalcangaveis, permitindo
fixar as populagbes em seus municipios, propiciando o desenvolvimento local em
termos culturais e econémicos, com aumento de renda, oferta de novos empregos
mais qualificados, e inducé@o de novas microempresas resultantes da popularizagdo
do uso de tecnologias de informatica (tais como lojas de suprimentos, Cybers Cafés
etc). Finalmente, como subproduto ainda do uso intensivo da metodologia de Educa-
¢ao a Distancia, pode-se antever maior participacdo em termos de cidadania e de
interesse pela coisa publica, pelo desenvolvimento do senso critico advindo do
contato com realidades distantes possibilitadas imediatamente pela Internet.

As bases legais e de articulacdo de politicas para um projeto de EJA e educacéo
profissional de nivel médio

Um projeto educacional que pretenda abranger tanto o nivel regional-local
do Estado do Mato Grosso do Sul deve estar articulado com as principais politicas
nacionais para essa modalidade de ensino, obedecendo seus eixos tedricos e sua
regulamentacéo especifica.

Nesse sentido, os marcos legais que embasam o desenvolvimento desse
projeto estdo no Plano de Nacional de Educacéo e na Lei de Diretrizes e bases da
Educacgédo — LDB, analisados e detalhados a seguir, bem como nos recentes planos
estratégicos governamentais, como o Plano de Desenvolvimento da Educacao e o
Plano de Aceleragdo do Crescimento.

O Plano Nacional de Educacéo- PNE, regulamentado pela Lein® 10.172, de
9 de janeiro de 2001, é de acéo estratégico do estado brasileiro que norteia as
diferentes politicas governamentais.

Entre os objetivos estabelecidos no PNE para o ensino médio, destaca-se a
preocupacdo em implantar e consolidar, no prazo de cinco anos, uma nova concep-
¢do curricular e uma revisao da organizacgéao didatico-pedagogica e administrativa
do ensino noturno, de forma a adequa-lo as necessidades do aluno trabalhador,
sem prejuizo da qualidade do ensino.

No que se refere a modalidade de educacado de jovens e adultos, o PNE
afirma a importancia da integragéo dos programas de educacéo de jovens e adultos
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com a educacéo profissional, aumentando sua eficacia e tornando os egressos
mais atrativos e competitivos, de forma articulada com a percep¢éo dos emprega-

dores no que se refere a apoiar essas iniciativas de formacao permanente: permitin-
do jornadas de trabalho compativeis com o horario escolar; concedendo licencas

para frequéncia em cursos de atualizagdo; ou implantando cursos de formacao de
jovens e adultos no proprio local de trabalho.

Para atender a esses objetivos, o PNE define a necessidade de elaboracao
de parametros nacionais de qualidade para as diversas etapas da educacédo de
jovens e adultos, respeitando-se as especificidades da clientela e a diversidade
regional e o aperfeicoamento do sistema de certificacdo de competéncias para
prosseguimento de estudos. Além disso torna-se necessario expandir a oferta de
programas de educacao a distadncia na modalidade de educacao de jovens e adul-
tos, incentivando seu aproveitamento nos cursos presenciais e de forma articulada
com a oferta de cursos basicos de formacao profissional.

Finalmente, no que se refere a educacéo tecnolédgica e formacgéo profissio-
nal, o PNE estabelece a necessidade de permanente revisdo e adequacao as exigén-
cias de uma politica de desenvolvimento nacional e regional, dos cursos basicos,
técnicos e superiores da educacéo profissional, observadas as ofertas do mercado
de trabalho, em colaboragdo com empreséarios e trabalhadores nas proprias escolas
e em todos os niveis de governo. Com isso, espera-se ampliar a capacidade de
atendimento da populacéo excluida do mercado de trabalho, seja porque nédo con-
cluiu o ensino fundamental ou o ensino médio, seja porque precisa de se readaptar
as rapidas mudancas e novas exigéncias do mercado de trabalho.

Ainda de acordo com o PNE, as possibilidades da educacé&o a distancia sdo
particularmente relevantes quando analisamos o crescimento dos indices de con-
clusé@o do ensino fundamental e médio. Assim, os cursos a distancia desempenham
papel crucial na oferta de formagéo equivalente ao nivel fundamental e médio para
jovens e adultos insuficientemente escolarizados.

O PNE incentiva a ampliacdo do conceito de educacao a distadncia para
incorporar todas as possibilidades que as tecnologias de comunicacdo possam
propiciar a todos os niveis e modalidades de educacéo, seja por meio de correspon-
déncia, transmissao radiofénica e televisiva, programas de computador, Internet,
seja por meio dos mais recentes processos de utilizagcao conjugada de meios como
atelematica e a multimidia.

Também se defende que, no conjunto da oferta de programas para for-
macdao a distancia, seja permitida a diversidade de iniciativas e modelos, para
que as tecnologias de EAD sejam exploradas em todo seu potencial como ins-
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trumento para enriquecimento curricular e a melhoria da qualidade do ensino
presencial.

A LDB, Lei 9.394/96, que define os principios gerais que regem a educacao
nacional, se refere ao ensino médio em seu Art. 35 e dispde que o tem entre suas
finalidades: “a preparacgao basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condicdes de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores”.

Modificagcdo recente na LDB (feita pela Lei n® 11.741, de 2008), incluiu o Art.
36-A, explicitando que o ensino médio, atendida a formagédo geral do educando,
podera prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas, e que tal “preparacao
geral para o trabalho” ou a “habilitacéo profissional”, poderédo ser desenvolvidas
nos proprios estabelecimentos de ensino médio ou em cooperagdo com institui-
¢Oes especializadas em educacéo profissional.

Assim, fica estabelecido o vinculo entre o ensino médio e a educacao pro-
fissional técnica, também definido no Art. 36-B, que explicita que a educacao pro-
fissional técnica de nivel médio sera desenvolvida nas seguintes formas: | — articu-
lada com o ensino médio; ou Il — subsequente, em cursos destinados a quem ja
tenha concluido o ensino médio.

A educacdo profissional técnica de nivel médio articulada com o ensino
médio sera entao desenvolvida de forma integrada e oferecida somente a quem ja
tenha concluido o ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo a condu-
zir o aluno a habilitagéo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicao
de ensino, efetuando-se matricula Gnica para cada aluno.

Também pode ocorrer que a educacao profissional técnica de nivel médio
seja desenvolvida de modo concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino
médio ou ja o esteja cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e
podendo ocorrer: na mesma instituicdo de ensino, em instituicdes de ensino distin-
tas; ou ainda em instituicdes de ensino distintas, mediante convénios de intercom-
plementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento de projeto peda-
gogico unificado.

No que se refere a educacao de jovens e adultos, o Art. 37 da LDB estabele-
ce que ela é destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos
no ensino fundamental e médio na idade prépria. Assim, os sistemas de ensino
devem assegurar gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo puderam efetuar
os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas, considera-
das as caracteristicas do alunado, seus interesses, condic¢des de vida e de trabalho,
mediante cursos e exames.
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Recentemente, em 2008, a Lei n® 11.741, de 2008 altera os dispositivos da
LDB referentes a educacgédo de jovens e adultos e a educacao profissional técnica
de nivel médio, que consolida o entendimento de que o ensino médio também deve
ter a vertente de preparar os alunos para o exercicio de profissées técnicas.

Dessa forma, os cursos de educacao profissional e tecnoldgica podem ser
organizados por eixos tecnologicos, possibilitando a construgdo de diferentes iti-
nerarios formativos, observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensi-
no, e abrangem cursos de formacao inicial e continuada ou qualificac&o profissio-
nal; de educacéo profissional técnica de nivel médio; e de educacao profissional
tecnoldgica de graduacgédo e pés-graduacéo.

A regulamentacéo para educacgéo de jovens e adultos encontra-se na Reso-
lugdo CNE/CEB n° 1/2000, de 5 de junho de 2000, que define que cabe a cada
sistema de ensino definir a estrutura e a duracdo dos cursos dessa modalidade,
respeitadas as diretrizes curriculares nacionais, a identidade desta modalidade de
educacao e o regime de colaboracéo entre os entes federativos, vedando a matricu-
la de criancas e de adolescentes da faixa etaria compreendida na escolaridade
universal obrigat6ria, e explicitando regras para os exames, inclusive para o caso de
metodologia de EAD.

No que se refere &s Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino médio e
para a educacao profissional técnica de nivel médio, encontram-se no Parecer CNE/
CEB n°®39/2004, de 8 de dezembro de 2004, explicitando que os estudos concluidos
no ensino médio serdo considerados como basicos, para a obtencéo de habilitagao
profissional técnica de nivel médio, decorrente da execucéo de curso de técnico de
nivel médio realizado nas formas integrada, concomitante ou subsequente ao ensi-
no médio.

O Parecer também define que os cursos de educacao profissional técnica de
nivel médio realizados de forma integrada com o ensino médio, terdo suas cargas
horarias totais ampliadas para um minimo de 3.000 horas para as habilitaces pro-
fissionais que exigem minimo de 800 horas; de 3.100 horas para aquelas que exigem
minimo de 1.000 horas e 3.200 horas para aquelas que exigem minimo de 1.200 horas.
Ja os cursos realizados nas formas concomitante ou subsequente ao ensino médio
devem considerar a carga horaria total (nas modalidades regular ou de educacéo de
jovens e adultos) e praticar a carga horaria minima exigida pela respectiva habilita-
¢ao profissional, da ordem de 800, 1.000 ou 1.200 horas, segundo a correspondente
area profissional.

O Conselho Nacional de Educacédo se manifestou sobre o tema, por meio do
Parecer CNE/CEB n° 23/2008 e do Parecer 6/2010 (ainda ndo homologados pelo
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Ministro da Educac¢éo), que apresentam proposta para as diretrizes operacionais
para a educacao de jovens e adultos — EJA, no que se refere a duracéo dos cursos
e idade minima para ingresso nos cursos de EJA; idade minima e certificagdo nos
exames de EJA,; e as regras para sua oferta na modalidade a distancia.

Quanto a duragédo dos cursos presenciais de EJA, a proposta do CNE man-
tém a formulacéo do Parecer CNE/CEB n° 29/2006, acrescentando o total de horas a
serem cumpridas, independentemente da forma de organizag&o curricular, da se-
guinte maneira:

| — para os anos iniciais do ensino fundamental, a duracéo deve ficar a

critério dos sistemas de ensino;

Il — para os anos finais do ensino fundamental, a duragcdo minima deve ser

de 1.600 (mil e seiscentas) horas;

IIl — para 0 ensino médio, a dura¢do minima deve ser de 1.200 (mil e duzen-

tas) horas.

No caso da educacéo profissional técnica de nivel médio integrada com o
ensino médio, o CNE reafirma a duracéo de 1.200 (mil e duzentas) horas destinadas a
educacao geral, cumulativamente com a carga horaria minima para a respectiva habi-
litac&o profissional de nivel médio, tal como estabelece a Resolugdo CNE/CEB n° 4/
2005, e para 0 ProJovem, a duragdo estabelecida no Parecer CNE/CEB n° 37/2006.

A proposta do Parecer CNE/CEB n° 23/2008, que definia a idade minima de
18 (dezoito) anos completos para matricula e assisténcia aos cursos de EJA (tanto
para o ensino fundamental como para o ensino médio), foi reavaliada pelo Parecer
CNE/CEB n° 6/2010, que determina que sera considerada idade minima de 15 (quin-
ze) anos completos para os cursos de EJA e para realizacdo de exames de conclusao
de EJA do ensino fundamental.

No caso de cursos de EJA a distancia, o parecer disp8e que os alunos so
poderdo ser avaliados, para fins de certificados de conclusédo, em exames de EJA
presenciais, oferecidos por instituicdes especificamente autorizadas, credenciadas
e avaliadas pelo poder publico, dentro das competéncias dos respectivos siste-
mas, conforme a normas préprias sobre o assunto.

Também fica definido que os cursos de EJA desenvolvidos por meio da Edu-
cacao a Distancia — EAD sejam restritos ao segundo segmento do ensino fundamen-
tal e ao ensino médio. E destaca como fundamentais os seguintes aspectos:

| — duragdo minima de 1.600 (mil e seiscentas) horas, nos anos finais do

ensino fundamental, e de 1.200 (mil e duzentas) horas, no ensino médio;

Il —idade minima para o desenvolvimento da EJA, com mediacéo da EAD,
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de 15 (quinze) anos completos para o 2° segmento do ensino fundamental e
de 18 (dezoito) anos completos para o ensino médio;

11l — os processos de autorizagéo, reconhecimento e renovagéo de reconhe-
cimento dos cursos a distancia serdo coordenados pela Unido, em regime de
cooperacao com os sistemas estaduais;

IV — os atos de credenciamento de instituicbes para a oferta de cursos a
distancia da educagéo basica no ambito da unidade federada deve ficar ao
encargo dos sistemas de ensino;

V — para a oferta de cursos de EJA a distancia fora da unidade da federacao
em que estiver sediada, a instituicdo devera obter credenciamento nos Con-
selhos de Educacao das unidades da federagdo onde ira atuar.

Os desafios e perspectivas do ensino médio e profissional no Brasil

De acordo com o Censo da Educacdo do INEP, o atendimento escolar da
populacao de 15 a 17 anos, no Brasil, estabilizou-se no patamar um pouco acima de
80%, considerando-se a populagdo estudantil na faixa sobre o total da populacdo
dessa faixa de idade.

Assim, verifica-se que a taxa de escolariza¢do bruta no ensino médio no
Brasil, na faixa de 15 a 17 anos, encontra-se estabilizada em torno de 85% (matricu-
las no ensino médio / Populagdo de 15 a 17 anos), e a taxa de escolarizagao liquida
no ensino médio no Brasil, na faixa de 15 a 17 anos, estabilizou-se em torno de 44%
(matriculas da populacéo de 15 a 17 anos estudando no ensino médio / Populacao
de 15a17 anos).

Mais recentemente, com a divulgacéo dos resultados do Censo da Educacéo
Basica 2008, verifica-se o0 aumento de 0,4%, em relagdo a 2007, ou seja, cerca de
203.940 alunos matriculados em todos os niveis da Educagao Basica. Em nimeros
absolutos, o total de matriculas passou de 53.028.928 em 2007 para 53.232.868 em 2008.

No que se refere ao ensino profissionalizante, o Educacenso (INEP) revela
gue em 2008 o numero de matriculas cresceu 14,7%, um dos mais altos indices de
variagdo. Foram 795.459 alunos registrados contra os 693.610 do ano anterior. Se-
gundo o MEC, paralelamente ao ensino médio, a educacgéo profissional teve au-
mento de 19,6%.

J& a educacdo profissional subsequente — oferecida aos estudantes que ja
concluiram o ensino médio — atingiu a casa dos 10% no aumento de matriculas, o
que ainda estd aquém da meta das politicas do MEC, de que essa modalidade possa
atingir cerca de 30% dos jovens de 15 a 17 anos.
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Esses dados demonstram a permanéncia de desafios para a transformacao
do perfil da oferta do ensino médio, que se depara com obstaculos como: resistén-
cia cultural ao ensino profissional; inexisténcia de docentes preparados e de infra-
estrutura de escolas para atender tal demanda; inadequacao das modalidades pe-
dagogicas para atender as necessidades de alunos trabalhadores; inexisténcia de
politicas integradoras de estagios vinculada a formacao escolar; inexisténcia de
uma oferta estrutura de cursos com perfil adequado as demandas regionais e locais
por recursos humanos, etc.

Diante desse cenario, a politica nacional para o ensino médio apresenta-se
centrada nas seguintes propostas:

» Reelaboracao conceitual e da identidade do ensino médio como nivel de
ensino vinculado a profissionalizacao, atingindo as necessidade de en-
sino médio no Campo e de EJA.

* Reestruturacéo curricular, vinculando as dimensdes da ciéncia, cultura e
trabalho.

< Valorizacao e qualificacéo dos profissionais da educacéo.

» Priorizagéo na articulacdo e apoio do governo federal aos Estados.

» Expanséo da oferta do ensino médio.

A regulamentacéo vigente no periodo do governo FHC (1995-2002) estabe-
lecia que a expansao das escolas técnicas federais deveria ser feita em parceria com
Estados e municipios, sob o entendimento de que nédo era papel do governo federal
ser mantenedor de uma rede de escolas.

Jano governo Lula, um dos instrumentos inicialmente utilizados pelo MEC,
para tentar expandir a rede de escolas em parceria com Estados e municipios, foi o
PROEP (Programa de Expanséo do Ensino Profissional), em parceria com o BID
(Banco Interamericano de Desenvolvimento), em que banco e governo alocariam,
cada um, US$ 250 milhdes.

As recentes politicas governamentais demonstram intencéo explicita cen-
trar a atencdo no ensino profissionalizante, sendo objetivo do governo atingir, em
2010, a meta de 354 escolas técnicas em funcionamento, com 500 mil vagas nas
diferentes modalidades de ensino, da educacdo média integrada a formacéao supe-
rior em tecnologia.

Com os institutos federais de educacéo, ciéncia e tecnologia, o governo
pretende ampliar as oportunidades para milhares de jovens e adultos em todas as
unidades da Federacdo, uma vez que o ensino profissionalizante, com a qualifica-
¢do de méao-de-obra, d4 lastro ao desenvolvimento econdmico e social. A rede vai
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destinar metade das vagas ao ensino médio integrado a educacao profissional. Na
educacao superior, destinara 30% a cursos de engenharias e bacharelados tecnol6-
gicos e 20% a licenciaturas em ciéncias da natureza (fisica, quimica, biologia e
matematica). Serdo incentivadas as licenciaturas com contelidos especificos da
educacdao profissional e tecnoldgica (mecanica, eletricidade e informatica) e, na
area de pesquisa e extensao, estimulada a busca de solugdes técnicas e tecnologi-
cas.

Esse modelo oferece ao cidadao as opc¢des de cursar o ensino médio em uma
escola publica e ao mesmo tempo obter formacé&o profissional na rede federal e de
conseguir a formacao profissional depois do ensino médio ou as duas formagfes
ao mesmo tempo.

Um dos principais programas do Governo Federal para a area de educacgéo
profissional em nivel médio é o PROEJA — Programa Nacional de Integragdo da
Educacéo Profissional com a educacao béasica na modalidade de educacéo de jo-
vens e adultos, cujos cursos devem proporcionar formacao profissional com esco-
larizacdo para jovens e adultos.

Dentro do ambito do PROEJA encontram-se 0s seguintes cursos:

1- Educacao profissional técnica de nivel médio com ensino médio, desti-

nado a quem ja concluiu o ensino fundamental e ainda ndo possui 0
ensino médio e pretende adquirir o titulo de técnico.

2- Formacéo inicial e continuada com o ensino médio, destinado a quem ja
concluiu o ensino fundamental e ainda ndo possui 0 ensino médio e
pretende adquirir uma formacao profissional mais rapida.

3- Formacdo inicial e continuada com ensino fundamental (5% a 82 série ou
6° a 9° ano), para aqueles que ja concluiram a primeira fase do ensino
fundamental.

Dependendo da necessidade regional de formacéo profissional, sdo, tam-
bém, admitidos cursos de formagéo inicial e continuada com o ensino médio. Cabe
destacar que a idade minima para acessar os cursos do PROEJA é de 18 anos na
data da matricula e ndo ha limite maximo.

Esses cursos podem ser oferecidos de forma integrada ou concomitante: a
forma integrada é aquela em que o estudante tem matricula Gnica e o curso possui
curriculo Unico, fazendo com que a formacao profissional e a formacgéo geral sejam
unificadas; na forma concomitante, o curso é oferecido em instituicdes distintas,
isto €, em uma escola o estudante tera aulas dos componentes da educacéo profis-
sional e em outra do ensino médio ou do ensino fundamental, conforme o caso.
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Atualmente as instituicdes federais vinculadas ao PROEJA ofertam cursos
em varias areas, como por exemplo:

» Agricultura Familiar Organica

e Agroindustria

e Agropecuaria

» Assistente em Comeércio e Servigos

» Calderaria

e Construcdes Prediais

e Construcao Civil

« Contabilidade

» Controle Ambiental

- Edificagcdes Construcédo Civil

» Eletrotécnica Industria

* Gestdo Comercial

* Gestdo em Atendimento

» Informatica

* Infraestrutura urbana

» Instalacdes elétricas

* Instrumentalista de banda

e Instrumentalista de orquestra

» Informéatica

¢ Mecénica

* Metalurgia e Materiais

e Operacdo e manutencao de microcomputadores

« Operador e Programador de maquinas e ferramentas

» Refrigeracéo e Ar Condicionado Industrial

e Secretariado Servicos

e Seguranca do Trabalho

» Servicos de Alimentagdo

» Telecomunicacdes

e Turismo

Um outro programa importante é o Programa Brasil Profissionalizado, que
tem o objetivo de fortalecer as redes estaduais de educacao profissional e tecnol6-
gica. A iniciativa repassa recursos do Governo Federal para que os estados invis-
tam em suas escolas técnicas, basicamente em obras de infraestrutura, desenvolvi-
mento de gestéo, praticas pedagdgicas e formacéo de professores.
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Finalmente, no &mbito da politica de expanséo da educacéo profissionali-
zante, é preciso referir-se ao Programa Escola Técnica Aberta do Brasil, que visa
atender ao principio da democratizacdo do acesso ao ensino técnico publico, atra-
vés da modalidade de educacéo a distancia, permitindo a oferta de cursos técnicos
aregides distantes das instituicbes de ensino técnico e para a periferia das grandes
cidades brasileiras, incentivando os jovens a concluirem o ensino médio.

Da mesma forma que a concepcao original da Universidade Aberta do Brasil,

0 projeto da Escola Técnica Aberta do Brasil — ETEC se estrutura a partir de um Edital
que, por um lado convida os Municipios, os Estados e o Distrito Federal a apresentar
propostas de adequacéo de escolas de ensino fundamental, ensino médio e escolas
técnicas para que as sediem os cursos de educacdo profissional técnica de nivel
médio, na modalidade a distancia; e por outro lado convida as instituicdes publicas
municipais, estaduais e que ministram ensino técnico de nivel médio (Universidades,
Centros de Educacao Tecnoldgica, Faculdades de Tecnologia, Escolas Técnicas e
Escolas Agrotécnicas) a apresentam seus projetos de cursos a serem ofertados na
modalidade a distancia, seguindo as Diretrizes para Elaboracdo das Propostas.

No Mato Grosso do Sul, foram selecionadas as seguintes Escolas:

« Aparecida do Taboado — Escola Estadual Ernesto Rodrigues

* Agquidauana — Escola Estadual Professora Doris Mendes Trindade

e Bataguassu — Escola Estadual Professor Luiz Alberto Abraham

e Campo Grande — Escola Estadual Arlindo de Andrade Gomes

« Campo Grande — Escola Estadual Olinda Conceicao Teixeira Bacha

» Cassilandia — Escola Estadual Sdo José

¢ Corumbé — Escola Estadual Maria Helena Albaneze

« Dourados — Escola Estadual Joauim Murtinho

e Jardim — Escola Estadual Coronel Pedro José Rufino

e Maracaju — Escola Estadual Padre Constantino de Monte

¢ Mundo Novo — Escola Estadual Marechal Rondon

* NovaAndradina — Escola Estadual Irman Ribeiro de Almeida Silva

* Ponta Pord — Escola Estadual Joaquim Murtinho

¢ Rio Verde de Mato Grosso — Escola Estadual Thomaz Barbosa Rangel

* Sidrolandia — Escola Estadual Sindronio Antunes de Andrade

* Sonora— Escola Estadual Comandante Mauricio Coutinho Dutra

e Trés Lagoas — Escola Estadual Professor Jodo Henrique Pinho

Diante do exposto, percebe-se que o Governo Federal promove programas
gue demonstram o esfor¢o do investimento de recursos federais em estratégia de
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formacéo técnica que visa ampliar as possibilidades de inser¢do no mundo do
trabalho, bem como uma alternativa a qualificacé@o, que diversifica as alternativas
de formacdo, superando a visao restrita da obrigatoriedade da formacao superior
como objetivo de todos os egressos do ensino médio. Além disso é importante
destacar a preocupacéo com a oferta de cursos vinculados & demandas especificas
de cada realidade regional.

Porém, ao mesmo tempo percebe-se a limitacdo de tal estratégia no que se
refere aos quantitativos de vagas das instituicdes publicas, incapazes de fazer
frente a demanda tanto dos egressos anuais do ensino médio quanto aos que ja
concluiram esse nivel de ensino e ndo conseguiram uma inser¢do no mercado de
trabalho por conta da qualificag&o insuficiente.

E preciso acrescentar a esse quadro a situacéo de extremo desequilibrio na
oferta de vagas desses cursos, aliada a questao da diversidade regional que temos
no Brasil: ha uma concentracdo de vagas e escolas na Regido Sul e Sudeste, bem
como nas grandes capitais da Regiéo Nordeste, porém as areas mais interiorizadas
tanto da Regido Norte quanto da Regido Centro-Oeste permanecem com um aten-
dimento timido no que tange a essa oferta (note-se, por exemplo, que, segundo
dados do proprio MEC, ndo ha nenhum curso do PROEJA sendo ofertado no
Estado do Mato Grosso do Sul).

Dessa forma pode-se afirmar que os desafios da formacao qualificada de
professores estédo conectados ao potencial que a EAD possui para alterar o cenario
atual de acesso ao ensino superior, de modo a possibilitar um salto nos indicadores
escolarizagdo em todos os niveis, colocam a educacao a distancia como estratégia
fundamental para a expanséo do sistema educacional brasileiro.

Um dos pontos mais complexos da determinacéo legal encontra-se na au-
séncia de referéncia ao papel do ensino superior como co-participante fundamental
nestas estratégias de implementacédo de uma nova estrutura de contetidos curricu-
lares da educacao basica, embora haja sempre a expectativa de que as acfes das
Secretarias Estaduais de Educacgéo estejam articuladas com as politicas “macro” da
educacéao superior em ambito federal.

A utilizacdo de metodologia de educac¢éo a distdncia na formacao de
professores do ensino fundamental e médio permitiria a disseminacao de atitu-
des mais criticas em sala de aula, bem como prover os novos cursos de educa-
¢do de jovens e adultos, e de educacao profissional técnica de nivel médio, de
docentes qualificados em contelidos e tecnologias adequadas ao novo cenario
da educacao contemporanea. Dessa forma seré possivel atingir a meta de uma
formag&o mais comprometida e de qualidade, como um diferencial politico de
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cidadania e de identidade nacional, com poder transformador no desenvolvi-
mento.

Conclusdes: uma proposta de educacéo de jovens e adultos, e educacao profissio-
nal técnica de nivel médio no Estado de Mato Grosso do Sul

A andlise das recentes politicas federais de educacgédo basica e do cenario
definido pelos indicadores sécio-educacionais, aliadas as demandas de qualifica-
¢do para a estratégia de desenvolvimento do pais permite concluir pela necessida-
de de promover a oferta da educacéo de jovens e adultos, e da educacéo profis-
sional técnica de nivel médio nos municipios do Mato Grosso do Sul, tanto presen-
cialmente quanto por meio de tecnologia de educacado a distancia, com foco no
dominio de competéncias para a insergao produtiva e para o exercicio da cidada-
nia, visando o desenvolvimento local e regional, bem como a incluséo social.

Assim, a formacéo de egressos desses cursos vem ao encontro da necessi-
dade de mudancas, tanto da organizacao dos curriculos e infraestrutura das insti-
tuicbes publicas e privadas de educacgéo basica, quanto dos professores e alunos,
que precisam se adaptar a diferentes questdes que articulam educacéo e ao traba-
Iho.

Considerando a realidade do Mato Grosso do Sul, e o pressuposto de que a
oferta de educacao de jovens e adultos e de educacéo profissional técnica de nivel
médio deve estar integrada plenamente as atuais demandas da sociedade brasilei-
ra, em nivel local, regional e federal, a definicdo das areas e cursos a serem oferta-
dos pressupde a analise das atuais fronteiras de possibilidades do conhecimento
tecnoldgico que carecem de recursos humanos intermediarios, indispensaveis para
a efetiva consolidacéo das politicas publicas de educagéo, ciéncia e tecnologia.

Entre as recentes politicas federais de indugdo de novas fronteiras de co-
nhecimento, podem-se destacar os estudos com biocombustiveis e com o tema da
biodiversidade, que a principio se enquadram imediatamente nas caracteristicas
existentes na regido do Estado do Mato Grosso do Sul.

De acordo com estudo do CGEE (2008), grande parte dos debates politicos
e cientificos atuais referem-se aos biocombustiveis, e o Brasil tem se destacado no
debate internacional sobre a producéo e o uso do bioetanol, e estima-se que, no
Brasil, nos Gltimos 30 anos, US$ 207 milhdes tenham sido investidos em pesquisa
nessa area.

O Brasil diferencia-se de outros paises produtores de biocombustivel ndo
s6 pelo volume de sua producao, mas principalmente pelo uso de cana-de-agucar
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na producéo do etanol e pela biotecnologia de cana requerida. Comparado ao
bioetanol norte-americano, produzido a partir do milho, o bioetanol proveniente da
cana-de-acgucar apresenta balango energético cinco vezes maior. O Brasil tem histo-
ria mais recente com o biodiesel do que com o etanol, sendo que o primeiro progra-
ma de producao e utilizacéo de biodiesel, o PNPB, foi langado em 2005, havendo a
previsdo de que 2% do diesel de petrdleo deverao ser substituidos pelo biodiesel
de origem vegetal, o que significa aumento de 5% até 2013.

No caso da Biodiersidade, o potencial brasileiro é inigualavel, ao mesmo
tempo em que as pesquisas ainda se encontram em suas fases iniciais. Assim se
explica o interesse continuo dos cientistas no estudo de microorganismos e plan-
tas como fontes de novas drogas, explorando o acervo brasileiro que compreende
quase um quarto da totalidade de plantas, animais e microorganismos encontrados
em habitat natural em todo o mundo.

Atualmente, ha varios programas e projetos para o uso de componentes da
biodiversidade patrocinados por agéncias federais e estaduais; e desde 1994 existe
o0 Programa Nacional para Diversidade Biolégica (Pronabio), que, por sua vez,
levou & criagdo de programas como o Biota, da FAPESP. O Instituto Nacional de
Pesquisa da Amazdnia (INPA) também vem catalogando biodiversidade ha déca-
das. Recentemente, o CGEE foi indicado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia
para dar orientacao técnica e organizacional para a criacdo de redes de inovacao
baseadas na biodiversidade amaz0nica nas areas cosmética, fito-farmacéutica e de
bebidas ndo-alcodlicas.

Todos os estudos realizados recentemente, tanto por 6rgdos governamen-
tais quanto por associacbes empresariais, ttm demonstrado uma mesma realidade:
a de que os cursos técnicos estdo mais sintonizados com o mercado de trabalho e
com os atendimento das necessidades regionais. Entre os mais procurados, estao
0s cursos “classicos” nas areas de eletrotécnica, enfermagem e contabilidade,
Seguranca do Trabalho, Mecatrbnica, Seguranca do Trabalho, Mecatr6nica, Admi-
nistracéo, e Logistica.

Além desses, atualmente ha um aumento da procura por cursos técnicos
nas areas nas quais tem havido mais agregacao de conhecimento tecnologico e em
areas vinculadas as novas fronteiras do desenvolvimento estratégico da economia
do pais, como por exemplo: aglcar e &lcool, logistica, design gréfico, petroguimica,
etc.

Por um lado ha uma grande presséo por parte dos estudantes, cada vez mais
interessados em cursos de viés pragmatico e capazes de permitir uma melhor e mais
rapida insercéo profissional, e por outro as demandas das proprias politicas de
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desenvolvimento econémico ao nivel federal (como o PAC) e também ao nivel local
(programas de desenvolvimento sustentavel). Um terceiro elemento fundamental
nessa equacao é o proprio setor produtivo, que demanda egressos com formacao
compativel as suas necessidades e também tem se integrado nas discussdes acer-
ca dos conteudos curriculares dos cursos.

Diante disso, um projeto de oferta de Educac¢éo de Jovens de Adultos e
Educacao Profissional Técnica, com metodologia a distancia, comprometido com o
atendimento das demandas definidas para a realidade do Mato Grosso do Sul,
poderia ser estruturado pela oferta de um conjunto de cursos nas seguintes areas:

e Agricultura Familiar Orgéanica

e Agroindlstria e Agropecudaria

« Controle Ambiental

* Operacgao e manuten¢do de microcomputadores

e Operador e Programador de maquinas e ferramentas

e Turismo

Trata-se, portanto, da constru¢do de um projeto educacional que equacione e
valorize tanto novos mecanismos de gestdo nos modelos de administracéo de recur-
sos educacionais, organizacionais, e de tecnologia, quanto os principios éticos indi-
viduais, resgatando os valores necessarios ao desenvolvimento sustentavel da so-
ciedade. Dai o entendimento de que o uso de tecnologias emergentes na educacao,
especificamente da educacéo a distancia, torna-se a premissa de constru¢do de uma
aprendizagem mais autbnoma e responsavel por parte dos individuos.

Em sintese, pode-se afirmar que os cursos de educacao de jovens e adultos,
e para educacéo profissional técnica de nivel médio, na modalidade a distancia,
devem atender as exigéncias de uma educacgédo que:

¢ Integre o conhecimento a uma “Educac¢éo Empreendedora”.

< Atrticule teoria e prética.

* Valorize os saberes locais.

» Reflita sobre problemas regionais concretos (como por exemplo, a edu-

cacgdo ambiental).

« Utilize cotidianamente ferramentas tecnolégicas para a inclusao digital

dos alunos.

* Seja capaz de criar “comunidades de aprendizagem” baseadas no cha-

mado “Work-Based Learning.”

« Utilize ao méaximo as potencialidades da educacao a distancia para

articular a educacéo profissional tecnolégica e educacéo a distancia
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para o desenvolvimento de arranjos produtivos (“clusters”) no Bra-
sil.
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Resumo

Esse trabalho apresenta uma andlise das possibilidades de constru¢cdo de um mo-
delo de oferta de Educacédo de Jovens e Adultos, e Educacéo Profissional Técnica
de Nivel Médio, inclusive com o uso da modalidade a distancia, no Estado do Mato
Grosso do Sul, a partir da verificagdo dos determinantes locais de demanda educa-
cional e sua articulagao com as politicas nacionais de desenvolvimento educacio-
nal e econémico.

Palavras-chaveducacao de jovens e adultos; Desenvolvimento regional; Politi-
cas educacionais; Educacao a distancia

Abstract

This study analyses the possibilities of developing a policy to provide Youth and
Adult Education and Technical Education in the High Schools of the state of Mato
Grosso do Sul, including the resort to distance learning tools. It takes into account
local demands and the links policies on education and economic development at
the national level.

Key words Youth and adult education programs; Regional development; Educa-
tion policy; Distance education

Resumen

Este articulo presenta un andlisis de las posibilidades de construcciéon de un mode-
lo para oferta de Educacién de Jovenes y Adultos y Formacién Profesional en la

Escuela Secundaria Técnica, incluyendo el uso de la educacién a distancia, en
Mato Grosso do Sul, considerando la demanda local de educacion y su articulacion
con las politicas nacionales de educacion y desarrollo econdémico.

Palabras clave: Educacién de jovenes y adultos; Desarrollo regional; Politicas de
educacion; Educacion a distancia

Revista Mdltipla, Brasilia, Brasilia, 22(28): 109 — 131, junho — 2010 131






Sebastido Fontineli Franca Desenvolvimento
Mestre em Geografia pela Universidade d sustentavel: a

Brasilia. Professor da UPIS. z -
Especialista em Educacgéo pela Universidad EStrategla para oS
Cat6lica de Brasilia. pequenos produtores

rurais
Introducéo

A histéria do homem é marcada por acontecimentos que vém desde o neo-
litico, em que 0 nomadismo e a vida sedentaria representavam aquele cenario; foi a
génese de todo o processo de desenvolvimento das sociedades humanas, criando
a base para a agricultura e a inddstria modernas.

A palavra agricultura deriva-se do latager (campo) ecultura (cultura,
cultivo). Ha indicios de que surgiu independentemente em varias regides do plane-
ta: China, sudeste asiatico, América tropical, povos europeus e africanos, tendo
proporcionado a criacao de civilizagdes importantes, a exemplo da egipcia, milénios
antes da era crista.

No Velho Mundo, a agricultura surgiu em zonas aridas ou semi-aridas, nas
margens Umidas dos rios, para lutar contra a escassez das chuvas. Na América, a
agricultura desenvolveu-se principalmente em planaltos pouco chuvosos como 0s
da Bolivia, do Peru, do México e do extremo sul dos Estados Unidos, e em algumas
partes dos Andes, por volta de 2000 a.C.

No Brasil, a agricultura surgiu com o plantio da cana-de-agucar e sua trans-
formacao industrial nos engenhos instalados pelos portugueses em certos pontos
da costa. A partir de 1534 e, no final do século XVI, os colonizadores ja plantavam
também fava, feijao, batata-doce, cara, algodao e cultivavam arvores frutiferas e
espécies oriundas do patrimdnio dos indios, como o milho e a mandioca. Paralela-
mente a expansao dos canaviais, com mao-de-obra de escravos africanos, foi im-
plantada a criacao de gado, ndo s6 para fornecer tracdo aos engenhos, como tam-
bém para prover de carne as povoacdes pioneiras instaladas na costa.

Antes da chegada do europeu ao territério brasileiro, as terras eram de
propriedade coletiva dos indigenas, que tinham seus sistemas de producao pro-
prios, ndo havendo necessidade de demarcacéao de fronteiras. Os bens pertenciam
a sociedade. A consciéncia sobre o uso comum e a manutengdo do meio ambiente
sustentavel faziam parte de suas relagbes sociais.

O modo como se deu essa ocupacédo foi o grande marco do processo de
distribuicdo de terras. Asesmariagderam inicio ao projeto de colonizacéo
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portuguesa, a partir do século XV, que implantou sistema de producéo ba-
seado em grandes latifundios, que mantinham poucos trabalhadores assala-
riados,vinculados aos engenhos. Esses trabalhadores se estabeleciam em
porcao de terras ndo doada pela Coroa, onde praticavam a agricultura de
subsisténcia.

Pode-se dizer que tal sistema perdura até os dias atuais, porque a concentra-
¢do de terras no Brasil ainda é grande, e responsavel pelos grandes confrontos
entre fazendeiros e trabalhadores rurais, quase sempre expulsos para as areas urba-
nas, passando a engrossar o imenso exército de desempregados.

Nesse contexto, insere-se a reforma agraria brasileira, que vem tentando
minimizar os problemas do campo, tais como: educacao, salarios dignos, insergao
de novas tecnologias agricolas, energia, salde e apoio aos pequenos produtores
rurais. Esses, entretanto, sdo apenas alguns dos requisitos para habilita-los a sus-
tentabilidade social e econémica, considerando ser uma for¢a produtiva muito
significativa, mas que ndo tem recebido a devida ateng&o do governo, como acon-
tece com os grandes produtores/exportadores, que recebem incentivos federais e
estaduais para produzirem em larga escala, em detrimentos das classes trabalhado-
ras rurais, que vivem em condi¢cdes desumanas.

O processo de reforma agraria no Brasil, vindo de longa data, coloca em
cheque o préprio desenvolvimento da agricultura, principalmente quando se pen-
sa em globalizac@o da economia e insuficiéncia de alimentos em varias partes do
mundo, inclusive no Brasil; milhdes de pessoas passam fome, em decorréncia da
falta de investimento no campo.

Neste artigo, cabe apresentar algumas opdes de sustentabilidade para o
campo, principalmente para as pequenas propriedades rurais, geridas por familias
de baixa renda, mas que, muitas vezes, estdo assentadas em areas ricamente privi-
legiadas de recursos naturais, que poderiam ser aproveitados em beneficio proprio
e do meio ambiente. Por falta de recurso e apoio do governo, essas familias prati-
cam agricultura rudimentar, com baixa ou sem nenhuma tecnologia, que acabam
exaurindo os solos produtivos e causando profundas cicatrizes ambientais.

Como ferramentas geradoras de beneficios podemos citar: o turismo ecol6-
gico, pequenas ou micro centrais elétricas, sistemas fotovoltaicos, que utilizam os
recursos locais, o aproveitamento de frutos regionais, a produ¢éo de artigos arte-
sanais e a implementacao de agricultura sustentavel, que representa mercado pro-
missor nos dias atuais, principalmente porque as sociedades desenvolvidas vém
criando habitos alimentares baseados no consumo de produtos agricolas que nédo
utilizam agrotéxicos.
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1. Asustentabilidade como indutora do desenvolvimento econdmico-social

Hoje, quando se discute prosperidade no meio rural, o binbmio sustentabi-
lidade e desenvolvimento nao deve ser dissociado, porque interfere ou depende
do outro. Dessa forma, torna-se imperativo apresentar, dentre muitas existentes,
breve conceituacdo desses dois fendbmenos de sustentabilidade social, e em que
momento da histdria essas ideias se mesclam e formam novo conceito: “desenvol-
vimento sustentavel”.

Conforme aponta Coriolano (2003:14), foi ap6s a Segunda Grande Guerra
Mundial que surgiram outras formas de classificar as na¢des quanto ao poder hege-
monico, pois antes desse desastre social a disparidade era conhecida em termos de
mundo civilizado e ndo civilizado. Foi entdo que surgiram os conceitos de desenvol-
vimento e subdesenvolvimento. Com isso, fortaleceu-se o sistema capitalista.

Os grandes grupos gue detinham o poder ndo se preocuparam com a explo-
racdo racional dos recursos naturais e energéticos; muito menos incentivaram as
pesquisas relacionadas ao processo produtivo visando sua otimizacdo no contex-
to ambiental, uma vez que nos planos de expansao da renda publica a sustentabi-
lidade ndo fazia parte da agenda dos governos.

Portanto, ndo discutindo aqui outras teorias desenvolvimentistas, Coriola-
no (2003:13) diz que desenvolvimento é:

Um processo de producéo de riqueza com patrtilha e distribuicdo com equidade, con-
forme as necessidades das pessoas, ou seja, com justica. O desenvolvimento ndo se
refere apenas a economia, ao contrario, a economia deve ser tomada em fungéo do
desenvolvimento. Um dos maiores desafios da sociedade atual € promover o desenvol-
vimento centrado no homem. Pensar esse tipo de desenvolvimento pode ser aparente-
mente simples, mas encerra uma revolugdo de ideias e praticas sociais, que passam a
orientar as pessoas e as organizagdes para a produgdo e consumo partilhados.

Selecionando a frase da citagdo acima a qual afirma que “um dos maiores
desafios da sociedade atual € promover o desenvolvimento centrado no homem”
associamos ao conceito de desenvolvimento sustentavel, que é o foco deste artigo.

1.1 Conceitos de desenvolvimento sustentavel

O termo “desenvolvimento sustentavel” teve sua origem em 1983, quando a
Assembleia Geral da ONU criou a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e
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Desenvolvimento (CMMAD), que tem por finalidade promover a cooperacao inter-
nacional no que tange as politicas publicas voltadas para a sustentabilidade do
Planeta.

Muitas outras conceitua¢cfes foram sendo construidas ao longo dos anos,
mas todas com o mesmo propésito: possibilitar condi¢cdes sustentaveis para as
futuras geracdes.

Segundo Constanza (1991), “sustentabilidade € um relacionamento entre
sistemas econdmicos dindmicos e sistemas ecoldgicos maiores e também dinami-
cos, embora de mudanca mais lenta”. Nesse contexto, devem ser consideradas as
ac6es do homem numa dada porcéo da superficie terrestre sem colocar em risco o
meio ambiente. As atividades humanas devem obedecer aos limites de manutencéo
dos ecossistemas, para ndo destruir a diversidade, a complexidade e a fun¢éo do
sistema ecoldgico de apoio a vida. Tal conceituacéo é ratificada pela a IUCN —
Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais
(UICN-PNUN-WWF,1991).

As sociedades vivem processo continuo de desenvolvimento. Entretanto,
para alcancéa-lo, alguns principios devem ser considerados para que os resultados
ndo venham causar danos ao meio ambiente.

Sachs (1993:24) considera, para efeito de planejamento de desenvolvimento,
cinco dimensdes de sustentabilidade, deverdo ser consideradas simultaneamente:

1. Sustentabilidade social, cujo objetivo € construir uma civilizagéo equili-
brada, com minimas distancias entre as classes sociais.

2. Sustentabilidade econémica, possibilitada por uma alocacédo e gestao
mais eficientes dos recursos e por um fluxo regular de investimento
publico e privado.

3. Sustentabilidade ecolégica, dependente de um bom gerenciamento das
relagBes existentes entre 0s recursos e o meio ambiente, considerando a
limitacdo dos primeiros e a destruicdo do segundo.

4. Sustentabilidade espacial, que visa o equilibrio entre a configuragao
rural — urbana e melhor distribuicéo territorial de assentamentos huma-
nos e suas atividades econdmicas.

5. Sustentabilidade cultural, que procura as raizes histéricas dos modelos
de modernizacéo e dos sistemas rurais integrados de produgéo, consi-
derando as especificidades de cada ecossistema, no tempo e no espaco.

Entretanto, referidas dimensdes devem interagir, porque as relagdes entre o
homem e o meio se dao de forma equilibrada e sustentavel. Nesse caso, requer
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mudancas estruturais nas sociedades, como instrumento capaz de inibir e educar
0s gerenciadores da economia do futuro que, por meio de suas a¢des localizadas,
poderdo levar o caos a todos os seres Vivosconomia ndo pode ser vista como

um sistema dissociado do mundo da natureza, pois ndo existe atividade humana
sem agua, fotossintese ou acdo microbiana” (Cavalcanti, 1998).

1.2 Desenvolvimento sustentavel nos assentamentos humanos

A palavra assentamento foi empregada pela primeira vez na reforma agraria
do Chile pelo Presidente democrata-cristdo Eduardo Frei, iniciada em 1967. No
Brasil, segundo Faoro (1987), a denominacdo assentamento foi empregada no De-
creto 71.615, de 22 de dezembro de 1972, que fixou nhormas para a colonizacdo e
concesséo de terras devolutas. No ambito do INCRA, a palavra assentamento
aparece na Portaria 286, de 13 de abril de 1971.

Faoro (1987), em seu livro: Reforma Agratgara prometida; favela rural ou
“Kolkhozes”, apresenta a palavra assentamento sob duas acepcdes: uma estéatica,
para designar a unidade de trabalho e producéo, e outra que significa o processo
de instalacéo do beneficiario na unidade de trabalho e producéo. As duas acep-
¢Oes, entretanto, fazem parte de uma péagina da histéria do Brasil que ndo se com-
pleta: a reforma agraria.

Os assentamentos sadoousde todo esse processo fortemente ligado a
movimentos politico-partidarios e embasados em suas ideologias, a exemplo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. O MST cobra uma urgente poli-
tica para resolver os problemas da agricultura brasileira e, por meio de suas estraté-
gias, vem dando nova cara a reforma agraria. O MST considera que as questdes
econdmicas ndo devem ser dissociadas da politica, pois sdo a base de sustentagdo
dos ideais dos assentados. Em tal sentido, ndo basta apenas ter acesso a um
pedaco de terra e manter-se inerte a luta daqueles que ainda néo lograram éxito
(Vilela, 2002).

A histdria tem mostrado que os assentamentos humanos representam sério
problema quanto ao desenvolvimento de uma nagcdo como um todo. A sociedade
nacional ndo é apenas representada pelas classes mais abastadas, mas sim por
todos os cidadédos. Os governos, indubitavelmente, desenvolvem macro politicas
em nome de pequena minoria, mas que se identifica pelo poder econémico.

Segundo a Agenda 21 (2001), o objetivo dos assentamentos humanos “é
melhorar a qualidade social, econémica e ambiental e as condi¢cfes de vida e de
trabalho de todas as pessoas, em especial dos pobres de areas urbanas e ru-
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rais”. Para alcancar esses objetivos, a Agenda 21 apresenta a¢bes necessarias
para que os povos se desenvolvam com sustentabilidade, dentre elas: promo-
ver o planejamento e 0 manejo sustentaveis do uso da terra; e uma integrada
infraestrutura ambiental (Agua, saneamento, drenagem e manejo de residuos
soélidos; sistemas sustentaveis de energia e transporte nos assentamentos hu-
manos).

E nesse rumo que o Brasil, também preocupado com a questdo ambiental,
desenvolveu seu programa de trabalho, denominado Agenda 21 Brasileira, “que
tem por objetivo definir uma estratégia de desenvolvimento sustentavel para o
Pais”. A partir de processo de articulagdo e parceria entre o governo e a sociedade,
seis temas foram escolhidos, contemplando: o campo, com o tema agricultura sus-
tentavel; o meio urbano, com as cidades sustentaveis; 0s transportes, energia e
comunicacdes, com o tema infraestrutura e integracao regional; o tema gestao dos
recursos naturais, para a protecao e uso sustentavel dos recursos naturais e o tema
reducdo das desigualdades sociais, para reduzir as disparidades sociais (Agenda
21,2001).

1.3 O enfoque sistémico e o desenvolvimento rural sustentavel

A visdo sistémica foi baseada nas formulacdes da Teoria Geral dos Siste-
mas, nos anos 50, pelo bidlogo austriaco Ludwig von Bertalanffy, cujas palavras-
chave foram complexidade e organizacdo. Nesse sentido, complexidade e organiza-
¢do estdo intimamente relacionadas com todos os campos cientificos conhecidos
pelo homem.

Referidos sistemas puderam ser organizados e planejados para facilitarem a
vida do homem, procurando identificar os problemas para posterior resolucéo.
Essa ideia surgiu para resolver um grande impasse da ciéncia: a falta de comunica-
¢do entre elas, ou seja, a ciéncia estudada de forma individualizada, e que os fen6-
menos sociais da humanidade vdo cada vez mais se tornando complexos; dai a
necessidade de planejamentos constantes para acompanhar o desenvolvimento
das sociedades (Bertalanffy, 1975).

Pinheiro (2002), definiu sistema como “um conjunto de componentes inter-
relacionados e organizados dentro de uma estrutura autbnoma, operando de acor-
do com objetivos determinados”. Apresenta alguns principios que complementam
0 seu entendimento:

< Visdo do todo (abordagem sistémica que visa o estudo do desempenho

total de sistemas, ao invés de se concentrar isoladamente nas partes).
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* Interacéo e autonomia (os sistemas séo sensiveis ao meio ambiente com
o qual eles interagem e que geralmente é variavel, dinamico e imprevisi-
vel).

< Organizacao e objetivos (fundamentais para o desenvolvimento de um
sistema).

» Complexidade (que parte do principio de que, devido a interagfes entre
0S componentes e entre o meio ambiente e os sistemas como um todo,
este é bem mais complexo e mais compreensivo do que a soma das
partes individuais).

« Niveis (que procuram estabelecer limites para o estudo dos sistemas,
como, por exemplo, uma célula, uma folha, um animal, uma propriedade,
umaregido, o planeta, etc.).

Nesse caso, o enfoque sistémico pode ser utilizado na agricultura, devido a
complexidade que existe entre os diversos atores e as ciéncias utilizadas por ela.
Para tanto, deve-se considerar, para efeito sistémico, um estabelecimento agrario
como um sistema agricola, ndo na visao reducionista de desenvolvimento rural, em
que o agricultor apenas recebe orientagfes, mas ndo participa do processo de
elaboracéo de manejo para sua propriedade, o Unico capaz de identificar a realidade
gue o cerca.

A visao sistémica surgiu na agricultura pela necessidade de chegar a res-
postas aos problemas que até entdo ndo tinham sido resolvidos, mas que poderiam
buscar alternativas de melhoria em outros enfoques, que permitem a identificagéo
de caracteristicas como a fronteira, entradas, saidas, as principais funcfes e pro-
cessos de transformacao. Refere-se a natureza do sistema, em que o agricultor é co-
participante de todo o processo de producdo. Mas, como tudo evolui e, por ques-
tbes empiricas, tudo é passivel de mudangas, surgem novos conceitos e teorias,
préprios a cada situacéo, que se justificam pela necessidade de adequacado a novos
contextos sociais.

Segundo Adams (Apud: Albuquerque, 1982), o estudo de sistemas envolve
trés etapas de trabalho:

1. Determinacao do problema a ser estudado e dos objetivos de andlise.

2. Descrever e identificar os sistemas como um todo, procurando ser

0 mais completo possivel, sem perder de vista os objetivos propos-
tos.

3. Criar cenarios que visem interferir nos sistemas existentes, com a finali-
dade de modificagdo do sistema que esta em vigor.
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Adams ainda chama atenc¢édo para a necessidade de implantacdo de siste-
mas comunitarios de agroenergia, o que podera contribuir para o sucesso da refor-
ma agraria no Brasil. A participa¢do comunitaria, como associac8es, cooperativas e
0 proprio Estado que, no caso seria o interventor e fomentador do desenvolvimen-
to rural sustentavel, seria a mola mestra para o bom desempenho geral. Aponta os
métodos mais empregados para montagem dos modelos analiticos, sendo eles:

a) Balanco energético:

» Descri¢d@o do sistema estudado nas dimensdes ecoldgica, social e eco-
némica.

« Construcao do balango energético local e atual.

e Construcdo de um cenario energético com base na demanda e oferta
atuais, na estrutura fisica, econémica e social vigente e nas expectativas
de desenvolvimento regional e local, visando solugfes alternativas.

« Identificacdo de novas solugGes energéticas, que podem trazer mudan-
¢as importantes.

» Substituicao de fontes energéticas na esfera do sistema (exemplo: uma
micro central hidrelétrica ao invés de termelétrica).

« Reestruturagdo de atividades produtivas ja existentes (exemplo: instala-
¢ao de microdestilarias biodigestores ou implantacdo de sistema de irri-
gacao).

* Introducéo de atividades novas de producéo e/ou transformacéo.

« Avaliacdo e selecéo das diferentes alternativas, sendo necessaria as seguin-
tesandlises: tempo de recuperacao do investimento; analise custo-benefi-
cio privado; andlise custo-beneficio social e Analise de multiplo-critério.

b) Andlise de sistemas integrados

Essa analise procura estudar as inter-relaces existentes no sistema, inclu-
sive 0 método do balanco energético. Assim, devem ser consideradas as resistén-
cias, o autocontrole, o potencial de inovacdo, o crescimento e substituicdo de
partes do sistema, e a prépria participacdo da comunidade na definicédo de alterna-
tivas para melhoria do sistema produtivo como um todo.

1.4Uma perspectiva para o desenvolvimento rural sustentavel

A estagnacao do processo fundiério, que continua extremamente concen-
trada, teve como consequéncia a migragéo de grandes contingentes populacionais
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para as pequenas e médias cidades, desestruturando sua economia, persistindo,
dessa forma, os grandes exércitos de desempregados.

Embora a politica agricola implantada no Brasil tenha se refletido em todos
0s setores da sociedade, a classe que mais sofreu foi a rural, que se viu diante de
um processo mundial de capitaliza¢do que deu énfase aos grandes empreendimen-
tos agricolas, deixando a margem a questao ambiental, em que 0s recursos naturais
sdo substancialmente dilapidados, em nhome do desenvolvimento econdmico. Cabe
ao Estado promover o desenvolvimento sustentavel para que as relagbes entre
homem e meio se deem harmoniosamente.

Com a participacao das entidades ligadas as questdes do campo, as politi-
cas agricolas comegam, a passos largos, a mstitus qualos grandes latifun-
diarios que dominaram e manipularam a economia e o sistema fundiério brasileiros
por séculos.

Sachs (1993) aponta quatro elementos fundamentais para promover o de-
senvolvimento rural sustentavel: o envolvimento e a participagdo ativa da popula-
¢do rural; a descentralizacdo, elevando-statuse a capacidade de gestdo das
comunidades locais; estabelecimento de direitos e obrigacdes legais com respeito
ao uso da terra e dos recursos naturais, incluindo programas de reforma agraria
guando necessarios; investimento na reabilitacdo e conservacdo dos recursos
naturais, para manter e até mesmo aumentar a capacidade de carga dos ecossiste-
mas.

Guzman (2002) afirma que essa sustentabilidade rural pode ainda ser alcan-
cada com a agroecologia, que é “um contraponto a légica do neoliberalismo e da
globalizacdo econdmica”. A participacdo dos atores é fundamental para desenvol-
ver um processo endégeno de sustentabilidade, respeitando as diversidades
sociais e econémicas locais. Com isso, a agricultura participativa por meio de coo-
perativas é o ponto-chave no processo de desenvolvimento rural sustentavel.

Calatrava (1995) prop6e um modelo de desenvolvimento rural sustentavel,
cujas caracteristicas essenciais sdo: integralidade, que busca o estabelecimento de
atividades econOmicas e socioculturais que abranjam a maior parte dos setores
econdmicos necessarios para permitir o acesso aos meios sustentaveis de vida da
populacdo; harmonia e equilibrio entre crescimento econémico e manutencao da
qualidade do meio ambiente; autonomia de gestéo e controle, em que os préprios
habitantes da zona rural sdo os responsaveis pela gestédo e controle dos elemen-
tos-chave do processo; minimizacdo das externalidades negativas nas atividades
produtivas, gerando mercados alternativos de insumos e produtos, para fazer face
aos interesses das multinacionais, que introduzem técnicas altamente prejudiciais
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ao meio ambiente; manutencéo e potencializa¢éo dos circuitos curtos, que permi-
tem adquirir experiéncia e controle na busca de mercados regionais e mais amplos;
utiliza¢do do conhecimento local vinculado aos sistemas tradicionais de manejo
dos recursos naturais; pluriatividade, seletividade e complementaridade da renda,
com recuperacgédo de praticas ecoldgicas e economicamente sustentaveis, permitin-
do a melhoria do nivel de vida dos agricultores. Essas sdo algumas caracteristicas
gque podem dinamizar e oxigenar o processo produtivo dos pequenos agricultores,
que se sentem ameacados social e economicamente.

1.5 Reforma agraria e desenvolvimento sustentavel

A histéria do homem € marcada principalmente pela necessidade de sobre-
vivéncia que, obviamente, é a soma de alguns requisitos basicos, sendo os mes-
mos inter-relacionados, como educagdo, saude, habitacdo, emprego, vestuario,
etc. Melgarejo (2002), em artigo sobre desenvolvimento, reforma agraria e assenta-
mentos, procura mostrar que reforma agraria é o instrumento capaz de construir a
cidadania, em que o homem deve ter “a percepc¢ao dos préprios direitos e do dever
de lutar pela construgdo de novos direitos” que, dessa forma, estara construindo a
autonomia nacional, ou seja, sua identidade como Estado.

As mudancas nas politicas voltadas para a agricultura brasileira sdo uma
realidade, pois o governo vem desenvolvendo propostas de desenvolvimento
sustentavel para a area rural, procurando dizimar o papel da agricultura patro-
nal que se manteve intacta por séculos e caracterizada por uma estrutura
fundiaria que sustentou latifindios improdutivos. Estes, por sua vez fragmen-
tados pelo processo de reforma agraria, originaram pequenas propriedades sem
o minimo de sustentabilidade social e ambiental, gerando verdadeiros bolsfes
de miséria.

Em paises desenvolvidos como os Estados Unidos, a agricultura familiar, de
acordo com o Censo Agropecuario de 1992, mostrou que é responsavel por 54% da
producéo comercializada; as vendas das sociedades de tipo familiar ja atingem
21%, ao passo que a participacdo das corpora¢gdes ndo passa de 6%. Os 19%
restantes vém de outras formas societarias, ndo classificadas como renda da agri-
cultura familiar ou patronal (Nead, 2001).

Mazoyer e Roudart (Apud: Nead, 2001) consideram que as novas tendénci-
as do ambiente mundial que poderdo nortear o Brasil a desenvolver projetos de
implementacéo da agricultura sustentavel séo a revalorizagdo do mundo rural, pois,
segundo afirmam Ray e Mayer (Apud: Nead, 2002), os espagos rurais podem atrair

142 Revista Mdltipla, Brasilia, 22(28): 133 — 169, junho — 2010



populagdes urbanas que buscam uma qualidade de vida impossivel de ser ofereci-
da pelas grandes metrépoles.

Entretanto, para se alcancar um padréo desejavel na agricultura familiar no
Brasil, é preciso mudar a agricultura patronal, da “casa grande e senzala”, buscan-
do a eficiéncia do setor agricola com a participacdo dos pequenos agricultores,
acabando, de uma vez por todas, com a figura dos grandes latifundiarios, os ditos
coronéis, que dominaram o processo econdmico rural por quase 500 anos de nossa
historia.

Por fim, cabe ressaltar que os pequenos agricultores, que ndo tém grandes
recursos, invistam hoje em produtos que tenham alto grau de perecividade, porém
com grande poder de mercado, principalmente para atender a consumidores a pe-
quenas distancias, a exemplo dos “produtos verdeslth foods Para tanto,
sera necessario investir em tecnologia e gerenciamento modernos para que a agri-
cultura familiar se consolide no mercado.

Neste contexto, Dominguez e Simén (2001) apresentam alguns pontos-cha-
ve para alcancar esse objetivo, dentre eles: a intervencao do Estado, garantindo
precos acessiveis aos consumidores e garantia de renda lucrativa aos produtores;
um sistema de produgdo agricola sustentavel deve levar em consideracéo a degra-
dacdo do meio ambiente local, que exige conhecimento das unidades naturais a
serem manejadas, a fim de criar sistemas harmonicos; valorizar os aspectos sociais
e a escolha de tecnologias adequadas ao meio e ao sistema produtivo. O Estado
deve promover uma politica agraria, o que resultaria em processo de desenvolvi-
mento mais equitativo, mas com a criacdo de pequenas propriedades, o que repre-
sentaria inUmeras vantagens sobre as grandes propriedades, pois nelas os custos
de producdo excedem os custos das primeiras, considerando que os membros
desse micro sistema participam dos lucros e dos prejuizos, tendo, com isso, mais
incentivos para trabalhar.

2. Energia renovavel, a grande alavanca para o desenvolvimento agricola susten-
tavel

Para alcancar o desenvolvimento agricola sustentavel € necessario imple-
mentar uma politica energética, também sustentavel, capaz de fomentar o desen-
volvimento do campo sem, no entanto, comprometer o meio ambiente.

A participacao das fontes renovaveis de energia no mundo continua cres-
cendo em ritmo acelerado, 0 que mostra que a matriz energética vem sofrendo
alteracbes significativas, e que os paises podem e devem aproveitar o potencial
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bioenergético existente para promover o desenvolvimento sustentavel, podendo
ser observado na tabela 3.1.

Tabela 2.1 Programas nacionais de politicas publicas em energias renovaveis

PAISES
TIPOS
DIN. ALEM. R. U. HOL. JAP. BR
Energ. renov. (% do TPES* sem 79 12 07 1.4 21 00, 5HH**
hidrico) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Cap. Inst. renov. elétrica (MW) 1200 3925 580 631 1500 3154
Prod. renov. térmica ktep/ano 1485 3000 R 190 _ 64000
g\;ln\r;/e)nto mais recente em renov. 3,7(1998) | 800(1998) | 94%*** | 40%*** - -

Metas do governo (% de renov. % 0 N
da TPES) 35(2030) 25 10(2010) | 10(2020) | 3% (2010)

Capac. Inst. Eletr. (MW) 11.000 110.000 70.500 20.400 210.600 65000

Mist. prod. eletricidade (%)
Oleo 40,0 40,1 36,4 37,4 52,7 1,3
Diesel - - - - - 1,3
Carvdo 30,3 24,8 17,7 12,5 16,8 1,8
Gas natural 17,8 20,7 33,7 47,8 10,7 0,6
Nuclear - 12,8 11,3 0,9 16,1 1,0
Comb. renovavel 17,1 1,1 0,7 1,3 1,4 1,5
Hidrica - 0,4 0,1 - 1,5 90,6
Outras renovaveis 8,0 0,1 - 0,1 0,7 -

Pop. (milhdes de habitantes) 5,3 82,1 52 15,6 126,2 165

Fonte: usr.solar.com.Br/~verdesio

(*) TPES Total Primary Energy Suplly)

(**) Eolica s6 no estado de Schlesnig-Holstein

(***) De 1990 a 1996

(****) com hidrica sdo 58,6% da oferta interna

# Considerando lenha +bagaco de cana e 60% de cap. de carga

Segundo Goldemberg (1998), 80% da energia utilizada no mundo sdo com-
bustiveis ndo-renovaveis (6leo 35%, gas 22% e carvao 23%). Os 20% restantes séo
energia nuclear (6,8%), utilizada principalmente nos paises ricos; 2,7% energia de
hidrelétricas; e a biomassa tradicional utilizada na Africa (10,5%).

No Brasil, cerca de 68,3% de toda energia produzida em 1998, foi renova-
vel, sendo: 43,1% hidraulica, 10,8% lenha, 12,7% de produtos de cana-de-acUlcar,
1,7 de outras fontes — solar, edlica, biomassa etc. A producéo de energia ndo-
renovavel representa 31,6% da matriz energética brasileira (BEN, 1999). O item 9.9
do Capitulo 9 da Agenda 21, que trata da Conservacao e Gestdo dos Recursos
para o Desenvolvimento — protecdo da atmosfera, diz que “energia é essencial
para o desenvolvimento social e econdmico e para uma melhor qualidade de
vida”.

144 Revista Mdltipla, Brasilia, 22(28): 133 — 169, junho — 2010



Introduzir novas fontes de energia no processo produtivo agrario, utilizan-
do fontes renovaveis como a solar, a edlica, a biomassa, a hidroeletricidade e ou-
tras, seria um avango importante para mudar a matriz energética brasileira, tornan-
do-a menos dependente do exterior.

2.1 Programas e projetos nacionais de energia renovavel

Nesse item, serdo apresentados projetos voltados para o aproveitamento
dos recursos renovaveis. Alids, o Art. 187 da Constituicdo Federal garante a produ-
tores e trabalhadores rurais o direito de desenvolverem suas atividades, levando
em conta a eletrificagéo rural e airriga¢éo (ANEEL, 2001).

2.1.1 PRODEEM - Programa de desenvolvimento energético de Estados e Munici-
pios

O PRODEEM foi criado pelo Decreto de 27 de dezembro de 1994, com o
objetivo de (PRODEEM, 2002):

« Desenvolver um mercado sustentavel de energia, para levar eletricidade
a comunidades carentes isoladas que ainda ndo foram servidas por re-
des elétricas.

« Implantar pequenas centrais hidrelétricas, sistemas fotovoltaicos para
eletrificagcdo de escolas, postos de saude, centros comunitarios, ilumi-
nacao publica e bombeamento d’agua, que trardo importantes benefi-
cios para as sociedades rurais ou para as comunidades isoladas, ndo
assistidas por energia elétrica.

 Utilizar, com sustentabilidade, a biomassa (alcool, 6leos vegetais, resi-
duos florestais e agricolas) e biodigestores para o aproveitamento ener-
gético e utilizacdo pelas comunidades isoladas.

O PRODEEM apresentou, como justificativa para a implantagéo de seu
programa, alguns pontos que contribuem para que as areas rurais mais afas-
tadas ndo sejam supridas de energia elétrica, sendo eles: o elevado custo do
atendimento pela extensédo das redes elétricas rurais, causada pela baixa de-
manda, grande dispersao e distancia envolvidas; os subsidios aos energéti-
cos nas regides mais afastadas, que inibem os sistemas de producéo e usos
locais de energia, 0s quais se tornariam mais competitivos ao nivel dos cus-
tos reais do suprimento adotado; a dificuldade em viabilizar solu¢des de bai-
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X0 custo, dispersas e numerosas, por meio de uma administra¢do centralizada
permanentemente pressionada pelos interessados nos grandes projetos na-
cionais.

Um ponto que merece destaque é que o PRODEEM considerou o ele-
mento energia de fundamental importancia, mas nao exclusivo ao desenvolvi-
mento social das comunidades. A educacao, saude e capacitacao técnica tam-
bém apontada sao relevantes. Com isso, a energia deve ser o elemento capaz
de proporcionar mudancas profundas na relacdo homem-trabalho-educacao,
pois esse tripé é a base de sustentacdo para a manuten¢do do homem no
campo.

Em 2002, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) apontou algumas falhas
de conducao do PRODEEM, o que levou a reestruturacao de 2003 pelo governo
federal, o qual foi incorporado ao Programa Luz para Todos. E importante res-
saltar que o PRODEEM atuava mais na parte de infraestrutura, ou seja, preocu-
pava-se mais com a instalagdo de equipamento, o que é diferente do Luz para
Todos, que prioriza a inclusdo social na concepc¢ao de desenvolvimento sus-
tentéavel.

2.1.2 Pequenas centrais hidrelétricas (PCHs)

Segundo Carvalho e Goldemberg (1980), “o primeiro uso da energia hidrau-
lica foi para movimentar moinhos, ha mais de mil anos, e que por volta do século
XVI, ja se utilizavam rodas hidraulicas para movimentar diversos tipos de sistemas
mecéanicos”.

Esses sistemas poderiam novamente ser colocados a disposi¢do das socie-
dades menos favorecidas, principalmente as rurais, que nao tém recursos disponi-
veis para implantar sistemas energéticos convencionais por estarem distantes das
redes de distribuicdo de energia elétrica.

Segundo Santos e Costa (1984) e também a CPFL (1982), a eletrificagcéo do
Brasil, até a década de 50, foi baseada em PCHs, que era considerada boa opcao
energeética, pois criava condigdes de melhoria de vida, além de tornar os municipios
mais independentes do poder central. Entretanto, fatores como alta inflagao e tari-
fas significativas passaram a desencentivar novos investimentos no setor elétrico.
Nesse momento, o Pais comecou a investir no setor. Construiu, na década de 50, a
primeira central hidrelétrica, a Usina Hidrelétrica de Furnas, com poténcia superior
a 1.000 MW, dando inicio a uma nova fase: os grandes empreendimentos elétricos,
em detrimento dos pequenos sistemas, que hoje passam a ser a alternativa mais
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viavel para as comunidades isoladas e areas de assentamentos rurais oriundos de
reforma agraria.

Com a aprovacgéo da Lei 8.987, de fevereiro de 1995, conhecida como a Lei de
Concessoes de Servicos Publicos, o setor elétrico brasileiro passou por metamor-
fose sem precedente em sua histéria. Foram introduzidos no bojo da politica ener-
gética nacional a necessidade de implementar o uso de energia renovavel e desco-
brir novos empreendedores energéticos, fatos esses de extrema importancia para
mudar a matriz energética, até entdo concentrada nos combustiveis fésseis e gran-
des usinas hidrelétricas.

Em 1996, a ELETROBRAS criou o Programa Nacional de Pequenas Cen-
trais Elétricas — PNCE, com o objetivo de implantar projetos de pequeno porte de
usinas de geracao de energia elétrica para suprir as areas que ainda nédo tinham
energia.

AAgéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), através da Resolucéo 394,
de 4 de dezembro de 1998, estabeleceu os critérios para a classificacao dos tipos de
PCHs, sendo aquelas que tenham poténcia entre 1 e 30 MW e area inundada até
3,0 knt, para a cheia centenaria.

Quanto a capacidade de regularizagcao dos reservatorios, as PCHs podem
ser:

a) Afiod'agua.

b) De acumulagao, com regularizacao diéria do reservatério.

¢) De acumulagdo, com regularizagdo mensal do reservatorio.

Para efeito desta pesquisa, sera considerada, apenas, a Fio d'agua, pe-
las suas caracteristicas préprias de pequenos projetos hidrelétricos, em que as
vazles de estiagem do rio sdo iguais ou maiores que a descarga necessaria a
poténcia a ser instalada para atender a demanda méaxima prevista. O sistema de
aducdo devera ser projetado para conduzir a descarga necessaria para fornecer
a poténcia que atenda a demanda maxima, e que apresenta as seguintes simpli-
ficacBes: a) dispensa estudos de regularizacdo de vazdes; b) dispensa estudos
de sazonalidade da carga elétrica do consumidor; c) facilita os estudos e a
concepcdo da tomada d'agua; d) as barragens serdo, normalmente, baixas, pois
tém a funcéo apenas de desviar a 4gua para o circuito de adugédo; e€) como as
areas inundadas sao pequenas, os valores despendidos com indenizagbes se-
rdo reduzidos.

A tabela abaixo apresenta a classificagcdo das PCHs quanto a poténcia, de
acordo com a queda de projeto, conforme tabela 3.2.
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Tabela 2.2 — Classifica¢éo das centrais elétricas

CLASSIFICACAO DAS | POTENCIA - P QUEDA DE PROJETO - Hy (m)
CENTRAIS (kW) BAIXA MEDIA ALTA
MICRO P<100 He<15 | 15<Hs<50 Hq > 50
MINI 100 < P < 1.000 He <20 | 20<Hg <100 Hq > 100
PEQUENAS 1.000<P<30.000 | Hy<25 | 25<H,<130 Hq > 130

Fonte: ANEEL, 2002

Para o projeto de PCHs, serdo necessarios estudos da area em que sera
instalado o empreendimento, considerando os aspectos topogréficos para deter-
minar a queda natural no local; nivelamento da linha d’agua do reservatério e os
aspectos juridicos das propriedades atingidas, bem como o levantamento das pro-
priedades atingidas para efeito de subdivisédo e averbacao legal.

Sao muitas as vantagens de uma PCHs em relacao as grandes usinas hidre-
Iétricas; dentre elas destacam-se: a) em comparag¢do com as grandes usinas hidre-
Iétricas, as obras civis das PCHs tém custos menos elevados; b) a experiéncia tem
mostrado que as pequenas turbinas com tecnologias sofisticadas apresentam me-
Ihor eficiéncia e maior durabilidade; c) o quadro de pessoal é reduzido; d) a exten-
sdo dos reservatérios € menor; €) a queda d’agua é menor.

Algumas experiéncias vém sendo testadas na produc¢éo alternativa de ener-
gia elétrica, pela Centrais Elétricas de Minas Gerais (CEMIG), pela Empresa de
Assisténcia Técnica e Extenséo Rural — Minas Gerais (EMATER), pelo Centro de
Agricultura Alternativa Vicente Nica de Minas Gerais (CAV) e pela Universidade de
Hockenheim (Alemanha) (ENERGIANAAGRICULTURA, 2002).

2.1.3 Micro centrais hidrelétricas

E um sistema energético apropriado aos assentamentos rurais, porque
geralmente ha abundancia de pequenos riachos que cortam as propriedades,
com possibilidades de micro represamento, a exemplo da fazenda Vereda, no
municipio de Niguelandia-GO, onde ha micro central hidrelétrica, construida com
materiais adquiridos no mercado local. E composta de um motor de 5 KVA, com
capacidade para fornecer energia para um refrigerador, iluminacgéo externa e inter-
na, um televisor, um liquidificador, um radio. A dgua passa por uma tubulacéo
forcada de PVC que chega ao motor a 20 metros abaixo do reservatorio de, apro-
ximadamente, 2fmPode-se observar que o meio ambiente nédo foi afetado com a
instalacdo desse sistema.
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Num ambiente onde os recursos financeiros sdo mais fartos, a prépria pisci-
na pode também funcionar como represa, a exemplo da Fazenda Rebeca, no muni-
cipio de Planaltina, Distrito Federal, que possui sistema de bombeamento, em que
0 proprietario aproveitou a agua de pequeno corrego para mover uma bomba com
capacidade de abastecer caixa d’agua de 5.000 mil litros, para fornecer agua para o
gado, irrigar a plantacéo, abastecer as residéncias e para lazer. A este sistema pode
ser acoplado um pequeno gerador.

2.1.4 Energia solar

Segundo Fraidenraich e Lyra (1995), o estudo da energia solar remonta as
origens das civiliza¢gbes. No Egito, por exemplo, o préprio ar acumulado no interior
das estatuas, apos aquecer-se pelos raios solares, era expelido através de um orifi-
cio, produzindo som. O processo levou a denominagéo de “estatuas sonoras”. Na
Grécia, com a escassez de carvao, que era utilizado em larga escala para aquecer as
residéncias, a energia solar passou a ser utilizada diretamente, utilizando-se os
principios de arquitetura solar, ou seja, a construcéo de residéncias de maneira que
0s raios solares atingissem seu interior.

No mundo contemporaneo, o desenvolvimento de pesquisas voltadas para
0 aproveitamento da radiacdo solar como fonte renovavel de energia elétrica tam-
bém foi, e ainda continua sendo pauta das discussdes na Franca, nos Estados
Unidos, no Egito e em outras partes do mundo, inclusive no Brasil.

O desenvolvimento das técnicas de fabricacdo do vidro para janelas deve-
se aos romanos, no primeiro século d.C., fato que levou a evidéncias de que os
romanos ja conheciam o fenbmeno efeito estyfaehhouse effé¢to mesmo
acontecendo com as civilizagdes americanas: maias, incas e astecas. O principio do
efeito estufa para o aquecimento de agua é processo que vem sendo utilizado com
sucesso desde 1767, quando o suico Horacio de Saussure desenvolveu um equi-
pamento solar com essas caracteristicas. Na Africa do Sul, com Sir John Herschel
(PALZ, 1981), o mesmo principio foi utilizado.

Fraidenraich e Lyra (1995) chamam atencao para as diversas caracteristicas
da energia solar e como ela pode ser captada através dos engenhos coletores,
como é o caso dos mddulos fotovoltaicos, utilizados para converter diretamente a
radiagdo solar em energia elétrica, sendo este um dos tipos que serao abordados no
presente trabalho.

Sao muitas as facilidades advindas da energia solar, dentre elas destacam-
se, resumidamente:
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a) Secagem de frutas (desidratador solar de frutas).

O principio do secador solar € o mesmo do efeito estufa. Esse processo é
muito simples, mas requer certos cuidados e condi¢bes, tais como: verificar se a
radiacao solar é suficiente; observar a porcentagem de umidade ambiental; contro-
lar o ataque de agentes externos: insetos, passaros, roedores etc. O secador solar
pode atender ao pequeno produtor rural na alimentacao de sua propria familia, e o
excedente comercializar. E um processo de baixo custo, podendo ser desenvolvido
pela prépria comunidade, a exemplo da Fazenda Vagafogo, no municipio de Pirené-
polis-Goias, que desenvolveu modelo semelhante com apoio da Fundagéo Pro-
Natureza (FUNATURA, 2001).

b) Aguecimento de agua a base de coletores planos.

O aquecimento de agua para promover o conforto térmico, utilizando a
radiagao solar como fonte de combustivel, j4 é realidade. Paises como Jap&o, Israel,
Franca, Inglaterra, india e muitos outros, inclusive o Brasil, vém desenvolvendo
sistemas solares para aquecimento de dgua a baixa temperatura. Sao sistemas de
baixo custo e que podem minimizar as despesas com o aquecimento de chuveiros
elétricos que, alias, contribui para o aumento do consumo de energia nas residén-
cias.

O principio do efeito estufa e as adequac¢bes dos materiais utilizados para o
aguecimento de agua sao os elementos indispensaveis para se atingir a eficiéncia
energética: a radiacdo solar, as laminas de vidro plano transparente e as placas
absorvedoras na cor negra completam todo o processo que transforma energia
solar em energia térmica.

AAssociagéo Brasileira de Refrigerac@o de Ar Condicionado, Ventilagéo e
Aquecimento (Apud: Bezerra, 1982) afirma que cada metro de coletor instalado
para aquecimento de dgua deixaria de inundaf 8énerreno para formar o reser-
vatério, menos 215 Kg de lenha deixariam de ser retirados das florestas, o que
economizaria 55 Kg de GLP/ano.

c) Geracao de eletricidade a partir de painéis fotovoltaicoss.

Sao constantes 0os movimentos para buscar formas alternativas de geragéo
de energia elétrica a baixo custo e que agrida menos o meio ambiente. Exemplo
disso foi a Cupula Solar Mundial (World Solar Summit), realizada em Zimbabwe, em
1999, um dos grandes momentos de debate sobre energias renovaveis. Neste even-
to, estiveram representantes do Brasil, do mundo arabe e da Europa, que discutiram
a possibilidade de se criar um provedor de recursos humanos e financeiros para o
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desenvolvimento da energia solar, principalmente a fotovoltaica e a termosolar, nos
paises em desenvolvimento. Tal sistema foi implantado pelo Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, no Assentamento Rural Rio Bonito, municipio de Cavalcante, Goias.
As experiéncias existentes levam a crer que o mercado de fotovoltaico sera
muito promissor, pois os estudiosos acreditam que podera haver uma expansao
dele, em cerca de 19% ao ano, dependendo, é claro, do avango das pesquisas para
descobrir materiais mais eficientes e que exijam menos energia convencional no
processo industrial das células fotovoltaicas.

2.1.5 Energia da biomassa

Segundo a definicdo de Scarlato e Pontin (2001), “biomassa refere-se a quan-
tidade de matéria organica, em geral de origem vegetal, presente em um dado mo-
mento, numa determinada area”. Esses autores colocam ainda que a massa de
vegetais que se desenvolve em apenas um ano sobre a superficie da Terra chega a
75 bilhdes de toneladas, o que significaria a sustentabilidade energética mundial.
Mas o uso indiscriminado dos recursos florestais pode, em médio prazo, exaurir
todas as areas florestais do mundo, causando, com isso, grandes catastrofes
ambientais.

Em alguns paises, o consumo de lenha é exorbitante, principalmente naque-
les que estdo mais afastados dos grandes centros urbanos. A Tanzania, por exem-
plo, tem consumger capitade lenha de aproximadamente 1,5 tonelada por ano,
justificado pelo fato de 99% da populacéo utilizar a lenha como combustivel. Na
América do Norte, o consumo da biomassa também é muito grande, mas esta asso-
ciado as praticas conservacionistas, em que sao desenvolvidas as chamadas “flo-
restas combustiveis”, que ndo geram grandes problemas ambientais (Scarlato e
Pontin, 2001).

Scarlato e Pontin (2001) afirmam que o uso do carvao seria uma boa opg¢éo
para mudar a matriz energética nacional. Para isso, seria necessario que tivesse uma
politica voltada para a conscientizacdo da sociedade industrial, dando énfase a
cultura de valorizag&o dos recursos florestais entre as classes sociais que utilizam
0S recursos naturais para sobreviverem, tudo isso sob a supervisdo dos 6rgaos
ambientais, que promoveriam seminarios periodicamente em todos 0s municipios
que tivessem coberturas vegetais de grande porte.

Segundo o CEPEL (2002), a utilizacédo da biomassa energética no Brasil pode
representar um avango muito grande para mudar a sua matriz engiqégicas-
ponde na atualidade cerca de 25% da producéo total de energia”, e que sua utilizacéo
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deve ser considerada como um ponto-chave para diminuir a dependéncia de com-
bustiveis fésseis, além de seus efeitos, que sdo danosos ao meio ambiente. Nesse
processo, deve-se considerar 0 meio rural, onde sdo gerados residuos florestais e
das proprias culturas, como o arroz, a mandioca, o milho, a cana-de-ac¢ucar, palmeiras
que poderiam ser utilizados para gerar energia de baixo custo e localmente.

Em termos de producao energética, a partir de residuos agricolas e da pro-
pria vegetacao, o CEPEL (2002) fez uma estimativa da oferta de energia elétrica em
1994, cuja producéo foi na ordem de 10,2 milhdes de toneladas. No momento do
beneficiamento de arroz em tonelada/hora, por exemplo, foi liberado um quarto de
residuos, que correspondeu a 270 MW de energia, operando 24 horas/dia. Para
efeito de céalculo, uma tonelada de arroz libera 250 kg de casca, o0 que corresponde
a 13,22MJ/kg.

2.1.6 Biodigestor

Por tratar-se de residuos gerados no meio rural, outra alternativa que pode
ser explorada é a producéo de gés a partir do processo anaerébico,cujo equipamen-
to produtor € o biodigestor. Como opgao energética rural, o biodigestor pode ser a
via menos agressiva porque, além de produzir energia a baixo custo, pode contri-
buir para aumentar a producéo de alimentos, porque devolve ao solo varios nutri-
entes em forma de adubo orgéanico, e diminui os custos de transporte, porque é
produzido no préprio local, dando, com isso, maiores poderes energéticos para o
campo.

O biodigestor funciona como o “faxineiro rural”, pois pode contribuir para a
utilizacdo de residuos vegetais e animais, através do processo anaerébico; tem
dupla funcao: gerar energia, cujo produto final € o biogas, e limpar o campo, que
ndo possui sistema urbano de coleta de lixo (EMBRATER, 1981).

Em Pernambuco, por exemplo, o professor-pesquisador e engenheiro agro-
nomo Jaime Germano do Nascimento, desenvolveu modelo préprio de biodigestor
rural, a que denominou de “Biodigestor-PE”, referindo-se ao Estado de Pernambu-
co. Suas caracteristicas funcionais sdo compativeis com as necessidades de pe-
quenos produtores rurais, € vem mostrando excelentes resultados na producao de
gas e biofertilizante (AONDEVAMOS, 2002).

Atualmente, o Prof. Jaime estd desenvolvendo um projeto em Aracoaiaba.
para a producédo de derivados de leite em pequenas propriedades rurais e outro na
Secretaria de Agricultura de S&o Lourenco da Mata, ambos em Pernambuco, com o
mesmo objetivo.
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Ambos os projetos sdo considerados sociais, porque visam melhorar as
condicdes das comunidades rurais envolvidas, principalmente no abastecimento
energético das cozinhas (biogas para o fogao) e fornecimento de biofertilizante
para uso na horta doméstica e em pequenos pomares. Procura, com isso, restabele-
cer o equilibrio ecolégico, evitando o desmatamento, e com a producéo de alimen-
tos sem agrotéxicos (AONDEVAMOS, 2002).

Os recursos para a implantacdo desses projetos séo provenientes do PRO-
NAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, mantido pelo
Ministério da Agricultura e Abastecimento.

O biofertilizante resulta da fermentacao anaerobica da matéria organica ao
produzir biogas, podendo ser solido ou liquido (Jaime Germano. Apud: AONDEVA-
MOS, 2002).

* O sdlido € o seu estado natural, contém muita fibra. Pode ser utilizado
como adubacéo de fundacéo por ocasido do plantio, bem como adubacéo
periodica por enterramento em torno da copa da planta. Sua assimilagéo é
lenta.

« O biofertilizante liquido é a parte aquosa do biofertilizante natural quan-
do se efetua o peneiramento e a filtracdo, provocando-se a eliminacéo
do contelido sélido. Esse produto pode ser usado em aspersiao como
adubo folhear ou diretamente no solo junto as raizes, bem como hidro-
pbnica. A assimilagcdo pelas plantas se efetua com muita rapidez, de
modo que é muito Util na cultura de ciclo curto.

Caracteristicas do biogas

Segundo EMBRATER (1981), o biogas € composicao de varios gases, den-
tre eles 0 metano, o carbdnico e outros, cuja caracteristica € nao ter cheiro, cor ou
sabor. O metano, por ter alto poder calorifico, € 0 gas mais importante, que varia de
5.000 a 7.000 kcalffnpodendo chegar até 12.000 kcdl/dependendo da sua con-
centragcdo. Na Tabela 3.3, a equivaléncia entrfedinbiogas e outros produtos
energeéticos:

Tabela 2.3 — Arelacéo entre 1Ade biogas e outros energéticos

1m’ de biogds equivale a:
0,613 1 0,5791 0,5531 0,4541 |1,536kg 0,7901 1,428 kW
gasolina | querosene | Oleo diesel | gas cozinha | lenha | dlcool hidratado eletricidade

Fonte: EMBRATER (1981)
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Matéria-prima

O material utilizado em um digestor deve ser diversificado e misturado para
se obter melhor resultado, dando-se prioridade aos dejetos de culturas, que séo
mais facilmente digeridos. Os materiais sdo, principalmente, restos de culturas,
estercos, fezes, lixo e aguapé.

Tabela 2.4 — Disponibilidade de matéria-prima animal/dia e sua
equivaléncia em gas

FONTE DE ESTERCO DEJETO/DIA (kg) PRODUCAO GAS /kg
Bovino 10 36 1 por kg
Suino (50 kg) 2,25 78 1 por kg
Galinha (2,5 kg) 0,18 62 1 por kg
Fezes humanas 0,4 28 1 por kg

Fonte: BARRERA (1993)

Para se obter a quantidade de biogas produzido por cada unidade ao dia,
basta multiplicar o nimero da primeira coluna pelo da segunda (tabela 3.5).

Tabela 2.5 — Quantidade de gas produzido numa unidade biodigestora

FONTE DE DEJETO/DIA PRODUCAO GAS

ESTERCO (ke) /ﬁg PROD/L/DIA
Bovino 10 36 360 I por dia
Suino (50 kg) 2,25 78 180 1 por dia
Galinha (2,5 kg) 0,18 621 11,2 litros
Humano 0,4 281 28 litros

Fonte: BARRERA (1993)

Além do biogas, o biodigestor tem a func¢ao de produzir, também, o bioferti-
lizante, que pode ser utilizado na lavoura para nutrir o solo. Amassa fermentada do
biodigestor em forma liquida é muito rica em material organico na forma de humus,
cuja utilizacao facilita a oxigenacgéo das raizes das plantas, porque deixa o solo mais
poroso (Sganzerla, 1983).

3. Plano de desenvolvimento, com base nos produtos locais (uma experiéncia no
Municipio de Cavalcante — Goias)

A comunidade, organizada em sistema de cooperativa, pode elaborar um
plano de desenvolvimento local, a partir dos produtos vegetais considerando que
a area faz parte do cerrado, que tem diversidade muito grande de espécies frutiferas
gue podem agregar valores a economia da comunidade.
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A professora Nell Ferreira Magalhdes, por exemplo, com apoio da Secretaria
Municipal de Turismo, Meio Ambiente e Planejamento Urbano de Cavalcante,
Goias (SECTURMA) e do Programa Nacional de Geragdo de Emprego e Renda
(PRONAGER), promoveu curso de aproveitamento de produtos vegetais, dando
énfase aos frutos do cerrado: o buriti, com suas caracteristicas impares, sendo que
seu fruto pode ser utilizado para fabricagdo de sabonetes, doces e 6leos; o pequi,
para fabricacéo de conservas; o ananas e a jabuticaba para fabricacao de geleias; a
cana-de-acUcar, para fabricacdo de acucar mascavo, utilizado em dietas, pé-de-
moleque, que utilizaria também o amendoim; granola para melhorar a alimentacao
das criancas; o baru, para fabricagéo de pacoquinha, a mistura de farinha de jatob4,
castanha de caju e baru, para fabricacdo do p&o integral, outro ingrediente para
melhorar as condi¢8es alimentares da prépria comunidade. O leite, produto indis-
penséavel para a fabricagdo de queijo, manteiga, requeijao e complementos para
outros alimentos. As flores do cerrado séo outros produtos que poderiam gerar
renda para a comunidade local. A flora da regido é rica em espécies floristicas e
pode alcancar o mercado nacional e até mesmo internacional.

Homens, mulheres e criangas podem representar elevado potencial huma-
no, desde que se conscientizem de que a regido onde vivem tem potencial natural
e que pode gerar inumeros beneficios. Segundo a professora, esses produtos po-
deriam agregar valores a economia local, principalmente com as possibilidades
turisticas, atividade em grande expansao na economia nacional.

3.1 Ecoturismo

O que é ecoturismo? Segundo Lindberg (1999), os fundamentos do ecoturis-
mo tém como base a natureza e o turismo ao ar livre. Sua origem se deu quando os
primeiros visitantes chegaram em massa, ha mais de um século, aos parques nacio-
nais de Yellowstone e Yosemite, nos Estados Unidos da América, a procura de areas
afastadas dos grandes centros urbanos onde teriam estreita relacdo com a natureza.

Dentre as mais diversas conceitua¢des de ecoturismo, apenas uma sera
apresentada como base para este trabalho, a do IBAMA (Apud: Pires, 1998). Para
essa entidade:

...ecoturismo é um seguimento da atividade turistica que utiliza de forma sustentavel
0 patrimdnio natural e cultura, incentiva sua conservagao e busca a formacao de uma
consciéncia ambientalista por meio da interpretacdo do ambiente, promovendo o
bem-estar das populagdes.
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Entretanto, a responsabilidade social pela manuten¢éo de areas naturais ainda
esta muito longe de ser alcangada, pois muitos visitantes ndo tém o devido cuidado
com os bens da natureza. O ecoturismo praticado sem o devido planejamento das
entidades ou empresas privadas que o promovem pode até contribuir para acelerar a
degradacdo ambiental em areas protegidas. O ecoturismo, sendo uma préatica baseada
nos recursos da natureza, apresenta algumas possibilidades e impactos que devem ser
observados quando na elaboragdo de um projeto de implantagad @8).

Como impactos positivos, destacam-se 0s seguintes:

» Geragdo de emprego, renda e estimulo ao desenvolvimento econémico

em varios niveis (local, regional estadual, nacional e municipal).

« Estimulo a comercializacao de produtos locais de qualidade.

e Fixacao das populacdes locais gracas a geracdo de emprego e renda.

» Possibilidade de melhoria de equipamentos urbanos e de infraestrutura

(viaria, sanitaria, médica, de abastecimento e de comunicagao).

« Ampliacdo dos investimentos voltados a protecdo de areas naturais e

bens culturais.

» Sensibilizacao de turistas e popula¢des locais para a prote¢do do ambi-

ente, do patriménio historico e de valores culturais.

« Melhoria do nivel sociocultural das populaces locais.

* IntercAmbio de idéias, costumes e estilos de vida.

Como impactos negativos, destacam-se 0s seguintes:

« Aumento do custo de vida, supervalorizacdo dos bens imobiliarios e
consequente perda da propriedade de terras, habitacGes e meios de
producéo por parte das populagdes locais.

e Substituicdo de ocupages tradicionais por subempregos.

« Esgotamento do solo e transformacéo negativa da paisagem pela im-
plantacéo de construcfes e infraestrutura.

» Geragéo de fluxos migratdrios para &reas de concentrago turistica.

« Adensamento urbanos nédo planejados e favelizados.

¢ Incremento do consumo de recursos naturais, podendo levar ao seu
esgotamento.

« Aumento do consumo de combustiveis para os deslocamentos.

« Poluigdo do ar, visual e dos recursos hidricos.

¢ Aumento da producéo de lixo e detritos nas localidades receptoras.

e Alteracdo de ecossistemas naturais devido a introducdo de espécies
exéticas de animais e plantas.
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Estimulo ao consumo de suvenires produzidos a partir de elementos
naturais raros.

Perda de valores tradicionais em consequéncia da homogeneizacdo das
culturas.

Em Unidades de Conservacéo, alguns impactos positivos podem existir,
sendo os principais:

Sustentacdo econdmica da UC.

Integragdo da UC com as populagdes locais.
Circulacéo de informacdes sobre o meio ambiente.
Aumento da oferta de atividades de lazer e recreacao.
Ampliacdo da capacidade de fiscalizacéo.

Controle sobre grupos organizados.

Divulgacéo da UC.

Como impactos negativos, a Unidade de Conservacao pode ter os seguin-

tes:

Pisoteamento, compactacéo, erosdo e abertura de atalhos em trilhas.
Depredacao da infraestrutura e de atrativos e elementos naturais.
Estresse e desaparecimento da fauna em razdo da presenca humana
(provocados por barulho, cheiro e cores estranhos ao ambiente).
Aumento e/ou deposicéo inadequada do lixo.

Necessidade de “sacrificio” de &reas para instalacéo de infraestrutura.
Aumento do risco de incéndios.

Desenvolver o ecoturismo dentro de UC, a exemplo da APA, onde esta
inserido o Projeto de Assentamento Rural Rio Bonito, algumas questdes devem ser
colocadas visando reduzir os impactos decorrentes dessa nova atividade, que
segundo afirma Ever (1982):

...0 turismo e a infraestrutura a ele relacionada que, agora e para o futuro:
opera dentro das capacidades naturais, para a regeneracgao e futura produtivi-
dade dos recursos; reconhece a contribuicdo que as pessoas e comunidades,
costumes e estilos de vida ddo a experiéncia turistica; aceita que as pessoas
devem ter participacdo igualitaria nos beneficios econémicos do turismo; e é
guiado pelas aspira¢gdes das pessoas e comunidades locais das areas visita-
das.
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Com isso, alguns principios sao apresentados por Ever (1982), dentre eles:
1) Uso sustentavel dos recursos: “A conservagao e 0s usos sustentaveis
dos recursos naturais, sociais e culturais — sdo cruciais e viabilizam

negdcios a longo prazo”.

2) Reducéo do consumo supérfluo e desperdicio: “A redugdo do consumo
supérfluo e do desperdicio evita os custos, em longo prazo, da recupe-
racéo de danos ambientais e contribui para a qualidade do turismo”.

3) Manutencéo da diversidade natural e cultural: “Manter e promover a
diversidade natural, social e cultural é essencial para um turismo susten-
tavel e cria uma base estavel para a indUstria”.

4) Integrac&o do turismo no planejamento: “O desenvolvimento turistico que
se integre numa estrutura de planejamento nacional e local e que estabeleca
taxagBes para impactos ambientais, aumenta a viabilidade do turismo”.

5) Apoio as economias locais: “O turismo que apéia um amplo espectro de
atividades econdmicas locais e que considera os custos e valores ambi-
entais tanto protege tais economias quanto evita danos ambientais”.

6) Envolvimento das comunidades locais: “O envolvimento total das co-
munidades locais no setor turistico ndo apenas as beneficia e ao ambi-
ente em geral, mas também melhora a qualidade experiéncia turistica”.

7) Consulta ao publico e a atores envolvidos: “O diadlogo entre a industria
turistica e as comunidades, organizacgfes e instituicdes locais é essen-
cial, uma vez que eles trabalhardo juntos e deverao resolver potenciais
conflitos de interesse”.

8) Capacitacdo de mao-de-obra: "O treinamento de pessoal que integre a
ideia de sustentabilidade nas praticas turisticas, aliado ao recrutamento
de pessoas do local em todos os niveis, melhora a qualidade do produto
turistico”.

9) Marketing turistico responséavel: “O marketing que prové os turistas de
informagdes completas e responsaveis aumenta a satisfagcao do cliente”.

10) Desenvolvimento de pesquisas: “As pesquisas e monitoramento reali-
zados pela indistria, usando banco de dados e andlises confiaveis, séo
essenciais para ajudar a resolver problemas e trazer beneficios para os
destinos, a indUstria e 0s consumidores”.

Alguns tipos de turismo poderiam ser explorados nos Assentamentos Ru-

rais, dentro de faixas etarias preestabelecidas e levando-se em consideracdo o
poder aquisitivo de cada uma (Trigo, 1997):
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1) Explorador: individualista, aventureiro, ndo requer facilidades especiais.
Pode pagar por alguns servigcos, mas prefere ndo gastar. Inclui cami-
nhantes, escaladores e observadores de aves. ldade 25-45 anos.

2) Mochileiro: faz viagens longas, com or¢camento limitado. Utiliza trans-
porte coletivo local, acomodacdes baratas etc., privilegia a experiéncia
da viagem antes que a cultura local, embora aprecie o exotismo. Aprecia
caminhadas e a paisagem, embora normalmente néo visite areas mais
remotas devido ao custo das viagens. Necessita de servicos de baixo
custo. Idade: 18-25 anos.

3) Turistas especialistas: dedica-deohbiesparticulares, pouco aventu-
reiro, disp8e-se a pagar por servicos e auxilio logistico. Pode ter pouco
interesse pela cultura. Exige facilidades especiais e servicos, por exem-
plo, barcos, guias, etc. Aceita desconfortos e longas viagens, se neces-
sarios para atingir seus objetivos. Pode ter participagdo ativa, por exem-
plo, em projetos de recuperacdo ambiental. Inclui pesquisadores; prefe-
re grupos pequenos. ldade: 20-70 anos.

4) Turistas de interesse genérico: em geral, prefere a seguranca dos grupos
ou programas personalizados. Tem bom nivel de renda, interessa-se por
cultura e pela vida silvestre, desde que ndo seja necessario muito esfor-
¢O para aprecia-la. Muitos sdo ativos e pareciam atividades de “aventu-
ra sem risco”, como caminhadas. N&o se sujeita a viajar longas distan-
cias sem que haja grandes atrativos. Requer muitas facilidades, embora
possa aceitar condi¢des rusticas por curtos periodos. Idade: 35-65 anos.

5) Turista de massa: prefere viajar em grandes grupos; pode ter bom nivel
de renda; interessa-se superficialmente por alguns aspectos da cultura
local; aprecia paisagens naturais e vida silvestre se o acesso for facil;
requer muitas facilidades e viaja apenas em condi¢cdes muito conforta-
veis. Inclui passageiros de cruzeiros. Idade: 40-90.

O governo federal criou o Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo
— PNMT, que visa conscientizar os municipios sobre o aproveitamento dos poten-
ciais turisticos locais. Esses potenciais poderdo produzir beneficios sociais, econd-
micos, histéricos-culturais e ambientais, cujos objetivos desse programa sao:

1) Conscientizacédo da sociedade para a importancia do turismo como ins-
trumento de crescimento econdmico, geracao de empregos, melhoria da
qualidade de vida da populacéo e preservacao de seu patriménio natural
e cultural.
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2) Dotar os municipios brasileiros com potencial turistico, de condi¢bes
técnicas e organizagfes para promover o desenvolvimento da atividade
turistica.

3) Descentralizar as acdes de planejamento turistico, de forma a capacita-
los a elaborarem seus préprios planos de desenvolvimento.

Tém como acdes estratégicas:

1) Promover o fortalecimento das rela¢des entre, érgédos publicos, federais,
estaduais e municipais envolvidos.

2) Acelerar a expansao e melhoria da infraestrutura basica, buscando par-
cerias para investimentos na regido.

3) Incentivar o intercambio com entidades nacionais e internacionais a fim
de promover a capacitacdo e a geracao de eventos para 0S municipios
no sentido de minimizar o efeito da sazonalidade.

4) Contribuir para formacado e capacitacdo dos profissionais que prestam
servigos para o turismo, visando qualidade e produtividade.

5) Incentivar as atividades de Conselho Municipal de Turismo para viabi-
lizacdo de novos projetos.

6) Difundir os modelos de Conselhos, Fundos e outros investimentos de
municipalizaco.

7) Formagédo do comité Executivo Estadual no PNMT, formado pelos mes-
mos parceiros do Comité Executivo Estadual do PNMT, formado pelos
mesmaos parceiros do Comité Executivo Nacional.

8) Formacao de Assessorias Técnicas nos Conselhos Municipais de Tu-
rismo.

9) Formacéo de Assessorias Técnicas nos Fundos Municipais.

10) Orientacao na criacdo de mecanismos de incentivos a atividades turisti-
cas (ex: preservacédo do patrimdnio histérico x reducéo do IPTU ou ITR.

11) Orientagéo na elaboracéo do Plano Diretor de acordo com a Lei Organica
do municipio que devera conter entre outros o Plano de Desenvolvi-
mento do Turismo e sua implantacédo e o Plano de Zoneamento.

12) Conscientizacdo e sensibilizacdo para a formacao e capacitacéo profis-
sional por meio de Cursos de acordo com as demandas municipais.

13) Formacédo de Assessorias Técnicas para a geragdo e capacitacdo de
eventos.

14) Criac&o de oportunidades de negdcios com atividades especificas, tais como
Turismo Ecoldgico, Turismo Cultural e Histérico, Turismo de eventos etc.
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Procurando inserir 0s pequenos proprietarios rurais no processo de desen-
volvimento turistico, em 1999 o Instituto Brasileiro do Turismo (EMBRATUR) e 0
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura (PRONAF) mobilizaram repre-
sentantes de varios segmentos diretamente envolvidos com agricultura, turismo e
artesanato e promoveram debates sobre as questfes relacionadas ao setor. Nestes
debates, alguns pontos, considerados restritivos a consolidacdo do desenvolvi-
mento local sustentavel, puderam ser identificados, dentre eles os seguintes (EM-
BRATUR, 1999):

1) Atividades do segmento ndo regulamentadas:

a) Auséncia de politica publica para o “turismo rural”.
b) Falta de interagcéo das diferentes legislacdes vigentes.
¢) Inadequacéo das normatizac@es ambientais / culturais.
d) Politicas educacionais inadequadas.
e) Auséncia de critérios e normas que definam o segmento.
2) Informag&o/comunicacao deficiente:
a) Inexisténcia de conceituagdo de turismo rural.
b) Redes de informacdes inexistentes.
c) Pesquisas insuficientes.
d) Falta de uniformizacdo da linguagem em turismo rural.
e) N&o ha um mapeamento do que se faz, quem faz.
3) Pouca articulagéo institucional:
a) Papéis institucionais indefinidos.
b) Falta de tradicao de trabalho em parceria intra e inter-institucional.
¢) Desconfianca mitua entre setor publico e privado.
d) Desarticulacao entre instituicdes publicas e iniciativas privadas.
e) Inexisténcia de uma estrutura gerencial de fomento a atividade.
4) Incentivos ao turismo rural insuficientes;
a) Dificil acesso ao crédito.
b) Juros altos.
¢) Recursos para financiamento de infraestrutura para turismo rural ina-
dequada para a atividade.

5) Pessoal pouco capacitado:

a) Capacitacao dissociada e descontinua.

b) Pesquisas insuficientes e pouco divulgadas.

c) Auséncia de diretriz nacional/ area capacitacao.
d) Pouco comprometimento empresarial.

e) Baixa escolaridade dos prestadores de servigos.
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6)

8)

9

f) Pouco conhecimento gerencial.

g) Técnicos atuantes no meio rural nao estédo preparados e/ou motiva-
dos.

Comunidades locais pouco envolvidas:

a) A comunidade néo vé o turismo rural como negécio.

b) Desconhecimento do turismo rural e sua abrangéncia (visao sistémica).
¢) Pouco conhecimento técnico e geral.

d) Pouca motivacdo para a¢cdes comunitarias.

e) Modelos individualistas.

f) Modelo cooperativista inadequado ou inexistente.

g) Desarticulacdo entre os segmentos produtivos locais.

h) Caréncia de planos de desenvolvimento municipais.

i) Segmento de turismo rural ndo contemplado no plano.

) Descontinuidade das politicas publicas.

k) N&o participacédo dos atores da area rural nas decisoes.
Infraestrutura precaria:

a) Infraestrutura da propriedade/empresa rural;

b) Acessos existentes adequados a producao rural e ndo ao turismo.
c) Edificacdes rurais inadequadas a atividade turistica.

d) Informalidade por parte do “empresario” rural nas questfes de segu-
rancga, higiente, conforto e privacidade.

Politica pablica de melhoria da infraestrutura basica pouco representati-
va:

a) Eletrificacéo insuficiente.

b) Sinalizacao existente adequada aos produtores rurais e ndo aos tu-
ristas.

c) Seguranca precaria.

d) Descomprometimento das autoridades com programas de saneamento
ambiental rural.

e) Dificuldades na oferta de servigos de salide e segurancga.

f) Atendimento médico precario.

Promocao e comercializacao ineficiente:

a) Desconhecimento da capacidade real do produto.

b) Expectativas dos clientes pouco consideradas.

c) Custo elevado.

d) Dificuldade do produtor em entender o sistema comercial do turismo
rural.
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e) Baixa qualidade dos produtos ofertados.

f) Inexisténcia de distribuidor (agéncia) especializado no segmento “tu-
rismo rural”.

g) Demanda pouco conhecida.

h) Desinteresse das agéncias e operadores na venda do produto.

i) Desconhecimento dos instrumentos de marketing.

Algumas prefeituras vém implementando apoio as atividades turisticas, a
exemplo da Prefeitura Municipal de Cavalcante, Goias, por meio da Lei n°® 020/2001,
de 14 de agosto de 2001, criou o Fundo Municipal de Turismo — FUMTUR, que tem
como objetivo fomentar o desenvolvimento do turismo no municipio, custeando e
executando a politica municipal de turismo. Este Fundo é gerido por um regulamen-
te préprio e pelo Conselho Municipal de Turismo — COMTUR, com base na Lei 019/
2001, de 18 de junho de 2001.

Os recursos para implementacao das atividades turisticas constam de:

1) Recursos orcamentarios ou especiais a ele designados.

2) Doacdbes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacio-

nais ou estrangeiras.

3) A participacéo na venda de material audiovisual e publica¢des de propa-

gandas turisticas do Municipio.

4) Recursos provenientes de convénios que sejam celebrados.

5) ContribuicBes de qualquer natureza, sejam publicas ou privadas.

6) Os rendimentos provenientes da aplicacdo financeira de recursos dis-

poniveis.

7) Taxas de turismo que porventura forem criadas.

8) Outras rendas eventuais.

Dessa forma, implantar o ecoturismo e turismo de aventura nos Assenta-
mentos Rurais pode vir a ser a grande saida para resolver o problema das familias
que ndo tém recursos para desenvolverem uma agricultura competitiva.

Consideracdes finais
O modelo produtor-exportador, conhecido corsesmaria’ implantado
no inicio da colonizacao, foi e permanece forte na histoéria da agricultura brasileira.

As politicas agricolas nacionais criadas sempre foram mais para atender a grandes
empresas agropecuarias nacionais e internacionais do que para gerar beneficios
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para a classe trabalhadora rural, que vive a margem do processo de desenvolvi-
mento social e econdmico, criando verdadeiros bolsdes de miséria nas areas rurais
e expulsando verdadeiro exército de miseraveis para os grandes centros regionais
e até mesmo para as principais capitais do Pais.

Para levar o desenvolvimento sécio-econémico as pequenas propriedades
rurais brasileiras, enquadrando-se nesse contexto os assentamentos de reforma agra-
ria, € necessario que o governo invista em politicas de ocupacao de terras com a
implantacéo do minimo de infraestrutura para dar sustentacéo a esses projetos, prin-
cipalmente energia renovavel, porque muitas areas consideradas isoladas do imenso
territério ainda vao permanecer por muito tempo sem usufruir desse bem, que € um
dos requisitos para alcancar o desenvolvimento. Associado a energia renovavel,
serve apenas como ferramenta para contribuir para o desenvolvimento sustentavel
local, as préticas turisticas poderiam dar sustentacéo sécioecondmica e ambiental.

Para que o desenvolvimento do ecoturismo possa trazer beneficios para as
comunidades rurais, necessario se faz que os poderes publicos locais comecem a tomar
certas providéncias, como por exemplo: iniciar um processo educativo com ajuda de
ONGs e de 6rgaos ambientais federais e estaduais, para que a degradacao seja estanca-
da; iniciar programas de fomento aos investimentos privados em hotelaria e hospeda-
gem, bem como na regularizacdo de RPPNs; execucdo de um diagnéstico energético do
potencial hidrico local; questionar junto as autoridades competentes, para que se regu-
larize a posse das terras pelos assentados; uma vez isso atendido, ajudar na elaboracéo
de um plano diretor que inclua a concentracdo da producéo animal em cooperativas
para a utilizacdo dos dejetos na producédo de biogas que forneceria energia para a
iluminacao de criadores de frangos, iluminagéo geral e coc¢do de alimentos; desen-
volver um projeto de secadores solares de frutas, plantas medicinais, para agregar
valores a producéo agricola local; uma vez finalizado o levantamento do potencial
hidrico propor a criagdo de uma cooperativa de producéo de eletricidade municipal.

Tais sdo algumas caracteristicas que podem dinamizar e oxigenar o proces-
so produtivo dos pequenos agricultores, que se sentem ameagados social e econo-
micamente, sao 6rfaos em todos os aspectos.
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Resumo
O artigo tem como objetivo apresentar alguns modelos de desenvolvimento susten-
tavel aplicaveis em pequenas propriedades rurais em beneficio de atividades como
turismo ecoldgico e de aventura e o uso de energias alternativas, atuando assim
como elementos motivadores para a permanéncia do pequeno proprietario no campo.
Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel; Agroenergia; Energia Renovavel
Abstract
The article aims at introducing some models of sustainable development particu-
larly suitable for small rural properties and focused on activities like ecological and
adventure tourism and the use of alternative forms of energy, thus acting as power-
ful motivators for small land owners to remain in their properties.
Key words: Sustainable development; Agroenergy; Renewable energy

Resumen

El articulo tiene por objetivo presenter algunos modelos de desarrollo sustentable
aplicables en pequiias propriedades rurales en beneficio de actividades como el
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turismo ecologico y de aventura y el uso de formas alternativas de energia, actuan-
do como motivaciones para la permanencia del pequefio proprietario en el campo.

Palabras clave: Desarrollo sustentable; Agroenergia; Energias renovables

Revista Multipla, Brasilia, 22(28): 133 — 169, junho — 2010 169






Francisco José Lyra Silva América Latina e Caribe: um
Mestre em Histéria pela UnB. '

Professor da UPIS. intrigante mosaico*

*POZO, José delHistéria da América Latina e do Caribe
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Em nosso pais, poucas vezes nos deparamos em livrarias com obras mais
especificas sobre a América Latina e Caribe, escritas por autores que ndo sejam
vinculados a centros europeus ou norte-americanos. Situacdo que espelha uma
visdo que separa tradicionalmente os destinos do Brasil e do restante dos paises
daregido. Na contramao dessa tendéncia, a editora Vozes publicou, em 2009, “His-
téria da América Latina e do Caribe: dos processos de Independéncia aos dias
atuais”, a qual analisaremos ap0s breve apresentacao de seu autor.

José del Pozo Artigas é chileno, formado em Histéria e Geografia pelo Insti-
tuto Pedagégico, da Universidade de Santiago. Doutorou-se em Histéria pela Uni-
versité de Montreal, onde vive desde 1974, para onde partiu apds o Golpe de
Estado de Pinochet, em seu pais. Autor de seis livros e diversos artigos em revistas
do Canad4, Franca, Holanda, Inglaterra, Italia e Chile.

A obra procura explicar o desenvolvimento dos paises da regido, a partir de
diversos aspectos: economia, demografia, sociedade, classes sociais, participagédo
da mulher, religido, vida cotidiana, direitos humanos, cultura e politica — da qual
“surge com maior clareza a questdo da democracia, eixo central do livro” (p.12).
Esse ultimo, em especial, traca o desenho, da forma a montagem do intricado mosai-
co latino-americano e caribenho, com seus assimétricos e irregulares pedagos, ao
longo de mais duzentos anos, fins do século XVIII, periodo que antecede as inde-
pendéncias, até por volta de 2008.

No primeiro capitulo, “O processo de independéncia, 1791-1824", destaca a
forma quase simultdnea de parcelas das elites regionais ibero-americanas passarem
a defender uma separacdo com suas metrépoles. Estas, estremecidas pela titanica
disputa entre a Franca de Napoledo Bonaparte e uma Inglaterra ciosa em preservar
seus interesses na Europa e nas areas coloniais de Portugal e Espanha na América.
A formacéao das Juntas em varias cidades fi€is, inicialmente a Fernando VIl em areas
colénias espanholas e a vinda da familia real portuguesa para o Brasil, proporcio-
naram maior autonomia, principalmente de comércio, as elites locais.
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A tentativa posterior das metrépoles, de retomar seus privilégios absolutis-
tas desencadeou a luta pela emancipagéo politica em vérias partes do mundo colo-
nial ibérico, embora o Brasil e América Central sejam casos particulares. Assim, em
sua maior parte, as Independéncias se deram a partir dos interesses das minorias
brancas, salvo os casos do Haiti, as rebelides no México e de Artigas, na Banda
Oriental (atual Uruguai). Disso resultou a exclusdo de significativas parcelas da
populagdo, negros escravos, mesticos, indigenas, da participacdo politica e de
melhoria de suas condicfes de vida, reforcando e perpetuando problemas herda-
dos da colonizacéo.

Jano segundo, “A época oligarquica, 1825-1889", trata de periodo marcado
pela tentativa de consolidar os novos Estados, marcados em muitos casos por
guerras civis e por conflitos étnicos e culturais que dificultaram a formacéo de
identidades nacionais e a estabilidade politica. A diminui¢éo da influéncia da Igreja
Catolica e reorganizagdo da economia para atender as demandas externas, as inter-
vencdes externas, guerras entre os paises da regido sdo fatores importantes a
definir, ao final do século XIX, as fronteiras desses paises e os limitados avancos
sociais nos mesmos.

Pozo, no terceiro capitulo©Os limitados avancos na abertura do sistema
oligarquico durante a fase do auge da exportagédo, de 1890"a &6@8tua que o
dominio oligarquico na maioria dos paises, ndo raras vezes, pela instalacdo de
ditaduras militares e com o aval do crescente interesse dos Estados Unidos deu o
rumo da orientacao politica desses paises. Uma vez que na economia reforcou a
opc¢éo agro-exportadora com a intensificagdo da entrada de capital estrangeiro.
Apesar de experiéncias antioligarquicas, em paises como México, do crescimento
das classes médias, da classe operaria e da macica imigracéo os problemas sociais
continuaram sem solucao.

No quarto capituldPopulistas, militares e oligarcas — a busca de uma via
latino-americana de desenvolvimento numa era influenciada pelas crises mundiais,
de 1930 a 1959", para o autor, nesse periodo a sociedade latino-americana ficou
mais complexa, com ampliacéo da urbanizacéo e de servigos como a educacdo. Em
termos econdmicos, a Crise de 1929 obrigou varios paises a incentivar a industria-
lizacdo nacional para suprir a queda das exportacfes e importacdes, o que provo-
cou o crescimento da inflagdo. A mobilizagao das classes mais baixas e médias fez-
se sentir com a expanséo do fendmeno populista e sua chegada ao poder no Méxi-
co, Brasil e Argentina e em outros, ensejou forte reacao oligarquica e intervengdes
militares. Ao final da Segunda Guerra Mundial e no inicio da Guerra Fria aumenta-
ram as pressdes norte-americanas sobre o0s governos da regido. Tudo isso resultou
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na interrup¢do da democratiza¢éo sob o impacto da recém vitoriosa revolugdo em
Cuba, em 1959.

O quinto capitulo, “A grande polarizacdo, 1960 a 1989, ressatt@mramen-
to ideolégico entre Estados Unidos e Unido Soviética; a agitacao politica sacode a
Ameérica Latina, com a instauragdo de regimes militares, iniciados no Brasil, e a
supressao dos direitos civis e politicos em quase todo o subcontinente. Destacam-
se na década de 1960 a descolonizagdo e o surgimento de novas nagdes no Caribe,
como Dominica, Guadalupe e Martinica. A crise da divida externa que explode nos
anos 80 agrava a situacéo social e politica, ao mesmo tempo em que enfraguece 0s
governos militares dando margem ao timido recomeco do processo de democratiza-
¢ao e luta pelos direitos humanos.

Ao final, no sexto capitulo, “O triunfo do neoliberalismo? 1990 aos nossos
dias”, o autor aponta para uma situa¢éo de maior estabilidade politica, busca por
maior autonomia e diversificagcdo econémica da América Latina. Além da formagao
de mercados regionais e a recusa a proposta dos Estados Unidos sobre a ALCA. A
sedimentacdo de regimes democraticos, na maioria dos paises, ocorreu sem conse-
guir solucdes para alguns problemas crénicos como a corrupgdo e demandas
sociais como a dos indigenas. O que leva o autor a considerar que novas tensoes,
frutos de antigos conflitos, ainda perduraram sem respostas nos trémulos horizon-
tes deNostra America

Em seu percurso, Pozo aponta os altos e baixos dos avancos institucionais
e da democracia. Busca explica-los a partir da andlise das particularidades sociais e
culturais latino-americanas, fruto de um processo colonizador em que se alinharam
intensa exploracdo econdmica, segregacao e preconceito étnico, apropriacdo da
terra por minorias que resultaram na “criagdo de uma sociedade na qual a distancia
entre elites e as massas é enorme” (p.11).

Deixa transparecer ao concluir o texto certo pessimismo, em funcdo das
inimeras limitacbes da democracia no espaco da América Latina e Caribe, que com
raras excegdes ndo conseguiram eliminar problemas como distribui¢édo de rende,
falta de infraestrutura, emprego, educacéo, além da integragdo das demandas de
indigenas, mulheres, afro-americanos e pobres em geral as benesses da participa-
¢éao politica e da cidadania.

A obra também apresenta pequenos anacronismos ao sintetizar tao formi-
davel conjunto de aspectos histdricos de tantos paises da América Latina e
Caribe, mas nada que comprometa a qualidade e seriedade da mesma. Por exem-
plo, a respeito da Guerra do Paraguai (1864-1870), escreve: “Este conflito desen-
rolou-se entre 1865 e 1870 e foi ocasionado por um erro de calculo da politica do
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Paraguai, que atacou o vizinho Uruguai para prevenir uma possivel invasao bra-
sileira” (p. 54).

A consulta a qualquer obra atualizada sobre o assunto, algumas constam
nas referéncias bibliogréficas indicadas no préprio livro, mostra que o “erro” para-
guaio foi declarar guerra ao Brasil, em funcao da intervencéo do Império no Uru-
guai e contar com uma possivel ajuda dos uruguaios, do pBtédog sob a
lideranca de Aguirre, que tinha um acordo de ajuda mitua com Solano Lopez, em
caso de intervencdo estrangeira. Fato que ensejou ao governante paraguaio por
em pratica um ambicioso plano de expansao territorial que lhe daria uma saida para
0 mar, livre das taxas que tinha de pagar ao escoar seus produtos pelo Rio da Prata.
Mas, ao contrario, tal plano uniu Brasil, Argentina e o Uruguai em uma guerra que
resultou na derrota e ruina do Paraguai, com um alto custo em mortes e em perdas
territoriais ao pais guarani.

No capitulo 3, no item 2.e, “O mundo indigena e camponés” (p. 130), ao
tratar da rebelido indigena encabecada por Pablo Zalrsiélka, em 1898, duran-
te a Guerra Federal, na Bolivia, aparecem erros de datacdo, a primeira no texto data
arevolta em1988, quando ocorreu em 1898. Também na nota de rodapé n.° 7, mais
dois erros: no ano da morte de Zarate, em1905, e ndo 1901 e na da proclamacéo da
“Republica Indigena”, em 1899, e ndo em 1879. O que aponta mais para desatencao
na revisao do texto do que propriamente para erro do autor.

O livro tem entre seus meéritos o de ser admiravel esfor¢o de sintese que
abrange, além das areas tradicionais da América Latina (México, América Central e
do Sul), os territérios caribenhos de lingua inglesa, francesa e holandesa, quase
sempre esquecidos em obras sobre a regido. Com pertinéncia analisa e integra ao
processo histérico latino-americano realidades tao dispares quanto México, Haiti,
Paraguai, Cuba e llhas Virgens. Outro ponto a ressaltar sobre a obra é que ela inclui
o Brasil na em sua andlise, fato pouco visto em obras de Histdria sobre o tema,
mormente as escritas em nosso pais.

Escrito em linguagem direta, fluente e instigante, em que pese a traducao
segura de Ricardo Rosenbusch, € um livro destinado a especialistas e a leigos que
gueiram entender mais sobre a realidade densa e complexa da América Latina e
Caribe, ou seja, sobre a nossa prépria realidade.
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