Revista g

MULTIPLA

NUMERO 15— ANO VIl - DEZEMBRO 2003

EDITORA

Mercedes G. Kothe

CONSELHO

Alcides Costa Vaz

Jodo Alfredo Leite Miranda

José Flavio Sombra Saraiva
Josué Alfredo Pellegrini

Manoel Moacir C. Macédo

“Gburis

Faculdades Integradas

Diretor-Presidente

Diretor Administrativo

Diretor Financeiro

Diretor de Relag6es Publicas
Diretor de Ensino

Diretor de Pés-Graduacéo
Diretor de Avaliagcdo

Diretor de Ensino a Distancia

Vicente Nogueira Filho

Ruy Montenegro

José Rodolpho Montenegro Assengo
Ivonel Krebs Montenegro

José Ronaldo Montalvdo Monte Santo
Isac José Lopes

William Freitas da Silva e Silva

Benito Nino Bisio



A Revista Mdltipla € uma publicacdo semestral das Faculdades Integradas da
Unido Pioneira de Integragéo Social — UPIS.

SEP/Sul - EQ. 712/912 - Conjunto “A”
CEP 70390-125 - Brasilia - DF

As informacdes e opinides expressas nos artigos assinados séo da inteira respon-
sabilidade dos respectivos autores.

Revista Mdltipla — Ano VIII - vol. 9 —n° 15, Dezembro de 2003.
ISSN 1414-6304

Brasilia, DF, Brasil

Publicacdo semestral

152 p.

1 - Ciéncias Sociais — Periodico

Unido Pioneira de Integracéo Social — UPIS
CbhuU

301(05)
Internet: http://www.upis.br

Revisao de Originais
Maria Izabel Brunacci F. dos Santos

Capa
Ton Vieira

Diagramacao, editoracao eletrénica e impressao
Gréfica e Editora Inconfidéncia Ltda



43

55

69

83

103

111

129

147

SUMARIO

Apresentacdo

ENSAIOS

Adaptacion Estratégica, aversion al riesgo e incerdumbre: el caso de la
transicion democratica brasilefia

Maria Cristina Menéndez

Almagem e a Cidade: (Re)Significando Brasilia
Jodo Mendes da Rocha Neto

Breve andlise acerca do mecanicismo e finalismo no corpo humano, nas
obras de Descartes, Espinosa e Leibniz
Rochelle Cysne F. D’Abreu

Da autonomia das esferas em Max Weber ao conceito de campo em Pierre
Bourdieu
José Luiz de Andrade Franco

OPINIAO

A expanséo do ensino superior no Brasil: abordagem preliminar das
politicas publicas e perspectivas para o ensino de graduacao

Luiz Renato Vieira

Consideracdes sobre o poder nas organizacdes
Simone Dias Souza Doscher da Fonseca
Ondina Pena Pereira

Fordismo: desenvolvimento e crise
Carlos Henrique Mauricio da Rocha

INFORMACAO

Desenvolvimento econdmico e impactos socioambientais no Sudoeste de Goids
Heliton Leal Silva

Telegramas para Marte (resenha)

Rubens Oliveira Martins

REVISTA MULTIPLA, ANO VIII - N° 15 - Dezembro 2003



43

55

69

83

103

111

129

147

SUMMARY

Foreword

ESSAYS

Strategic adaptacion: risk aversion and uncertainty: the case of
democratic transition in Brazil

Maria Cristina Menéndez

The image and the city: (re)difining the meaning of Brasilia
Jodo Mendes da Rocha Neto

A brief analysis on mechanism and finalism in the human body in the
writings of Descartes, Espinosa e Leibniz
Rochelle Cysne F. D’Abreu

From Weber’s autonomy of spheres of action to Bourdieu’s concept of field
José Luiz de Andrade Franco

OPINION

The expansion of graduate education in Brazil: a preliminary aproach
and perspectives of public policy for gratuated studies

Luiz Renato Vieira

Considerations of power in organizations
Simone Dias Souza Doscher da Fonseca
Ondina Pena Pereira

Fordism: development and crisis
Carlos Henrique Mauricio da Rocha

INFORMATION

Economic development and its social and environmental impacts in the
southwestern region of Goias

Heliton Leal Silva

Telegram to Mars (review)
Rubens Oliveira Martins



APRESENTACAO

A décima quinta edicdo dRevista Mdltipla vem a publico em um
momento em que a sociedade brasileira confronta importantes
desafios.Tanto no campo das politicas publicas como no plano societério,
h& disseminado e genuino impulso por mudancgas de parte dos mais variados
segmentos e atores, instando-0s a revisar criticannajetérias percorridas
e a discutir novos paradigmas. Esses mesmos tragos estdo presentes nas
contribuicbes que integram a presente edica®e&ldsta Multipla, que
envolve temas afetos a politicas publicas, as organizacdes privadas e
sociedade civil, bem como a realidade local.

No plano das politicas publicas, apresentamos contribui¢cdes que tratam
datransicao e consolidagdo democratica, do papel do capital internacional no
desenvolvimento do Pais, dos impactos sociais e ambientais da expansao de
nossa fronteira agricola e, finalmente, da expanséo do ensino superior, tema
que se reveste de singular importancia no momento em que se coloca em
guestao a reforma do sistema universitario brasileiro. Tais questdes, de inegavel
contemporaneidade, estéo tratadas, ora em perspectiva histdrica, ora com
foco no presente, propiciando ao leitor ampla diversidade de elementos de
conhecimento, Uteis & compreensao dos processos de mudanga em curso.

No tocante ao universo das organizacfes privadas e da sociedade
civil, destacam-se os aportes a compreensao das estruturas e dindmicas do
poder nas organizacdes e a analise da evolucéo e crise do fordismo como
paradigma de producéo e sua influéncia sobre a economia de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. No campo das humanidades, contamos
com interessante discusséao de filosofia politica acerca da génese do conceito
de corpo e sistema politico e a analise comparativa de conceitos sociolégicos
em Weber e Bourdieu. Merece também a atencéo do leitor a analise sobre
as transformacdes que vém sofrendo a Capital Federal e seus impactos
sobre as percepcdes e o ideario que a inscreveram como simbolo de
modernidade, empreendedorismo e democracia para a sociedade brasileira.
Fecha a presente edicdo a resenha do lfetegramas para Marte,
igualmente oportuna no momento em que o imaginario sobre 0s mistérios
do universo manifesta-se em diferentes meios de comunicacéo.

A Editora
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Marfa Cristina Menéndez Adaptacién estratégica,

Consejo Nacional de Investigaciones Cient aversion al riesgo e

fi Técni la Rep. A ina—CQ- - .

ey Teonieas delaRep- Argentina = Cq - incertidumbre: el caso
de la transicion

democratica brasileia
Introduccién

Todo analisis de un proceso de transicion debe partir de la consideracion de
gue la democratizacion o instauracion democratica implica un proceso diferente,
alternativo o sucesivo a la liberalizacion democratica considerando que es el
reconocimiento completo y libre de los derechos civiles y politicos a la sociedad
civil el que sefiala la instauracion del orden democratico. (Morlino, 1985)

En este contexto el estudio del caso brasilefio muestra tanto la conexion de
‘sentido’ entre los regimenes autoritarios y los gobiernos democréticos, como
revela las caracteristicas propias del régimen autoritario, del sistema democratico y
los condicionamientos que suelen emerger durante los procesos de transicion a la
democracia. Mas aun cuando se trata de sistemas politicos cuyas sociedades no se
han integrado segun los indicadores de modernidad, dinamismo y pluralidad o
registran una institucionalizacién politica incompleta.

El caso brasilefio también se ofrece como control histérico de las
consecuencias que provocan tanto la emergencia de procesos conflictivos no
canalizados a través de instituciones politicas como las crisis del principio de
legitimidad que sustenta un determinado orden politico. Tal es la recurrente pre-
sencia de intervenciones militares en el sistema politico.

La intervencion militar en el sistema politico brasilefio comenzé en el siglo
XIX 'y se extendié de un modo discontinuo a lo largo de casi todo el siglo XX. La
primera intervencion militar que puso fin al orden politico monarquico data de 1889. A
ella le siguieron los gobiernos militares de Deodoro da Fonseca y Floriano Peixoto
durante el primer periodo republicano (1889-1894) seguidos por el fendmeno del
‘tenentismo’que dio lugar a la voz critica de los oficiales intermedios durante la
década del 20. Mas tarde se produjo otra intervencion militar en la revolucion de 1930
gue supuso el fin de la ‘Politica de los Gobernadores’ y el comienzo del gobierno
carismatico de Getulio Vargas. Poco después, el protagonismo militar se manifesto en
la Intentona Comunista de 1935 liderada por ebgehtél uis Carlos Prestes. Y sélo
dos aflos mas tarde su orientacién ideoldgica opuesta estuvo representada por el
‘Estado Novo’ con fuerte protagonismo militar durante el periodo de 1937-1945.
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Finalizada la Il Guerra Mundial una oleada democratizadora atraves6é Ameé-
rica Latina. Asi fue como Brasil, entre otros paises, reinicio el proceso democratizador
en 1943 de la mano de Getulio Vargas. Pero en 1945 éste fue derrocado por un golpe
de Estado. El gobierno posterior, surgido de unas elecciones controladas por los
militares, fue ejercido por el General Eurico Gaspar Dutra por el PSD Partido Social
Democratico. El ala conservadora de la Alianza entre el PSD y el PERido
‘Trabalhista’ Brasileiroideada por Vargas para su retorno democratico al poder.

El afianzamiento del populismo como alternativa politicdgodbe de veto’
militar (Huntington, 1991: 200-201) marcé otra intervencion en 1954 contra el mismo
Getulio Vargas tras su triunfo en las elecciones de 1950.

El poder de veto militar continué en 1955 congeipe preventivalSkidmore,

1979: 194) destinado a sostener el principio de legalidad y el triunfo del candidato de
la alianza PSD-PTB representado por la formula Juscelino Kubitschek- Joao Goulart.

Situacidn que se repitid, ante la tension entre populismo y antipopulismo o
la alianza PSD —PTB y la UDN en 1961 cuando se produjo otra intervencion militar
para sostener el triunfo de Janio Quadros, candidato de la alianza de la UDN y el
PDC (Partido Demdcrata Cristiano) frente al temor de otros sectores politicos y
militares debido a que Joao Goulart, candidato de la férmula Mariscal Lott y Joao
Goulart por la alianza PSD-PTB, gano la eleccion como vicepresidente para
acompafiar a Quadros en su gestién.

Sin embargo cuando Quadros renuncié solo siete meses mas tarde volvio a
producirse una crisis. En ese caso se traté de un conflicto ante la designacion del
sucesor presidencial dado que ese cargo legalmente le correspondia a J. Goulart.

En la pugna por ejercer una tutela sobre el sistema politica los militares se
fraccionaron internamente entre nacionalistas tambien llamados legalistas y los
‘antigetulistas’frecuentemente asociados a ideologias anticomunistas. Situacion
de confrontacion que sélo se resolvid luego de sortear el peligro de una guerra civil
con la creacién de un sistema parlamentario que recorté los poderes del Ejecutivo
gue asumié Joao Goulart.

Sin embargo con la conclusién de dicho sistema en 1963 y la reinstauracion
del presidencialismo con Joao Goulart en el gobierno, nuevamente reaparecieron
las tensiones politicas e intramilitares. Estas se fueron desarrollandoian un
crescendo’que concluy6 con la intervencién de los militares bajo la forma del
‘Nuevo Profesionalismo Milita¢Stepan, 1974: 315-320; Stepan, 1988: 30-32) y el
‘Estado Burocrético Autoritario{O’Donnell, 1972, 1997: 69-96) en 1964.

La precedente sintesis no puede dejar de tomar nota que, precisamente
porque hubo conflictos politicos, cuyos ecos resonaron en la organizacion militar
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y provocaron diverso tipo de intervenciones militares en el sistema politico, también
se produjeron divisiones intramilitares. Sin embargo, su explicacion pormenorizada
escapa a los limites de este trabajo.

1. Adaptacion estratégica, aversion al riesgo e incertidumbre

Luego de esta primera aproximacion cuyo objetivo fue denotar la repetida
intervencion militar en el sistema politico brasilefio que sustenta su inclusién como
un caso de alternancia civico-militar durante el siglo XX se puede abordar su Ultimo
proceso de transicion a la democracia.

En este caso el estudio de la transicion brasilefia muestra que debido a las
particularidades con que se inici6 el proceso de democratizacién en 1985 luego del
ciclo autoritario que corrié entre 1964-1985, las caracteristicas propias de todo
proceso de transicion e instauracion democratica centradas en su ambivalencia e
indeterminacién se reforzaron.

Estas caracteristicas suelen estar fundadas en primera instancia en el cam-
bio que permite el proceso de liberalizacion en el que cobran protagonismo tanto la
aparicion o transformacidn de partidos politicos, sindicatos u otras organizaciones
de intereses como la negociacion y renegociacién de pactos, la resurreccion de la
sociedad civil y nueva configuracién de un sistema de reglas y procedimientos
democréticos. (O’'Donnell, — Schmitter, 1991). Lo cual implica la redefinicion y/o
actualizacion o cambio de los principios de organizativos socio-politicos propios
del régimen tutelar anterior.

En relacion al sistema partidario brasilefio, el ltimo gobierno militar del Gral.
Figueiredo promulgé la Nueva Ley Orgénica de los Partidos en 1979 con la intenci-
on de dividir a la oposicion. En primera instancia la ley concluyé con el cuadro
politico anterior dividido entre la ARENA Alianza Renovadora Nacional y el MDB,
Movimiento Democratico Brasilefio.

Nacieron cinco nuevos partidos politicos cumpliéndose en principio los
objetivos autoritarios. En primer lugar surgio el PDS, o Partido Democratico Social,
nuevo nombre de la ARENA, que representaba a los politicos ligados al ciclo
autoritario. Su lider era el senador José Sarney, de Maranh&o. Enfrentado al PDS
surgi6 el PMDB, Partido del Movimiento Democratico Brasileiro, heredero del
antiguo MDB, el gran partido opositor durante el régimen autoritario que reunia las
diversas corrientes politicas, incluyendo conservadores moderados, liberales y
hasta comunistas. Su lider era el diputado Ulisses Guimaraes, figura importante en
la lucha contra el régimen militar. Por su parte, el PDT o Partido Demodnétizn
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Ihistaestaba dirigido por Leonel Brizola, que para ese entonces habia regresado de
su exilio y gozaba de enorme prestigio como un hombre opuesto a todo regimen
autoritario. EIl nombre PDT se estableci6 luego de una batalla judicial perdida por la
legendaria sigla del PTB aunque su base ideolégica socialdemocratica tuviera
congruencia con el partido fundado por Vargas y liderado posteriormente por J.
Goulart. Por lo contrario, el partido que pudo reivindicar este nombre fue el PTB,
Partido Trabalhista Brasileirque dirigido por la diputada Ivete Vargas, sobrina
nieta de Getulio Vargas quien sustent6 en este parentezco su exitoso reclamo ante
la justicia pese a su poca correspondencia ideolégica con el antiguo PTB. Al punto
que el nuevo PTB incluyd entre sus miembros a antigdesistasppositores
histéricos del PTB de Getulio Vargasmo a algunos miembros de la antigua
ARENA ubicandose por esta razén en una posicién ideoldgica cercana al ideario
del régimen militar y del PDS oficialista. En tanto el PT, Partido der&dsalhado-

res emergiécomo el gran partido de izquierda de Brasil. Originalmente se construyé
como un movimiento obrero organizado en San Pablo, liderado por ‘Lula’, con
apoyos del sector bancario, docente, empleados publicos, sectores de la Iglesia
Catdlica ligados a la Teologia de la Liberacion, estudiantes universitarios e
intelectuales, reuniendo en su espectro ideoldgico desde marxistas hasta social-
demdcratas.

Por ultimo el PP o Partido Popular, que sustentaria posteriormente la candi-
datura del primer mandatario de la transicién Tancredo Neves, fue otro de los
partidos que surgieron en aquella época aunque tuvo una existencia efimera. Su
dirigencia estaba en manos de grandes banqueros y politicos tradicionales como el
mismo Tancredo Neves por lo que poco se asociaba con el concepto de popular.

La ingenieria electoral autoritaria cuyo objetivo habia sido dividir a la
oposicidn democratica, fracasé de modo imprevisto en 1982 cuando la ley electoral
oblig6 a la votacion de todos los candidatos, desde concejales hasta gobernadores,
de la lista de un mismo partido. En ese contexto el proceso de desagregacion
politica revirtio y las elecciones adoptaron caracteristicas plebiscitarias. Tal fue el
caso del PP que terminé fundido dentro del PMDB debido a su falta de expansion
nacional.

Asi fue como en 1982 pudo evaluarse la resistencia al régimen autoritario
cuando fueron restablecidas las elecciones directas para gobernador y triunfaron
algunos de los hombres mas destacados de la oposicion: Franco Montoro por el
PMDB en San Pablo, Leonel Brizola por el PDT en Rio de Janeiro y Tancredo Neves
por el PMDB en Minas Gerais. Esto aunque no lograra imponerse en Rio Grande do
Sul.
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Por su parte, la emergencia de otros factores agreg0 inestabilidad y
consecuente imprevisibilidad politica a las prospectivas de largo plazo. Tales, la
organizacion y emergencia de la sociedad civil a través de la Iglesia Catdlica, la
Asociacién Brasilefia de Prensa, la Orden de los Abogados, los sindicatos (Ansaldi,
1997:207-247).

Es que la construccién de un nuevo orden democratico y su legitimidad se
articula con la existencia de opciones “organizadas” preferibles. En esta linea de
pensamiento, en el caso brasilefio ya durante el régimen autoritario, la progresiva
movilizacion de la sociedad civil y de los partidos politicos, una vez pasado el
periodo de liberalizacion del gobierno del Gral. Ernesto Geisel (1974-1979) de
“distension lenta, gradual y segura”, habia permitido que luego, en el periodo de
transicion a la democracia bajo el gobierno del Gral. Joao Baptista Figueiredo (1979-
1985), la oposicién se manifestara en torno al objetivo de “directas ya”. Esta
emergencia ubico en la agenda politica el debate acerca de una apertura hacia el
sistema democratico sin restricciones o controlada, ligando la legitimidad de los
gobiernos democraticos al procedimiento de su eleccion.

Por su parte, junto a esta progresiva movilizacion de la sociedad civil y de
los partidos politicos, tanto el temor militar a la pérdida del principio de disciplinay
jerarquia cuestionado por la existencia autbnoma de los organismos paramilitares
de seguridad, como los intereses econdmicos divergentes de la pequefia y mediana
burguesia con respecto al modelo implementado bajo el ciclo autoritario también
promovieron el proceso de transicion.

Iniciado este proceso se revelaron datos tipicos del proceso de
democratizacién: la adaptacion estratégica y los cambios politicos en funcién
de la aversion al riesgo de los contendientes por el poder, o la continuidad
principista sustentada en la conviccidn de los actores politicos y sociales. Lo
cual en conjunto provocg tanto la inestabilidad como la impredecibilidad poli-
tica a largo plazo y se manifest6 en las divisiones y reorientaciones de los
actores politicos.

También los cambios en el orden internacional agudizaron estas caracteris-
ticas. Durante gran parte del siglo XX la division entre el bloque democrético
capitalista occidental y el bloque socialista liderado por la URSS habia enmarcado
los comportamientos politicos porque la continuidad en los compromisos ideologi-
cos de los paises de cada region percibidos en el disefio de sus politicas exteriores
se consideraban en términos de traiciones o lealtades. Por ello, desviaciones ideo-
I6gicas resultaban en costos politicos externos o internos. Pero en los '80 la cuestién
paso a sufrir mutaciones significativas para la prospectiva politica.
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En tal sentido resulta oportuno sefialar que en 1982 la Secretaria del Partido
Comunista pas0 a ser ocupada por Chernenko ante la muerte de Brezhnev. Luego
ocuparia el mismo cargo Mijail Gorbachov quien con su politica de reestructuracion
y apertura ferestroikd hacia Occidente y transparencia politica e informativa
(glasnot)provoco una transformacion que concluyé con el desmembramiento de
la URSS y la Caida del Muro de Berlin en 1989.

Este cambio internacional implicé tendencialmente que la ausencia de un
enemigo externo internacional no incluyera en la agenda internacional el
reconocimiento de gobiernos autoritarios cuya funcién anterior habia sido la de
controlar ‘desviaciones’ reformistas radicales. Lo cual permitié que se afirmara el
proceso de instauracion democratica en el orden interno brasilefio.

Por ello aunque en 1985 el proceso de transicion democrética brasilefia
estuvo controlado a través del procedimiento de las elecciones indirectas, cuya
imposicion reveld la continuidad de la capacidad de poder militar, poco a poco se
fue girando hacia una apertura irrestricta.

Mientras tanto el impulso hacia la liberalizacién brasilefia con sus marchas
y contramarchas iniciado en el periodo autoritario de Geisel (1974 -1979) y continu-
ado en el de Figueiredo (1979 — 1985) permitié reconocer el juego de los “duros”
como de los “blandos” dentro del bloque gobernante como también identificar
dentro de la oposicion a los moderados de los oportunistas y de los maximalistas o
principistas. (Schmitter, O’Donnell, 1991: 31-62; O'Donnell, 1997:199-211)

Bajo este supuesto tedrico fue posible explicar los cambios politicos duran-
te el periodo de la transicion ligados a consideraciones estratégicas acerca de la
posibilidad de alcanzar el éxito o soportar determinados riesgos. Es que la
comprension del comportamiento de los actores en el periodo de transicion a la
democracia requiere considerar sus posturas estratégicas en relacién a su “aversion
al riesgo” (Przeworski, 1988: 90) como a las expectativas de éxito en la formacion de
una coalicién suficiente para impulsar el cambio de régimen y no ya sus intereses o
beneficios previstos.

Originariamente habia existido una situacion de riesgo ante un contexto
internacional como el ya descripto, que no admitia desviaciones ideoldgicas propias
de los gobiernos reformistas. Los primeros casos de Getulio Vargas en el '45y el
'564, como los de Joao Goulart en el '61 y '64 asi parecieron demostrarlo. En este
periodo de transicion a la democracia durante la liberalizacién la aversion al riesgo
toma otro cariz con el temor a una regresién autoritaria tolerada internacionalmen-
te. Pero poco a poco el temor cambié de actores durante el periodo de
democratizacién de la mano del temor a la revision de lo actuado en el periodo
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autoritario. En este marco explicativo fueron los “duros” de la coalicion gobernante
autoritaria los que actuaron por ejemplo en los atentados de Rio de Janeiro de 1981.
Como tambien fueron los maximalistas de la oposicion los que menos tuvieron en
cuenta el riesgo. Los idealistas con su mirada puesta en un futuro no temieron
hipotecar su presente. (Noelle-Neumann, 1995:183-187, 276-277). Este fue el
comportamiento de la oposicion principista representada por el PDT y el PT que
amenazo la aparente racionalidad de la reglamentacion gradualista de la transicion
politica.

Sin embargo, los blandos y moderados incorporaron al ‘riesgo’ como un
factor a tomar en cuenta en su ecuacion estratégica y lo rechazaron. De alli surgié
un complejo juego de marchas y contramarchas que suele enmarafiarse en
descripciones histéricas que sélo denotan la impredecibilidad e inestabilidad politica.

Un ejemplo de esa oposicion principista pudo ser el comportamiento del
Partido de los Trabajadores. Cinco diputados del PT persistieron con su rechazo a
la eleccion indirecta manifestandolo con su ausencia en el Colegio Electoral. Es que
desde su perspectiva, la designacién de Tancredo Neves a través de una eleccion
indirecta que habilitaba al Colegio Electoral como regulador del cambio implicaba la
institucionalizacion de un importante mecanismo de control politico y la retencién
de una parte significativa de poder por parte de las salientes fuerzas armadas.

Por su parte, desde la ubicacion politica de los “blandos” de la coalicién
autoritaria, el Frente Liberal sefial6 un movimiento estratégico de ruptura y un
impulso hacia la democratizacion. Cristalizado en su apoyo a la construccion de la
Alianza Democrética como en su aval a la férmula presidencial Tancredo Neves
(PMDB) — José Sarney (Frente Liberal). La construccion de la alianza entre el PMDB
— Frente Liberal tuvo objetivos electorales pero también contradicciones ideolégi-
cas. Por ende, el Frente Liberal soslay6 sus metas doctrinarias, coherentes con una
historia ligada al PSD en funcién de su acercamiento al PMDB.

Por su parte, Tancredo Neves el candidato presidencial quedé ubicado en-
tre los moderados de la oposicion liberalizante aplicando una estrategia de suma
positiva. Por ello pudo sumar apoyos de sectores cuya trayectoria politica habia
sido ajena al PMDB, como el mismo Frente Liberal aunque provocara la critica de
los propios miembrosguténticos del PMDB.

Mas alla de estas evaluaciones estratégicas, las diferencias ideolégicas con
el Frente Liberal como la posibilidad de realizar s6lo acercamientos coyunturales
con el sector de losatiténticos anunciaron el caracter frentista de su alianza, su
eventual inestabilidad politica y los eventuales conflictos entre los miembros del
gobierno, e incluso, dentro del mismo PMDB.
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2. Lafragilidad del original acuerdo estratégico: Confrontacion de la capacidad
de poder civil y militar

La orientacién ideolégica del primer presidente de la transicion democrética
brasilefia pudo inferirse de los criterios de seleccion de su gabinete donde el ele-
mento dominante fue su orientacion neoliberal mas que la filiacion al ideario
“auténticd del PMDB a pesar de su estrategia conciliadora.

Sin embargo, cuando el panorama politico parecia definido en marzo de
1985, la muerte del Presidente Tancredo Neves impidié que asumiera el poder y
reinstalo la nota de imprevisibilidad. Porque si el liderazgo es una condicion necesaria
para la consolidacion de una instauracién democrética y la creacién de legitimidad,
su muerte llevo a la presidencia a un hombre con menor capacidad de poder. (Linz,
1991: 86-92)

Por lo contrario, el vicepresidente José Sarney estaba bastante identifica-
do con el régimen militar como para sembrar interrogantes sobre el futuro de la
“Nueva Republica”. Sarney habia sido miembro de la oficialista ARENA -Alianza
Renovadora Nacional- del ciclo autoritario. Ademas carecia de la legitimidad que
habia sabido construir Tancredo Neves como lider de la transicién negociada y
no poseia el respaldo partidario de aquel, lo cual configuraba una situacién
compleja para quien no pertenecia al partido en cuyo nombre deberia gobernar.
Consecuentemente su estrategia se dirigio a intentar construir una base politica
parlamentaria por encima de los partidos buscando quebrar el balance de poder
existente en la Alianza y disminuir el poder de convocatoria del PMDB y de su
lider Ulysses Guimaraes.

Si la “adaptacion civil desigual” (Stepan, 1988: 116-149) es una de las formas
en que se resuelve la tension entre altas prerrogativas y cuestionamiento militar a
las politicas democréticas subordinando la sociedad politica y civil al poder militar,
esta alternativa termind siendo la mas viable en aquella época para Brasil.

Que la capacidad de poder militar fuera un factor a tener en cuenta fue ain
mas evidente tras la muerte de Neves y la asuncién de su vicepresidente.
Consecuentemente las fuerzas armadas recuperaron su poder de veto militar. Por
via de consecuencia se agudizaron todas las ambigliedades posibles en el paso de
una transicidn a una instauracion democratica.

La orientacion ideoldgica dominante durante la instauracion democratica se
incliné hacia orientaciones mas conservadores o statuquistas en funcién de la
pertenencia de Sarney al Frente Liberal, disidente a su vez del oficialista PDS. Mas
alld de que por aquel entonces ya apareciera afiliado al PMDB.
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Por ello estas diferencias ideoldgicas presentes dentro del PMDB a la larga
afectaron su relacion intramiembros. Lo cual se manifesté cuando Sarney intentd
sumar los apoyos entre los sectores méas conservadores del PMDB mientras dentro
del mismo partido su ala mas critica se separd y construyé el PSDB, el Partido de la
Social Democracia Brasileira donde se destacaron algunos de sus miembros mas
relevantes tales como los senadores Fernando Henrique Cardoso, Mario Covas,
José Richay el ex — gobernador Franco Montoro. Esta escision también se denot6
en los debates pormenorizados de la Asamblea Constituyente que concluirian
recién a finales de 1988.

En tanto, como simbolo de la permanencia de la capacidad de poder militar
en septiembre de 1985 el gobierno intentd restablecer limites a la revisién del peri-
odo militar del gobierno del general Garrastazi Médici que no sélo era reconocido
como protagonista del “Milagro Brasilefio” sino también como el que se destacara
por su escalada coercitiva. (Flynn, 1978: 444-445)

También como sefal de esta capacidad de poder el Ministro del Ejército
Lednidas Pires Gongalves advirtio a la sociedad politica y civil acerca tle mse
excesos de una y otra parte fueron sepultados por la ley de Amnistia de 1979
(Clarin, Bs.As. 10/11/1985)

Sus declaraciones no hicieron mas que otorgar visibilidad a la pugna de
poder entre civiles y militares sobre la que también operaban los efectos de dominé
del tablero latinoamericano con una agenda politica donde comenzaba a instalarse
la cuestion de los derechos humanos relacionada con el desempefio de los gobiernos
autoritarios de los afios '60y '70 en el Cono Sur.

Posteriormente la relacion estrecha entre el orden interno e internacional se
devel6 junto a las denuncias de la ‘Operacién Condor’ tanto por los compromisos
que implicaron entre militares de Argentina, Chile, Uruguay, Paraguay y Brasil
como por el conocimiento que acerca de ello poseia el gobierno de Estados Uni-
dos?

Frente a esa ‘adaptacion civil desigual’ y la capacidad de poder militar en el
proceso de democratizacion brasilefia, el protagonismo de la oposicion moderada
se tornd crucial para el mantenimiento del objetivo de la democratizacion del siste-
ma. Es que la consolidacién del cambio democratico dependia de sus movimientos
estratégicos incluyendo la postergacion de algunos de los objetivos que trababan
su relacién con los grupos salientes del orden autoritario. Todo en funcién de su
meta de maxima: La consolidacién del orden democratico.

En este sentido, la secuencia Neves — Sarney ofrecié menos aristas para el
logro de objetivos democratizadores. Su contrafactico hubiera sido el caso del
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protagonismo relevante de una oposicion radicalizada que hubiera podido provo-
car la respuesta del nicleo duro autoritario. No obstante aunque en los hechos se
consolidé el comportamiento moderado se generé un nuevo problema. Tal fue la
creacion de legitimidad en pos de la gobernabilidad. Porque la transicién democra-
tica negociada redujo los costos de la descompresion brasilefia pero lego dificultades
a la sedimentacion de la nueva legitimidad. (Lamounier, 1990: 69)

3. El banco de prueba electoral

En ese contexto la primera fase de la instauracion democratica brasilefia se
presenta como el control histérico de los aportes teéricos que sefialan al dinamico
juego de la liberalizacion y democratizacion, sus constantes reacomodamientos
segun las respectivas capacidades de poder, la existencia de proyectos alternati-
VOS y su perspectiva de éxito como la caracteristica relevante del proceso de
transicién democratica (O’'Donnell, 1991; Martins, 1988)

El proceso de aceptacion de la Ley de Amnistia de 1979 pese a la inicial
resistencia politica y civil; el establecimiento de un consenso minimo entre el
oficialismo y la oposicién acerca de temas tales como la reivindicacion del derecho
de huelga, ciertas concesiones a los sectores dominantes o el acuerdo con los
sectores mas carenciados para que no radicalizaran sus demandas; fueron todos
hechos, entre otros, que demostraron la puesta a prueba y redefinicién constante
de las respectivas capacidades de poder.

Dicha redefinicion de las respectivas capacidades de poder y de sus
proyectos alternativos ya se puso a prueba en las elecciones municipales de 1985.
Paradigmatica fue la eleccion de intendente de la ciudad de Sao Paulo porque
manifesto la inestabilidad tipica de las alianzas electoralistas. EI| PMDB present6
como candidato a Fernando Henrique Cardoso pero su aliado menor, el Partido del
Frente Liberal no lo apoyé sino que aparecio respaldando a Janio Quadros, el
candidato del PTB - Partido Trabalhista Brasilefio. Por su parte, a nivel nacional, la
Alianza mantuvo sus caracteristicas pese a su division a nivel municipal,.
Consecuentemente, cuando el PMDB triunfé en el territorio nacional el Frente
Liberal quedé ubicado como segunda minoria y se replantearon los conflictos de
poder.

La configuracién de la agenda politica en la instauracién democratica es
todo un tema en el que juegan un papel relevante el reconocimiento y evaluacion
de intereses encontrados y de sus respectivas capacidades de poder asi como el
continuo reacomodamiento de todos los actores sociales y politicos; en el caso
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brasilefio este problema se acentud porque ambos socios carecian de una afinidad
axiolégica que pudiera garantizar una seleccion y jerarquizacion de objetivos com-
partidos o comportamientos politicos congruentes a futuro.

Como contracara de lo anterior también el sector partidario mas reformista
consolidé su posicion. Asi el PDT de Leonel Brizola se impuso en Porto Alegre,
capital de Rio Grande do Sul. Lo cual no fue mas que una sefial de la creciente
movilizacién ideolégica en aquellas regiones que por su mayor urbanizacion,
industrializacion y modernidad podian mostrar una creciente tendencia al voto
autonomo acorde con las diferentes situaciones socio-politicas mas que a la
continuidad del “voto cautivo”, propio de comportamientos politicos clientelistas.

Tal situacion implicé que el PMDB debiera revisar su estrategia para conti-
nuar siendo el representante de la idea de un cambio democratico asi como en el
pasado habia sido la oposicién al autoritarismo. Su situacion se racionalizé como la
emergencia de incongruencias ideoldgicas, sociales y politicas provocadas por
una “crisis de crecimiento” donde la necesidad de sumar consensos creaba
heterogeneidad e indefinicion programética. Porque el hecho de que el PMDB
hubiera optado por la realizacién de frentes para aumentar su capacidad de poder
sobre los sectores conservadores también habia tenido un costo: la pérdida de
identidad.

Como resultado se le critic que su Unica decisién fuera ‘no decidir’ pero el
supuesto inplicito de este comportamiento era su composicion heterogénea que lo
paralizaba ante situaciones controvertidas. (D’alva Gil Kinzo, 1989: 102)

De ahi que si bien los analistas del sistema politico brasilefio destacaron
que uno de sus principales problemas era la artificialidad y fragilidad institucional
de sus partidos y su fragil desempefio (Souza, 1976; Martins, 1981; Lamounier y
Meneguello 1985; D’Alva Gil Kinzo, 1989 entre otfsomo otros sefialaron el
problema de creacion de legitimidad durante el periodo de instauracién democrati-
ca (Lamounier, 1990), en el caso del PMDB estas cuestiones parecieron exacerbarse.

En suma, su frecuente crisis de identidad estuvo atada a multiples
indefiniciones: ser o no ser gobierno, ser o no ser mas progresista y, finalmente, ser
0 no ser mas clientelista. Por ello, como se ha anticipado, estas indefiniciones
llevaron a que 48 parlamentarios de su ala centro-izquierda se separaran y
construyeran su propia alternativa politico-partidaria: el PSDB.

De hecho, como en el periodo de transicion democratica habian habido
diferentes tipos de oposiciones, también aqui la reorganizacion del cuadro partidario
provoco diferentes tipos de comportamientos. Los principistas mantuvieron rigi-
das posiciones abandonando alianzas heterogéneas, los sectores negociadores
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buscaron aumentar su propia capacidad de poder para mejorar su situacién estra-
tégica en el cuadro partidario mediante la construccién de alianzas y, por Ultimo, los
estratégicos se reacomodaron constantemente en torno al centro del poder politico
no importando quién ni cémo lo ejerciera.

Pero como resultado final, las elecciones municipales de 1985 demostraron
el triunfo de la oposicion al régimen autoritario saliente y el apoyo difuso al proceso
de instauracidon democratica condicionando las elecciones generales de 1986 y las
posibilidades de recomposicién de la Alianza una vez que quedd definida la balanza
de poder entre el PMDB y el Frente Liberal.

Como resultado de este primer periodo de instauracion democratica varios
hechos pesarian sobre su consolidacion. El acuerdo electoralista que no pudo
disimular las tensiones ideoldgicas entre el PFL y el PMDB. La débil organizacion
partidaria nacional del Partido del Frente Liberal frente al PMDB. El crecimiento del
PDT que iba convirtiéndose en una alternativa reformista frente al PMDB. La pre-
sencia de la Central Unica de Trabajadores — CUT — como actor social de peso
politico y foro de expresion de las demandas de los sectores asalariatos
condicionamiento de la salida democratica brasilefia tipificada como una
“adaptacion civil desigual” por la vigencia de un implicito poder de veto castrense.
Lairrupcién de demandas al sistema politico en pos de crecimiento econémico que
coexistian conflictivamente con la necesidad de contener una escalada inflacionaria
5, entre tantos otros, configuraron el cuadro de situacién que afectaria la eficaciay
efectividad politica de Sarney, su apoyo especifico y en un sentido mas general,
pero también mas comprometedor para el proceso de cambio desde un régimen
autoritario al sistema democratico: la creacion de legitimidad.

Con este marco de referencia las elecciones generales de 1986 se convirtieron
en otro banco de prueba del camino recorrido. Como durante el orden autoritario la
dialéctica politica suele resolverse en la relacion amigo - enemigo, en el orden
democratico el dilema schmittiano diluye la intensidad de la oposicion y el lugar del
enemigo pasa a ser ocupado por el adversario. Se ingresa entonces en el campo de
la competencia, la negociacidn, el estado de derecho, la previsibilidad juridicay la
incertidumbre politica en tanto se descarta la exclusion politica. En este contexto
explicativo se comprende que desde las elecciones de 1985 la competencia politica
brasilefia incluyera imponderables.

A titulo de ejempilo, si bien el clima politico fue crecientemente democratico
un cono de sombras se dibujé al ser puesto en discusion el afianzamiento del
PMDB, la principal fuerza opositora a la saliente coalicion autoritaria. Sobre todo a
partir de las derrotas de Porto Alegre, Rio de Janeiro y Sao Paulo. Estas pérdidas
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relativas hicieron cambiar las estrategias de los principales implicados. Por una
parte los antiguos miembros del PFL junto al presidente Sarney pretendieron usarlas
como pivote para lograr una exitosa reubicacion en el espectro politico. Paralela-
mente, sus socios de la Alianza comenzaron su distanciamiento critico.

Una manifestacion de esta dindmica fue la renovacion del gabinete ministe-
rial configurado por el fallecido Tancredo Neves lo cual hizo que Ulysses Guimaraes
aludiera criticamente a su tendencia a virar hacia posiciones mas conservadoras o
convencionales. Lo cual pareci6 sustentado en la marginacién del PMDB por un
lado, como en la trayectoria politica de muchos de los nuevos ministros. Es que
muchos de éstos no sélo eran miembros del PFL sino que también habian estado
cercanos al poder autoritario. Esta situacion se agravo al renunciar el Ministro de
Reforma y Desarrollo Agrario, Nelson Ribeiro del PMDB debido a las permanentes
dilaciones en el proyecto de Reforma Agraria.

La inclusién de este tema en la agenda politica del primer perido de la
democratizacioén fue significativa en funcion de su antecedente historico. Porque
también Joao Goulart durante el Gltimo gobierno democratico (1961-1964) habia
provocado sospechas entre los sectores convencionales acerca de su intencion de
realizar una profunda reforma agraria y sus eventuales costos sobre los propietarios
de tierras. A juicio de aquellos dicha reforma no sélo era una amenaza contra los
propietarios sino que hubiera transformado la sociedad brasilefia caracterizada por
sus desniveles regionales, sociales y econémicos. Consecuentemente, su temor
fue uno de los factores que nutrid el discurso conspirativo que finalmente se
concret6 con la intervencién de los militares en la politica y la iniciacién del ciclo
autoritario 1964-1985.

Aun asi el hecho de que nuevamente bajo la ‘Nueva Republica’ y el gobierno
de J. Sarney fuera soslayada una cuestion tan significativa no llegé a afectar la
construccion de su apoyo politico. Contribuy6 a ello particularmente la
implementacién del Plan Cruzado.

Como demostracion de la operacién de la “caja negra” politica, la articulacion
entre demandas, su jerarquizacion, seleccion y consecuentes decisiones habia
pasado por el cedazo de la dirigencia politica y ésta habia dado prioridad a otra
cuestion: el disefo de la politica econémica y la implementacion del Plan Cruzado.

Este Plan fue toda una respuesta al aumento de consumo e inflacién que se
habian producido a su vez al intentar superar con aumento del PBI, mayor ocupacion
y buena “perfomance” de la balanza comercial, el agotamiento del modelo de
“crecimiento econdémico sin integracién social” que se habia aplicado durante el
periodo Garrastazd Médici (1969-1974).
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Fue asi que ante un diagndstico de aumento del consumo e inflacion se
disefié un programa de reforma monetaria y desindexacion de la economia. El
descongelamiento de precios, tarifas y servicios, el aumento del salario minimoy la
implementacién de la clausula conocida como “clausula gatillo” que reajustaba
mecéanicamente los salarios toda vez que éstos quedaran rezagados mas de un 20%
con respecto a la inflacién fueron sus cuestiones bésicas.

El éxito en laimplementacién de este Plan permiti6 al gobierno trasvasar sus
logros econdémicos a términos politicos de legitimidad apoyandose en criterios de
eficacia. Con este nuevo recurso J. Sarney comenzo a construir el apoyo especifico
de su gobierno y no soélo de la democracia. Pero también, su éxito inicial tuvo el
efecto de unir a los miembros del PMDB y el PFL en la Alianza. Es que en lo
inmediato todos quisieron disfrutar de sus eventuales réditos politicos mostrando
el entrecruzamiento entre las dimensiones politica y econdmica.

Por esta circunstancia sus originarias diferencias se diluyeron, y tradicionales
opositores intrapartidarios, como el “ala histérica” del PMDB, aparecieron
recomponiendo su discurso y sus relaciones con el poder ejecutivo.

Por su parte se mantuvieron diferencias con los sectores politicos mas re-
formistas y hubo una disminucién de las negociaciones con Leonel Brizola. Pero
otros partidos como el PDT y el Partido Comunista Brasilefio — PCB — comenzaron
a conceder un consenso minimo.

En este contexto sélo el PT y la CUT mantuvieron su actitud critica contra el
Plan dado que desde su perspectiva éste frenaba las demandas de los trabajadores.
Por su parte el gobierno replicé a través del Ministro de Hacienda Dilson Funaro
afirmando que contener la inflacion era mas positivo para los trabajadores que
atender sus demandas salariales dado que al aumentarse el consumo interno se
reactivaba la economiay no se dependia tanto de la balanza externa. Por oposicion,
los sectores agropecuarios y financieros encontraron desventajas al Plan por estar
dirigido al mercado interno y no beneficiar a las exportaciones.

Sin embargo, de un modo mas general los efectos no queridos del Plan se
hicieron sentir pronto. Ante la sobredemanda de consumo se produjo el
desabastecimiento, la necesidad de importacién de productos de primera necesidad,
la disminucion del saldo positivo en la balanza comercial y en las reservas, el
aumento de la tasa inflacionaria y la fuga de capital extranjero, entre otros.

La explicacion del periodo que siguié se centra en el juego entre
eficacia,efectividad, eficienciay legitimidad (Linz, 1991: 42). Eficacia en la toma de
decisiones, efectividad en sus resultados y eficiencia como consecuencias positi-
vas imprevistas de la decision politica.
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No obstante ello, en el corto plazo se sostuvo un clima de optimismo. Es que
la legitimidad democratica agregaba un margen de error al gobierno de J. Sarney
aun frente a problemas de ineficacia. (Lipset, 1963: 61-62).

Por esto, comparativamente, si el gobierno de Garrastazi Médici (1969-1974)
pese a haber concretado econdmicamente el “Milagro Brasilefio” sélo tuvo como
recurso ante la emergencia de conflictos la apelacion al uso de la fuerza en su
caracter de régimen autoritario, el gobierno democrético de Sarney pudo afrontar
sus problemas de ineficacia sin registrar una pérdida de legitimidad del orden de-
mocratico.

4. Las elecciones de 1986

Con el marco de referencia econdmico brindado por el Plan Cruzado la
respuesta politica pudo evaluarse en el corto plazo en base a los apoyos que
obtuvo en las elecciones para gobernadores, parlamentarios y constituyentes rea-
lizadas en 1986.

Estos segundos comicios de eleccién directa desde que se iniciara el proceso
democratico fueron fundamentales en términos de la consolidacion democratica
porque conformaron la Constituyente de la Nueva Republica. Y el ordenamiento
constitucional representa uno de los indicadores de la consolidacién democratica.
(Morlino, 1991:112-113)

En relacién al Plan Cruzado sus efectos politicos positivos comenzaron a
ser probados en la campafia electoral. Dentro de la Alianza se fortaleci6 el eje
“amigos” frente a adversarios, las tensiones entre el PMDB y el PFL se redujerony
todos buscaron un punto de convergencia minima porque todos intentaron rescatar
como propios los primeros logros econémicos.

Asi actué el PMDB cuando sefial6 la congruencia entre su programa histé-
ricoy las lineas generales del Plan Cruzado. Asi lo hizo el Presidente Sarney y los
miembros de su partido, el PFL, cuando trataron de resaltar los resultados positi-
vos del Plan como mérito propio a fin de revertir su primera imagen publica.

Es que, como se ha sefialado, el juego positivo entre eficacia, efectividad y
legitimidad fue reconocido por los analistas que sefalabah. ggiémpacto del
Plan invirti6 stbitamente la ecuacion de legitimidad del gobierno de Sarney
confiriendo al presidente las condiciones de popularidad e iniciativa politica
que él agudamente carecigl.amounier, 1990: 17).

Pero la adaptacién y reacomodamiento estratégico se mantuvieron asi como
se produjo en consecuencia la fragmentacion politica. Si el cuadro partidario
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brasilefio tiene como una de sus caracteristicas constantes la fragilidad institucional,
esto también pudo probarse en el disefio dividido de las candidaturas electorales
para algunos estados en estas elecciones de 1986.

Aun asi, su fragmentacién y movilidad politica no tuvo un alto costo politi-
co debido a las caracteristicas parroquiales de su cultura politica en las zonas
tradicionales, alejadas o rurales, pese a que en las zonas urbanas o modernas ya se
mostraron algunas caracteristicas participativas y civicas. (Almond-Verba, 1992:
171-201)

En este contexto el disefio de las candidaturas electorales de 1986 permitio
la realizacion de insdlitas alianzas. En algunos estados los socios de la Alianza
Democratica, el PMDB y el PFL tuvieron comportamientos coherentes uniéndose
para presentar candidaturas comunes para gobernadores. Pero en otros se separaron
presentando diferentes candidatos. Por ejemplo, en el Estado de Rio de Janeiro el
PMDB y el PFL estuvieron unidos apoyando la candidatura de Wellington Moreira
Franco contra Darcy Ribeiro por el PDT como respuesta defensiva al hecho de que
en este Estado la potencia del populismo y de su lider carismatico Brizola los
obligaba a disefiar una estrategia de suma positiva. (Riker, 1992: 151-169)

Sin embargo se presentaron candidaturas enfrentadas y oper6 una estrategia
de suma cero en otros estados donde los adversarios no parecian tan fuertes
recrudeciendo el conflicto intrapartidario. En estos casos la estrategia disefiada
por el asesor y ministro de Sarney, el jefe del gabinete civil Marcos Maciel, fue
promover esta division para reducir la capacidad de poder del PMDB y aumentar
correlativamente la del PFL. El supuesto explicativo de este comportamiento
ambivalente fue su conflicto ideol6gico acerca del nuevo orden democrético. Por-
gue, en Ultima instancia, este resultado electoral también determinaria la composicion
de la Asamblea Constituyente y lo que se pretendia evitar era el predominio del
ideario“pemedebista’en la redaccién de la futura Constitucion.

Al respecto son ilustrativos los casos de Sao Paulo, Minas Gerais y
Pernambuco. En Sao Paulo, el arco de alternativas se expandié mostrando cruces
sorprendentes. El PFL no le brindé su apoyo al PMDB aunque San Pablo era
considerado su bastién. Por el contrario votd por el candidato del PTB, Antonio
Ermirio Moraes repitiendo una estrategia de 1985. E incluso, otro sector apoyé la
alternativa mas conservadora que representaba el candidato del PDS Salim Maluf.
Por su parte el PMDB present6 a Orestes Quercia, quien aun en su propio partido,
no gozaba de apoyos unanimes.

En Minas Gerais, también una alianza entre el PFL y el PTB debilit6 las
posibilidades del PMDB yendo adn mas lejos al apoyar la candidatura de Itamar

24 Revista Mdltipla, Brasilia, 9(15): 9 — 41, dezembro — 2003



Franco, un caso conflictivo debido a que éste era un ex - miembro histdrico del
soslayado PMDB.

En el estado de Pernambuco, en el nordeste brasilefio, Marcos Maciel quien
fuera su gobernador y cacique politico también impulsé una candidatura diferente
al PMDB, particularmente afin a su sector auténtico. De tal suerte quedé
obstaculizada la carrera politica del candidato a gobernador Miguel Arraes quien
en el periodo partidocratico 1945-1964 habia sido uno de los referentes de la politi-
ca brasilefia junto a Goulart y Brizola y habia provocado el discurso conspirativo
del '64 cuando dié su apoyo al plan de “reformas de base” propuestas por J.
Goulart. Lo cual finalmente contribuy6 a la conformacion de la coalicion dominante
autoritaria que produjo el golpe del 64 e inicid el ciclo autoritario 1964-1985.

En efecto por aquellos tiempos Arraes habia apoyado la formacién de las
Ligas Campesinas de Francisco Juliao implantando un plan de reforma agraria que
le habia ganado la animosidad de los grupos latifundistas. Por ello era un actor
politico irritante en aquellas regiones aun lideradas por los legendatmles’
en alusion al ultimo fundamento de sus poderes. Arraes se habia ganado la fama
politica de ser un reformista radicalizado. A tal punto habian sido sus diferencias
con el fallecido Tancredo Neves que éste Ultimo llegd a sefialar que el PMDB suyo
no era el de Arraes. Por su parte, en esta campafia electoral Marcos Maciel lo acusé
de ateo y marxista — leninista con el objetivo de restarle apoyos.

Por ultimo en el estado de Rio de Janeiro se mostro el principal conflicto
porque mas alla del enfrentamiento entre los candidatos a gobernador, el sociélogo
Wellington Moreira Franco por la Alianza Democratica y el antropélogo Darcy
Ribeiro por el PDT, lo que se puso en juego detras de ellos fue la investidura
presidencial entre el presidente Sarney y Brizola, el lider del redivivo populismo
pre-1964.

5. Eljuego entre lo econémico, lo politico y la capacidad de poder militar

La labilidad de estas alianzas electorales se probo al conocerse los resulta-
dos de las elecciones de 1986. Porque mientras el Plan Cruzado agregd apoyos
especificos permitiendo el triunfo del oficialismo, la pugna por establecer cual de
los miembros de la alianza era su beneficiario continué. En el caso del PFL, el
partido de Sarney, sélo se impuso en el estado de Sergipe. Por lo contrario el PMDB
lo hizo en 22 de los 23 estados obteniendo la mayoria absoluta en las dos cAmaras
del Congreso. Con estos resultados en la mano nuevamente el efecto politico
centrifugo dentro de la Alianza comenz0 su operatoria.
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Mientras el PMDB buscé resaltar el desequilibrio de poder vigente dentro
de la Alianza e intent6 la cooptacion del presidente Sarney en apoyo del ideario
“pemedebistaa través de su dirigente Ulysses Guimaraes; el lider del Partido del
Frente Liberal Marcos Maciel minimizo6 el triunfo del PMDB sefialando que no se
habia modificado el equilibrio de fuerzas y que tanto el PMDB como el PFL no
tenian unidad doctrinaria, pero especialmente el PNMR8rcos Maciel, Clarin, 1/
11/1986)

Més all4 de la competencia dentro de la Alianza, este triunfo electoral ubicé
al PMDB en una situacion de privilegio frente a la realizacién de una Asamblea
Constituyente. Pero también otorgdé al gobierno un margen de maniobra significa-
tivo para la toma de nuevas decisiones politicas.

En ese contexto, aquel Plan Cruzado que habia alimentado el buen desempefio
politico del oficialismo desde la dimension econdmica estuvo listo para sufrir las
modificaciones que en el periodo preelectoral s6lo se habian anunciado
genéricamente.

La implementacién de su cambio dada su orientacién impopular represent6
un costo politico que debié pagar el gobierno de Sarney. Se puso en juego la
legitimidad del nuevo orden, se provocaron reacciones opositoras y, finalmente se
debid recurrir a mayores controles coercitivos para sostener la politica
gubernamental.

El cambio del Plan activé la operatoria entre legitimidad, eficacia, efectividad
y eficiencia asi como la tension entre la democracia de masas y el modelo econémico,
aunque el sistema soporté su fuerza negativa.

Como sefialé Lamounier, hubo una grave crisis de confianza, que acabé
perjudicando no solo la momentanea popularidad del presidente, sino también a
los partidos politicos, principalmente el PMDB (Partido del Movimiento Democra-
tico Brasilefio) reflejandose en el funcionamiento del Congreso Constituyente y en
las elecciones subsiguientes, la municipal de 1988 y la presidencial de 1989. Desde
esa perspectiva, la legitimidad de los liderazgos individuales y de las instituciones
(ejecutivo, legislativo y partidos) result6 afectada, aunque la legitimidad del siste-
ma democrético soporto bien la prueba (Lamounier,1990: 17).

Desde la perspectiva gubernamental, las correcciones del Plan estaban
justificadas: Era necesario equilibrar la economia para evitar que fracasara todo.
Debia contenerse la excesiva demanda, el crecimiento exagerado de la economiay
el gasto publico. No obstante la aplicacion pos-electoral de aumentos en las tarifas
publicas y en los impuestos desat6é a la oposicién politica junto a la inflacion
econdémica.
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En la sociedad politica y civil las demandas se agudizaron siendo sus
portavoces las centrales obreras, los partidos politicos opositores - PDT, PT y PCB
—y la Conferencia Nacional de Obispos. La CUT, la CGT, el PDT, el PT y el PCB
convocaron a una marcha de protesta pacifica contra las reformas.

Por su parte y en un acto inusual para un periodo de instauracién democra-
tica el gobierno volvié a apelar a las fuerzas armadas para controlar el orden. En
Brasilia las tropas se movilizaron contra las manifestaciones populares 'y, otra vez,
la sombra del concepto d8eguridad Nacional’alete6 en el discurso politico
aunque dentro de limites democraticos al expresar el presidente ‘Sgyierno
respeta el derecho a la divergencia en cuanto sea manifestada dentro de la paz y
el orden social’(La Nacion, 29/11/86).

La crisis econdémica provoco la creciente protesta de los trabajadores. En la
huelga de la hidroeléctrica Itaipt de 1987 el gobierno mando al ejército a reprimir. Contra
el aumento de tarifas de transporte hubo una reaccién de rechazo en Rio de Janeiro en
1987. Las centrales sindicales, la CUT y la CGT convocaron a una huelga general que
paralizé importantes puntos del pais y el gobierno reaccioné duramente. Posteriormen-
te, en 1988 se concretarian mas de 2000 huelgas y al momento de las elecciones
municipales habria mas de un millon de trabajadores en huelga. Los metallrgicos en
\olta Redonda en Rio de Janeiro fueron reprimidos por el Ejército que recibi6 6rdenes
de invadir la usina siderurgica, episodio tragico porque concluy6 con la muerte de tres
trabajadores y generé una radicalizacion del voto popular a favor del PT.

Ya en febrero de 1987 la crisis econémica habia llegado a su punto maximo
cuando Brasil suspendié unilateralmente por tiempo indeterminado el pago de
intereses de la deuda externa de medio y largo plazo a los bancos acreedores.

En cuanto al andlisis politico con el marco de referencia que brindaba el
proceso de instauracion y consolidacion democratica lo significativo politicamente
fue que los resultados del Plan habian deteriorado la relacion poder politico —
sociedad civil, efectos que ni el plan Bresser ni el Plan Verano pudieron revertir.

Por su parte la politica también registré datos negativos. La concesion de
privilegios corporativos al Congreso, la presencia del clientelismo politico, el
‘cartorialismo’, o distribucién de cargos a delegados o aliados politicos, la
instauracién de un modelo de Estado con practicas econémicas de tipo mercantilista
con imposicion de penas y beneficios, en un marco neo-patrimonial donde se
registraba la presencia masiva de militares y antiguos miembros del gobierno para
promover la intermediacién entre sus clientes (publicos y privados) y el sector
publico, entre otros, sumaron obstaculos a la relacién entre lo publico y lo privado.
(Camargo, 1989: 30-31)
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Por su parte la dimension de las relaciones civico-militares también presentd
su eje de conflictos. En efecto, los actos de control de las manifestaciones popula-
res en contra de las decisiones econdmicas y la consecuente actuacion de las
fuerzas armadas habian creado un intersticio por donde se reinstalé su capacidad
de juzgar la situacion politica.

Dicha capacidad de interpretacion habia sido sustentada histéricamente
por ciertas ambigliedades en la redaccion constitucional. Sélo la carta de 1937
acorde con un diagrama de poder fuertemente presidencialista y centralista habia
subordinado a las Fuerzas Armadas ‘organizadas sobre la base de la disciplina
jerarquica’ a lafiel obediencia de la autoridad del presidente de la Republica’
(Art. 161) y no solodentro de los limites de la legbmo indicaba la tradicion
constitucional brasilefia.

Pero en la Constitucidn de 1946 a posteriori del periodo autoritario 1930-
1945 se les habia conferido implicitamente un poder de interpretacion acerca de las
eventuales amenazas del orden interno al establecer en su articulo 176 que ellas
estabart'...organizadas con base en la jerarquia y en la disciplina, bajo la
autoridad suprema del Presidente de la Republica y dentro de los limites de la

ley”.

Esa redaccién constitucional ‘dentro de los limites de la ley’ habia dejado
abierta la interpretacion de la relacion de mando y obediencia.

Como afirma Stepan en relacion al deber de obediencia ‘dentro de los limites
de laley; “... permitia a los militares ejercer su propio poder de discriminacion,
ya que dicha obediencia dependia de su propia decisién con respecto a la
legalidad de determinada orden presidencigtepan, 1974: 95). Posteriormente
esta imprecision fue repetida textualmente por la Constitucion redactada en el peri-
odo autoritario 1964 — 1985, la de 1967.

Dados estos antecedentes el debate del papel de las Fuerzas Armadas en
el sistema politico brasilefio fue significativo para la consolidacién democratica.
Mas aun cuando el complicado juego entre prerrogativas militares y
cuestionamiento militar a las politicas civiles democraticas el proceso de
democratizacion brasilefia se tipificaba como ‘tataptacion civil desigual”
(Stepan, 1988:125) aludiendo al desequilibrio de capacidades de poder politica'y
militar de las Fuerzas Armadas.

Finalmente la tacita confrontacién entre estas respectivas capacidades de
poder se exteriorizé cuando los militares manifestaron su desacuerdo con respecto
al proyecto del jurista Alfonso Arinos que proponia la modificacién de su funcién
tradicional.
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A titulo de advertencia el Ministro de Aeronautica Brigadier Julio Moreira
Lima expresd@‘es tradicion republicana que las FFAA, ademas de ser una
institucién basada en la jerarquia, defensora de la independencia y la seguridad
nacional, sea sostén de la ley y el orden interf@arin, 11/6/86). Aunque, para
aventar sospechas en torno a pasadas intervenciones politicas de los militares con
respecto al debatido concepto de seguridad nacional preciso posteridtmente
no es una ideologia sino un concepto aplicable a cualquier Nacién de cualquier
régimen politico, y significa la garantia que el Estado posee de autopreservacion”.
(Clarin, 27/8/86)

Por su parte, la agenda constituyente tenia muchas otras cuestiones
conflictivas. Al respecto D’Alva Kinzo sefialé areas teméticas claves donde las
disidencias a lo largo de los 19 meses de sesiones se manifestaron mas claramente.

El “governismo”, entendido escuetamente como el apoyo al poder del
Ejecutivo y el mandato presidencial prolongado en contra del principio de demo-
cracia directa. El “conservadorismo” relacionado a cuestiones econémicas y sociales
en contra de posiciones mas reformistas. La “democracia” en contra de la restriccion
de las libertades democraticas — El “nacionalismo” en contra de posiciones liberales
especialmente en la dimensién econdémica. Y, por ultimo, la polémica en torno al
“sistema financiero” entre quienes defendian al poder del sector financiero privado
y aquellos que pretendian controlarlo o estatizarlo fueron, entre otras, las que
signaron la agenda de la Constituyente.

En relacién al lugar que ocuparian las FFAA en el orden democrético, la
propuesta de los constituyentes de vetar la intervencién de las Fuerzas Armadas en
el orden interno (votacion N° 402) fue derrotada por 326 votos contra 102 favorables
y 5 abstenciones. Motivo por lo cual esta institucion mantuvo su funcién si bien con
una correccioén que les resté capacidad discrecional al fijar que su intervencién estaba
supeditada a la iniciativa de cualquiera de los poderes institucionales.

Asi la redaccién del articulo 142 expresoé finalméthtes Fuerzas armadas,
constituidas por la Marina, por el Ejército y por la Fuerza Aérea son instituciones
nacionales permanentes y regulares, organizadas con base en la jerarquia y la
disciplina, bajo la autoridad suprema del Presidente de la Republica, y que
tienen como misién la defensa de la Patria, la garantia de los poderes
constitucionales y, por iniciativa de cualquiera de éstos, de la ley y del orden”.
(Constitucion de la Republica Federativa de Brasil, 1988). Lo cual fue una prueba
mas de que la transicion brasilefia era una “adaptacion civil desigual”, diferenciada
de latransicién argentina del '83 que fue calificada como una posicién insostenible
para los lideres militares. (Stepan, 1988: 125).
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Por otro lado, aunque la consolidacion democratica requiere un ordenamiento
constitucional que opere como sustento de su institucionalizacion, la variedad de
la agenda de la constituyente planted, por otro lado, el interrogante acerca de si no
se habia exigido demasiado al sistema democratico al convertir a la constituyente
en foro de conflictos y divergencias.

Asi Lamounier en su estudio acerca del problema de la legitimidad y la
paralisis decisoria que puede llevar a eventuales crisis de gobernabilidad sefialo
que “elaborar una nueva Constitucion en un clima de razonable estabilidad,
con un presidente legitimo y partidos capaces de controlar el proceso legislativo,
ya es dificil, en las condiciones del mundo contemporaneo. Hacerlo sin tales
condiciones, como fue el caso brasilefio, significa congestionar alin més la agen-
da de la transicién”(Lamounier,1990:18)

AUn asi ni las divisiones que se plantearon en las elecciones de 1986 reali-
zadas en el clima de falsa euforia provocado por el Plan Cruzado, ni la erosion de la
legitimidad del presidente y del sistema de partidos luego de las medidas correctoras
aplicadas sobre éste, ni los debates en el Congreso Constituyente sobre incontables
cuestiones, ni el constante juego de poder ejercido sobre los constitucionalistas
por las grandes empresas, militares, sindicalistas etc., ni las limitaciones e
incongruencias del texto definitivo ni su referencia a cuestiones que no eran de
naturaleza constitucional menoscabaron el hito importante alcanzado en octubre
de 1988 cuando finalmente se promulgo la nueva Constitucion de la Republica
Federativa de Brasil.

Porque la misma represento la finalizacion de la etapa de instauracion demo-
cratica y la inauguracion de una nueva fase con tres posibles resoluciones alterna-
tivas:consolidacion, persistencia o crigidorlino, 1985) otorgando segun sefialara
Lamounier:... parametros estables para la continuidad del proceso democrati-
co”. (Lamounier, 1990: 18)

En el andlisis politico del caso brasilefio otro elemento significativo de
dicha promulgacion para su prospectiva fue la ampliacion del sistema politico
desde una democracia ampliada a una democracia de masas (Germani, 1968). Su
consecuencia politica era la necesidad de tomar en cuenta a un nuevo electorado
cuya creciente conciencia de sus intereses podria impactar a futuro la oferta
politica.

Es que en Brasil la sociedad dualista se habia podido mantener a lo largo de
décadas teniendo como soporte la restriccion al voto alfabeto manifestandose
politicamente en una democracia de notables hasta 1930 y una democracia de clase
media hasta 1964, con el interregno de algunas intervenciones militares.
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Por lo contrario la nueva Constitucion habia ampliado el derecho de elegir
representantes para los cargos politicos a los sectores analfabetos. Por ende el
electorado pas6 de 16 millones de electores (22% de la poblacién total en la Ultima
eleccién presidencial directa de 1960 que habia consagrado la formula Quadros —
Goulart) a 82 millones que utilizarian sus derechos en la eleccién de 1989 (55% de la
poblacion total). Esta ampliacion y la eventual transformacion de las demandas
politicas agreg6 una cuota de incertidumbre a todo analisis politico.

En este sentido pueden recogerse las reflexiones de Fausto quien expresara
gue por sobre el aparente acuerdo general por la democracia habian continuado
practicas contrarias a una verdadera democraciel fin del autoritarismo llevo
al pais més hacia una ‘situacion democratica’ que a un régimen democratico
consolidado. Y en Brasil se mantuvieron practicas arraigadas “la desigualdad
de oportunidades, la ausencia de instituciones del Estado confiables y abiertas
a los ciudadanos, la corrupcién y el clientelismo(Fausto,1996: 527).

Por ello, si bien en el corto plazo fue previsible un comportamiento politico
adscriptivo propio de una cultura politica parroquial aferrada a los sefiores
regionales, en el largo plazo también era factible que se organizaran en funcién de
sus intereses. En ese momento podria ponerse en juego la clasica tension entre los
valores fundantes de la democracia, libertad e igualdad, teniendo que optar por la
liberal democracia o la democracia de masas.

Por dltimo, como sefialando una vez mas las limitaciones de este proceso,
pese al triunfo del PMDB en las elecciones de 1986 para gobernadores, senadores
y diputados, pronto la frustracion por las modificaciones del Plan Cruzado inclinaron
las preferencias partidarias a favor de posiciones reformistas.

Este fue el supuesto explicativo del triunfo de la orientacion reformista radi-
cal en las elecciones municipales de 1988 rodeadas como estuvieron de una fuerte
aceleracion inflacionaria, el proceso de deslegitimacion del gobierno de Sarney y
los politicos en general. Asi se instalaron en la periferia del poder partidos que
hasta ese momento habian sido sélo oposicion politica. Entre ellos se destacd la
suma de capacidades de poder de los ascendentes PDT Partido Deniyeratico
balhistay PT Partido de los Trabajadores.

Por su parte, los grupos financieros registraron negativamente este desarrollo
dado que a partir de estas elecciones de 1988 la ascension del PDT y PT a gobiernos
municipales que representaban a casi un cuarto de la poblacién brasilefia,
incluyendo ciudades importantes como Sao Paulo, Porto Alegre, Vitoria, Campinas
y Santos, sefialaba que la alternativa progresista radical se habia instalado en el
sistema politico brasilefio y habia pasado a ser su oponente de riesgo.
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6. La segunda sucesion presidencial democratica de 1989: Fernando Collor de
Mello y la ‘personalizacion’ de la politica.

La primera eleccion directa para presidente de la Republica a realizarse en
noviembre de 1989, luego de 29 afios, no se planted originariamente como una eleccion
polarizada sino que presentd un abanico de candidaturas dentro de las cuales diez
tenian cierta posibilidad de victoria. Se trataba de las de Ulysses Guimaraes (PMDB),
Leonel Brizola (PDT), Mério Covas (PSDB), Roberto Freire (PCB), Aureliano Chaves
(PFL), Rolando Caiado (PSD), Fernando Collor de Mello (PRN), Guilherme Afif Do-
mingos (PL), Paulo Maluf (PDS) y Luis Inécio Lula da Silva (PT).

Sin embargo, los resultados electorales de las elecciones municipales de
1988 condicionaron las elecciones presidenciales de 1989 ya que el triunfo del voto
de izquierda alertd a los sectores ya “establecidos” en el sistema politico contra el
eventual triunfo de Leonel Brizola (PDT) o In&cio Lula (PT).

La pugna electoral demostro que el nuevo sistema de partidos se extendia a
través de todo el arco ideoldgico. EI PSDB que habia crecido de la mano de Mario
Covas apoyado por el grupo denominado los ‘Tucanes’ oscilaba entre tesituras
ambigias de apoyo a la derecha de Collor como a la izquierda de Lula. Por su parte
el PDT de Brizolay el PT de Inacio da Lula representaron el crecimiento de los
sectores populares radicales de la izquierda brasilefia. Enfrentados quedaron los
partidos que habian liderado la transicion e instauracion democratica que pasaron
a ser los principales cuestionados. Como consecuencia, el PMDB, el gran elector
en las elecciones de 1986 que habia ubicado a casi todos sus candidatos, obtuvo
menos de un 5% en el primer turno con su candidato, el histérico Ulysses Guimaraes.
Por su parte, el Partido del Frente Liberal con su candidato Aureliano Claves obtuvo
menos del 1% de la masa electoral.

Con una propuesta diferente se ubicé Collor de Mello que tuvo como apoyo
un pequefio partido, el Partido de la Reconstruccion Nacional y el PT de Lula por
entonces un partido relativamente nuevo, diferente a los conocidos, con una base
clasista definida. Ambos obtuvieron respectivamente 28,52% y 16,08% de los vo-
tos y se constituyeron en los oponentes de la segunda vuelta.

La ampliacién del sistema politico con el voto analfabeto habia otorgado un
lugar destacado a los medios, especialmente la televisién como fuente basica de
una rudimentaria, pero a veces excluyente, formacion de sistema de significados
orientadores de iniciales comportamientos politicos. En este sentido, el programa
electoral gratuito en cadena nacional los 60 dias anteriores a las elecciones cobré
una gran importancia para quebrar el ascendiente de los lideres de la izquierda.
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El procedimiento electoral de dos turnos indicé que el vencedor seria res-
paldado por mas del 50% de los 82 millones de electores. Ante ello la presuncion
del eventual triunfo de un presidente de orientacion ideolégica radicalizada generé
preocupacion entre los sectores politicos convencionales y los grupos econémicos.
Como contrapartida comenzdé a construirse e impulsarse la candidatura de Fernando
Collor de Mello, un hombre de escasos antecedentes en la politica nacional, que
fue catapultado a todos los rincones del territorio brasilefio por la red de television
“O Globo”. Esto en un contexto de paralisis decisoria y descrédito del gobierno de
Sarney cuyo resultado final fue que los 22 candidatos presidenciales se le opusieran
de uno u otro modo en la campafia electoral.

Como factores para el analisis otros datos caracterizaban al sistema politico.
Su consolidacidon democratica con la inclusion de contendientes por el poder cuyo
rechazo histérico habia provocado la intervencion autoritaria del ‘64. El
reconocimiento de la legitimidad del adversario, su no criminalizacién como
“enemigo”. La finalizacion de la instauracién democrética con la redaccion de la
Constitucion de 1988. La realizacion de las primeras elecciones directas de 1989 que
soslayaron todo intento de control politico por parte de ‘los sectores establecidos’,
entre otras, eran elementos que sefialaban la tendencia a instalar un sistema politi-
co abierto; un Brasil cambiado con respecto al ciclo partidocratico ‘45- ‘64 e incluso
con respecto a la reciente fase de transicién y democratizacion.

Por otra parte, el enfrentamiento entre F. Collor de Mello e In4cio Lula
representd un fendmeno nuevo en Brasil. Fue un enfrentamiento donde aparecio la
‘personalizacién’ de la politica asociada a la importancia de la televisién, contra el
cuadro partidario anterior y las estructuras tradicionales donde los grandes mentores
del populismo habian sido Getulio Vargas y su heredero Joao Goulart.

Hasta pocos dias antes del segundo turno I. Lula y F. Collor de Mello
mantuvieron sus posiciones muy cerca uno del otro. La importancia de la Red O
Globo, su influencia sobre el electorado, no pudo ser soslayada luego del triunfo
de éste Ultimo como un nuevo elemento a incluir en los analisis politicos
convencionales en un contexto como el brasilefio.

Por su parte, Lula se presenté como el candidato de los trabajadores y de los
excluidos del crecimiento econémico. Con el apoyo de Ulysses Guimarraes, Leonel
Brizola, Mario Covas y Roberto Freire, los militantes del PT habian cubierto los
comicios con banderas rojas y un discurso de cambio nacional.Su réplica no tardé
en llegar. Dos semanas antes de las elecciones en una estrategia de escandalos
mediaticos Collor difundié una historia del pasado de ‘Lula’ acerca de una hijaala
gue habria abandonado que ejercid irreparables perjuicios sobre su candidatura.
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Ante esta revelacion Lula se quebré comprendiendo que las grandes redes
periodisticas se habian puesto en su contra alejandolo de sus potenciales electores.

Asi fue que la relacion entre la politica y los medios quedé establecida. Por
su eje ideoldgico opuesto, a sélo dias de haber asumido el mando, Collor de Mello
reconoci6 dicha vinculacion cuando ante la acusacion del influyente diario “Folha
de Sao Paulo” de autoritarismo y hasta de fascismo ordeno la intervencion de la
policia federal y del fisco en la sede del diario como represalia a la cobertura critica
de su campafia electoral.

Pero la asociacion entre politica y medios admitia matices. Fue cuestionada
por otros autores como Lamounier en el caso del voto rural porque éstos eligieron
al candidato izquierdista Lula respondiendo a la Iglesia y a los sindicatos rurales
contra los pronésticos acerca de un comportamiento tradicional adscriptivo.

Finalmente la contienda se defini6 el 17 de diciembre de 1989 cuando los
electores volvieron a las urnas para el segundo turno. La férmula Collor de Mello —
Itamar Franco vencio con el 42,75 % de los votos contra el 31,07 % de Lula, 14,4%
de abstenciones, 1,2% de votos en blanco y 3,7% de votos anulados.

Contra el efecto de legitimacion que habria tenido la eleccién en dos turnos
los prondsticos pesimistas de los sectores convencionales no se cumplieron. La
hiperinflacién y el temor a la ingobernabilidad pesaron para propiciar la candidatu-
ra de Collor de Mello La expectativa de un futuro gobierno de izquierda con una
legitimidad sin precedentes en virtud de la mayoria absoluta y de las dimensiones
del nuevo electorado provisto por la democracia de masas y el voto analfabeto
contrastadas contra las anteriores ambigliedades de las elecciones indirectas sélo
permanecieron como una hipotesis posible. Por otra parte, aunque su triunfo vacié
de contenido los temidos prondsticos de radicalizacion politica la continuidad de
un soporte construido mediaticamente también dejé interrogantes a futuro y marco
la labilidad de la estructura institucional politica.

Otras causales se argumentaron para justificar su triunfo y ninguna fue el
apoyo partidario. Collor de Mello habia estado ligado al ciclo autoritario a través de
su pertenencia al PDS y a su eleccion como diputado en 1982. Ya en 1986 fue elegido
gobernador del estado de Alagoas (un pequefio Estado del Nordeste brasilefio) por
el PMDB cuyo electorado representaba sélo el 2% de todos los brasilefios habilita-
dos a sufragar y, en las primeras elecciones directas, triunfé aunque solo obtuvo una
representacion propia en el Congreso del 3% de las bancas.

Las incongruencias y ambigledades de su discurso electoral le permitieron
apelar a todos los potenciales electores, chocando con los industriales paulistas y
buscando el apoyo del PMDB. La influencia de la television que proyecto su figura
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deportiva, diferente a la de los politicos tradicionales. El apoyo de mayorias iletradas
y de grupos de interés poco inclinados por diferentes motivos a detectar o sefialar
estas contradicciones fueron otras de las razones que fundaron su triunfo.

Un “outsidel de la politica nacional de fuerte perfil personalista habia
triunfado presentando un programa conservador — liberal acorde con la tendencia
neo-liberal hegemanica a nivel internacional que incluyé en su agenda temas
recurrentes en este discurso tales como el fin del Estado benefactor, la privatizacion
de su industria, la reduccién del plantel de empleados estatales, la modernizacion
estatal, el impulso de la economia de mercado, la lucha contra la corrupcion, el freno
ala inflacion y el control de las huelgas de caracter politico.

Su eleccion dejé subyacente el posible revival del populismo latinoamericano
ante la transformacion del electorado. Asi lo consideré por ejemplo André Singer
quien sefalé como un candidato apoyado en una comunicacion directa con el
electorado y sectores considerables de la elite econémica del pais habia podido
vencer a partidos y liderazgos de izquierda hipotéticamente enraizados en la
sociedad. Desde su perspectiva, su comunicacién directa fue la que habia salvado
la distancia entre unos y otros confiriéndole sus mayores apoyos entre los sectores
mas pobres y menos escolarizados como sefialaron las encuestas de IBOPE, al
contrario de |. Lula que lo lograba a medida que aumentaba el poder econémico y la
educacion del electorado. (Singer, 1990: 140)

La hipétesis explicativa de este cambio era la personalizacién de la politica.
Un gran contingente de electores habia pasado de una identificacién con el partido
de la oposicion, el PMDB, hacia una identificacion de tipo personalista con un
candidato que se habia presentado como el que comprendia mejor la situacion
politica y proponia las soluciones mas directas para los graves problemas sociales
y econdmicos de esos votantes. Segun esta explicacion el discurso de Collor al
margen de los partidos, su confrontacion con las elites yriaggjaes’, le habia
brindado una fuerte base de apoyo entre las masas urbanas en disponibilidad que
siempre caracterizaron al populismo latinoamericano. Los mas pobres y menos
escolarizados so6lo lo habian conocido a través de sus apariciones en la television.
(Singer, 1990: 140). Simultdneamente los datos reflejaron que los sectores mas ri-
cos, atentos e informados, que lo habian apoyado inicialmente en su campafia,
poco a poco le fueron retirando su apoyo como respuesta a su imagen de “cazador
demarajas difundida por diarios y revistas nacionales.

Las elecciones de 1989 mostraron que a la competencia ideologica-partidaria
se le habia agregado la ‘personalizacion de la politica’ como la que en esa ocasién
habia representado Collor de Mello.
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Por su parte, este desarrollo politico brasilefio también pudo ser explicado
en clave de pactos politicos como fue la propuesta en lenguaje gramsciano de L.
Bresser Pereira (1988), cuando sefialé que asi como el pacto populista entre la
burguesia industrial con los trabajadores y la tecnoburocracia estatal habia con-
cluido a finales de los 50 también su respuesta contraria representada por el pacto
capitalista tecnoburocratico habia colapsado a partir de mediados de los afios '70.

Ante esta confrontacién entre el pacto populista y el pacto capitalista
tecnoburocrético el interrogante con que se abrié en la nueva etapa democrética a
partir de los 80 fue dilucidar cudl de los dos pactos prevaleceria como propuesta de
organizacion politica social sobre sendos debates ideoldgicos principales: demo-
cracia versus autoritarismo por un lado, y conservadorismo social (concentraciéon
de renta) versus reformismo social, por el otro. Lo cual representd la pugna entre un
pacto popular democratico o un pacto liberal burgués en torno al futuro brasilefio.

En este contexto explicativo la construccion del soporte politico del gobierno
de Collor de Mello parecié inclinarse originalmente por el pacto liberal burgués,
mas alla de que sélo tres afios después debiera dejar el poder luego de un juicio
politico. El primer pacto quedé como una alternativa oculta ante las reservas y
resguardos de los sectores establecidos como a su acuerdo acerca de la necesidad
de evitar desbordes populares que pudieran afectar la consolidacién democrética.
Y la pugna en torno a la constitucion de un bloque histérico no sélo oculté aquel
primer pacto sino también al hiato para la emergencia de un hipotético cesarismo y
su eventual soporte en los caudillos regionales tradicionales que quedaron en
suspenso como la implicita alternativa politica en un sistema ampliado politicamente,
pero con persistentes desequilibrios sociales y econémicos.

Conclusiones

El estudio de caso brasilefio se ofrece como una primera prueba histérica de
las ambigliedades y continuas definiciones estratégicas que configuran los
procesos de transicién a la democracia.

¢ El orden politico es el futuro brasilefio? Una prospectiva politica brasilefia
estaria obligada a considerar los clasicos temas del orden y el cambio politico que
en la democracia se manifiestan en la tensidn entre los valores de libertad e igualdad
como pilares axioldgicos del sistema democratico. Porque aqui se trata de
compatibilizar la democracia politica de masas y el dualismo social.

Dicha tension fue manifiesta durante el periodo de transicién a la democra-
cia en diferentes crisis politicas, econdmicas, sociales e institucionales en torno al
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crecimiento de la participacion politica con la incorporacion del voto analfabeto, la
necesidad de institucionalizar al sistema partidario con orientaciones programaticas
superadoras de los personalismos o de las continuidades fundadas en la ocupacion
burocratica de los espacios estatales o parlamentarios.

El andlisis de la adaptacion estratégica, la aversion al riesgo e incertidumbre
de los actores politicos, la fragilidad de los acuerdos electorales, el debate y
definicién de los temas claves para la consolidacion democratica en la agenda
politica de la constituyente, los cambios en el orden internacional que contribuyeron
a la consolidacién democrdética, la pugna entre las capacidades de poder militar y
civil, el juego de la eficacia, efectividad y eficiencia politica puesta de manifiesto
con laimplementacion del Plan Cruzado como el banco de prueba de las elecciones
de 1985, 1986, 1988 y 1989, fueron el marco explicativo de la impronta particular a la
transicién a la democracia brasilefia

Por otra parte, resta la reconversion de la apatia de sectores mayoritarios y
la institucionalizacién de una participacion politica que refleje su movilizacion y
organizacion atenuando incursiones de tipo plebiscitario o su presencia como
electorado flotante pasible de apelaciones mediaticas. Se mantiene pendiente el
test del poder militar que determine su eventual capacidad de control. Persiste la
irresuelta ecuacién entre una cultura parroquial y otra participativa que impide
consolidar una cultura civica. Todos factores, entre otros, que se han sefialado
como eventuales condicionantes de la calidad de su consolidacién democrética de
masas.

En sintesis todos factores que presentan al caso brasilefio como modelo de
un proceso de transicion, instauracién y consolidacion democréatica gradual y
flexible, en el cual las capacidades de poder como la agenda politica se redefinen
continuamente en funcion de los cambios internos e internacionales.

Asi como presenta una conexién de ‘sentido’ explicativa de los pasos
gue transcurren en un proceso de transicién a la democracia, entre su
liberalizaciéon desde un régimen autoritario hasta su instauracién y
consolidacion. Conexion de sentido que permanece como una referencia para
el analisis comparativo de todos los procesos de democratizacién de la region
a partir de los '80, luego que la modalidad beligerante de la politica y el uso de
la fuerza para la eliminacién del adversario revestido del caracter de enemigo a
través de una interpretacion bipolar del mundo, fueron vaciados de contenido
a fines del Siglo XX, cuando se estableci6 la hegemonia de EEUU sobre el
mundo occidental tanto como la defensa de sus intereses estratégicos en su
region de influencia principal.
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Notas

! Este trabajo es una version corregida del que fuera presentado en el 6to. Congreso Nacional de
Ciencia Politica de la Sociedad Argentina de Andlisis Politico” realizado entre el 5y el 8 de
noviembre de 2003 en la ciudad de Rosario — Rep. Argentina.

2 Sobre la Operacién Condor, la vinculacion entre los paises del Cono Sur y la informacién que al
respecto poseia EEUU ya se tenian numerosas sospechas, las que fueron corroboradas con la
apertura de los archivos de EEUU. Cfr. Al respecto entre otros Gosman, El&rasilaabre sus

archivos En Clarin, Buenos Aires, 11 de mayo de 2000; BBC Mundo, 27 de abril de 2001 en: http:/

/ www.BBCMundo.com. (Visita 10/7/03): Cuyas, EstedaiOperacion Condor’: El Terrorismo

de Estado al Alcance Transnacion&n: http://ww.derechos.org. (visita 10/7/03); La Nacion,
Buenos Aires, 21 de octubre de 2001; New York Times, 8 de marzo de 2001, Nueva York.

3 Pese a esta fragilidad institucional Meneguello defiende también la tesis de la consolidacion del
sistema partidario brasilefio post-85 como producto de la combinacién de sus relaciones con la
sociedad y con el estado donde se posibilité su reinsercion como burocracias publicas.

4 La Central Unica de Trabajadores (CUT) fue fundada en 1983 por inspiracion del PT condu-
cido por José Inacio da Silva ‘Lula’ llegandose a constituir en el brazo sindical de uno de los
partidos mas radicalizados del espectro politico brasilefio. Su exisencia pudo ser interpretada
como un elemento conflictivo para el desempefio gubernamental convencional pero era la
expresion del Brasil acallado de los '60 y '70. La organizacion sindical brasilefia se complet6 a
su vez con la CGT (Central Obrera de los Trabajadores) que tenia demandas mas moderadas y
proclives a la negociacion con el gobierno.

5 Para fines de 1985 la economia brasilefia se encontraba en un estado de expansion con un
crecimiento del 7% del PIB, una disminucién del 6% de la tasa de desocupacion en las principales
ciudades y el aumento de la demenda interna.
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Resumo

O presente estudo trata da alternancia de civis e militares no poder, tomando

por referéncia o caso brasileiro, desde o séculoa®ofinal do século XX.

Revela os condicionamentos que usualmente emergem durante oS processos
de transi¢do democratica, atendo-se ao ultimo processo de transigdo ocorrido

no Brasil para mostrar que a ambivaléncia prépria desses processos manifes-
tou-se entdo como adaptacao estratégica, aversdo ao risco e incerteza politica.
Isso devido ao poder que os militares ainda retiveram e a continua redefinicdo de

posicdes dodurose brandosdo regime autoritario e dos moderados e maximalistas

do setor democrético, o que ocorria em contexto de significativas mudsecasa-

cionais.

Palavras chave: Brasil, transigdo democratica, adaptacao estratégica, incerteza po-
litica

Abstract
The present case study of the Brazilian experience shows the civil- military alterna-

tion in power from the XIX century until the end of XX century and reveals the
conditioning factors that usually emerge during transitions to democracy.
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The study points out the last process to show that the typical ambivalences of all
transitions appeared in Brazil as strategic adaptation, risk aversion and political uncer-
tainty, due to the power capacity retained by the military and the ongoing re-definition
of the “hardliners” and the “soft” in the authoritarian sectors and the “moderate” and
“maximalist” in the democratic sector in a context of significant international changes.

Key words: Brazil, democratic transition, strategic adaptation and political uncer-
tainty

Resumen

Este estudio del caso brasilefio muestra la alternancia civico - militar en el ejercicio
del poder, desde el siglo XIX hasta fines del siglo XX, y revela los condicionantes
gue suelen emerger durante los procesos de transicion a la democracia. Se detiene
en el dltimo proceso de transicion para mostrar que la ambivalencia propia de estos
procesos se manifesté en Brasil como adaptacion estratégica, aversion al riesgo e
incertidumbre politica, debido a la capacidad de poder que retuvieron los militares

y la continua redefinicion de las posiciones de ‘duros’ y ‘blandos’ del sector
autoritario y ‘moderados’ y ‘maximalistas’ del sector democratico, en un contexto

de cambios internacionales significativos.

Palabras clave: Brasil, transicion democratica, adaptacion estratégica e incertidumbre
politica
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Jodo Mendes da Rocha Neto a| A |magem e a Cidade:

Prof do D t to de G . . P
e s, pariamento €e Beodtar (Re)Significando Brasilia

Considerac¢des iniciais

A discussdo em tela tem como ponto de partida a constatacédo da escassez
de investigacdes que discutam a imagem e o imaginario da Cidade de Brasilia, para
seus habitantes e para o restante da sociedade brasileira. O trabalho nédo se propde
a esgotar 0 assunto, mesmo porque se verifica que muito ainda existe para ser
discutido e investigado sobre a capital federal e a sua dinamica.

Essa escassez de trabalhos e pesquisas que de forma geral tenham Bra-
silia como objeto de investigacdo muito surpreende; pois se trata de uma cida-
de com excelentes pré-requisitos para se constituir em laboratério de geografia
urbana. Face a tal situagéo, surge a inquietacéo por conhecer um pouco mais
das nuancas que envolvem a cidade e suas rela¢gdes espaciais internas e exter-
nas; e mais, dentro desse jogo de imagens e opiniées que diversos atores
constroem.

Assim, pretende-se com o presente artigo identificar fragmentos dessa ima-
gem e sua significacdo, e ao mesmo tempo contrapor-se a tal visdo, demonstrando
que para além do monumento e dos indicadores estatisticos existe uma cidade de
fato, detentora de um espaco construido, que nédo foge aos processos e contradi-
¢Oes das cidades espontaneas.

Entendemos que o desenvolvimento do tema passa por etapas que, ao final,
poder&o ser o inicio de uma (re)significacéo da cidade. E a partir dessa dimens&o
gue se pretende investigar a significacéo de Brasilia. Que imagem a capital federal
possui? Ou ainda, a percepcao que os brasileiros tém da cidade € verdadeira? Um
conjunto de indagag8es que pretende identificar o que a coletividade — sociedade
brasileira — e os individuos pensam acerca da capital federal.

Ressalta-se ainda que existe a pretensdo de estender a discusséo e que,
para ultrapassar essa fase embrionaria, a proposta requer uma base tedrica e
discuss@es de ordem metodoldgica. Portanto, nao existe, ainda, o compromis-
so de trazer a andlise dos dados, sendo o presente artigo apenas uma breve
pontuacdo das bases tedrico-metodoldgicas para compreensao do trabalho de
forma ampla.
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Consideracges téoricas e metodoldgicas para reflexao

Nos ultimos anos se verifica uma crescente producdo na geografia urbana,
mas, sobretudo, daqueles trabalhos que buscam uma interpretacdo das cidades
sob a ética da simbologia, do imaginario, das significacdes, da iconografia, enfim,
dos “olhares”, muitas vezes pessoais.

Vale ressaltar que, se a Geografia de carater fenomenolégico valoriza o objeto a
partir de um processo mental, e, portanto, impregnado de lacos afetivos, sejam positi-
VOS 0u negativos, considera para andlise ndo s6 a imagem, o concreto da cidade, mas
também o imaginario em todas as suas dimensdes. Assim, o individuo e suas relagdes
de cotidianeidade s&o parte atomizada de um processo maior de representagdo coletiva.

A abordagem fenomenolégica na geografia ainda parece inspirar cuidados
aqueles que se propdem a proceder a investigagdes, entretanto vale reconhecer
que os componentes de tal abordagem em muito vém enriqguecendo a compreensao
do espaco vivido. Nesse sentido Lencioni (1999: 149) afirma eromenologia
prioriza a percepcdo e entende que qualquer idéia prévia que se tem sobre a
natureza dos objetos deve ser abolida...

A autora ainda observa que, dadas as varias acepgdes que tem recebido, a
fenomenologia fica envolta em grande margem de subjetivismo. Um problema que
€ desfeito a luz da interpretacdo de Husserl, citado por Lencioni, ao fundamentar a
fenomenologia como captacaoeakséncia das coisas por meio da compreensdo
que nega o subjetivismo e o relativismo, afirmando o mundo vivido como possibi-
lidade de viver a experiéncia sensivel e de simultaneamente poder penséa-la de
forma racional (1999: 150).

Tais equivocos de interpretacdo podem ser resultantes de um reducionismo, ou
da ambiguidade que “o olhar” possui, ou mesmo, de uma confuséo de ordem semanti-
ca, permitindo a interpretacdo dldbia em que a visao ndo ultrapassa a imagem e, assim,
nao possibilita a andlise. Tuan corrobora com tal raciocinio (1980: 12), ao dizer que:

ver ndo envolve profundamente as nossas emocoées... Uma pessoa que sim-
plesmente ‘vé' € um espectador, um observador que néo esté envolvido com
a cena. O mundo percebido através dos olhos € mais abstrato do que o
conhecido por nds através de outros sentidos. Os olhos abstraem o campo
visual e dele abstraem alguns objetos, pontos de interesse, perspectivas.

A citacdo pode parecer uma contradicao do que foi discutido antes; entretan-
to, serve de ponto de partida para a identificacdo do “olhar” e da percepg¢éo como
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categorias de analise. Assim, de forma complementar, mas ndo menos importante,
verifica-se a necessidade de um esfor¢o tedrico-metodoldgico, anterior, de entendi-
mento do espaco. O “olhar”, por si s@, ndo pode se constituir em um fim de compre-
ensao e interpretacdo do mundo, na sua totalidade, tampouco nos seus fragmentos.

Essa interpretacdo permite despertar para a vasta contribuicdo que a aborda-
gem fenomenoldgica pode oferecer aos estudos geograficos. Isso é reforgcado por
Lencioni (1999: 150), ao afirmar qag@ercepcao de uma paisagem se constitui num
ato da consciéncia, 0 qual se relaciona ao ato de ver que, por sua vez, relaciona-se
a forma com que esse objeto é percebido e como esse aparece na congciéncia.
dimensao subjetiva que se incorpora a geografia envolve a estética e o imaginario.

Esse imagético também é alimentado pela monumentalidade das cidades,
pela sua capacidade de transmitir algo, de possibilitar uma leitura de seu espaco
construido. Autores diversos da geografia urbana tratam da questdo dos monu-
mentos nas cidades como formas de representacao em tempos histéricos distintos.
Seriam eles (os monumentas)h legado a memaria coletiva, um legado criado
pela méo do homem e por ele edificado para carregar toda uma carga de concep-
¢Bes que o fardo simbolo de uma mensagem que quis ser passada, de um aviso ou
de uma instrucdo que se desejou transnifdodrigues, 2002: 60).

Assim, Brasilia como “cidade monumento” simboliza um importante momento
e procurava transmitir ao pais a mensagem de que haviamos ultrapassado o modelo
agrario-exportador, para um “novo” pais urbano e industrializado. A cidade carregou
consigo um enorme peso: o de ser um icone da modernidade, por suas linhas arqui-
tetbnicas modernistas; uma modernidade que viria ha chegada da industria de base,
na diversificacdo do parque industrial brasileiro, na expansao dos mercados urbanos,
no crescimento das metropoles, nas grandes obras de infra-estrutura.

Para alguns autores, como Holston (1993), havia uma visdo que o modelo
que se adotara — ndo para o planejamentos urbano, mas para a concepc¢éo de
convivio social existente no projeto inicial de Brasilia — poderia ser difundido pelo
restante do pais, minimizando o processo de segregacao social que naquele mo-
mento dava sinais de estar se agravando, uma vez que as grandes cidades encon-
travam-se em pleno crescimento.

Segundo o mesmo autor ai residiria um dos grandes equivocos do projeto
modernista de Brasilia, uma vez que a cidade fora implantada em um pais que
historicamente ja demonstrava desequilibrios regionais e sociais. A construcéo da
nova capital nos moldes modernistzey, si ndo seria capaz de modificar o modelo
urbano segregador, nem tinha capacidade de promover o desenvolvimento econd-
mico do pais somente com discursos; ou seja, olhar o tempo futuro e pensar que
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tudo poderia ser diferente do que era colocava-se como algo temerario, pois, con-
forme questiona Holston,

se os urbanistas pudessem controlar o desenvolvimento social mediante a
implementacédo de um novo tipo de cidade (...) acreditava-se ser possivel
ndo apenas generalizar essas inovagfes pelo territério nacional (...) e
mais ainda, impelir a sociedade rumo a um futuro planejado, levando a
queimar etapas previstas mas indesejaveis em seu desenvolvimento histo-
rico (...) Tal projecéo (...) sugere (...) que a implementagcédo de planos
urbanos regionais modernistas poderia levar o mais atrasado dos paises
a saltar diretamente no mais moderno dos mund@83: 84)

Ao analisar as palavras do autor, verifica-se que a teoria modernista, ao
preconizar essa difuséo para o espaco nacional de um projeto regional, ndo surtiu
efeito no caso de Brasilia e, 0 que € pior, fracassou tanto no discurso desenvolvi-
mentista quanto na intencdo utdpica de implantar uma cidade sem desigualdades.

A critica de Holston acerca da utopia de uma cidade igualitaria, é reiterada
por Santos (1997: 41){a0 se pode falar de paisagem total, pois o processo social
de producéo é espacialmente seletivo. O espaco que dai resulta € vasado
sim, o ideal projetado no imaginario daqueles que participaram da construcdo de
Brasilia (operarios, arquitetos, engenheiros e politicos) ndo se sustenta, uma vez
que as cidades sdo marcadas economicamente por significacbes e, conseqiiente-
mente, por espacializa¢des diferenciadas. Desde o inicio as habitacdes que foram
destinadas aos operéarios da constru¢do nas quadras 700 ndo receberam aqueles
moradores para as quais teriam sido construidas, o que vem confirmar que a cidade
ja nasceu em processo de segregacao.

Sobre esse aspecto do igualitarismo, Holston aponta mais um dos equivo-
cos na concepcdo da cidade a luz da teoria modernista. Segundo o autor essa visao
pde em xeque o entendimento comum, (...) das relacdes entre as cidades e a
sociedade. Neste entendimento, as cidades séo vistas como artefatos, ou habitats
passivos, de suas sociedad€$993: 84). O autor diz que essa seria uma outra das
inversdes do desenvolvimento do projeto de Brasilia.

A proposta de uma cidade livre dos problemas das demais, ou que ao menos
servisse de referéncia como tal, ndo obteve éxito; muito pelo contrario, nasceu para
se constituir em modelo, mas foi tomada e moldada pela realidade do espago naci-
onal, pelos processos histéricos por que todas as demais cidades passaram. As-
sim, verifica-se que Brasilia parece ndo fugir ao modelo histérico de crescimento
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das grandes cidades brasileiras, encontrando-se em pleno processo de metropoli-
zacao, concentrando problemas de toda ordem.

A forte dindmica espacial que envolve a cidade, as relacbes que estabelece
com seu entorno, 0s processos presentes nas demais cidades brasileiras estdo em
Brasilia também, e com uma intensidade consideravel. Enquanto as demais estao se
(re)constituindo, a capital federal ainda parece estar se constituindo; e paradoxal-
mente ja sofrendo dos mesmos problemas das outras; assim, Brasilia, embora mo-
derna em suas formas, parece viver um eterno passado no tempo presente, pois
seus processos constitutivos de cidade ainda se encontram em marcha.

Contradicdes da cidade e do monumento

A imagem construida de Brasilia é contraditéria, sobretudo pela sua funcéo de
capital do pais. O fato de ser centro do poder e dos acontecimentos politicos a tem
colocado cotidianamente nos grandes noticiérios, alimentando sua representagdo no
“olhar” e na percepcao individuais e no imaginario coletivo da sociedade brasileira.

O avanco das telecomunicacdes tem possibilitado a um namero cada vez
maior de brasileiros dos mais distantes rincdes o acesso as imagens de televiséo,
gue diariamente transmitem uma série de noticias ligadas ao cenario politico nacio-
nal. Nesse cenario, ha fatos que muitas vezes desabonam a classe politica do pais
e que costumeiramente vinculam-se a Brasilia, por ser a cidade centro decisdrio e
palco do jogo de poder do pais.

Dessa forma, um consideravel nimero de cidad&os brasileiros pode “ver”
Brasilia, seja por meio dos acontecimentos politicos, seja em seus icones arquitetd-
nicos, suas linhas e monumentos. Tais fatos conduzem a uma dificuldade de com-
preenséo da cidade como organismo vivo e a envolvem com um rétulo negativo,
projetando-lhe a percepcao, por parte dos cidadaos brasileiros, de uma cidade fria
e relacionada com aspectos pouco nobres da atividade politica.

O recorte espacial da cidade, construido no imaginario da populagéo brasi-
leira, esté distante de sua realidade. Segundo Ferrara (20@0m286yem urbana
nasce de uma interpretacdo da visibilidade e sua importancia sobre a cidade.
Questiona-se: que espaco de Brasilia tem sido levado a midia? O Congresso Naci-
onal. A Esplanada dos Ministérios. O Palacio do Planalto. O Supremo Tribunal
Federal. S&o0 locais que concentram poder e constituem-se em espacos de decisdes
politicas, sendo o0s principais icones arquitetdnicos da cidade. S80 esses 0s espa-
¢Os presentes nos mapas mentais da maior parte da populacao brasileira quando se
pensa em Brasilia.
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Tal fato fica bastante evidente nas palavras do Professor Milton Santos, em
sua obr&ensando o Espaco do Homem

Diante de uma paisagem, ou nossa vontade de apreendé-la se exerce sobre
conjuntos que nos falam a maneira de cartdes postais, ou entdo nosso olhar

volta-se para objetos isolados. De um modo ou de outro, temos a tendéncia

de negligenciar o todo; mesmo 0s conjuntos que se encontram em Nnosso
campo de visado nada mais sao do que fracdes de un(188aG: 22)

O autor mostra que a visdo compartimentada dificulta sobremaneira o en-
tendimento dos espacos e, quando se trata de cidades, maior ainda é a dificuldade
de sua apreensao, uma vez que é nos espacos urbanos que ha maior estruturacao
social; a cidade apresenta processos dinamicos, além de uma consideravel seletivi-
dade e complexificacdo espacial.

Dessa forma, pode-se inferir que a maior parte dos brasileiros desconhece a
verdadeira face de Brasilia, uma cidade semelhante a todas as demais, com 0s mesmos
processos e problemas. A opinido anterior também se afirma nas palavras de Benjamim
(apud Ferrara: 2000: 20 interesse pelo panorama esta em ver a cidade inteira — a
cidade em casa. Aquilo que se encontra na casa sem janelas € a vEaadessa
visdo fragmentaria, a cidade parece estar circunscrita aos seus monumentos e, quando
muito, aos blocos de apartamentos residenciais que compdem o Plano Piloto.

Esse raciocinio, que aponta para uma apologia ao tragado da cidade modernista
e dos monumentos que ela possui, aponta também para uma racionalidade urbana, que
j& ndo condiz com 0 momento atual vivido por Brasilia e necessita ser revisto; as
palavras de Ferrara ressaltam o fatoa@gieidades testemunharam um processo de
producéo (...) marcado de ‘intencionalidade’(...), essa evolucéo de intencionalida-
des cria 0s processos urbanos (...) e as configuraces que se deixam apreender pela
visdo, a paisagem (...). O espaco da cidade € o confronto desse conjunto de intencio-
nalidadeq2000: 20). Embora possa parecer o contrario, Brasilia também foi marcada
por essas intencionalidades, por ter sido concebida a luz de um projeto modernista que
nao lhe tirou essa caracteristica, pelo contrario, € na sua concepgao urbanistica que a
disposicao dos monumentos e das suas funcdes fica mais assinalada.

Essa intencionalidade e o tratamento institucional-legal que tem sido conferido
a Brasilia ttm gerado muita polémica — assunto que seria objeto de muitos outros
trabalhos académicos e que ndo € o objetivo desse artigo. Entretanto, o fato € que
existem interpretacdes divergentes sobre o projeto urbanistico modernista da cidade e
a questéo de seu planejamento. O tracado do Plano Piloto e seu ordenamento, muitas
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vezes exacerbado, tem imposto a cidade um “engessamento”, ainda ndo se sabe se
benéfico ou ndo. O fato é: existe um forte disciplinamento daqueles espacos que fazem
parte do Projeto original e do discurso de sua preservagdo a qualquer preco.

Al j& se coloca um aspecto polémico: o processo de crescimento das cida-
des é natural, com maior ou menor magnitude. Como Brasilia (Plano Piloto) poderia
incorporar tal crescimento, uma vez que seu ordenamento faz uma série de imposi-
¢Bes ao adensamento populacional? Como uma cidade que necessita possuir uma
economia mais autbnoma (deixando de depender exclusivamente da administracéo
publica) pode instalar novas atividades no seu nucleo central? Essas sdo apenas
algumas questfes que se colocam, pois muitas outras existem.

No contraponto ao aparato legal e as opinides que defendem a preservagéo
da cidade, existem especialistas que afirmié@e: podemos defender a mumifica-
¢do de Brasilia. Se formos radicais de querer a preservacao a ferro e fogo, sem
admitir alteragcbes que ndo descaracterizam a concepgao urbanistica e arquite-
tbnica de Brasilia, a populacao vai ficar contra o tombamefdepoimento do
arquiteto Antonio Menezes &wrreio Braziliense22.04.2001)

Assim, parece existir uma linha ténue, e por vezes perigosa, entre a perma-
néncia e a mudanca, entre o ideal e o real, entre o belo do traco suave dos monu-
mentos e o feio das favelas e invasdes, enfim, entre a cidade e a subcidade, que é
real e é vivida. Os processos inerentes as cidades e essa paradoxalidade de seus
espagos encontram amparo nas palavras da professora do Departamento de Arqui-
tetura da UnB, Silvia Fischer, que vé o tombamento como elitista e excludente:
Quem mora no plano Piloto tem direito de usufruir da qualidade de vida propor-
cionada por um projeto urbanistico. J& quem mora fora do perimetro tombado
néo tem direito a nadgCorreio Braziliense26.11.2000, p. 10)

Entretanto, no espaco “extra-Plano” esse ordenamento ndo se faz com tanto
rigor. Assim, ndo se pode pensar Brasilia e seu entorno como uma exce¢ao aos
processos especulativos que afligem as demais cidades. Esse é um dos pontos de
partida para desmitificar a concepcéo de “cidade planejada”, que por vezes soa
como algo estanque, um equivoco quando pensamos nela como organismo vivo.

Concomitantemente as intencionalidades do projeto, existem aquelas que
afloram das necessidades da cidade que cresce e se expande, tal como as cidades
satélites mais proximas, surgidas para abrigar a classe média e 0s estratos mais
baixos do funcionalismo publico, e também os “espacgos dos pobres”, as favelas,
as invasoes, enfim, os espacos marginaigsothamadas zonas do néo-direito,
nas palavras do urbanista francés Paul Virilio, em entrevista aokothalde Séao
Paulode 28.09.1997.
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A cidade passa entdo a mesclar intencionalidades planejadas objetiva e
propositadamente, com func¢des definidas, bem como outras surgidas em decor-
réncia ndo s6 dos processos naturais de crescimento de uma cidade, mas daqueles
que a fazem diferente e (a0 mesmo tempo) igual as demais. Brasilia € muito mais que
o Plano Piloto, é uma cidade que vive todos os dramas pelos quais passam todas as
cidades grandes do pais.

Um dos grandes problemas que se abatem sobre a cidade reside na questao
fundiaria, que vem se tornando um dos pontos de estrangulamento e discussao,
pois, ao se colocar a preservagdo em pauta, a especulacdo imobiliaria tem sido
lembrada como a grande ameaga ao tombamento.

A especulacgdo acima referida tem elevado o custo daterra, e o ordenamento
imposto pelo tombamento do Plano Piloto tem sido um de seus fortes vetores, uma
vez que limita 0 adensamento, seja pelo parcelamento fundiério, seja pelo gabarito
dos prédios. Esse disciplinamento &, por outro lado, negado as cidades satélites,
que crescem sem a observancia do parcelamento dos terrenos nem dos prédios
residenciais e comerciais que se levantam.

Segundo o IBGE o déficit habitacional do Distrito Federal é estimado em 80 mil
casas, sendo um dos maiores do Brasil. Diante da falta de moradia e da ineficacia dos
programas habitacionais, as familias de baixa renda fizeram das invasfes um meio
para conseguir a casa prépria, sobretudo naquelas areas que nao estédo sob o rigido
ordenamento imposto pelo tombamento da cidade. Problemas como os enumerados
anteriormente, e outros tantos, tém colocado a cidade e sua concepgéo em xeque.

Essa idealizacdo da cidade igualitaria desaparece ao se observarem néo sé
as questbes de ordem social, mas também o (mal) tracado urbanistico, que supde
uma coépia grosseira do Plano Piloto e que as cidades satélites incorporam. Embora
exista um pretenso planejamento, salta aos olhos a desorganiza¢éo na forma de
ocupar, 0 que leva a crer que os mecanismos de especulacéo existentes no Plano
Piloto sdo os mesmos das demais cidades; o que Ihes confere um caréter diferenci-
ador é o fato de o Estado atuar fortemente como agente dessa especulacéo. Isso
também corrobora o questionamento das teorias que relacionam o crescimento das
cidades e os mecanismos especulativos.

A distribuicdo espacial de Brasilia e de suas cidades-satélites tem se pauta-
do por um processo especulativo em ondas, concéntrico, tendo como pélo o Plano
Piloto. Nesse aspecto, diferencia-se das demais cidades, que passaram por proces-
sos de decadéncia e desvalorizacdo de seus centros. A capital federal cresce expul-
sando as populacdes de baixa renda para as areas mais afastadas; para usar um
termo contundente, pode-se dizer que “quanto mais pobre mais longe”. Longe da
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utopia da cidade igualitaria e moderna e perto da igualdade que a miséria dos
bolsGes de pobreza “proporciona”.

Essa zona periférica, que é local de reproducéo da maior parte da forca de
trabalho do Distrito Federal, cresce e se desenvolve a margem do planejamento e ja
sofre com problemas que negam os indicadores de qualidade de vida auferidos em
pesquisas e estudos. Uma forca de trabalho que se reproduz segregada, social e
espacialmente, como em nenhuma outra cidade brasileira, pois nas grandes metro-
poles do pais a possibilidade de convivéncia entre pobreza e rigueza em um mesmo
espaco nunca foi tdo intensamente mediatizada como em Brasilia, onde o Estado,
ao disciplinar sua ocupacao e manter-se como agente imobiliario, viabiliza esse
processo especulativo.

Consideragdes para um novo inicio

Como pontuado anteriormente, o presente trabalho ainda se encontra nos
seus primeiros momentos; entretanto, a submissao desse artigo procura iniciar um
debate que, sabemos, é polémico, mas ao qual ndo podemos mais nos recusar.

Assim, ao fazermos essas breves consideracdes finais, que ndo supdem de
forma nenhuma o encerramento do debate, tivemos a pretenséo de apontar aspec-
tos que se colocam em torno do tema da (re)significacdo da cidade de Brasilia,
conforme nos disse Santos:

Para interpretar corretamente o espaco € preciso descobrir e afastar to-
dos os simbolos destinados a fazer sombra a nossa capacidade de apreen-
sdo da realidade. Isto quer dizer que ndo é suficiente tentar interpretar
diretamente a paisagem nos seus movimentos, nem trabalhar exclusiva-
mente sobre os elementos que a comp@Ia7: 41)

A partir de suas palavras buscamos desmitificar a cidade planejada, a cida-
de monumento, a cidade tombada, a cidade engessada, ultrapassando o olhar es-
tanque da funcionalidade e da fotografia do monumento, caminhando para além,
em direcdo ao entendimento de uma cidade “normal” em que pobres e ricos convi-
vem, sem discursos utopicos e excludentes, observando-a como um organismo
vivo, que possui enorme vitalidade e necessita dos processos contraditorios ine-
rentes ao meio urbano, para se reafirmar e reconhecer como tal.

Um organismo que possui movimento e autonomia, que fala a toda hora, fala
por meio dos prédios modernos que se erguem e dos barracos que sdo auto-
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construidos; fala por intermédio do rico executivo que entra no sofisticado restau-
rante ou pelo pedinte que transita proximo a porta do mesmo estabelecimento;
pode falar ainda pelo tragado das largas avenidas arborizadas ou mesmo pelas
irregulares vielas e becos das cidades satélites; e pode falar pelo poder cristalizado
nos majestosos monumentos e naqueles sem poder que observam e contemplam
essas alegorias, sem entender quais as significacfes: sdo pessoas que vivem de
um mundo que se parece.
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Resumo

O presente artigo pretende iniciar um debate sobre a significacdo da cidade de
Brasilia, resgatando a discusséo do seu entendimento como cidade monumento e
da sua imagem, construida historicamente, de local com altos indicadores de qua-
lidade de vida. Essa representacao coletiva de Brasilia nem sempre Ihe foi benéfica,
uma vez que continua alimentando o ideario que motiva as migracoes, deslocando
para a cidade grande contingente populacional, e, conseqiientemente, agravando
seus problemas urbanos. Por outro lado, coloca-se o fato de esse crescimento ser
inerente as cidades e de, paradoxalmente, Brasilia apresentar instrumentos que
contém esse processo em sua area central, alimentando e agravando a excluséo
social e espacial.

Palavras chave: Brasilia, planejamento urbano, migra¢@es, exclusdo social, exclu-
sdo espacial
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Abstract

The present article intends to start a debate on the significance of the city of
Brasilia, departing from its conception as a monument city and its image, histori-

cally depicted, as a place that provides high living standards. Such collective
representation of Brasilia has not always been beneficial to the city as it has esti-
mulated large migration flows thus aggravating its urban problems. It is pointed

out, however,that such growth is inherent to cities in general, and that, paradoxi-
cally, there are policy instruments that prevent those problems from reaching Bra-
silia downtown area, thus stimulating and aggravating social and spacial exclusi-
on.

Key words: Brasilia, urban plan, migration, social exclusion, spacial exclusion
Resumen

El presente texto pretende iniciar un debate acerca de la significacion de la ciudad

de Brasilia, rescatando la discusién de su concepcidn como ciudad monumento y

de su imagen, historicamente construida, de sitio que ofrece elevada calidad de

vida. Esta representacion colectiva de Brasilia no le ha sido siempre beneficiosa,

una vez que sigue estimulando migraciones que contribuyen para agravar sus
problemas urbanos. Sin embargo, considerase este crescimiento como inerente a
las ciudades, y que, paradojalmente, Brasilia dispone de instrumentos que detienen
este proceso en su area central, alimentando y agravando la exclusién social y
espacial.

Palabras clave: Brasilia, planeamiento urbano, migraciones,exclusién social,
exclusién espacial
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Rochelle Cysne F. D'Abreu Breve analise acerca do

Professora de Filosofiada Educa-]  mecanicismo e finalismo no

g0 da UPIS. corpo humano, nas obras de
Descartes, Espinosa e Leibniz

Para Cesar, Gracga e Heloisa Abreu.
Consideracdes preliminares

Nds, fildsofos, olhamos com desconfianca toda e qualquer simplificacéo
gue costuma ser o reduto dos espiritos de pouca sutileza e fineza conceitual. Cos-
tumamos rechacar toda e qualquer singela estreiteza intelectual que tende a dimi-
nuir ou solapar as verdadeiras tematicas que se originaram no seio dos debates dos
grandes génios. E por isso que, com razdo, acabamos por nos tornar seres descon-
tentes com os debates académicos e também incapazes de contribuir com uma
posicao de respeitavel peso. Presos e fiéis ao estudo minucioso e erudito das obras
filosoficas, herdeiros, mais do que de qualquer outra area, da verdadeira tradicao
humanista (afinal, como Erasmo, chegamos a estudar o grego e o latim classicos),
costumamos separar a teoria para sacraliza-la como objeto de respeito e da mais alta
veneracdo. Mas isso revela mais do que um academicismo proselitista insustenta-
vel ou um esforco de erudi¢é@o vazio: na inten¢éo € a tentativa de fazer justica (o que
deduz que nossa andlise ndo pode ser absolutamente objetiva) e de desvendar os
verdadeiros valores e critérios epistemologicos e gnosioldgicos dos quais se ser-
viram os filésofos. Nas conseqiiéncias, tal esforco demonstra que a discussdo
pretérita revela ser mais do que um confronto de meras opiniées ou de opcdes
existenciais, frutos de apostas religiosas ou circunstancias politicas: ela é revela-
dora do que podia ser visto como ciéncia em determinada época, do que tinha de
ser qualificado como verdadeiro na mesma época. Ora, a prépria verdade nédo é
conceito univoco que possa se prestar a conceituagédo impassivel de revisdo ou
contestacéo. Ela mesma se constréi e se cristaliza dependendo das diversas mani-
festac6es que o espirito humano se Ihe d4, e dependendo das diversas conquistas
e crencas humanas que se pdem em jogo. Estudar essas concepcdes pretéritas é
estudar nossas opg¢des presentes: 0 modo como se dé tal estudo revela nosso grau
de seriedade e comprometimento comossaverdade.
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Posto isso, gostaria de acrescer que um estudo introdutério da teméatica do
corpo humano perfila por esse mesmo viés: ndo se busca ressuscitar uma concepgao
de corpo que ndo é como a hossa atual, e por isso, completamente destituida de valor
epistémico. No nosso contexto, tal doutrina, tal contetido, importa menos do que a
sua forma, pelo modo e ideal de conhecimento que introduz, ideal que encontrara em
cada etapa do pensamento uma realizacdo concreta e progressiva. Buscamos em
primeiro lugar, avaliar @alor que se deu no século XVIl ao estudo do corpo para no
mais tardar pensar a importancia que tal estudo desempenhou para a verdadeira
andlise do corpo politico. Ademais, buscamos nos concentrar na importancia que se
da ao que vem a ser um individuo politico e no grau de objetividade ou imparcialidade
que Ihe prestamos. Veremos que o século XVII tem determinada concepcao de cién-
cia que nao € ingénua e nem mesmo assaz distante da nossa, e que, ao se centralizar
na analise cientifica de seu século (século da genialidade como Whitehead de um
modo feliz 0 chamou), toma como tema uma concepcéo que lhe inflige a necessidade
de estudar o corpo humano (em seus movimentos psico-fisiolégicos necessérios e
determinados) para compreender as suas relacdes com outros corpos de mesma
natureza que a sua, sabendo-se o que se pode esperar de tal relagdo e como a mesma
pode ser mais proveitosa para ambas as partes. O corpo politico acaba por obedecer
a essa légica, apesar de extremamente complexa. No entanto, ndo nos venham acusar
de forjar uma completa e absoluta influéncia da ciéncia para a compreenséao do poli-
tico, quando ambas séo esferas determinadas por uma causa comum, que as determi-
na, sem terem de se determinar reciprocamente. S&o expressdes de uma mesma coisa,
sem que uma determine a outra. O que nos interessa ndo € tanto o valor com que tais
células se articulam, sendo por que se articularam, por que cessaram a curiosidade
humana e vieram a ser chamadas de “ciéncia” do humano e do politico. Ou tanto...
Donde adveio essa necessidade de nova compreensdo do politico, por um viés
cientifico e desejoso de objetividade. Se aqui estamos a considerar a concepgéo
propriamente cientifica do corpo humano nas obras de Descartes, Espinosa e Leibniz
€ para que possamos compreender, também, por que essas mesmas concepgoes
originaram doutrinas politicas tdo divergentes. Nosso ensaio estard concentrado
nesse primeiro pressuposto, para que, no futuro, possamos articular os conhecimen-
tos necessérios a andlise do corpo politico.

Organismo e maquina ou a tematica do mecanicismo e do finalismo

A nova noc¢do de corpo humano, nascida no século XVII — e mais precisa-
mente, a No¢ao mecanicista cartesiana — acabou por permitir uma nova analise do
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corpo politico. No entanto, ndo iremos analisar as conseqiiéncias dessa nova ana-
lise politica por agora, sendo apenas apresentar os problemas epistemolégicos
decorrentes dessa nova concep¢ao do corpo humano, concepgdo presente nas
obras de Descartes, Leibniz e Espinosa.

Rupert Hall tece o0 seguinte comentario a respeito da fisiologia cartesiana:

Sua fisiologia foi fundada sob esta dualidade, que envolveu o intercam-
bio da liberdade (o controle da alma independente sobre o corpo) com a
necessidade (o funcionamento mecéanico do préprio corpo). Como resul-
tado, Descartes foi o primeiro a perceber uma clara distingdo entre os
processos fisiolégicos voluntérios e involuntarios, notados obscuramen-
te desde a antigiiidade. De acordo com Descartes a alma estava situada
na glandula pineal e era o centro preciso do sistema nervoso humano,
perto da base do cérebto.

O grande problema da fisiologia cartesiana era compreender o movimento
involuntario dessa maquina, e compreendé-lo em comunhdo com a alma, que, a
despeito das suas operacdes necessitaristas, era, ho entanto, absolutamente livre.

Com respeito ao estudo do corpo humano em Descartes, alguns pressupos-
tos epistemoldgicos e ontolégicos se fizeram necessarios: em primeiro lugar, a
compreenséo de que o corpo humano era uma substancia extensa e, portanto, que
a sua esséncia era a de ser uma coisa material. Como Descartes identificara exten-
sdo e matéria, para ele, o fato de a extensao ser infinitamente dieisiveinesmo
que afirmar que a extensdo/matéria era totalmente inErtesegundo lugar, o
abandono da consideracdo das causas finais no estudo do comportamento dos
fendmenos fisicos, o que quer dizer conseqiientemente também no estudo do com-
portamento da ‘matéria’ do corpo humano (uma vez que esse corpo é essencial-
mente material). O que interessa no estudo do corpo humano é a compreenséao de
seus mecanismos, e nao tanto a finalidade com a qual Deus fez 0 homem.

Para Descartes, 0 que dava ‘vida’ a esses corpos inertes ndo era, no entan-
to, suas almas. Em virtude de um certo controle da alma sobre o corpo, ela podia
determinar alguns movimentos musculares, concedendo efeito ao pensamento ou
as decisdes da vontade. Nos nervos que saiam do cérebro existiam tubos finos que
finalizavam nos musculos. No entanto, nem todos os movimentos dos corpos eram
comandados dessa maneira pela alma. O movimento peristéltico, obviamente, ndo
o0 era. Aquilo que estava sob controle da mente era dito movimento voluntario, o
gue nao estava, movimento involuntario.
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O corpo humano foi concebido pelo filésofo francés como um autdmato
plenamente auto-regulador. Mesmo suas respostas aos estimulos externos eram
automaticas. O corpo humano diferiria do animal apenas pela existéncia da alma.
Esse mesmo corpo animal seria apenas uma reunido de reflexos, ndo mais do que
uma magquina capaz de responder espontaneamente ao estimulo de seu meio inter-
no e externo.

Todas estas fun¢des seguem naturalmente nesta maquina do mero arranjo
de seus orgaos, nem mais nem menos do que 0os movimentos de um relégio
ou autdbmato daquelas suas rodas e pesos. Assim ndo ha nenhuma razéo
para imaginar nele qualquer alma vegetativa ou sensitiva, nem qualquer
outro principio de movimento e de vida, do que seu sangue e espiritos
excitados pelo calor do fogo que queima continuamente neste coracdo, e
que néo difere em tipo de todos os fogos que queimam nos corpos inanima-
dos?

N&o possuindo almas pensantes, os animais se diferenciam do ser humano,
e se diferenciam de uma mera maquina apenas pelo sistema de comunicagcao em
seus nervos. Nessa dicotomia insolivel entre corpo e alma, Descartes parece ter
resolvido o problema da divergéncia entre mecanismo e vida. Os fenébmenos do
corpo humano sao mecanicos: tratam de alavancas, fluidos, pesos... Os movimen-
tos do corpo humano obedecem, rigorosamente, a essas leis proprias a matéria
inerte. Um corpo morto € uma maquina quebrada incapaz de qualquer conserto.

E sabido que uma das caracteristicas principais do mecanicismo cartesiano
€ a expulsédo das causas finais no estudo da Natureza. A terminologia criacionista
cartesiana assimilou a agéo criadora de Deus ao exercicio de uma Unica causa
eficiente: a radicaliza¢éo disso sugeriu a excluséo de todo recurso a fin&lmlade.
causas finales rerum creatarum, sed etiam efficientes esse examme@naldig)o
28 dosPrincipes de la Philosophfeproscreve a consideracao das causas finais
em proveito apenas das causas eficientes. Essa interdicdo procede da distingdo
entre indefinido e infinitg quer dizer, da incapacidade de nosso entendimento em
compreender os decretos de Deus. Isso significa que, para Descartes, como ndo
somos capazes de compreender a finalidade do agir de Deus, ou a insolubilidade de
seus decretos, deveremos fazer o estudo da Filosofia Natural (o que se chama hoje
de Fisica), recorrendo-se apenas as causas eficientes.

Espinosa prop8e uma fisica na qual seja impossivel a intromissao de qual-
guer teodicéia. Ele se mostra um cartesiano absolutamente fiel ao preceito de que o
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estudo da Natureza deve levar em conta apenas a causalidade eficiente, desconsi-
derando qualquer recurso a causalidade final. Aos seus olhos, porém, essa subor-
dinacéo da rejei¢do da finalidade pelo mero reconhecimento da incapacidade do
entendimento humano em compreender a finalidade do agir de Deus € insuficiente,
pelo fato mesmo de que ela deixa subsistir uma finalidade possivel, ou de direito.
Para Espinosa, ela se funda sobre a ma compreensao da questédo metafisica e mate-
matica do infinito, e a distingao cartesiana entre infinito e indeffnido.

Tendo-se em vista essa critica ao finalismo, torna-se compreensivel o valor
epistemoldgico que Espinosa pretende conferir ao estudo das leis da Natureza
mediante essa mesma expulsdo. Ele Rdaa mostrar agora que a Natureza ndo
tem qualquer fim que lhe seja prefixado e que todas as causas finais nada mais
sdo que ficcBes do espirito humano, ndo é necessério grande ésforco

No mesmo Apéndic¢édonde se extraiu a citagao acima, pode-se verificar,
em seu decorrer, a seguinte afirmadaamssim que também pasmam de ver a
estrutura do corpo humano, e porque ignoram as causas de tdo acabada obra,
concluem que ela esté disposta por parte divina e sobrenatural, e ndo mecanica-
mente, de forma que suas partes nao se lesem mutudfente.

Quando falamos em mecanicismo, temos em vista alguns mecanismos de
auto-reparacdo, autoconstrucdo, auto-regulacéo e auto-conservacédo. No caso de
maquinas a construcao lhes é estranha, supondo um engenheiro. No caso de sua
conservacao é necessaria a vigilancia perene do construtor. Ele pensa até que
ponto certas maquinas complicadas podem ser arruinadas pela sua falta de aten-
¢do. Também a reparacgéo e a regulacdo exigem intervencéo de tempos a tempos.
Mesmo os automatismos eletrénicos, incomuns para o debate daquele tempo, obe-
decem a tais prescricoes.

Ha nas maquinas uma soma rigorosa das partes. O efeito depende do grau
de compatibilidade entre cada uma das partes. Ademais, uma maquina apresenta
uma rigidez funcional na qual uma peca sempre pode ser substituida por outra que
desempenhe a mesma funcgéo. Se cada parte possui uma fungcédo e essa funcéo
obedece a uma determinada finalidade que foi aguela concebida pelo engenheiro,
como podemos admitir que 0 mecanicismo cartesiano s6 ganha sentido com a
excluséo total da nocéo da finalidade? Se o mecanicismo nasce da absorcdo da
causa final pela causa eficiente, se para o0 mecanicista ndo se deve buscar a finali-
dade com que um construtor fez um relégio, mas 0 modo mesmo como este funcio-
na, ainda assim, quando se considera 0s corpos como maquinas, mesmo que se
desconheca a finalidade com que o Deus engenheiro os fez, a finalidade continua
existindo. Ela, entéo, se puder ser conhecida, ndo sera de todo inatil. Nesse viés,
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pensemos que seria muito Util aquele que conserta relégios o fato de saber que a
finalidade destes artefatos é poder marcar as horas. Caso contrario, como ajustar o
mecanismo sem obedecer a essa mesma finalidade? Quem estuda a Natureza deve,
segundo Leibniz, saber que a finalidade da mesma é agir com o maximo de perfeicéo
em um minimo de esforco, o que talvez tenha inspirado, no século XVII, o principio

da Minima Acaé.

E na constatacéo dessa insuficiéncia que ganha peso a discusséo leibnizia-
na acerca da utilidade das causas finais, tanto quanto mecéanicas, para a compreen-
sdo dos fendbmenos fisicos e, neste ambito preciso, também os fendmenos da ana-
tomia humana. E por isso que Leibniz pode afirmar no paragrafol22aaso de
Metafisica

Convém fazer esta observagéo a fim de conciliar os que esperam explicar
mecanicamente a formacg&o da primeira textura de um animal e toda a
maquina de suas partes, com 0s que explicam esta mesma estrutura pelas
causas finais. Ambas as explicacBes sédo boas, ambas podem ser Uteis, ndo
s6 para se admirar a habilidade do grande operario, mas ainda para
descobrir algo (til na fisica e na medicina. E os autores que seguem estas
vias diferentes ndo deveriam se hostilizar. (...) O melhor seria reunir am-
bas as consideracdes, pois, se € permitido recorrer a uma comparagao
grosseira, reconheco e exalto a habilidade de um operéario, ndo s6 mos-
trando os fins a que visou ao fazer as pecas da sua maquina, mas ainda
explicando os instrumentos de que se serviu para fazer cada peca, princi-
palmente se esses instrumentos sdo simples e engenhosamente inventados.
(...). No entanto, creio que a via das causas eficientes, sendo, com efeito, a
mais profunda e de certa maneira mais imediata e a priori, € em contra-
partida bastante dificil, quando se desce até o pormenor, e creio que
nossos filésofos, freqlientemente, ainda estdo muito longe disso. A via das
causas finais é, porém, mais facil, e ndo deixa de servir freqiientemente
para a descoberta de verdades importantes e Uteis, que teriam de ser
demoradamente procuradas por aquele outro caminho mais fisico, do
gual a anatomia pode dar exemplos consideraveis. Assim, creio que Sne-
llius, o primeiro inventor das regras da refracdo, demoraria muito mais a
encontra-las se primeiramente quisesse conhecer a formacao #a luz.

Para Leibniz, uma doutrina da vida deve ser concebida de tal modo que nunca
entre em contradicdo com o pensamento fisico-matematico. Deve-se submeter todos
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os fendbmenos da natureza a explicagdes rigorosamente matematicas e mecénicas,
sem deixar de considerar, entretanto, quprioipios da prépria mecanicado
poderiam consistir simplesmente em extenséo, forma e movimento, tendo-se a neces-
sidade de se recorrer a outras fontes. O que significava que a analise geométrica
cartesiana, que tendia a considerar os fendmenos unicamente por uma cinematica
gue partia do pressuposto de uma matéria inerte, teria de ser reconsiderada e aprimo-
rada. Essa mesma critica € abordada por Espinosa, quando ele admite que ha um
duplo sentido para a extenséo, e que esta mesma pode ser pensada ndo apenas como
absolutamente divisivel (a matéria), mas como um poder infinito, no qual € impossivel
gue se dé qualquer diviSdoO mecanicismo é, tanto para Espinosa quanto para
Leibniz, um modo seguro de compreensédo do mundo, ja que submete os fenémenos
a uma ordem racional. Contudo, segundo Leibniz, ndo é com esse género de explica-
¢do que se alcangarecampreensdalo mundo. Para compreender o mundo nao
basta sobrevoar discursivamente os fendmenos, ordena-los em seu quadro espago-
temporal. E necessario colocar a raz&o de ser da série inteira. Para reconhecer tal série,
devemos abandonar a ordem fisico-matematica dos fen6menos e passar dai a ordem
metafisica das substancias; devemos alicercar nas forgas originarias, primitivas, as
forcas secundarias e derivadas. Nessa reabilitagdo da necessidade da metafisica,
vemos retornar a necessidade de reconsiderar o elevado peso das causas finais de
Aristételes. Para Leibniz, o universo é formado por atomos espirituais, as ménadas, e
cada uma delas é uma ‘enteléquia’ que se esfor¢a por desenvolver e aumentar a sua
esséncia, por elevar-se de um certo grau de elabora¢&o a um outro mais perfeito. Eis
a sua finalidadeD extenso, onde Descartes acreditava ter encontrado a substancia
dos corpos, assenta no inextenso, o ‘extensivo’ no ‘intensivo’, o ‘mecanico’ no
‘vital’. Assim, € no interior deste debate, que se desenvolve os fundamentos de uma
nova ‘filosofia do orgéanica®.

Por trds desse debate entre Descartes, Espinosa e Leibniz, repousa uma
determinada crenca, ou aposta epistemoldgica. Descartes e Espinosa partem de
uma nocgao de Deus, na qual nada pode coagir o seu agir. Leibniz, no entanto,
sustenta que a acdo de Deus possui uma finalidade, e que Ele sempre age com
vistas ao melhor. Se isso € certo, a melhor maneira de compreender a natureza esta
em compreender o seu modo de operacéo e também a finalidade para a qual age. A
finalidade estaria em obter o maximo de perfeicdo com um minimo de esforco, o que
esta de acordo com um principio de otimizacéo presente imanentemente na Nature-
za.

Espinosa fala, no segundo escolio & proposicéo 33 da parte | d&&itifessso
gue esta opinido, que submete tudo a uma como que indiferente vontade de Deus e

Revista Mdltipla, Brasilia, 9(15): 55 — 68, dezembro — 2003 61



estabelece que tudo depende do seu benepléacito, desvia-se menos da verdade do que
a opinido dos que estabelecem que Deus faz tudo em razdo.dorbeanopinido de

que tudo é obra da vontade absoluta de Deus, e que as proprias verdades eternas e
morais foram criadas por Deus, deve-se a Descartes. Portanto, no debate acerca do agir
de Deus, Espinosa ainda estaria mais proximo de Descartes do que de Leibniz. No
entanto, Espinosa ndo permite uma leitura antropomorfica desse mesmo agir: ele mes-
mo ndo é fruto da uma vontade. Deus, ndo € tanto uma pessoa, sendo uma idéia.

O intuito de Espinosa é tecer a idéia verdadeira de Deus, com uma clareza e
precisdo matematica, e que intrinsecamente revele o ser do absolutamente infinito.
Ele fala a Hugo BoxelA sua pergunta, se acaso tenho de Deus uma idéia tao clara
como do tridngulo, Ihe respondo afirmativamente; mas, se me perguntas se tenho
de Deus uma imagem téo clara como do tridangulo, Ihe contestarei negativamente:
pois ndo podemos imaginar a Deus, mas sim enterfdésko significa que, ao se
dizer que Deus é justo, ou que € bom, esta-se a usar atributos que convém aos
homens e ndo a Deus, tecendo de Deus uma imagem e ndo uma idéia intrinsecamente
verdadeira. Deus é um conceito anterior a essas mesmas noc¢des de justica e bonda-
de. Nao ha sentido em dizer que Ele age com vistas ao bem. Isso explica o maior
apreco de Espinosa pela metafisica cartesiana, do que pelas que impdem regras ao
agir de Deus, mediante os conceitos de bondade, ordem, justica, perfei¢éo etc., como
€ 0 caso da metafisica leibniziana. Contra isso, Leibniz afirma no Discurso de Metafi-
sica (par. 3)De forma alguma poderei também aprovar a opinido de alguns moder-
nos que ousadamente sustentam que aquilo que Deus produz ndo possui toda
perfeicdo possivel e que Deus poderia ter agido muito melhor

Parece-nos que, diante dessa controvérsia, tanto Leibniz quanto Espinosa
assentam suas filosofias sobre bases cartesianas, enveredando, entretanto, para
caminhos absolutamente excludentes. Como Espinosa expulsa a finalidade néo
apenas da ciéncia, mas da prépria natureza, o que significa, do agir de Deus, a
finalidade desse mesmo agir divino repousa sobre o préprio agir. Nao se pode
compreender esse agir de Deus da mesma maneira que se compreende o funciona-
mento de um relégio, pois a Natureza ndo € uma maquina que age com vistas a um
fim. Existe num relégio uma finalidade certa para a sua constru¢éo, e cada parte
possui uma finalidade univoca, o que ndo pode ser admitido com@uioni ho
caso do estudo do corpo humano. Desse mesmo corpo humano podemos dizer
apenas que possui partes que ndo se lesam mutuamente e que, por algum mecanis-
mo fundamentado numa propor¢éo precisa de movimento e repouso, mantém e
conservam o mesmo. A necessidade de compreender as existéncias pelo seu pro-
prio agir imanente torna-se explicita na primeira definic&tida: Per causam sui
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intelligo id, cujus essentia involvit existentiam; sive id, quid non potest concipi

nisi existen¥. O que &ausa suiDeus, existe em virtude de sua propria esséncia,

e pela necessidade de sua propria esséncia. Seu agir também segue de sua prépria
esséncia, e ndo em virtude da criacdo de alguma coisa que |he falte, ou que esteja
disposto a conservar. Dizer que Deus age com vistas a um determinado fim, e que
sempre persegue tal fim, acaba por conduzir, inevitavelmente, ao fatalismo.

No caso de Espinosa, um corpo humano devera ser analisado mecanica-
mente, mas nao nos parece que como Maquina, pois isso pressuporia inelutavel-
mente um recurso a finalidade. No caso de Leibniz, a anterioridade da organizagéo
€ uma das condi¢des necessarias da existéncia e do sentido das construgées meca-
nicas. Descartes escrevefacerto que todas as regras da mecanica pertencem a
fisica, de modo que todas as coisas que nestas sédo artificiais, sdo naturais. Quan-
do um reldgio marca as horas, mediante as rodas com as quais é feito, isto ndo é
menos natural do que para uma arvore produzir frtftddas, desde esse ponto
de vista, ndo se pode pensar a geracdo de um relégio do mesmo modo como se
pensa a geracdo de uma arvore. O relégio possui uma forca motriz, mas nao a
energia formadora capaz de comunicar-se a uma matéria eXtérioerto que,
sendo o mundo uma maquina formada por um complexo de maquinas, € necessario
0 ajuste de Deus a cada instante, o que tem como base a doutrina cartesiana da
criacdo continua. Para Descartes, € necessario tanto poder para criar quanto para
conservar, pois s6 € capaz de impedir que uma maquina se destrua aquele que
conhece seus mecanismos. O ajuste e a manutencdo dessas maquinas sempre vém
de fora. Uma vez que Espinosa nega que Deus seja uma causa transitiva, o poder de
Deus é imanente, Ele mesmo nado se separa de seus efeitos, e Ele préprio conserva
o0 mundo a medida mesma em que se conserva.

No interior dessa doutrina, nds percebemos que Descartes sacraliza a ma-
quina, como se essa fosse anterior ao proprio hémErerto que essa doutrina
mecanicista s6 poderia ter surgido num contexto em que a maquina comecava a
ganhar um elevado peso. Este elevado peso a importancia da maquina nédo parece
ser presente na obra de Espinosa, uma vez que o seu Deus mesmo néo € pensado
como um artesdo. A maquina é um feito da cultura, que se expressa em alguns
mecanismos que n&o sdo mais do que fatos da natureza a explicar. E certo também
gue ela encerra uma maneira assaz antropomorfica de conceber os fatos: tudo o que
€ corpoéreo na Natureza — exceto o homem (pois ele ndo é so substancia extensa) —
€ subsumivel a um determinado mecanismo préprio, € 0 homem deve compreendé-
lo para subjugé-lo. Ou seja, tudo esté ai de graca, existe apenas para ser desfrutado
pelo homem.
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Consideracdes finais

Parece-nos que, para a Histdria da Filosofia e para a Epistemologia, a
contribuicdo de Espinosa foi a de conceder uma explicacdo mecanicista absoluta-
mente conseqilente e coerente com os preceitos do cartesianismo, impedindo
gue elementos humanos fossem o parametro necessario de interpretacdo da Na-
tureza, como se a mesma tivesse um agir que pudesse ser interpretado ao molde
humano. Uma vez que o Deus cartesiano € uma entidade criadora, dotada de
intelecto e vontade e que ajusta os mecanismos da maquina ao mundo de fora,
Ele acaba agindo por uma determinada finalidade, e 0 mundo mesmo é uma ma-
quina que sobrevive cumprindo uma finalidade precisa. A analise espinosana
permitiu uma nova maneira de encarar a filosofia, a vida e a ciéncia, e o papel que
0 homem possui para codificar e decodifica-la, bem como os limites necessarios
que tal hermenéutica prop6e. No caso de Leibniz, a importancia parece residir
mais na Historia da Ciéncia, uma vez que ela possibilita uma explica¢édo que vai
além do mero relato mecanicista, indicando a necessidade de se compreender 0s
fendbmenos organicos ndo apenas por meio das explicacdes geométricas da cine-
mética cartesiana.

Mesmo que no século XVIII tenha sido o método newtoniano a ganhar forte
adesdo da massa de intelectuais e cientistas ilumfhistasla assim compreen-
deu-se a limitagéo desse tipo de analise biofisica. Maupertuis ndo tardou em reco-
nhecer que o principio newtoniano da atragdo nao poderia constituir um funda-
mento suficiente a uma ciéncia descritiva da natureza para compreender e interpre-
tar os fenbmenos da vida orgénica. Por mais brilhante que fosse Newton, sua teoria
da atracdo dos corpos ndo abarcava a compreensao de fendbmenos quimicos, sen-
do necessério dar a prépria idéia de atragdo um outro sentido mais amplo do que ela
possui em fisica. Deparamo-nos com uma nova mudanca de sentido quando se
passa da quimica a biologia. O problema da reproducéo e os problemas complexos
da hereditariedade ndo podem ser explicados em termos puramente fisicos; nem
sequer € possivel a sua formulagdo correta nessa perspectiva. Somos necessaria-
mente remetidos para uma concepc¢do da matéria que é diferente da que o fisico
postul&2

A concepcao de autdmatos com vidas inteligentes na definicdo do homem
rechaca e empobrece a extrema riqueza que a Natureza oferece a nds. Nas maqui-
nas, cada parte obedece a uma finalidade univoca precisa, enquanto no corpo
humano cada 6rgéo obedece a mais de uma funcao, a dezenas ndo raramente, e
em algumas vezes, a nenhuma. A Natureza néo parece ter dotado de uma funcdo
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especifica Unica cada uma dessas partes, de modo que a finalidade € ainda mais
forte na maquina do que no organismo, como Cangutfhesstrou. No bojo

dessa discusséo repousa a temética do Naturalismo e do Finalismo, encarnados
nas figuras de Espinosa e Leibniz, duas tendéncias que nossos cientistas atuais
parecem sempre seguir de um modo inelutavel. Mas por agora, isso é outra histo-
ria.

Notas

! Hall, A Rupert. “From Galileo to Newton”, New York: Dover Edition, 1981, p. 193.

2 Ao contrario de seus compatriotas Gassendi e Pascal, Descartes ndo era atomista, negando que
pudesse haver uma particula elementar indivisivel e que a mesma matéria pudesse dar origem a
formas elementares heterogéneas. A extensdo é um pleno, uniforme.

3 Ser dividido é sinal de passividade. Por isso na metafisica cartesiana, sendo o proprio Deus
causa sui Ele ndo poderia ser considerado corporeo. Descartes nega a extensdo como um dos
atributos de Deus, pois na medida que a extensdo é divisivel e divisibilidade indica imperfeigao,
extensdo ndo pode ser atributo de Deus. Ele mesmo fala nas Segundas Ohgsgdesjuando

vés falais agui de um ser corporal mui perfeito, se tomais a denominacéo mui perfeito de modo
absoluto, de maneira que entendais que o corpo € um ser de onde se encontram todas as
perfeicdes, dizeis, coisas que se contrariam, posto que a natureza do corpo encerra muitas
imperfeices, por exemplo, e que o corpo seja divisivel em muitas partes, que cada uma de suas
partes ndo seja a outra, e outra semelhante; pois é algo evidente por si que constitui maior
perfeicdo ndo poder ser dividido, do que poder sé-lo. Pois se entendeis apenas o que & mui
perfeito no género do corpo, isto ndo € de modo algum verdadeiro de [@=ufensadores,
p.198).

4 DESCARTES,Oeuvres(AT), Xl, 202.

5 Que sejam examinadas nédo as causas finais das coisas criadas, mas sim as eficientes. (Traducéo
minha).

5 DESCARTES,Oeuvres(AT) VIII, 15-16.

7 O indefinido é para Descartes aquilo que, ndo se conhecendo ou ndo se podendo delimitar
limites, acaba-se por forgosamente julga-lo como infinito. E indefinida, por exemplo, a
extensdo do mundo. O infinito € uma qualidade, a qual sé compete a Deus. Como nao
conhecemos a finalidade do agir divino, os mesmos séao indefinidos para nés. Para Espinosa
esse agir divino é completamente racional e compreensivel para nés a medida em que
estudamos a sua causalidade eficiente. Esse mesmo estudo impede qualquer assercdo a uma
nocao de finalidade.

8 LECRIVAN, A. “Spinoza et la physique cartesiénne, la parte Il Des PrincipiaCahiers
Spinoza.No. 2, 1978. Editions Replique, pag. 98. A respeito da conturbada nocéo de ‘infinito’no
século XVII, leia-se a carta 12 de Espinosa a Lodewijik Meijer, de 1663.

° ESPINOSA, Etica, Col. Os pensadores2 2d. S&o Paulo: Abril Cultural, 1979, p. 119.
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0 Apéndice & parte | da Etica.
11 |dem, p. 120.

12 Fermat ja tentara demonstrar contra Descartes que, do ponto de vista da geometria, a lei de
refracdo obedece a um principio de minimo, o que comprovaria uma certa finalidade imanente
a Natureza. A partir desse principio ele deduz as leis da refracdo que nds conhecemos. Mauper-
tuis, em 1746, apresenta a academia de Ciéncias de Berlim um artigo intitulado “As leis do
movimento e do repouso sdo deduzidas de um principio metafisico”. Ele qualifica como metafi-
sico esse principio da Minima Ag¢ablgindre Actior). Para maiores informagdes sobre esse
assunto, ler o primeiro capitulo da olwa Mécanique de LagrangéBARROSO FILHO, W.La
Mécanique de LagrangeParis: Karthala, 1994.)

3 LEIBNIZ, Discurso de MetafisicaCol. Os Pensadores, Sédo Paulo: Abril Cultural, 1981.

¥ Em carta de 1661 ao secretario da Royal Society, Henry Oldenburg, Espinosa afirma esse
poder da extensdo, tendo de considera-la como infinita e potente, e tendo de ser admitida
como umdos atributos de Deus. Ele fal@bservai o seguinte, peco-vos. Se se diz que a
extensdo ndo é limitada pela extensdo, mas pelo pensamento, isto ndo significa, entdo, que
a extensdo ndo é absolutamente infinita, mas (infinita) apenas enquanto extensdo? Ou seja,
é-me concedido que a extensdo ndo é absolutamente infinita, mas infinita em seu @énero
sinal dessa infinitude é o sinal de uma poténcia interna auto-gestora, ou seja, € a admissdo de
gque a extensdo ndo é inerte como pensava Descartes. Em carta de junho de 1666, Espinosa
fala ao famoso matematico J. Huddelmitir a extenséo sem existéncia necessaria € o mesmo
que admitir a extensdo sem extensdsso implica a ndo necessidade de compreender a
extensdo pelo viés do poder divino que Ihe concede forca e movimento, abrindo espago para
uma concepcdo dinamica da matéria, permitindo que ela tenha forga propria e seja explicada
por si mesma.

15 CASSIRER, ErnstA filosofia do lluminismp123. ed. Campinas: Editorada Universidade Esta-
dual de Campinas (UNICAMP), 1999, p. 121.

16 Espinosa, carta 56, escrita a Hugo Boxel, em outubro e novembro de 1674.

17 Por causa de si, entendo aquilo cuja esséncia envolve a existéncia; ou seja, aquilo que ndo
pode ser concebido sendo como existe(ifeadugdo minha).

18 DescartesPQEuvres(AT) 1V, 203.
19 CANGUILHEM, G. El conocimiento de la vijaBarcelona: Ed. Anaguama, 1976. Pag. 141.

20 Kant, naCritica do Juizo,afirma, contrariamente a Descartes, a irredutibilidade da arte a
ciéncia. No paragrafo 65 daritica do juizo teoldgicoservindo-se do exemplo do relégio, tédo

caro a Descartes, Kant distingue a maquina do organismo. Em uma maquina, diz, cada parte
existe para outra, mas ndo por outra; nenhuma peca é produzida por outra, nenhuma peca é
produzida pelo todo, e nenhum todo por outro todo de mesma espécie. No paragrafo 75 ele
distingue a técnica intencional do homem da técnica intencional da vida. No paragrafo 43 da
Critica do Juizo EstéticoKant definiu a originalidade dessa técnica intencional humana com
relacdo ao sabeA arte, habilidade do homem, também se distingue da ciéncia como poder de
saber, como faculdade pratica da faculdade teérica, como técnica da télarit técnica
comporta uma originalidade vital irredutivel de racionalizacdo. Para maiores informacdes ver
Canguilhem, Op. Cit., capitulo Maquina e Organismo.
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21 Quanto a isso, basta acrescentarmos que Voltaire mesmo escreveu Béesergos da
Filosofia de Newtorcom o intuito de divulgar a fisica newtoniana e que, antes dele, Mauper-
tuis ja estava disposto a ser um grande divulgador das idéias de Newton. Newton apresenta
objetivos bem mais modestos do que os de Descartes, ao mesmo tempo em que alcanga
explicagbes mais simples e que abarcavam um espag¢o amostral muito maior do que o carte-
siano. O método dedutivo hipotético do francés acabava por querer forjar uma série de
hipoteses para suster as verdadepriori, que eram a base de seu sistema. No caso de
Newton, o seu método experimental pareceu aos olhos dos iluministas como mais seguro e
menos ambicioso. Para se ter uma idéia da grandeza e reputagdo de que gozou Newton, basta
lermos o que Voltaire escreve na Introducdo de $damentosna parte em que trata da

fisica newtonianaA filosofia de Newton, até o presente, pareceu a muitas pessoas tédo
ininteligivel quanto a dos antigos. Mas a obscuridade dos gregos vinha do fato de que, na
realidade, eles ndo possuiam luzes, e as trevas de Newton vém do fato de que sua luz esta
muito longe de nossos olhos. Ele encontrou verdades. Mas descobriu-as e colocou-as num
abismo. E preciso descer neste abismo e trazé-las para a luz d¢\@itaire, Elementos

da Filosofia de Newtanp. 67).

2 CASSIRRER,Op. Cit pp. 124 a 126.

2 Op. Cit, Capitulo Maquina e Organismo.

Resumo

O texto trata das concepcdes cientificas do corpo humano desenvolvidas no sécu-
lo XVII, tomando por base as obras de Descartes, Espinosa e Leibniz. As mesmas
serviram de base para reflexfes posteriores empreendidas no campo da filosofia
politica sobre a estrutura e funcionamento do corpo politico, dando, por sua vez,
origem a doutrinas politicas divergentes.

Palavras- chave: filosofia politica, corpo politico, epistemologia, historia da filo-
sofia

Abstract

The text deals with the scientific conceptions of the human body developed in the
17" century, as in the works of Descartes, Espinosa and Leibniz. Such conceptions
laid the grounds for latter reflexions carried out in the field of political philosophy
on the structure and functioning of political systems, resulting in divergent political
doctrines.

Key words: political philosophy, political system, epistemology, history of
philosophy
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Resumen

El texto trata de las concepciones cientificas acerca del cuerpo humano desarrolladas
en siglo XVII, considerando las obras de Descartes, Espinozay Leibniz, las cuales
fundamentaron reflexiones posteriores en el ambito de la filosofia politica sobre la
estructura y funcionamiento del cuerpo politico, originando doctrinas politicas
divergentes.

Palabras clave: filosofia politica, cuerpo politico, epistemologia, historia de la filo-
sofia
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José Luiz de Andrade Franco | Da autonomia das esferas
Doutor em hl_storla social e,qlas idéia em Max Weber ao COﬂCGitO
pela Universidade de Brasilia — UnB. :

Professor da Unido Pioneira de Inte- de campo em Plerre

gracio Social — UPIS. Bordieu

O presente trabalho se propde a estabelecer uma relacédo entre a idéia, de
Max Weber, de uma sociedade configurada por esferas autbnomas da acéo e o
conceito de campo, de Pierre Bourdieu.

Comecemos pelo levantamento dos elementos constitutivos do esquema
analitico de Max Weber. Neste, o ponto de partida parece ser o sujeito individual e
o sentido que imprime a suas agfes. Estabelecer os nexos que ligam, por intermédio
do que é definido como “agédo social”, os individuos as entidades coletivas, ou as
associacdes, compreendendo o sentido atribuido pelos primeiros a estas Ultimas, é
0 propésito da sociologia weberiana. [Economia e Sociedadebra em que o
socidlogo define seus conceitos e pressupostos, defrontamo-nos com a seguinte
seqgliéncia conceitual: acéo social, sentido, compreenséo, agente individual, rela-
¢ao social, ordem social, poder, dominacao, legitimacéao e tipo ideal. Cumpre exami-
nar como se articulam tais conceitos no esquema analitico proposto pot Weber.

Acéo social é definida conamjuela que orienta-se pelo comportamento de
outros, seja este passado, presente ou esperado coma#@ssa acao social &
sempre motivada por um fim determinado. Compreender os tipos de fim aos quais
se refere a acao social seria compreender a sua motivacao, ou seja, o seu sentido.
Ora, os agentes individuais, ao empreenderem acdes sociais, relacionam-se uns
com os outros. E o que tem em mente Weber ao estabeleganrduelacio”
social entendemos o comportamento reciprocamente referido quanto a seu con-
tetdo de sentido por uma pluralidade de agentes e que se orienta por essa refe-
réncia. A relagdo social consiste, portanto, completa e exclusivamente na proba-
bilidade de que se aja socialmente numa forma indicavel (pelo sehAdsjm,
€ a partir das acdes sociais que se constituem relagdes sociais, e a partir das
relacdes sociais estabelecem-se associa¢des que por fim configuram uma dada
ordem social:

Toda acao, especialmente a a¢do social e, por sua vez, particularmente a
relacdo social podem ser orientadas, pelo lado dos participantes, pela

representacdo da existéncia de uma ordem legitima. A probabilidade de

gue isto ocorra de fato chamamos “vigéncia” da ordem em quéstao.
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Antes de discutirmos o conceito de legitimidade, gostaria de chamar a aten-
¢do para o papel da concorréncia e do confronto entre interesses diversos na
sociologia de Weber. Para ele:

Uma relacdo social denomina-se luta quando as acdes se orientam pelo
propdsito de impor a préopria vontade contra a resisténcia do ou dos
parceiros. Denominamos “pacificos” aqueles meios de luta que ndo con-
sistem em violéncia fisica efetiva. A luta “pacifica” é “concorréncia” quan-

do se trata da pretensdo formalmente pacifica de obter para si o poder de
disposicao sobre oportunidades desejadas também por outras pessoas.
Ha “concorréncia regulada”, na medida em que esta, em seus fins e meios,
se orienta por uma ordem. A luta (latente) pela existéncia, isto é, pelas
possibilidades de viver ou de sobreviver, que se da entre os individuos ou
tipos humanos sem que haja inten¢bes dirigidas contra outros, denomina-
mos “selecdo”: “selecdo social” quando se trata das possibilidades que
pessoas concretas tém na vida; “selecdo biolégica” quando se trata das
probabilidades de sobrevivéncia do patrim6nio genético.

Na passagem acima podemos observar o papel fundamental jogado
pelo conflito na teoria de Weber. Para ele os individuos entram numa concorréncia
pelas oportunidades de satisfacdo de seus interesses, ou seja, pela consecucao de
seus fins. Podem se associar uns aos outros para tanto. A violéncia € um meio,
porém n&o é o Unico. Dentro de uma ordem social dada, essa concorréncia se
orienta por meios pacificos, de acordo com regras consentidas. Diante da possibi-
lidade de um individuo ou grupo se apropriar das referidas oportunidades de satis-
fagcdo de seus interesses, em detrimento de outros individuos ou grupos, confron-
tamos os conceitos de poder e dominacao. Weber esclarece que:

Poder significa toda probabilidade de impor a prépria vontade numa
relacdo social, mesmo contra resisténcias, seja qual for o fundamento
dessa probabilidade.

Dominacéo é a probabilidade de encontrar obediéncia a uma ordem de
determinado conteldo, entre determinadas pessoas indic&veis...

\Voltemos a questao da legitimidade. Como vimos, para Max Weber os ho-

mens orientam suas condutas a partir do sentido que atribuem a elas e ao mundo
gue os cerca. Ora, a legitimacéo das instancias de dominagéo presentes em uma
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dada ordem social se da, entdo, por meio dos processos de producéo de sentidos.
Chama-se ainda a atencéo para o fato de que toda dominacéo de uma pluralidade de
pessoas requer um quadro de individuos que faga valer as disposi¢des gerais e
ordens concretas que Ihe ddo execucdo, ou seja, temos ai a percepcdo de uma
ordem social hierarquizada. A legitimagédo de uma tal ordem social, ou forma de
dominac&o podbasear-se nos mais diversos motivos de submissao: desde o habi-
to inconsciente até consideracdes puramente racionais, referentes a fins. Certo
minimo de vontade de obedecer, isto €, de interesse (externo ou interno) na
obediéncia, faz parte de toda relagédo auténtica de dominacao

Ao definir as formas especificas de dominacao legitima Weber ira utilizar-se
do conceito de tipo ideal, que se caracteriza por destacar da realidade social tragcos
especificos que sédo isolados e exacerbados, configurando tipos puros - modelos
gue nos ajudam a compreender a realidade social, que apresenta uma complexidade
bem maior, posto que nela os elementos que configuram os tipos puros aparecem
sempre mesclados. Nos estudos empiricos caberia ao pesquisador ndo sé isolar os
tipos puros, mas também mostrar como se da a mescla na realidade estudada. No
caso da dominacao séo trés tipos puros de vigéncia de sua legitimidade: de carater
racional (dominacao legal), de carater tradicional (dominagao tradicional) e de cara-
ter carismético (dominagédo carismatica). Assim:

No caso da dominacéo baseada em estatutos, obedece-se a ordem impes-
soal, objetiva e legalmente estatuida e aos superiores por ela determina-
dos, em virtude da legalidade formal de suas disposi¢cdes e dentro do
ambito de vigéncia destas. No caso da dominacao tradicional, obedece-
se a pessoa do senhor nomeada pela tradicéo e vinculada a esta (dentro
do ambito de vigéncia dela), em virtude de devogéo aos habitos costumei-
ros. No caso da dominacao carismatica, obedece-se ao lider carismatica-
mente qualificado como tal, em virtude de confianca pessoal em revela-
¢do, heroismo ou exemplaridade dentro do ambito da crenca nesse seu
carisma®

Esses tipos puros aparecem sempre mesclados nos diversos tipos de ordem
social a estudar, certamente com predominancia de um ou outro tipo. E importante
perceber o papel fundamental desempenhado, no modelo weberiano de explicacdo
da realidade social, pelo individuo portador do carisma nas mudancas efetuadas na
sociedade, na medida em que sua a¢do € capaz de inverter os modos de represen-
tacéo da realidade, aqueles que lhe conferem sentido.
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Se admitimos que os modos de legitimacdo e mesmo de transformacéo da
ordem social estédo relacionados aos processos de significacdo, é forgcoso que
voltemos as instancias a partir das quais se estabelecem os interesses que motivam
a acao social, que determinam seus fins e 0 seu sentido. Na interpretacdo weberia-
na nos deparamos com esferas multiplas de determinagéo da a¢ao social. Podemos
falar de uma esfera econdmica relacionada aos contetidos de sentido referentes a
producdo econémica e ao mercado, de uma esfera social relacionada aos conteu-
dos de sentido identificados a @thossocial e a concepcdes de honra (prestigio),
ou de uma esfera politica relacionada aos contetdos de sentido referentes as lutas
pelo poder. Trés conceitos importantes para a compreenséo da agéo social nessas
esferas sdo os de classe, relacionado a esfera econdmica; estamento, relacionado a
esfera social; e partido, relacionado a esfera politica. Podemos também, a partir das
proprias formulacdes de Weber, falar de uma esfera juridica, estética, religiosa, ou
mesmo cientifica, cada qual relacionada a uma forma especifica da agao social e a
producéo de contetdos de sentido que lhes sdo pertifentes.

Gabriel Cohn entende que Weber estava preocupado em refutar a idéia, cara
ao materialismo histérico, de uma determinacéo das diversas esferas da vida social
pela econdmica, porém ndo com o recurso primario de uma mera inversao do pro-
blema. O soci6logo aleméo, ao fazer isso, teria desenvolvido uma concepc¢éo que
desempenha um papel de extrema importéncia no seu esquema analitico:

... a de que, no processo que percorrem, as diversas esferas da existéncia -
a econbmica, a religiosa, a juridica, a artistica e assim por diante - sao
autdbnomas entre si, no sentido de que se articulam em cada momento e ao
longo do tempo conforme a sua logica interna especifica, a sua ‘legalida-
de prépria’, para usar o termo weberiano. Assim, ndo é possivel encontrar

a explicacdo do desenvolvimento de uma delas em termos do desenvolvi-
mento de qualquer outra. O maximo que se pode fazer - e € nos estudos
sobre Sociologia da Religido que Weber faz isso mais claramente - é bus-
car as afinidades e as tens6es no modo como a orientacdo da conduta de
vida (ou seja, da acdo cotidiana de agentes individuais) se d4 em esferas
diferentes. Por essa via pode-se encontrar, ou ndo, uma congruéncia entre
os sentidos que 0os homens imprimem a sua agédo em diferentes esferas da
sua existéncia e expor essas descobertas a um tratamento€ausal.

Neste ponto, gostaria de tentar estabelecer as maneiras pelas quais Max
Weber se faz presente nas formulagdes tedricas propostas por Pierre Bourdieu.
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Mais especificamente, a maneira como essa idéia de esferas autbnomas, que irdo se
multiplicar com o processo de racionalizagdo e burocratizacdo caracteristico da
consolidacao de uma ordem social capitalista, proposta pelo primeiro, ir4 se encon-
trar incorporada nos trabalhos do segundo.

Como em Weber, a questdo do sentido que os homens atribuem as suas
condutas de vida é central em Bourdieu. Ao pensar a cultura, ou os sistemas
simbdlicos, Bourdieu procura sintetizar elementos de diversas orientacdes teori-
cas, reconhecendo que estas se repartem entre duas vertentes principais. A primei-
ra, de matriz kantiana, encontra em autores como Cassirer, Sapir, Saussure, Du-
rkheim, Mauss e Lévi-Strauss seus continuadores. Nela os sistemas simbdlicos
sdo pensados ao mesmo tempo como meios de comunicacao (estruturas estrutura-
das) e como instrumentos de conhecimento e de construcdo do mundo objetivo
(estruturas estruturantes). Tal tradigdo caracteriza-se por tentar compreender como
se articulam a partir da elaboracéo simbdlica as formas do consenso. A segunda
vertente teria em Marx e Weber seus principais expoentes, e se caracterizaria pelo
entendimento dos sistemas simbdlicos como instrumentos de dominacéo. Aqui se
procura compreender a cultura a partir dos conflitos, das cisfes instauradas em seu
interior, ou seja, privilegia-se a 6tica do pader.

E da reflexdo sobre essas duas vertentes interpretativas que Bourdieu ir&
desdobrar os conceitos fundamentais com que operdnabdase o de campo. O
habitusé definido como o:

sistema das disposi¢cfes socialmente constituidas que, enquanto estrutu-
ras estruturadas e estruturantes, constituem o principio gerador e unifi-
cador do conjunto das préticas e das ideologias caracteristicas de um
grupo de agentes. Tais praticas e ideologias poderao atualizar-se em oca-
sides mais ou menos favoraveis que lhes propiciam uma posicdo e uma
trajetdria determinadas no interior de um campo intelectual que, por sua
vez, ocupa uma posicao determinada na estrutura da classe domithante.

Essa construcdo conceitual articula-se com uma percepcdo que procura
integrar consenso e conflito, linguagem e poder, estrutura e transformagéo. Segun-
do Bourdieu:

E enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicagdo e

de conhecimento que os “sistemas simbdlicos” cumprem a sua funcao
politica de instrumentos de imposi¢édo ou de legitimagdo da dominacao,
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que contribuem para assegurar a dominagédo de uma classe sobre outra
(violéncia simbdlica) dando o refor¢o da sua prépria forca as relagbes de
forca que as fundamentam e contribuindo assim, segundo a expressédo de
Weber, para a “domesticacdo dos dominad&s”.

Assim podemos pensar no conceitchdbituscomo pratica reificadora de
um consenso dado (estrutura estruturada) ou mesmo criadora (estrutura estrurante).
O habitusproduz, na medida mesmo em que as reproduz, as estruturas de sentido de
uma dada ordem social. Porém, para além do consenso, as estruturas de sentido
justificam, ou legitimam, formas de dominacéao, cisées no interior da sociedade.

Aqui, o ponto de partida de Bourdieu é Marx, com quem parece concordar que,
pelo menos no que se refere a ordem social capitalista, a ciséo instauradora da socieda-
de se da entre os possuidores e 0s ndo possuidores dos meios de produgdo econdmi-
ca. No entanto, ao tentar estabelecer os nexos entre comportamento econémico e
idéias, estard bastante proximo de Weber. A crenca nas relacdes entre producéo de
conteldos de sentido e formas de dominacéo, bem como a idéia de que os diversos
processos por meio dos quais tais conteddos de sentido se produzem pudessem con-
figurar esferas dotadas de uma légica particular, fazem com que o conceito de campo de
Bourdieu seja tributario, em grande medida, da concepcéo weberiana da autonomia das
esferas sociais. E o proprio Bourdieu que reconhece a divida para com Weber:

Assim, para construir realmente a nocdo de campo, foi preciso passar
para além da primeira tentativa de analise do ‘campo intelectual’ como
universo relativamente autonomo de relacdes especificas: com efeito, as
relagBes imediatamente visiveis entre os agentes envolvidos na vida inte-
lectual - sobretudo as interacc¢des entre os autores e os editores - tinham
disfarcado as relacdes objectivas entre as posic6es ocupadas por esses
agentes, que determinam a forma de tais interac¢des. Foi assim que a
primeira elaboracgéo rigorosa da nocéo saiu de uma leitura do capitulo
de “Wirtschaft und Gesellschaft” consagrado a sociologia religiosa, lei-
tura que, dominada pela referéncia permanente ao campo intelectual,
nada tinha de comentario escolar. Com efeito, mediante uma critica da
visdo interaccionista das relacdes entre os agentes religiosos proposta
por Weber que implicava uma critica retrospectiva da minha representa-
¢éo inicial do campo intelectual, eu propunha uma construcdo do campo
religioso como estrutura de relacbes objectivas que pudesse explicar a
forma concreta das interac¢cdes que Max Weber descrevia em forma de
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uma tipologia realista. Nada mais restava fazer do que p6r a funcionar o
instrumento de pensamento assim elaborado para descobrir, aplicando-o
a dominios diferentes, ndo s6 as propriedades especificas de cada campo
- alta costura, literatura, filosofia, politica, etc. - mas também as invarian-
tes reveladas pela comparacdo dos diferentes universos tratados como
“casos particulares do possivet*.

Temos aqui atores que se movimentam por entre configuracdes de idéias e
instituicbes. De um lado, a percepcdo de um campo de poder, posi¢cdes que se
entrelacam em um sistema de relag6es que confere particularidade a cada posicéo e
ao préprio conjunto, que é sempre dindmico e marcado por disputas. De outro, a
nocao de campo intelectual, que ganha em autonomia na medida em que crescem o
nivel de especializagdo st@tusdos produtores de bens simbdlicos. Idéias, prati-
cas, instituicdes e habitos constituintes de identidades configuram um £ampo.

Bourdieu, ao comentar a maneira como representa a sociedade, da-nos uma
pista para entendermos a configuracdo de campos, relativamente autbnomos, no
interior do tecido social:

Pode-se assim representar o mundo social em forma de um espaco (a vari-
as dimensdes) construido na base de principios de diferenciacdo ou de
distribuigdo constituidos pelo conjunto das propriedades que actuam no
universo social considerado, quer dizer, apropriadas a conferir, ao deten-
tor delas, for¢a ou poder neste universo. Os agentes e grupos de agentes
sdo assim definidos pelas suas posicdes relativas neste espa¢o. Cada um
deles esta acantonado numa posigdo ou numa classe precisa de posi¢des
vizinhas, quer dizer, numa regido determinada do espaco, e ndo se pode
ocupar realmente duas regides opostas do espaco - mesmo que tal seja
concebivel. Na medida em que as propriedades tidas em consideracao
para se construir este espago sdo propriedades actuantes, ele pode ser
descrito também como campo de forgas, quer dizer, como um conjunto de
relacdes de forca objectivas impostas a todos 0s que entrem nesse campo
e irredutiveis as inten¢des dos agentes individuais ou mesmo as interac-
¢cOes directas entre os agentes.

Em outro momento, Bourdieu procura nos mostrar o campo como espaco de

producédo de sentidos para os atos humanos, espaco de interacdo entre idéias,
acoOes e instituicdes:
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Compreender a génese social de um campo, e apreender aquilo que faz a
necessidade especifica da crenga que o sustenta, do jogo de linguagem
que nele se joga, das coisas materiais e simbdlicas em jogo que nele se
geram, é explicar, tornar necessario, subtrair ao absurdo do arbitrario e
do ndo-motivado os actos dos produtores e as obras por eles produzidas e
ndo, como geralmente se julga, reduzir ou destfuir.

Ou ainda, no sentido de apontar a dindmica interna ao campo, os desloca-

mentos possiveis, e também suas relagbes com a realidade mais abrangente do
corpo social:

Todo campo é lugar de uma luta mais ou menos declarada pela definicdo
dos principios legitimos de divisdo do campo. A questao da legitimidade
surge da propria possibilidade deste por-em-causa, desta ruptura com a
doxa que aceita a ordem corrente como coisa evidente. Posto isto, a for¢ca
simbdlica das partes envolvidas nesta luta nunca é completamente inde-
pendente da sua posi¢cdo no jogo, mesmo que o poder propriamente sim-
boélico da nomeacao constitua uma forga relativamente autbnoma peran-
te as outras formas de forca social.. Os constrangimentos da necessidade
inscrita na propria estrutura dos diferentes campos pesam ainda nas lutas
simbdlicas que tém em vista conservar ou transformar esta estrutura: o
mundo social €, em grande parte, aquilo que os agentes fazem, em cada
momento, contudo eles ndo tém possibilidades de o desfazer e de o refazer
a ndo ser na base de um conhecimento realista daquilo que ele é e daquilo
de que nele sdo capazes em fungdo da posi¢éo nele odépada.

Note-se que a institucionalizacdo de campos relativamente autbnomos se da
por meio do aparecimento de corpos de agentes profissionais cuja producdo simbé-
lica se destina a grupos que ocupam uma posicdo determinada na estrutura social. A
I6gica interna ao campo se relaciona ao fato de ele exprimir a cisdo social de acordo
com uma taxionomia propria. Os campos se reproduzem de acordo com uma certa
homologia: a um monopdélio do capital econdmico por parte dos capitalistas, no
campo da economia, corresponde, no campo do poder, um monopdlio dos instrumen-
tos por meio dos quais se exerce o poder por parte dos politicos, e, no campo da
producéo simbdlica, ao monopdlio das condi¢bes de producado de significados por
parte de especialistas. De acordo com uma légica prépria de dominacao, cada campo
reproduz as lutas entre grupos e classes sociais, caracteristicas da ordem social dada:
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As diferentes classes e fracces de classes estdo envolvidas numa luta pro-
priamente simbolica para imporem a definicdo do mundo social mais con-
forme seus interesses, e imporem o campo das tomadas de posic¢des ideologi-
cas reproduzindo em forma transfigurada o campo das posi¢des sociais.
Elas podem conduzir esta luta quer directamente, nos conflitos simbdlicos
da vida cotidiana, quer por procuracdo, por meio da luta travada pelos
especialistas da producao simbdlica (produtores a tempo inteiro) e na qual
esta em jogo o monopdlio da violéncia simbdlica legitima (cf. Weber), quer
dizer, do poder de impor - e mesmo de inculcar - instrumentos de conheci-
mento e de expressao (taxinomias) arbitrarios - embora ignorados como
tais - da realidade social. O campo de producao simbdlica € um microcosmo
da luta simbdlica entre as classes: é ao servirem 0s seus interesses na luta
interna do campo de producgéo (e s6 nessa medida) que os produtores ser-
vem os interesses dos grupos exteriores ao campo de prdflugao.

Enfim, é importante notar que as analises, tanto de Weber quanto de Bour-
dieu, apontam para o fato de que, sem os simbolos, que sdo os elementos por meio
dos quais as praticas que constituem a realidade social séo dotadas de sentido, ndo
pode haver expressdo de uma esfera propriamente econdmica ou de estruturas de
poder. Os sistemas simbdlicos, na medida em que ndo apenas transfiguram a realida-
de social, ocultando o que ha de arbitrario em sua configuracdo, mas a ordenam,
classificam, sistematizam e representam, aparecem como constitutivos dessa mesma
realidade social, tanto quanto, e ao mesmo tempo, os fatores econdmicos e politicos.

Notas

1 Cf. Max WeberEconomia e Sociedad8rasilia, UnB, 1994. Para uma boa e suscinta introdu-
¢do ao pensamento de Max Weber ver os comentarios de Gabriel Cohn in GabrieC@etén
Grandes Cientistas Sociais: Max Web8&o Paulo, Atica, 1982.

2 Cf. Max Weber.Economia e Sociedade. 13.

3 Idem, ibidem. p.16.

4 Idem, ibidem. p. 19.

5 Idem, ibidem. pp. 23-24.

5 Idem, ibidem. p. 33.

7 Idem, ibidem. p. 139.
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8 Idem, ibidem. p. 141.

9 Cf. Max Weber. Op. cit. e Max WebédEnsaios de Sociologid&io de janeiro, Guanabara, 1982.
10 Cf. Gabriel Cohn. Op. cit. p. 25.

11 Cf. Pierre BourdieuO Poder SimbdlicoRio de Janeiro, Bertrand, 1998.

12 Cf. Pierre BourdieuA Economia das Trocas Simbdlic88o Paulo, Perspectiva, 1982. p.
191.

13 Cf. Pierre BourdieuO Poder Simbolicop. 11.

1 |dem, ibidem. pp. 65-66.

15 Cf. Pierre BourdieuA Economia das Trocas SimbdlicasO Poder Simbélico.
16 Cf. Pierre BourdieuO Poder Simbélicopp. 133-134.

17 |dem, ibidem. p. 69.

18 |dem, ibidem. p. 150.

1% |dem, ibidem.pp. 11-12.
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Resumo

O presente ensaio discute as relagbes entre a idéia de autonomia das esferas,
proposta por Max Weber, e a elaboracéo do conceito de campo, por Pierre Bourdieu,
mostrando a importancia que ambos atribuem ao papel desempenhado pelos as-
pectos simbdlicos na configuracdo das estruturas econémicas e dos ordenamentos
de poder.
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Abstract
The present essay focuses on the relations between Max Weber’s idea of spheres’
autonomy and Pierre Bourdieu’s concept of camp, showing the importance that
both give to the symbolic aspects into the become of the economics structures and
of the power’s ordainments.
Kay words: Max Weber, spheres’ autonomy, Pierre Bourdieu, camp
Resumen
El articulo trata de las relaciones entre la idea de autonomia de las esferas, propuesta
por Max Weber, y lo concepto de campo, elaborado por Pierre Bourdieu,
demostrando la importancia que ambos atribuyen a los aspectos simbdlicos en la

construccion de las estructuras econdémicas y del ordenamiento del poder.

Palabras clave: Max Weber, autonomia das esferas, Pierre Bourdieu, campo
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Introducao

O objetivo deste artigo consiste em examinar 0 processo de expansédo do
ensino de graduacgédo no Brasil nos anos 90, caracterizando os diagnésticos elabo-
rados e identificando as principais politicas voltadas para o setor nesse periodo.
Além disso, a partir da andlise dos resultados obtidos pelas ac6es governamentais
no setor, procurar-se-a identificar as propostas em estudo no ambito do MEC para
o enfrentamento dos principais desafios que se colocam para a década atual: ampli-
acdo do numero de vagas e incremento na qualidade dos cursos existentes.

N&o obstante a expansédo ocorrida nos anos 90, prevé-se um aumento na
demanda por educagédo superior. Conforme o diagndéstico do Plano Nacional de
Educacéo (20005 matricula no ensino médio devera crescer nas redes estadu-
ais, sendo provavel que o crescimento seja oriundo de alunos das camadas mais
pobres da populacao. Isto €, haverd uma demanda crescente de alunos carentes
por educacéo superiolNesse ponto reside um dos aspectos mais complexos da
guestdo: o segmento social que se encontra a margem do sistema de ensino supe-
rior é justamente aquele que ndo pode arcar com seus custos e, ao mesmo tempo, se
vé excluido das instituicbes de ensino superior (IES) publicas. Assim, pode-se
identificar um descompasso entre o ritmo de crescimento do ensino superior priva-
do e a demanda efetiva de determinados segmentos sociais, 0 que tem gerado
elevadas taxas de evasao e problemas financeiros para as instituicdes privadas.

Como veremos has paginas que se seguem, percebe-se atualmente que,
entre as familias pertencentes aos estratos que podem arcar com os elevados cus-
tos do ensino superior pago, praticamente ndo se pode falar em “excedentes”,
como se falava nos anos setenta. Regra geral, ndo faltam vagas, sobram, ndo obs-
tante seja necessario relativizar esse dado com a constatacao das desigualdades
regionais que marcam o sistema. Temos, entdo, um problema cuja solucdo exige
esforgo conjunto de diversos atores institucionais: o Estado, por meio da Secreta-
ria de Educacéo Superior do Ministério da Educacdo (SESu-MEC), reconhecendo a
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importancia estratégica da expansdo do ensino superior para o desenvolvimento,
busca formular politicas de fomento para esse nivel de escolarizacdo no ambito das
instituicBes publicas e privadas; as mantenedoras, tendo em vista a grande expan-
sdo da ultima década, buscam seu equilibrio financeiro, incorporando estudantes
oriundos dos segmentos sociais que ainda se encontram a margem do ensino
superior mas ndo podem pagar as anuidades; as associa¢fes de docentes das
instituicdes publicas de ensino superior e outras entidades e sindicatos de profes-
sores lutam, entre outros temas e reivindicacdes, pela preservacéo da qualidade do
ensino e pela manutencéo da indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensao, ja
consagrada no artigo 207 da Constituicdo Federal. Urge encontrar as alternativas
de politicas publicas que permitam a continuidade da expanséo do sistema com a
preservacdo da qualidade que deve pautar o ensino universitario e atendam as
camadas menos favorecidas da populacéo. Se, por um lado, € preciso recusar a
antinomia publico/privado - espécie de teoria conspiratdria que permeia boa parte
da literatura que se tem produzido sobre a expansao do ensino universitario -, por
outro, € muito importante estar atento ao papel regulatério e indutor do desenvol-
vimento do sistema de ensino superior, do qual o Estado n&o pode abrir méo.

Assim, destaca-se, atualmente, no campo do ensino superior, o problema da
eqglidade social. Embora o nimero de vagas tenha crescido substancialmente ao
longo da década de 90, o quadro de desigualdade ndo melhorou, chegando mesmo
a se agravar: em 1992, os 50% mais pobres ocupavam 8,5% das vagas, enquanto 0s
10% mais ricos ficavam com 45,6% do total; em 1999 os dados eram os seguintes:
6,9% das vagas para os 50% mais pobres e 47,8% para os 10% mais ricos. Os
vestibulares das universidades publicas exercem forte seletividade econdmica, uma
vez que os aprovados, regra geral, vém de formacgéo de nivel médio em escolas
privadas e de familias mais abastadas.

E verdade que, ao lado da autonomia universitaria e da avaliacéo, a quest&o
da expansao do numero de vagas é um dos temas mais discutidos no ambito do
ensino superior brasileiro, havendo, a respeito, significativa bibliografia. Dessa
forma, este texto tem o propdsito de ser uma abordagem preliminar em que se
pretende mapear, a partir de um estudo bibliogréfico e do levantamento das posi-
¢Bes de alguns dos principais atores institucionais envolvidos, uma discusséao ja
bastante consistente, de modo a identificar questdes para reflexdo no ambito de um
setor da administracdo publica brasileira.

Como ja destaca a literatura sobre o tema, para a compreenséao do cenario
atual e das possibilidades de intervencao é fundamental a percepc¢ao dos princi-
paisstakeholdersnvolvidos, interferindo no processo decisorio e definindo os
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rumos do ensino superior no pais. Dessa forma, faz-se necessario identificar as
posicdes e praticas politicas adotadas por entidades como a Associacao Brasileira
das Mantenedoras do Ensino Superior (ABMES), a Associacdo Nacional dos Diri-
gentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e o Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB).

O artigo esta estruturado em duas partes: inicialmente, apresentam-se as
caracteristicas da expanséo ocorrida no ensino de graduacao ao longo dos anos
90, procurando apresentar dados que demonstram que esse pProcesso ocorreu,
principalmente, pela ampliacédo da rede de instituic6es de ensino superior privadas.
Em seguida, procura-se mostrar os limites desse modelo de crescimento, que tem se
manifestado no elevado nimero de vagas ociosas (cerca de 300 mil em 2000) e nas
dificuldades financeiras por que passam algumas instituicdes.

Na segunda parte, trata-se das metas estabelecidas pelo Ministério da Edu-
cagdo para os proximos anos, enfocando a adogdo de novos processos gerenciais
pela Secretaria de Educagéo Superior e o impacto da ado¢éo dos instrumentos de
avaliacdo. Passa-se a identificar a atuacao das mantenedoras das IES privadas e de
suas associag¢6es no sentido da ampliacdo dos mecanismos de financiamento como
principal alternativa a sua situagdo atual, caracterizada por elevadas taxas de eva-
sdo e inadimpléncia.

1 - A expansao do ensino superior no Brasil na década de 90

N&o h& davida de que os anos 1990 ficaram marcados como a década da
universalizacdo do ensino fundamental, eleito pelo governo como prioridade abso-
luta na area educacional. Como sabemos, os avancos no setor foram notaveis:
atualmente 97% das criancas brasileiras de 7 a 14 anos estdo matriculadas, quando
em 1989 esse indice era de 85%.

Essa opcéo, entretanto, teve varias e importantes implicacdes, devido as
restricdes orgcamentarias. Uma delas foi o reduzido investimento no setor do ensino
superior publico no periodo e o relativamente pequeno incentivo ao aprofunda-
mento do debate sobre um novo projeto para a universidade brasileira, por parte
dos 6rgdos governamentais.

Houve, no entanto, clara opcdo pelo crescimento do sistema de ensino
superior pela via das instituicdes privadas. Assim, o ensino superior sofreu, nos
anos 90, um novo e intenso ciclo de crescimento, retomando as taxas de aumento
no nimero de vagas ocorridolmmomdo final dos anos setenta. Se o crescimento
do ndmero de vagas foi muito intenso nas décadas de 1960 e 1970 (1.340% de 1961
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a 1980, representando o acréscimo de 1,28 milhdo de matriculas), voltou a reduzir-se
ao longo da década de 1980, quando o aumento do nimero de estudantes univer-
sitarios ndo acompanhou nem mesmo o crescimento populacional. Esse quadro se
modifica, entdo, significativamente a partir da década de 1990, sobretudo depois de
1995, quando o ndmero de instituicdes de ensino superior privadas cresce a taxas
muito elevadas:

Em cinco anos, a matricula no ensino superior cresceu mais do que nos 14
anos anteriores. Sao mais 424 mil alunos, um acréscimo de 28%, o segun-
do maior do periodo, depois do ensino médio. E um aumento razoavel,
embora ainda lento, ndo atendendo plenamente as necessidades e aos
anseios da sociedad@/EC, 2000b:3)

Tabela 1
NUmero de Instituicbes por Categoria Administrativa
Brasil 1991/2000

Categorias Administrativas 1991 1994 1996 1998| 2000Y
Brasil 893 851 922 973 | 1.180
Federal 56 57 57 57 61
Estadual 82 73 74 74 61
Municipal 84 88 80 78 54
Privada 671 633 711 764 1.004

Fonte: MEC/INEP.
Notas: Inclui todas as instituicdes de Educagdo Superior em atividade.
Algumas |IES néo responderam ao Censo da Educacdo Superior de 2000.

Apesar desse crescimento, o Brasil ainda é um dos paises com menor taxa
de atendimento no ensino superior a populacdo de 18 a 24 anos de idade: apenas
8% dessa faixa estdo matriculados em IES e apenas 12% do total da populagéo
brasileira possuem curso superior completo. Como observa Maria Helena Guima-
rées de Castro, em todas as comparacdes internacionais referentes ao ensino supe-
rior o Brasil aparece em situacao bastante desfavoravel, apresentando uma taxa de
escolarizagdo bruta de 13%, trés vezes inferior a da Argentina (39%) e duas vezes
inferior a do Chile (27%) (Castro, 1999:15). Nos Estados Unidos, cerca de 70% dos
jovens ingressam no ensino superior, sendo que cerca da metade dmde-em
ges de curta duracéo, voltados para a formacéo profissional.
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Tem-se registrado crescimento de 3% ao ano, em média, no nimero de
vagas no ensino superior brasileiro, o que permite a projecdo de 3 milhées de
alunos em 2004. O Plano Nacional de Educacao (I&0rl72, de 09/01/01)
estabelece que a oferta de ensino superior deve ser ampliada, até o final da
década, para 30% da faixa etéria de 18 a 24 anos. Trata-se, portanto, de uma
meta que exigira grande esfor¢o para ser alcangada, mesmo contando com a
abertura de numero elevado de vagas em cursos sequenciais e de curta dura-
¢ao nos préximos anos.

Segundo os dados do ultimo Censo do Ensino Superior, contabiliza-se um
crescimento geral, entre 1994 e 2000, de 38,6% no nimero de instituigcdes de ensino
e de 90,3% no namero de cursos. Em 2000, as instituicdes privadas eram responsa-
veis por 67% das ofertas de matricula, ficando as publicas com 33% — dados que

demonstram a desproporcdo entre o crescimento do ensino superior privado e
publico (Tabela 2).

Tabela 2
Matriculas na Graduacéo - Brasil - 1994/2000
Total Inst,itu_igc”)es Instituigﬁ_es Instit_uic;c”;es
Pudblicas Federais Privadas
1994 1.661.034 690.450 363.543 970.584
2000 2.693.098 887.026 482.750 1.806.072
Crescimento % 1994/2000 62% 29% 33% 86%

Fonte: MEC/INEP/SEEC.

Assim, o crescimento do ensino superior privado foi intenso de 1994 a
2000, tornando-se importante setor econémico e com grande poder de inter-
vencao nas politicas publicas. Em termos mundiais, o Brasil tem um dos maio-
res percentuais de estudantes de nivel superior em instituicées privadas (Gra-
fico 1).

Faz-se necessario também, conforme estudo realizado por Jacques Schwart-
zman e Simon Schwartzman (2002), chamar a aten¢do para o fato de que néo é
possivel tratar o ensino superior privado como um setor homogéneo, tendo em
vista que as matriculas encontram-se fortemente concentradas em um ndmero pe-
queno de instituicdes: 5% delas concentra quase 50% dos estudantes, enquanto,
no outro extremo, 50% das IES reinem apenas 5% dos estudantes. Pode-se desta-
car, deinicio, as implicacdes que a complexidade desse quadro coloca para a elabo-
racdo de um conjunto de politicas publicas para o setor.
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No entanto, o crescimento do nimero de vagas no setor privado foi
maior do que o mercado permitia, gerando significativa ociosidade: em
2000 foram abertas 970 mil vagas, das quais apenas 664 mil foram ocupa-
das.

A reacdo das entidades privadas tem sido a de acirrar a concorréncia
entre si, através de agressivas campanhas publicitarias, rebaixamento
do valor das mensalidades, localizacdo das unidades de ensino perto
do trabalho ou da residéncia dos alunos, facilidades de ingresso e
algumas poucas instituicdes tentando atrair alunos pela qualidade do
ensino. Assim, o sistema parece caminhar para um periodo de ajustes,
onde provavelmente ocorrerao fusdes, vendas e desativacdo de cursos
e programas, pois o mercado, com uma oferta que ainda ndo parou de
crescer, ndo parece ter lugar para tod¢Schwartzman e Schwartzman,
2002:15)

Novas reivindica¢cfes, como veremos mais adiante, sdo colocadas pelas
mantenedoras das instituicdes privadas de ensino superior, tendo como objetivo
intensificar a opcao pelo desenvolvimento do ensino superior privado com o
comprometimento do Estado com o financiamento estudantil. Nao se tem perce-
bido, no entanto, o mesmo empenho que demonstram as mantenedoras e suas
entidades demandando a intervencdo do Estado - no sentido de compensar o
reduzido poder aquisitivo dos que pretendem ter acesso ao ensino universitario
- em relacdo a preservacao da qualidade. Referindo-se a competicdo entre os
estabelecimentos de ensino superior, afirma Eunice Durham em recente publica-
cao:

O problema educacional que isso criou foi que a competicdo ndo ocorreu
em termos de uma pressdo do mercado pela melhoria da qualidade dos
cursos, de tal forma que, ao lado de alguns estabelecimentos nos quais a
formacao oferecida € de bom nivel, proliferaram escolbes que sdo pouco
mais que fabrica de diplomgf®urham, 2002:382)

Essa € a situacao que se precisa enfrentar para que se elaborem politicas
mais sensiveis a questdo da qualidade, reconhecendo a importancia das institui-
¢Oes federais de ensino superior (IFES) como arcabouco institucional importantis-
simo de referéncia para o ensino universitario.

88 Revista Mdltipla, Brasilia, 9(15): 83 — 101, dezembro — 2003



Grafico 1
PROPORCAO DE ESTUDANTES DE NIVEL SUPERIOR MATRICULADOS
EM INSTITUICOES PRIVADAS - Fonte: Banco Mundial
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2 - Novos desafios: metas para o crescimento do ensino superior

A Secretaria de Educacdo Superior é a unidade do Ministério da Educacgéo
responsavel pglanejar, orientar, coordenar e supervisionar o processo de formu-
lacdo e implementacgéo da politica nacional de educacgao supErioobservagao
realizada naquela Secretaria foi possivel perceber que, na realidade, a maior parte das
atividades ali desenvolvidas esta concentrada, de fato, no trabalho de credenciamen-
to e recredenciamento de instituicbes de educacao superior e de autorizacdo, reco-
nhecimento e renovacédo de reconhecimento de cursos superiores.

Tendo em vista a expansao desse nivel de ensino nos ultimos anos, verifi-
cou-se gque se encontra ainda em andamento um significativo esfor¢co de automa-
¢do e modernizagdo gerencial, no sentido de tornar mais simples, efetivo e transpa-
rente o exercicio das atribuicdes da Secretaria. Todo o trabalho de credenciamento
e recredenciamento de IES e de autorizagdo e reconhecimento de cursos ja é feito
de maneira informatizada, sendo praticamente a totalidade da documentacéo das
entidades recebida pela Internet e processada internamente, no &mbito do Ministé-
rio, por meio eletrénico. Praticamente ndo se fazem mais arquivos de processos
dessa natureza em papel, o que vem sendo destacado como indicador de grande
éxito do Sistema de Acompanhamento de Processos das Instituicdes de Ensino
Superior — SAPIENS.

Dessa forma, tem-se enfrentado de maneira incisiva os problemas referentes
ao “centralismo burocratico” e o “personalismo na politica educacional”, identifi-
cados por Eunice Durham como caracteristicas dos 6rgéos responséaveis pelo en-
sino superior no pais, em trabalho de 1998 (1998b:20). Além desse processo de
modernizagao gerencial, € importante salientar o estabelecimento da regra do reco-
nhecimento dos cursos por periodos limitados (obrigando as instituicbes a se
submeterem periodicamente a verificacdo e ao cumprimento de diversos critérios) e
o importante esfor¢o de implantacao de um sistema de avaliacéo - cujas modalida-
des sdo: Avaliagdo Institucional, Avaliacdo das Condi¢Ges de Oferta de Graduacéo
e Exame Nacional de Cursos, o “provao” - e de busca da expansédo com qualidade.

O MEC estima que em 2005 havera mais de 10 milh8es de matriculados no
ensino médio. De 1991 a 2000, o crescimento do ensino médio foi de 132% - de
3.770.230 para 8.774.000 alunos matriculados. Se considerarmos os Ultimos sete
anos, o niumero de concluintes do ensino médio cresceu 228%. Essa tendéncia
gerara pressao sobre o ensino superior, justamente em relagdo a incorporacdo do
segmento social que vem alcancando o ensino médio nos Ultimos anos, ou seja, as
camadas mais pobres da populagéo.
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Assim, além do crescimento do setor privado, ja em andamento, ha a impe-
rativa necessidade da expanséo das universidades publicas para atender a deman-
da crescente dos alunos, sobretudo os carentes. Segundo Maria Helena Guimaraes
de Castrop ensino privado tem sido muito mais agil que o publico para atender
ao tipo novo de demanda do ensino superior. A flexibilidade exigida pelos alu-
nos que pedem cursos de curta duragdo ndo é atendida pelo ensino publico. A
expanséo do ensino noturno nas universidades federais, por exemplo, enfrenta
grande resisténcigEssa sera, sem dlvida, uma importante questao a ser enfrenta-
da no processo de expanséo do ensino superior no Brasil.

O Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), outro ator insti-
tucional que se destaca na discusséo das politicas publicas do setor, tem apresentado
a proposta da criacdo do Fundo Nacional de Financiamento do Ensino Scgarior,
um modelo de gestao envolvendo o Ministério da Educacéo, 6rgéos de classe e
representantes das instituicdes publicas e privadas de ensino supkriatesma
linha posiciona-se a Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituicdes de Ensino
Superior (ANDIFES), enfatizando a necessidade de continuacdo e ampliacdo dos in-
vestimentos nas universidades federais, para que estas exercam efetivamente seu pa-
pel na busca da reverséo das desigualdades sociais que marcam o pais (ANDIFES,1998).

O segmento das mantenedoras apresenta-se, na arena das decisdes relati-
vas ao ensino superior, como ator institucional extremamente organizado no plano
nacional. A Associagdo Brasileira das Mantenedoras do Ensino Superior (AB-
MES) articula-se com diversas entidades estaduais com niveis diferenciados de
organizacdo, com destaque para as que se concentram no Sudeste, como o Sindica-
to das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior do Esta-
do de S&o Paulo (SEMESP). Essa entidade sindical patronal organizou, com o apoio
da ABMES, o lll Forum Nacional: Ensino Superior Particular Brasileiro, cujos anais
foram recentemente publicados (Castral, 2002).

Percebe-se que o posicionamento das instituicées privadas de ensino su-
perior esta, em grande parte, determinado pelo atual contexto de perda de receita
desses estabelecimentos. As entidades privadas tém convivido com uma grave
situacao de evasdo, como se pode observar na Tabela 3, implicando enorme perda
de receita. Menos de um terco dos ingressantes nos cursos superiores em |IES
privadas os concluem, o que gera grande desequilibrio entre 0 niumero de alunos
nas turmas de inicio e de final de curso. Por isso, ndo € raro vermos turmas iniciais
gque chegam ater 120 alunos nas IES privadas, principalmente nos cursos noturnos
mais concorridos, como Direito, como uma forma de se compensar as perdas que
ocorrem ao longo do curso.
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Tabela 3
Percentagem de alunos formados por entrantes por tipo de institui¢éo - Brasil

Federais 50,3%
Estaduais 47,7%
Municipais 40,2%
Comunitéarias, religiosas e confessionais 34,1%
Privadas 30,0%
Total 36,2%

Fonte: INEP, Censo do Ensino Superior, 2000
Como observam Simon Schwartzman e Jacques Schwartzman:

(...) em 2000, das 970 mil vagas abertas pelo setor privado, apenas 664
mil foram preenchidas, criando uma enorme capacidade ociosa. A reagéo
das entidades tem sido a de acirrar a concorréncia entre si, através de
agressivas campanhas publicitarias, rebaixamento do valor das mensali-
dades, localizacéo das unidades de ensino perto do trabalho ou da resi-
déncia dos alunos, facilidades de ingresso e algumas poucas instituicbes
tentando atrair alunos pela qualidade do engi8ohwartzman e Schwart-
zman, 2002:15)

Ainda segundo esses autores, num futuro préximo sera necessario que as
instituicbes passem por um periodo de ajustes, no qual devem ocorrer fusdes,
vendas e desativacdo de cursos.

Assim, entre as propostas mais enfatizadas pelas mantenedoras estd a am-
pliacéo do financiamento do ensino superior, com o incremento do FIES, Programa
de Financiamento Estudantil, e com as bolsas universitarias, como ja acontece em
algumas unidades da Federacdo. O tema, inclusive, apareceu com bastante fre-
gléncia nas campanhas para os governos estaduais e para a presidéncia da Repu-
blica. Estima-se que a demanda que ainda vai crescer pelo ensino superior se
encontra na classe C, que, mantido o atual cenério de crescimento desigual entre
ensino superior publico e privado, dependera da ampliacdo dos mecanismos de
financiamento. O FIES, langado em 1999 para substituir o programa de crédito
educativo, oferece a cada semestre 40 mil vagas. A procura € muito grande, geral-
mente passando de 190 mil candidatos por semestre. O financiamento se dirige
prioritariamente a estudantes carentes que atendem a determinados critérios: ter
familia mais numerosa, ndo residir em casa propria, estar cursando o primeiro curso
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superior. Ha prioridade para os que tém parentes com doenca crénica e outro
estudante em instituicdo privada na familia. O programa é considerado bem-sucedi-
do e ja beneficiou um total de 183 mil estudantes.

Além da questao do financiamento, outro tema que desperta grande interes-
se das mantenedoras é o referente a diversificagdo do ensino superior que, segun-
do diferentes autores, esta sendo discutido tardiamente no Brasil. As reformas
universitarias ocorridas nos principais paises desenvolvidos ao longo dos anos
sessenta e setenta estiveram, em geral, calcadas na diversificacdo do atendimento.
Como salienta Eunice Durham (1998:15), esse processo de expanséo valeu-se de
universidades abertas, ensino a distancia, escolas vocactmii@ges(EUA),
cursos modulares com certificados intermediarios (Franca) e com a consequente
concentracdo da atividade de pesquisa em centros altamente competitivos.

De fato, muitos sdo os problemas a serem equacionados quando uma soci-
edade faz a opgéo pela passagem de um sistema de ensino superior de elite para um
sistema de massa. Esse processo ocorreu em todo o mundo desenvolvido no pés-
Guerra e, invariavelmente, implicou a revisdo de uma série de fundamentos da
politica de ensino superior. Esse é 0 novo padrdo que vem sendo pensado como
alternativa para a expanséo das vagas na graduacao no Brasil. O Plano Nacional de
Educacéo estabelece:

Como estratégia de diversificagcao, ha que se pensar na expanséo do pos-
secundario, isto é, na formagédo de qualificagdo em areas técnicas e profis-
sionais. A propria modulag&o do ensino universitario, com diploma inter-
mediario, como foi estabelecido na Franca, permitiria uma expanséo subs-
tancial do atendimento nas atuais instituicbes de educacdo superior, sem
custo adicional excessivii?NE, 2000)

A flexibilizacdo do modelo de ensino superior, principio ja consagrado na

LDB, vem sendo implementada de forma crescente, principalmente nas instituicbes
privadas. Busca-se, entdo, uma alternativa que contribua, ao mesmo tempo, para
enfrentar o problema da demanda por cursos mais voltados para o mercado de
trabalho (cursos sequenciais, de curta duracdo, que podem focar uma area especi-
fica da atuacgéo profissional) e para tornar menos onerosa, para o aluno, sua forma-
¢do superior em instituicdo paga. Além disso, as mantenedoras créem que 0s niveis
gerais de evaséao do sistema serdo substancialmente reduzidos. Nao ha davida de
que tal flexibilizacdo ampliard o acesso, pela redugéo dos custos, a uma significati-
va parcela da populacgéo brasileira, hoje a margem do ensino superior. No entanto,
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0s riscos que tal alternativa apresenta sdo muitos, se ndo for implementada no
conjunto de um novo projeto para a universidade brasileira, em que sejam repensa-
dos o papel e a necessidade de retomada de investimento nas IFES e a questao da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Embora estas também precisem passar por amplas reformas, tendo em vista
seu custo elevado, ndo se pode perder de vista que precisam continuar a servir de
referéncia de qualidade para o ensino de graduacao. No PNE sdo também destaca-
das outras fun¢des importantes das universidades federais, como a de qualificar os
docentes que atuam na educacao basica e os docentes de nivel superior que atuam
em instituicBes publicas e privadas.

Consideragdes finais

N&o ha duvida de que ha forte demanda por ensino superior por parte da
sociedade brasileira. Conhece-se, também, a importancia estratégica para o pais
de se possuir um sistema universitario robusto, capaz, ao mesmo tempo, de aten-
der as necessidades de pesquisa impostas pelo setor produtivo, de possibilitar a
formacé&o profissional com eficiéncia e flexibilidade e de atuar como centro gera-
dor de reflexdo sobre a prépria sociedade e seus rumos. Apds uma década de
intenso crescimento no ensino superior, entdo, surgem os balancos que, invaria-
velmente, apontam as contradi¢fes entre expansédo e manutencdo da qualidade.
Estamos vivendo um momento de intensa reflexdo sobre os destinos da universi-
dade brasileira, como procuramos demonstrar, em linhas gerais, nas paginas an-
teriores.

Embora esteja em processo de consolidagéo a cultura da avaliagdo dos
cursos de graduacéo e seja amplamente reconhecida a importancia da transparén-
cia na divulgacdo dos dados referentes aos cursos, incluindo resultados do pro-
vao, os obstaculos a superar sdo muitos. Como afirma Simon Schwartzman:

(...) isso tem a ver com a incapacidade gerencial do préprio ministério.
Ele é capaz de implementar o provao mas ndo consegue fazer algo mais
aprofundado para usar o resultado como instrumento de melhoria dos
cursos. O mesmo acontece com as secretarias de Estado. S&o poucas que
estdo utilizando os resultados do Saeb para melhorar as escolas.

A compreensdo desse fato passa, certamente, pela verificacdo dos obstacu-
los politicos a implantagdo de uma sisteméatica de avaliagéo ainda mais rigorosa. Os
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esforgos iniciais nesse sentido sdo louvaveis, mas néo tém sido suficientes para,
em termos gerais, garantir elevados padrdes de qualidade no processo de expan-
s&o do ensino superior privado. E necessario que esse crescimento ocorra, assim
como o processo de diferenciacdo - que pode complementar o0 ensino superior
tradicional -, mas é igualmente importante que a institucionalizacdo de cursos de
curta duracdo ndo venha a comprometer ainda mais o atendimento aos alunos das
instituicdes privadas.

O provao ja vem atuando como indutor de mudancas no sistema privado.
Embora haja bastante polémica em torno desse instrumento de avaliagdo, ndo ha
davida de que tém ocorrido avancos que podem vir a se consolidar como um novo
marco na busca da oferta de um ensino superior de qualidade por parte das institui-
¢Bes de ensino superior privadas.

Quanto ao investimento nas IFES, podem-se identificar alguns desencon-
tros entre o discurso e a pratica do governo federal. Tem havido reducéo do orca-
mento ano a ano. Exige-se que essas instituicdes sejam mais “produtivas”, que
oferegam cursos noturnos, nem sempre com preocupacgao consistente com a qua-
lidade. E preciso, ent&o, que o disposto no Plano Nacional de Educacdo quanto ao
desenvolvimento das universidades publicas se converta em politicas publicas
efetivas.

Outro aspecto importante a se ressaltar reside na importancia estratégica do
ensino superior para a superagao das graves desigualdades regionais que marcam
0 Brasil. Se a opcéo de expanséo do sistema pela via do ensino privado ocorre de
maneira satisfatdria nos estados mais desenvolvidos, € patente o desinteresse das
mantenedoras na abertura de novas instituicdes e novos cursos nas regifes de
renda mais baixa. E muito significativo o fato de, em sete estados, as Gnicas univer-
sidades existentes serem federais. Tais instituigdes figuram, assim, como 0s Unicos
centros de formacédo, nessas unidades da Federacéo, de quadros para o servico
publico e de docentes para o ensino fundamental e médio, o que da a medida de sua
importancia no desenvolvimento regional.

N&o ha davida de que é urgente a diversificagdo do sistema de ensino
superior para atender as demandas da sociedade por qualificacdo profissional em
areas que nao exijam o tradicional diploma, e que 0s cursos de curta duragéo e
seqiienciais podem ser uma alternativa eficiente. E preciso, no entanto, que esse
esfor¢o de diversificacé@o, além de ser discutido no conjunto de uma ampla reestru-
turacdo do ensino superior no pais, ndo se dé antes que estejam definidas as linhas
gerais de seu processo de avaliacdo e acompanhamento pela sociedade dos resul-
tados obtidos pelas diversas instituicdes.
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N&o se pode deixar de considerar o fato de que a expanséao do sistema pela
via privada pode agravar a desigualdade no acesso ao ensino superior. Faz-se
necessario, portanto, que sejam otimizados os recursos disponiveis para o financi-
amento das IFES, uma vez que os gastos anuais por aluno no Brasil chegam a R$
8.500,00, superiores a todos os paises da América Latina e a alguns paises da
OCDE, onde o ensino é, em geral, substancialmente melhor. Como afirmou, com
muita propriedade, Eunice Durham, no Brasitseguimos ter um sistema federal
de ensino superior no qual se gasta muito e se paga muito gbucham,
1998h:12). Entre outros motivos, esse paradoxo se explica pelo fato de que em
algumas poucas instituicdes os salarios sdo muito superiores a média, em razéo das
incorporacdes permanentes de vantagens pessoais — asseguradas pelo Regime
Juridico Unico — e de decisées judiciais que, na pratica, extinguiram a isonomia e
causaram distor¢Oes salariais entre as instituicdes, sem qualquer correspondéncia
com a producéo cientifica das mesmas. As razdes estruturais de tal desequilibrio
precisam ser atacadas, e hdo ha duvida de que se faz necesséaria uma ampla reforma
no conjunto do sistema universitario brasileiro.

Outro tema complexo que precisara ser tratado com urgéncia € o da autono-
mia. Sendo uma das questdes que geram mais controvérsias entre os atores institu-
cionais envolvidos, a autonomia universitaria assume matizes diferenciados, do
discurso mais voltado para o0 mercado — em que as universidades publicas passam
a ser responsabilizadas, ao menos em parte, por sua manutencdo financeira — a
abordagem que enfatiza a questéo da desregulamentacao burocratica, autonomia
de gestédo e controle da qualidade e de desempenho, defendendo o argumento da
necessidade dos aportes financeiros do Estado para as IES publicas como investi-
mento estratégico, fundamental para o desenvolvimento do pais.

Notas

1 A educagdo superior, justamente a area mais afeita ao MEC, foi o setor do ensino que menos
avancos mostrou ao longo dos oito anos do governo de Fernando Her{igireeta, 2002:559).

2 Desde 1980 até 1997, o nimero de universidades particulares aumentou de 20 para 59,
enquanto o crescimento das universidades publicas foi muito menor, de 34 pébard@m,

1998b). Para uma analise do desenvolvimento do ensino superior no periodo 1964-1980, com
destaque para a expansdo do ensino privado e a complexificacdo do respectivo campo instituci-
onal, consulte-se também Martins (1989).

3 Obtém-se a taxa de escolarizagdo bruta do ensino superior por meio da relagéo entre o total de

matriculas e o total da populagdo na faixa etaria de 18 a 24 anos. Para a taxa de escolarizagéo
liguida consideram-se apenas os matriculados também situados nessa faixa etaria.
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4 Entre os objetivos e metas estabelecidas no PNE a respeito do ensino superior é importante destacar
os seguintes: 1. prover, até o final da década, a oferta de educagéo superior para, pelo menos, 30% da
faixa etaria de 18 a 24 anos; 2. ampliar a oferta de ensino publico de modo a assegurar uma proporgéo
nunca inferior a 40% do total das vagas, prevendo inclusive a parceria da Unido com os Estados na
criacdo de novos estabelecimentos de educagéo superior; 3. estabelecer uma politica de expanséo que
diminua as desigualdades de oferta existentes entre as diferentes regides do pais.

5 Estima-se que o setor movimenta por ano R$ 10 bilhdes, empregando 115 mil professores e 85
mil funcionarios.

6 Trata-se do estagio integrante da formacéo para a carreira de especialista em politicas publicas
e gestdo governamental, realizado de 16 de setembro a 11 de outubro de 2002.

7 O SAPIENS, que ainda se encontra em fase de implementagéo, foi instituido pela Portaria
Ministerial n. 323/2002 de 31/01/2002.

8 O Estado de Sdo Payl@3/09/2002.

® Entre outras entidades podem-se citar as seguintes: Associacdo Nacional das Universidades
Particulares (ANUP), Associacdo Brasileira das Escolas Superiores Catdlicas (ABESC), Associ-
acdo Brasileira das Universidades Comunitarias (ABRUC), Associacdo Nacional dos Centros
Universitarios (ANACEU), Associagdo Nacional das Faculdades e Institutos Superiores (ANA-
FI), Associagdo Nacional das Mantenedoras de Escolas Catélicas do Brasil (ANAMEC).

10 Diversos depoimentos de dirigentes de mantenedoras de ensino superior nesse sentido podem ser
encontrados erRoliticas publicas de educacgdo superior: desafios e proposi&iSIES, 2002).

11 Sobre a importancia da questdo da inadimpléncia no discurso das mantenedoras, veja-se o
enfatico depoimento do representante de uma delas a respeito da legislagdo que protege o aluno,
em encontro recentemente realizado pela Associagéo Brasileira das Mantenedoras do Ensino
Superior:O apelo que eu faco é que a ABMES mande para o MEC, para o Gabinete da
Presidéncia da Republica... E preciso mudar essa lei, porque se ndo todos continuardo achan-
do que esté@o fazendo o melhor sozinhos e, na verdade, cada uma vai ter uma escola falida. Nao
se estd mais conseguindo custear os compromissos e, por outro lado, ha as comissdes, o MEC,
toda a problematica da qualificacdo do ensino superior, que somos obrigados a cumprir. No
entanto, ninguém vem analisar o outro lado, ou seja, como é que estd a nossa receita. E o que
se percebe — e nédo precisa ser economista formado na Getulio Vargas ou nos Estados Unidos...
Na maioria dos casos, 60% de nossa receita se destina a folha, e, se todo mundo fala em 25%
ou 30% de inadimpléncia, nés estamos fazendo nossa gestdo com 10%. Qual é a empresa que
consegue fazer isto@BMES, 2002:210).

2 Alicercado em alteragBes de carater quantitativo, qualitativo, institucional e legal, o proces-
so planejado de mudancas deflagrado a partir de 1995 orienta-se por cinco principios gerais:
expansdo, diversificacdo do sistema, avaliacdo, supervisdo, qualificacdo e modernizacao.
(MEC, 2000:5).0 Plano Nacional de Educagdo define, também, como uma de suas metas,
diversificar a oferta de ensino, incentivando a criacdo de cursos noturnos com propostas
inovadoras, de cursos seqlenciais e de cursos modulares, com a certificacdo, permitindo
maior flexibilidade na formagédo e ampliacdo da oferta de ensino.

3 Em entrevista ao jorndD Estado de S&do Payl@9/09/2002, o novo reitor da Unicamp, Prof.

Carlos Henrique de Brito Cruz, observa que aumentar o nimero de vagas nos vestibulares
depende tambérda agilidade e da flexibilidade dos curriculoBara Brito Cruz é fundamental,
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para conciliar expansédo e qualidade no ensino superior, observar as vocagfes diferenciadas das
IES e que nem todas estdo vocacionadas para a pesquisa, devendo concentrar-se no ensino.
Segundo o reitorp modelo de universidade que mantém, como dogma, que ensino, pesquisa

e extensdo sdo indissociaveis tem custo elevado. Esse modelo de universidade publica dificulta
otimizar o uso dos recursos e, portanto, inibe a abertura de novas vagas. E a idéia de cursos
segulienciais, com curriculo flexivel e com menor duracédo - que desperta grande interesse de
parte consideravel dos vestibulandos -, também nédo avanca nas universidades plglicas.
também, a respeito, Durham (1998a:10 e 1998b:27).

4 E preciso registrar que os dados sobre a avaliagdo do ensino superior demonstram, de fato,

esforgo importante nesse sentido: de 1998 a 2000, 2.741 cursos de graduacdo de 18 areas de
conhecimento foram avaliados pela SESu (Avaliacdo das CondigBes de Oferta) e, de 1996 a

2001, 12.000 cursos foram avaliados, de 20 areas do conhecimento por meio do provéo.

15 Governo estimulou avaliagdo de alunos e ensikaha de S&o Paulo2-10-2002.

16 H4 necessidade de expanséo das universidades publicas para atender a demanda crescente dos
alunos, sobretudo os carentes, bem como ao desenvolvimento da pesquisa necesséria ao pais

7 Enquanto em Sao Paulo o ensino superior privado responde por 82% das matriculas, na
Regido Norte ha mais oferta de ensino publico do que privado. No Nordeste, a relacdo é de
55% privado e 45% publico e, no Sul, 56% privado e 35% pUulMBC, 2000:15).

8 Dados de 1995, excluindo despesas com inativos e hospitais (Durham, 1998a:26-27). Ver
também Durham (1998b: 4-16).
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Resumo

O objetivo do artigo consiste em examinar o processo de expansao do ensino de
graduacéo no Brasil nos anos 90, identificando as principais politicas voltadas
para o setor nesse periodo. Além disso, a partir da analise dos resultados obtidos
pelas acdes governamentais no setor, procura-se identificar as propostas em
estudo no ambito do MEC para o enfrentamento dos principais desafios que se
colocam para a década atual: ampliagdo do ndmero de vagas e incremento na
qualidade dos cursos existentes.

Palavras-chave: ensino superior, ensino de graduacéo, universidade brasileira
Abstract

The purpose of this article is to examine the expansion process of the undergraduate
education in Brasil in the 1990’s identifying principle public policies adopted in the
field during this period. Morever, based on the analysis of results from governmental
actions in the sector, it seeks to identify the proposals being studied in the scope
of the Ministry of Education in order to confront the main challenges of the present
decade: the increase in number of available places for students and the improvement
in quality of existing courses.

Key words: higher-level education, undergraduate education, Brazilian
university
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Resumen

El objetivo del articulo consiste en examinar el proceso de expansion de la ensefianza
de graduacion en Brasil en los afios 90, identificando las principales politicas dirigidas
al sector en ese periodo. Ademas, a partir del andlisis de los resultados obtenidos por
las acciones gubernamentales en el sector, se busca identificar las propuestas en
estudio en el &mbito del Ministerio de Educacion para el enfrentamiento de los

principales desafios que se presentan para la década actual: ampliacién del nimero
de vacantes e incremento en la calidad de los recursos existentes.

Palabras clave: ensefianza superior, ensefianza de graduacion, universidad brasilefia
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Estamos atualmente vivenciando mudancas profundas e complexas de toda
ordem. A situacao impd&e as organiza¢des um grande desafio: buscar outras manei-
ras de entender o trabalho, com novas estruturas para que elas se tornem cada vez
mais ageis, flexiveis e acompanhem as mudancas que ocorrem constante e dinami-
camente, sem, contudo, perder a dimensdo humana do trabalhador.

O trabalho vem sofrendo sucessivas transformacgfes, desde o advento da
industrializacéo, criando novas formas de relacionamento dos seres humanos com
a producdo.Tais transformacdes caracterizam-se principalmente pela fragmentacao
do processo produtivo, por meio da divisdo de tarefas, do estabelecimento de
rotinas e da utilizacéo de maquinas e equipamentos mais complexos e sofisticados,
afastando os trabalhadores de uma compreenséo totalizadora do trabalho.

As organizacdes modernas sdo produtos da histdria e do tempo das soci-
edades onde se inserem, bem como da evolucéo dessas sociedades. Se hoje
elas tém papel cada vez mais importante € porque o proprio social lhes
abre espacdFreitas, 2000:55)

As observagfes da autora refletem a realidade de muitas organizacdes, cuja
necessidade de acompanhar as mudancas de carater social e politico gera metodo-
logias de trabalho nas quais o ser humano néo € privilegiado. O que parece real-
mente importar é a tarefa, o trabalho em si e a produtividade.

Para Braudrillard (1979), vivemos no mundo da producéo, no sentido literal da
palavra:pro-ducere conduzir a um fim. Assim, o mundo da produc¢édo é um mundo
voltado para o resultado, traduzido em cédigos e cifras e transformado em verdade.

E sob o paradigma da producdo que as empresas parecem estruturar e esta-
belecer suas diretrizes e normas, seus valores e sua cultura organizacional, uma vez
que elas sdo pressionadas pela necessidade de sobreviver num mundo competiti-
VO e exigente.

O universo empresarial é caracterizado por um processo de socializagéo que
tem como objetivo controlar o comportamento individual, para que cada sujeito
possa cooperar com o alcance dos objetivos propostos.
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O controle exercido pelas empresas é sentido pelos empregados nas suas
atividades do dia-a-dia, na forma como a gestéo lida com as pessoas e na maneira
como a empresa quer se apresentar a sociedade.

Para Foucault (1996), existe um fantasma de um corpo social constituido
pela materialidade do poder exercendo-se sobre o préprio corpo dos individuos.
Em todas as sociedades, alerta Foucault, o poder esta fundamentalmente relaciona-
do ao corpo, uma vez que é sobre ele que se impdem as obrigacdes, as limitacbes e
as proibi¢cdes. No entanto, ha uma especificidade da sociedade moderna em relagcdo
as outras no que concerne ao controle dos corpos: a sociedade moderna teria
desenvolvido técnicas que procuram manter 0s corpos no mesmo nivel da mecani-
ca, em termos de movimentos, gestos, atitude, rapidez. Seus estudos demonstram
que a origem dos mecanismos capilares de poder encontra-se ligada ao estudo da
anatomia e com isso a descoberta do corpo como objeto e alvo do controle. O
poder exercido sobre o corpo é continuo e o conduz a uma relacéo de “docilidade-
utilidade”, por meio da disciplina.

Nas empresas, o0 controle é exercido por meio da producédo dos resultados
obtidos pelo trabalho dos corpos. Assim, a elaboragdo de relatérios, pesquisas,
levantamentos e toda a sorte de documentos que demonstrem a producéo é neces-
séria para comprovar a real utilidade das pessoas na empresa.

A questédo do espaco também aparece nos textos de Foucault como determi-
nante para o controle dos corpos e, portanto, da producdo. Nas organiza¢des empresa-
riais, € pelo espaco delimitado para cada corpo que trabalha que € possivel a pratica da
vigilancia. A diviséo e a delimitacdo dos corpos em espacos previamente estipulados
permite a localizac&o funcional e a organizacao hierarquica, que é suportada pela disci-
plina das “células”. Essas arrumacdes, de uma maneira geral, mantém os individuos sob
constante controle, pois, na medida em que a coer¢éo interna sobre eles se manifesta,
€ possivel reproduzir submisséo sem que a vigilancia esteja presente.

Se para Foucault o poder disciplinar aumenta as forcas de utilidade dos
trabalhadores, ha também os ritos e rituais organizacionais que séo, para Deal &
Kennedy, citados por Freitas (1994¥emplos de atividades planejadas que tém
consequéncias praticas e expressivas, tornando a cultura organizacional mais
tangivel e coesa)s rituais, componentes da cultura organizacional, também tém
serventia para comunicar determinadas formas de comportamento aceitaveis na
empresa, produzindo senso de identificacdo e consequliente seguranca. Também
aqui o poder manifesta-se por meio do controle. Os rituais apostam na construcao
de um sistema de modelagem de pensamentos, com o objetivo fundamental de
gerar comportamentos essenciais para a manuten¢do da dinamica da empresa.
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A concepcdo mecanicista deixou-nos como sugestdo um modelo organiza-
cional baseado no funcionamento de uma maquina, na qual as pessoas sdo dispos-
tas como pec¢as de uma grande engrenagem, rigorosamente selecionadas para ati-
vidades especificas, cada qual com uma funcéo delimitada e util. O relégio, utiliza-
do como metéfora ideal do mecanicismo, dada a importancia da sua invencao na
época, influenciou sobremaneira o pensamento do século XVl e, até hoje, a nogao
de regularidade e previsédo € considerada por pesquisadores como a explicacao
mais adequada para a harmonia do universo e da sociedade e, em Ultima andlise,
das organizacdes.

A previsdo e o controle aparecem mediando as rela¢des entre os trabalha-
dores e a empresa, e a disciplina é a garantia para o cumprimento dos objetivos
organizacionais, que € o produto final dessa empresa-maquina.

Nas empresas, cada corpo tem um lugar previamente determinado e cada
conjunto de tarefas é executado por uma area ou setor da organizagdo, que é
responsavel por uma parte do trabalho. Essa fragmentacao reflete também a maxima
gque impera em toda organizacdo empresarial: a pessoa certa, no lugar certo, bus-
cando ter profissionais com competéncias ideais para determinadas atribuicées. E
uma confluéncia das caracteristicas do cargo com o perfil do empregado que vai
desempenhar as atividades. Pressupfe que cada profissional somente € capaz de
executar determinadas tarefas, que estdo em acordo com o repertério de competén-
cias de que dispde, excluindo assim a possibilidade de aprendizagem que tal ambi-
ente poderia proporcionar.

Dessa forma organizado, o trabalho exibe o sentido moderno da racionaliza-
¢do do mundo da producao exigido pelo processo econdmico e pela garantia de
maior produtividade. A fragmentacgéo exibida nos contextos organizacionais pare-
ce ser a Unica saida para o cumprimento do trabalho como um todo. O trabalho
somente pode ser compreendido e executado a partir do desmembramento de suas
partes, divisdo de sua importancia.

Torna-se evidente nessa opcéo pela fragmentacédo o sentido do que Fou-
cault chamou de “adestramento dos corpos”, esse procedimento técnico do poder,
acima mencionado, que visa ao controle detalhado sobre o corpo, os gestos, as
atitudes e comportamentos, pelo qual suas forcas séo sujeitadas em funcéo de sua
produtividade.

Tudo leva a crer que tal forma de organizacéo, que se impde por meio do
adestramento dos corpos, é uma férmula de dominacgédo, que se exerce sobre a vida.
Trata-se de uma forma de dominacao especifica, propria do sistema capitalista, que
difere, por exemplo, da escravidao, do ascetismo, das disciplinas do tipo monasti-
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co, do vassalismo. Sua caracteristica fundamental € a de operar sobre o corpo de

forma a aumentar suas forcas econémicas, ao mesmo tempo em que diminui essas
mesmas forcas quando o que estd em questdo € a resisténcia, ou seja, cria corpos
obedientes.

Contudo, observa-se que, apesar de todo o controle, as tarefas nas empre-
sas muitas vezes precisam ser refeitas, gerando re-trabalho dos corpos disciplina-
dos. Ao serem obrigados a fazé-lo, surge um pequeno espaco de critica, ja que o
fazem sob protesto. No entanto, esse minimo espaco se perde, ha medida em que
acabam por atender as exigéncias organizacionais na esperanca de atingir a perfei-
céao.

A banalizacéo do esforco profissional tornou-se uma ténica nas organiza-
¢bes e é incentivada diariamente pela midia, por meio de artigos e reportagens,
dirigidas aos trabalhadores, cuja mensagem subliminar é: vocé pode fazer mais e
melhor.

N&o é, entretanto, somente por meio desses instrumentos que o poder se
exerce, isto €, ndo basta, para compreender seu funcionamento, associa-lo a explo-
racdo, a manipulacdo ou a injustica, como o senso comum normalmente entende o
termo. Em seus estudos, Foucault (1996) alertarj@@raomar o poder como um
fenbmeno de dominag¢@o maci¢co e homogéneo de um individuo sobre os outros,
de um grupo sobre 0s outrosSua esséncia esta na circulacédo entre os individu-
0s, ndo havendo uma localizag&o especifica. Existe no tecido social, imbricado nas
relacdes dos atores, na rede que se processa em cadeia e que constitui o sujeito. Do
poder, apenas se podem verificar os efeitos. Exercé-lo ou sofrer sua agéo. Isso
significa que o poder se dissemina em cadeia, de tal forma que cada um dos inte-
grantes tanto o sofre quanto o exerce, o que dificulta o aparecimento de pontos de
estrangulamento da organizacdo, que poderiam colocar seus objetivos produtivos
em risco.

Ao fazer parte de uma organizagéo, submetendo-se as suas regras, o indivi-
duo tem a possibilidade de sentir-se realizado, fazendo jus ao ditado popular “o
trabalho dignifica 0 homem”. A organizacdo recupera para o trabalhador as dimen-
sOes perdidas do seu narcisismo, oferece-lhe um sistema de crengas, um ideal a ser
compartilhado, a possibilidade de realizar sonhos. Todos os adjetivos possiveis de
serem mencionados acerca do ideal hoje em dia sdo utilizados pelas empresas para
atrair e reter aqueles que sdo considerados talentos. Perfei¢do, agilidade e compe-
téncia sdo algumas das muitas qualidades que as empresas perseguem e estimulam
em seus empregados. Assim, a submissédo e o acatamento das normas e regras
organizacionais sdo trocados pela cren¢a de que reconhecimento e realizacdo pes-
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soal sdo objetivos atingidos no &mago de uma empresa. Ao fazer parte da organi-
zagdo, o sucesso da empresa €, ilusoriamente, o sucesso do trabalhador também.

Esse jogo, no qual aparentemente ambos os lados levam vantagem, nem
sempre é consciente para o trabalhador e faz parte do que Freitas (2000) denominou
“contrato psicologico”.

As empresas aproveitam-se da crise de identidade instalada na modernida-
de, que de acordo com Foucault estd marcada por uma nova forma de relagéo dos
seres humanos com o corpo e com seus impulsos, para de forma pretensiosa apre-
sentar ao empregado uma maneira de resolvé-la: disponibilizando um lugar para a
realizacéo de suas fantasias e para suprir o sofrimento causado pelo sentimento de
incompletude, tipico do ser humano.

A captura psicol6gica do empregado pela empresa nédo é de forma alguma
inocente. Trata-se de discurso e praticas surgidos no bojo da nova organizagéo
econOmica mundial, na qual as empresas incapazes de competitividade tendem a
perecer. Assim, em vez de despenderem energia em conflitos classicos com os
empregados, as organizacdes criam os “programas de qualidade”, pelos quais tor-
nam mais sutil a circulagdo do podeferecem oportunidades de autogestéo,
autocontrole, plena responsabilidade, participagdo mais efetiva nas tomadas de
decisdes, mas estabelecem um conjunto de regras que limita 0s sujeitos e suas
acBes a um modelo pré-estabelecido de ‘qualidg8ehmidt, 2000: 22)

A partir de entao, as estratégias se multiplicam: trabalhos em equipe, re-
compensas fixadas com base nos resultados (partilha), capital intelectual, inteli-
géncia emocional, flexibilizacdo dos processos de trabalho e muitas outras. Cha-
ma-se a essa estratégia de gestdo participativa, na qual todos lucram, sendo
suficiente “vestir a camisa”. Pode-se perguntar, no entanto, se ndo se trataria
aqui de uma nova versao do “adestramento”, que vai além do corpo, alcan¢ando
0 universo psiquico do trabalhador, o qual, para conseguir permanecer como
parte da empresa, tera que dedicar sua existéncia a uma eterna busca de qualifica-
¢éo e aperfeicoamento, perdendo os limites entre sua vida de trabalho e sua vida
pessoal.

Em meio a essas discussdes, uma nova concepg¢ao organizacional surge:
trata-se da concepcdo sistémica, a qual concebe o0 mundo como um todo integrado.
Esse paradigma emergente ainda se manifesta de forma timida, no mundo empresa-
rial, mas tem encontrado eco em distintas areas do saber. Capra (1982), seu principal
representante, identifica as organiza¢cdes como sistemas vivos, capazes de auto-
superacao, dotados de uma complexidade tal que compreendem mecanismos de
autotranscendéncia para sua evolugéo.
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Na visdo sistémica, uma organizacao precisa ser constituida de flexibilidade e
plasticidade internas para gerar mecanismos de complementaridade e retroalimentacéo.
Sua complexidade é tanto maior quanto a sua autonomia, e isso nao significa total
independéncia do mundo social e politico, mas, ao contrario, € o berco de uma interlo-
cucao com a totalidade, integrando-a e fazendo-se integrar numa trama dinamica.

As empresas seriam sistemas abertos, nos quais o controle ndo encontra
um lugar privilegiado. A proposta inclui cooperacéo e didlogo como alternativa ao
poder exercido sobre os corpos e o psiquismo. Por intermédio das trocas, a manu-
tencao de um estado de equilibrio poderia constituir o fortalecimento de uma iden-
tidade, de um corpo, de um sistema, para ser mais fiel aos propdsitos da teoria.

Se na visdo mecanicista uma organizacao € programada, tal como uma ma-
quina, para atingir determinados fins, por meio de suas diversas pecas/trabalhado-
res, a proposta sistémica entende que a principal caracteristica da empresa/sistema
€ a sua renovagao em ciclos continuos e sucessivos, com vistas a sua preservacao.
Cabe aqui ressaltar a importancia de cada profissional nesse processo e no conhe-
cimento do todo.

Mas como seria uma empresa assim? Como suspender nossos valores e
enveredar por caminhos tao diferentes dos quais trilhamos até agora? Como con-
ceber uma empresa onde o saber € partilhado e o poder difuso?

Esse é o grande desafio para pesquisadores na area: identificar praticas que
possam analisar a proposic¢ao sistémica e sua viabilidade de aplicagéo organizaci-
onal, detectando e criticando ai as possiveis sobrevivéncias de velhos mecanis-
mos de poder que procurariam ainda sacrificar os trabalhadores. Isso exigiria um
trabalho de desconstrucéo de paradigmas solidamente estruturados e que sdo, ao
mesmo tempo, elementos de um discurso amplamente aceito. Exigiria, também, a
desconstrugdo de projetos, identidades e crencas, além de um esforgo continuo
das organizacdes na revisdo de seus proprios propésitos.

Em um ambito maior, a empresa que conseguir conceber-se como sistema
integrado pode ter dificuldades em realizar trocas com o universo empresarial mais
complexo, composto pelas demais empresas, por clientes, pela sociedade, o qual
ainda se encontra fragmentado e estruturado em poder e disciplina.

Além do mais, nas organiza¢@es, ha barreiras impostas por uma visao acadé-
mica fragilizada, permeada por no¢des vagas acerca de organizacao e trabalho, oriun-
das da grande influéncia mercadoldgica e de consultorias empresariais que vendem
informacdes e ditam o comportamento com modismos, releituras de antigos procedi-
mentos que sdo entregues as empresas, que por sua vez sentem-se forcadas a segui-
los, sob pena de ficarem fora do competitivo universo empresarial.
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Assim, uma transformacéo dessa natureza exigiria um esfor¢o de pensamento
voltado para a totalidade, que refletisse desde ja sobre a pratica académica de forma-
¢ao de administradores, na qual o professor atuaria como um interlocutor do saber,
possibilitando um espaco de troca e criatividade. Um espaco sem a delimitagéo clas-
sica de poder que se encontra presente nas relagbes entre professores e alunos.
Talvez, com essa prética pedagogica sem lugar para a passividade, tenhamos profis-
sionais mais engajados em criar condi¢fes de trabalho mais satisfatorias.
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Resumo

Este artigo apresenta uma breve discussdo sobre como o poder se configura nas
empresas e procura identificar a cultura organizacional como um instrumento de
controle dos corpos, disponivel as praticas de disciplina nas instituicbes empresa-
riais. Além disso, discute-se uma viséo sistémica de organizacdo, em oposicdo a
proposta mecanicista que concebe a empresa de forma rigida e fragmentada. O
poder € a tbnica de toda a discusséo e objetiva-se entender outras formas de
relacionamento organizacional que compreendam maior integracéo dos trabalha-
dores com o trabalho em si.

Palavras-chave: Poder, cultura organizacional, trabalho
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Abstract

This article introduces a brief discussion of power patterns in business companies,
seeking to identify organizational culture as an instrument for the control of its
parts and available for discipline practices. It also portrays a sistemic organizational
view in oppostion to the mechanical one which conceives the company as fragmented
and rigid. Power is at the heart of the present analysis that also intends to understand
other forms of organizational interactions that encompass a major integration of
workers and labor.

Key words: power, organizational culture, labor
Resumen

El texto presenta una breve discusion de los estandares de poder en las empresas
en un esfuerzo de ubicar la cultura organizacional como instrumento de controle
disponible para las préacticas de disciplina. Discute los lineamientos de una vision
organizacional sistemica en oposicién a concepciones mecanicas que conceben la
empresa como rigida y fragmentada. El poder esté en el centro del presente andlisis
que procura compreender otras formas de interacciones organizacionales que
involucren una mayor integracion de los trabajadores con el trabajo en si mismo.

Palabras clave: poder, cultura organizacional, trabajo
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Carlos Henrique Mauricio da Rocha Fordismo:

Mestre em Administracao pela UFMG e Pro . .
fessor da UPIS. desenvolvimento e crise

1. O taylorismo

No inicio do século, nos Estados Unidos, o engenheiro Frederick Wislow
Taylor desenvolveu os fundamentos do que conhecemos hoje como “geréncia
cientifica do trabalho”.

Taylor acreditava que a administracdo seria uma verdadeira ciéncia, regida
por normas, principios e leis claramente definidos, e que sua correta aplicagao
levaria a reducéo dos desperdicios e a ganhos de produtividade que responderiam
as necessidades de uma industria que crescia em quantidade e complexidade de
Seus processos.

Aidéia da tarefa € o mais importante elemento da administracéo cientifica —
na tarefa é especificado o que deve ser feito e também como fazé-lo, além do tempo
exato concebido para sua execucao (TAYLOR, 1987:51) — acarretando uma comple-
ta separacgdo entre a concepcado e a operacionalizacdo do trabalho. O controle de
todos os passos do trabalho e de todos os tempos e movimentos do trabalhador
reforca a nocéo de controle de que se reveste a obra de Taylor, um controle nunca
antes experimentado, ja que esse conceito anteriormente se referia usualmente a
fixacdo de tarefas pela geréncia, com pouca interferéncia no modo de executa-las
pelo trabalhador (BRAVERMAN, 1981:87).

A divisdo do trabalho em tarefas especificas propiciava a crescente especi-
alizacdo e o consequente aumento da eficiéncia do trabalhador, que era seleciona-
do de acordo com sua predisposicao a suportar a fadiga causada por cargas de
trabalho elevadas e de caracteristica repetitiva.

Dessa forma, o taylorismo substitui 0 empirismo que reinava na organizagao
dos processos de producdo por processos sisteméticos de andlise (FLEURY E
FLEURY, 1997:35), constituindo-se num referencial para a organizacao do trabalho
industrial desde entdo, na medida em que se revelou capaz de produzir resultados
muito significativos em termos de aumento de produtividade. (NADLER, 1992 cita-
do por FLEURY E FLEURY, 1997)
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2. Do taylorismo ao fordismo

O fordismo pode ser vislumbrado a partir de duas dimensdes diversas: como
desenvolvimento da organizacao do trabalho, no &mbito da fabrica, ou como modo
explicativo de articulacdo da economia e com reflexos na sociedade em geral.

Na primeira perspectiva, o fordismo se situa como uma evolucéo do tayloris-
mo e se designa como um principio geral de organiza¢do da produgéo, compreenden-
do paradigma tecnoldgico, forma de organiza¢éo do trabalho e estilo de gestéao.

Nesse plano, observam-se como caracteristicas marcantes do fordismo:

» Profunda diviséo e especializacdo do trabalho, envolvendo fortes restri-
¢Bes a autonomia e iniciativa dos trabalhadores nas unidades produtivas;

« Grau elevado de padronizacao, tanto dos produtos finais quanto das
pecas componentes;

« Grande importancia das economias de escala de modo geral, em especial
em alguns setores estratégicos da estrutura produtiva, como fator de
reducdo dos custos de producao;

» Forte tendéncia a verticalizagdo da producao, por meio da internalizagao
da producéo dos insumos;

« Importancia dos estoques tanto finais quanto intermediérios;

« Utilizacao intensiva de recursos energéticos relativamente abundantes
e baratos;

» Abordagem pouco voltada para a qualidade do produto, embora essa
caracteristica ndo fosse de todo negligenciada.

No entanto, a principal evolu¢éo do fordismo em relagao ao taylorismo é a
introducao da linha de montagemue se configura na passagem de um sistema de
tempos alocados para um sistema de tempos impostos. A fixacdo do trabalhador
em seu posto de trabalho e a eliminacdo da perda de tempo com o que Ford chama
de “servico de transporte” funciona com um aspecto maximizador da produtivida-
de individual.

Numa perspectiva mais global, o fordismo designa o0 modo de desenvolvi-
mento — articulagcdo entre um regime de acumulacédo intéesivamodo de regu-
lagdo monopolista ou administrddoque marca uma determinada fase do capita-
lismo nos paises centrais — caracterizado pela conjugacéo de producdo em massa,
aumentos reais de salério, incremento do consumo, crescimento do investimento
em bens de capital e lucratividade efetiva, representado pelo chamado “circulo
virtuoso do fordismo” (FERREIRA, 1993:7).
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Essas duas concepcdes de fordismo sdo complementares e ndo excluden-
tes, pois um sistema nédo pode ser efetivo caso ndo exista compatibilidade entre as
formas especificas da organizacdo do processo de producgédo e a estrutura macroe-
conbmica vigente

3. Evolucéo histérica

Segundo LIPIETZa partir da primeira revolucéo industrial até a Primei-
ra Guerra Mundial prevaleceu nas primeiras grandes economias capitalistas um
regime de acumulagcéo predominantemente extensivo, centrado sobre a reprodu-
¢do ampliada dos bens de produgd888:49). Nesse intervalo observamos uma
segunda grande onda de transformacdes capitalistas, identificadas com o nasci-
mento da eletricidade, do motor a exploséo, da quimica organica, dos materiais
sintéticos e da manufatura de preciséo, considerada como uma segunda revolugéo
industrial (MATTOSO, 1995:17).

Os anos 20 assistiram a consolidacdo do taylorismo nos Estados Unidos e
na Europa. No ambiente fecundo do pés-guerra a preocupac¢éo com a organizagao
do trabalho ganha relevancia, pelo retorno dos contingentes militares, que aumen-
tava a mao-de-obra disponivel, e pela difusdo do taylorismo em vérios setores. O
aumento geral da produtividade, ao ser repassado para os salarios, revela uma
I6gica de regulagdo da economia, pois a medida que sdo encorajados 0s investi-
mentos pelo aumento do poder aquisitivo da populacéo, traduzido pela sua capa-
cidade de consumir bens industrializados, 0os empresarios séo incentivados a ele-
var ainda mais a produtividade.

No entanto, ainda nesse periodo inicial da segunda revolugéo industrial, a
correspondéncia entre a estrutura de salarios, o padrdo de consumo e a estrutura
produtiva ainda ndo se encontrava adequadamente regulada, ou seja, mantinham-
se ainda ciclos curtos e instaveis de crescimento, sem a plena definicdo de um novo
padrdo de desenvolvimento capitalista (MATTOSO, 1995:20).

LIPIETZ diferenciaaspequenas crises,...que apenas sancionam um desa-
juste latente entre os comportamentos, as antecipacdes individuais, e as possibi-
lidades ou exigéncias do regime de acumulacgdo, e que restabelecem em tempo a
unidade do circuito..dasgrandes crisegjue se distinguem comoum marco da
inadequacdo do modo de regulacéo e do regime de acumulagéo, seja porque um
novo regime se encontre limitado por formas de regulacdo caducas, seja porque
0 préprio regime de acumulacéo tenha esgotado suas possibilidades dentro do
modo de regulacéo vigen{£988:49).
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A grande crise dos anos 30 se explica pelo descompasso entre o hovo paradig-
ma tecnoldgico e os instrumentos de regulagdo arcaicos, que refletiam e se adequavam
a realidade anterior. Dessa forma, os ganhos de produtividade sem precedente, obser-
vados com a utilizacao da administracao cientifica, acabaram gerando uma superprodu-
¢do, que ndo encontrava correspondéncia nos niveis de demanda. Portanto poderia-
mos caracteriza-la como uma crise do modo de regulacéo concotrencial

Os Estados Unidos, frente ao agravamento da crise, langaram um ambicioso
plano de reordenamento econdmizgdew Dealgue objetivava supera-la, e Key-
nes foi o primeiro a sugerir mudancas de um modo de regulagcéo concorrencial para
um modo de regulacdo monopolista. A eminéncia de ruptura do tecido social fez
com que suas idéias fossem mais facilmente aceitas.

O keynesianisnfose caracteriza pela ampliacdo da intervencéo do Estado
na economia, por meio do aumento de seus investimentos, objetivando um aumen-
to da demanda geral. Os salarios desempenham papel fundamental nesse contexto,
pois sua importancia transcende o aspecto de custo da producgdo, assumindo o
carater de fator incentivador do crescimento geral da economia. Salarios maiores
geram demanda maior e consumo crescente, que vao desembocar em aumento de
lucros, investimentos e empieg

Segundo MATTOSOQ.. foi somente com a Segunda Grande Guerra, quan-
do se somou o planejamento de guerra & maior coesao entre 0s interesses econd-
micos, financeiros e regionais norte-americanos, que os Estados Unidos vencem
seu até entdo tradicional isolacionismo e comecam a firmar as bases de sua
hegemonia industrial, tecnoldgica, financeira, agricola e mil{a295:22)

N&o se pode desprezar, quando intentamos entender a alteracdo da estrutura
produtiva e tecnoldgica acontecida entéo, a importancia do crescimento e fortaleci-
mento dos sindicatos e sua participagdo na luta politica geral. As mudancas ocorri-
das na esfera das relacdes de trabalho ocupam lugar importante nesse contexto. S6
dessa maneira passaria a vigorar esse novo padrao de desenvolvimento, conforman-
do um conjunto de relagdes econdmicas e sociais que poderia ser entendido com um
pacto entre capital, trabalho e Estado, para garantir talvez o mais fecundo momento
de desenvolvimento ja vivenciado pelo capitalismo desde o seu surgimento.

4. Os “anos de ouro” do capitalismo
O fordismo finalmente se consolida num contexto em que a producéo em

massa é garantida por um mercado avido por consumir bens manufaturados. As
industrias de grande porte estrutural sdo uma das caracteristicas desse processo,
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na medida em que refletem uma politica de sucesso empresarial calcada na amplia-
¢&o da producéo. (CHANDLER,1976).

O modo de regulacdo monopolista se encaixa no regime de acumulacéo
intensivo tipico do fordismo. Essa acomodacéo provocou significativa mudanca
no padréo de vida dos assalariados, garantido pela intervém@@ifare State,
ou Estado-Previdéncia. Segundo HELOANI (1994 » “Estado-Previdéncia”
complementaria o0 modelo fordista como instrumento que alargaria e garantiria
a continuidade do consumo sob varias formas: seguro-desemprego, assisténcia
médica, educacgdo, melhorias urbanas etc.

Aregulacao da relacéo salarial ocorre por acordos coletivos comuns para o
conjunto de empregadores de um ramo e de uma regido produtiva, que inibia a
reducdo dos salarios; por meio da fixacao pelo Estado de um salério-minimo, cujo
poder aquisitivo cresce no decorrer do tempo, e pela instituicdo de um sistema de
previdéncia social, financiado por contribuicdes obrigatdrias, que garante a todos
os assalariados renda permanente, inclusive quando de doenca, aposentadoria ou
desemprego (LIPIETZ,1988:52).

Além desse papel, cabe ao Estado também a administragdo da moeda, o que
o coloca em condi¢Bes de frear ou estimular o movimento dos negécios. O aumento
ou diminui¢do dos gastos publicos também confere ao Estado o poder de definir e
planejar o andamento da economia. Quando era preciso estimular o crescimento,
ele diminuia suas receitas e aumentava seus gastos. As despesas publicas poderi-
am, assim, servir como amortecedor as pequenas crises de demanda.

O modelo fordista de organizacao da producao ndo foi homogéneo no inte-
rior das nacBes em que se desenvolveu. Segundo BOYER (1989:5), citado por
FERREIRA (1993:11)

(...) dentro de cada pais, nem todas as industrias puderam implementar os
métodos fordistas. Na industria da construcao, por exemplo, as especifici-
dades do processo de trabalho impediram que o ideal do fluxo continuo
prevalecesse. Na indUstria de processo continuo como a quimica e as
refinarias de petréleo, a maior parte da produtividade provém do sistema
de equipamentos e seu monitoramento, diferentemente do que se da na
tipica linha de montagem da inddstria automobilistica. Finalmente a maior
parte das atividades do setor terciario apresenta limitagcdes especiais
para uma organizacao de acordo com os principios da geréncia cientifi-
ca, embora isso tenha sido tentado, como por exemplo no trabalho dos
‘colarinhos brancos’, nos bancos e companhias de seguro.
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Também no plano macroecondmico, comparando-se as nagdes, apesar da
existéncia de uma idéia central, verificam-se substanciais diferencas quanto ao
desenvolvimento desse modelo, condicionadas pelo contexto social, econémico e
politico no qual se inseriram. Como foi colocado anteriormente, a um sistema de
organizacgdo da producéo deve corresponder uma estrutura que Ilhe empreste sen-
tido e confira legitimidade.

O fordismo nasce nos Estados Unidos e se difunde para os paises da Euro-
pa Ocidental e para 0 Japdo do pés-guerra. Suas diferencas estariam concentradas
basicamente na forma de administra¢do de cinco pontos fundamentais: a) a organi-
zacao do processo de trabalho; b) a estrutura de qualificac6es; c) a mobilidade do
trabalho; d) o modo de formacé&o dos salérios e; e) o estilo de vida e consumo.

De acordo com esses aspectos, poder-se-iam identificar as seguintes vari-
antes do fordismo: no caso japonés o “fordismo hibrido”; na Alemanha Ocidental
o “fordismo flexivel”; na Suécia o “fordismo democratico”; na ltalia o “fordismo
retardatério”; na Franca o “fordismo impulsionado pelo Estado”; na Gra-Bretanha
o “fordismo falho ou defeituoso” e nos Estados Unidos o “fordismo genuino”.
(BOYER, 1989 citado por FERREIRA 1993:12)

Nos Estados Unidos, os novos padrfes produtivos fizeram com que emer-
gisse posteriormente a redefinicdo da relacédo salarial e dos padrées de consumo,
enguanto na Europa do pds-guerra a conformacdo das normas de producéo e de
consumo acontece quase simultaneamente. Assim, o sistema americano caracteri-
zou-se pela maior heterogeneidade produtiva e tecnoldgica, maior segmentagao do
mercado e maior precariedat®Nelfarequando comparado ao sistema da maioria
dos paises avancados da Europa, mais homogéneos em sua estrutura produtiva,
em seu mercado de trabalho exanWelfarenais amplo e desenvolvithMATTO-

SO, 1995:28).

Porém, guardadas as diferencas de intensidade e de articulacdo adotadas
nos diferentes paises, generalizou-se a conformacao de normas de trabalho e em-
prego relativamente padronizadas, aumentaram-se as diferentes formas de defesa
ou seguranca do trabalho e deslocaram-se partes do custo da reproducéo da forca
de trabalho para o Estado, por meio de politicas de transporte, habitagcéo, urbaniza-
¢ao, educacédo e saude (MATTOSO, 1995:29).

Os “anos dourados” do fordismo, compreendidos entre o final da Segunda
Guerra Mundial e o inicio dos anos 70, propiciaram aos paises centrais um cresci-
mento econdmico excepcionalmente alto, regular e duradouro.

A partir dessa fase o comércio internacional assume importancia fundamen-
tal para a manutencdo do pleno emprego, a preservacdo da empresa privada e o
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desenvolvimento de um sistema internacional de seguranca. A ldgica anterior do
padrdo de acumulacéo fordista, que era voltada para a ampliacdo dos mercados
internos, comega a ganhar contornos diferentes a partir desse momento.

A lideranca dos Estados Unidos se faz essencial para o estabelecimento
dessa nova ordem econdémica mundial e se manifesta por uma politica que inclui os
seguintes tdpicos: a) uma organizacéo para a manutengdo da estabilidade cambial
e solucdo de problemas de balango de pagamentos, que veio a ser o Fundo Mone-
tario Internacional - FMI, criado no acordo de Bretton Woods; b) uma organizacao
internacional para cuidar do investimento internacional de longo prazo, estabeleci-
da como Banco Internacional para a Reconstrucéo e Desenvolvimento ou Banco
Mundial - BIRD; ¢) uma organizacéo internacional para ajuda e reconstrucao; d)
medidas internacionais para a reducao de barreiras comerciais, traduzidas pelo
Acordo Geral de Tarifas e Comércio - GATT, que assumiu o papel de forum para
negociag6es multilaterais de promocéo do livre comércio; €) um acordo internacio-
nal para controle dos precos das matérias-primas; e f) medidas internacionais para
a manutencéo do pleno emprego, sendo que esses dois Ultimos ndo chegaram a ser
instituidos, a despeito dos esforcos feitos no sentido de sua concretizagao (GLYN
ET AL., 1990:65)

E importante salientar que esses diversos acordos, que surgiram para regu-
lamentar as trocas internacionais, estavam praticamente restritos ao comércio entre
os blocos continentais do centro, América do Norte e Europa Ocidental, ou seja, 0s
paises periféricos ou subdesenvolvidos participavam de forma pouco expressiva
desse comércio.

5. A crise do fordismo

A “idade do ouro” j& em fins dos anos 60 comeca a apresentar sinais de
desgaste, evidenciados por uma desaceleracdo geral dos ganhos de produtivida-
de, que afeta até os ramos mais tipicamente fordistas, como a industria automobilis-
tica (BOYER, 1979 citado por LIPIETZ, 1988:57).

Essa desaceleracdo da produtividade pode ser explicada por diversos fato-
res, visto que varias causas se articulam e dao sentido a uma nova ordenacgéo
internacional. O fordismo se torna menos eficaz para gerar ganhos de produtivida-
de, pois seus limites, dos pontos de vista organizacional, social, técnico e econémi-
€0, comegam a se evidenciar.

A insatisfacdo social com o fordismo foi a primeira adverténcia sobre os
limites desse modelo. Uma série de manifestacdes dos trabalhadores das linhas de
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montagem reforca o poder crescente dos sindicatos nas decisdes da forma de
organizacgéao do trabalho no interior das industrias. As lutas verificadas em diver-
sos paises desenvolvidos no final dos anos 60 se concentram basicamente sobre a
questédo distributiva e a revolta contra as condi¢c6es de trabalho resultantes da
adocao de métodos tayloristas/fordistas. Tornava-se cada vez mais dificil, com o
aumento generalizado dos niveis de instrucéo e politizacdo das camadas popula-
res, recrutar mao-de-obra que aceitasse sem questionamento o tipo de trabalho
desqualificado presente nas industrias.

Diante das insatisfaces dos trabalhadores as empresas passam a fazer da
mecanizacgéo e da automacao uma alternativa, que no entanto esbarra em limitacdes
tecnoldgicas, pois, segundo BOYER, (1987:30-31, citado por FERREIRA (1993:15))

(...) de um ponto de vista eminentemente técnico, a procura de crescentes
retornos de escala levou a constru¢do de plantas industriais cada vez
maiores que devem produzir para uma fatia significativa do mercado glo-
bal. Torna-se entdo mais dificil manter o equilibrio da linha de montagem
em relagédo a demanda, tanto em termos qualitativos (a mudancga de mode-
los) quanto quantitativamente (adaptacdo a choque de curto prazo). De
acordo com outro argumento, o fordismo é bastante eficiente, com relagédo
a produtividade do trabalho e do capital, quando ele substitui sistemas
mais antigos, mas torna-se cada vez mais dificil obter os mesmos resulta-
dos quando a questao é aprofundar e nao mais expandir 0s mesmos méto-
dos organizacionais.

O fordismo é minado também em seu aspecto mais macroeconémico, pois,
engquanto os mercados eram regidos globalmente pela demanda até os anos 60,
significando que os produtos eram facilmente comercializados para um mercado
ainda carente de bens industrializados; nos anos 70 a situagcdo se inverte e os
mercados tornam-se globalmente regidos pela oferta, na medida em que as capaci-
dades instaladas sé@o superiores a demanda.

A disputa crescente pelo mercado em funcdo da entrada de novos competi-
dores, como os japoneses, acaba por levar a uma mudanca nas relagdes trabalhis-
tas no sentido de uma maior flexibilizacéo do salario e do emprego, pois a redugéo
de custos fixos se coloca como uma das saidas para a sobrevivéncia das empresas.

Um avanco das idéias neoliberais, no sentido de se reduzirem as conquistas
dos trabalhadores durante a “idade de ouro”, foi posta em prética pelos governos
dos Estados Unidos, Inglaterra e, em seguida, por outros paises centrais. Segundo
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KURZ (1993:07) o Estado reduz, cada vez mais, seus investimentos e comeca limitar
a sua atuagfia... manter a estabilidade do valor da moeda (politica finaace
monetaista) e a garatir law and order.

A crise do petréleo de 1973 talvez se configure num marco para uma crise
gue ja vinha sendo gestada no cerne do modo de acumulagao adotado pelas eco-
nomias centrais.

Segundo MATTOSO (19952) a manifestacao dessa crise estrutural foi a
desarticulacdo das relacdes virtuosas do padrdo de desenvolvimento norte-
amercano, sendo portanto sintetizada pelo esgotamento dos impulsos dindmicos
do padréo de producéo, acrescido do enfraguecimento da capacidade dindmica do
progresso técnico e da saturagdo dos mercados internacionalizados, resultando
num enfraguecimento, ainda que temporario, da hegemonia norte-americana.

A crise, portanto, se caracteriza como “grandeetna medida em que um
determinado regime de acumulacéo esgota suas possibilidades dentro do modo de
regulacdo. Quando comparada a grande crise de 30, observamos maior heteroge-
neidade entre os paises ante a desestruturacdo da antiga ordem econémica interna-
cional.

E importante salientar que a crise evidencia que os “anos de ouro” constitu-
iram mais uma excecédo do que uma regra, como acreditavam alguns, da forma de
desenvolvimento capitalista

6. O fordismo no Brasil

A evolucéo do padrdo de acumulacao fordista no Brasil merece ser analisa-
da sob uma perspectiva critica, pois nossas caracteristicas econémicas, politicas,
sociais e culturais fizeram com que a evolucéo do capitalismo aqui acontecesse de
forma diferente daquela dos chamados paises centrais.

Segundo Paixao e FIGUEIREDO (1996:22), uma das principais caracteristi-
cas do padrdo de acumulacgéo fordistd\&bare Stateque nunca chegou a existir
no Brasil. A ditadura militar, instalada no pais a partir dos anos 60, buscou instituir
politicas publicas para tornar mais eficiente a forca de trabalho, o que no entanto
nao atingiu o todo da sociedade brasileira, extremamente marcada pela concentra-
¢ao de renda, acentuada pelas desigualdades regionais.

Outros fatores ajudam a compreender a inexisténcia téaliare Stat@o
Brasil. Em primeiro lugar, as estratégias adotadas pelas classes dominantes locais,
que preferiram ficar atreladas a uma posicéo de dependéncia e subordinacado em
relacdo aos paises capitalistas desenvolvidos e, em segundo lugar, a repressao
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politica sofrida pelos sindicatos e pelo conjunto da sociedade brasileira (Paix&o e
FIGUEIREDO,1996:22).

Segundo FURTADO (19984) o que caracteriza o Brasil sdo as enormes
barreiras criadas pela sociedade para impedir que avance e se consolide uma
efetiva democracia em que haja menos famintos e deadbsgo que vem refor-
¢ar nosso entendimento dos motivos do ausénadisndé&felfare Stateem nosso
pais.

Segundo FERREIRA (1993:21), € essa auséncia uma das principais diferen-
¢as entre o caso brasileiro e o fordismo dos paises centrais, pois, devido ao carater
socialmente excludente e fortemente concentrador do desenvolvimento capitalista
no Brasil, o processo de massifica¢cdo do consumo e a norma salarial fordista nunca
foram dominantes em nossa economia. As politicas de renda sempre mantiveram
0s aumentos salariais abaixo do crescimento dos niveis de produtividade, auxilia-
das por uma caracteristica de fundamental importancia no mercado de trabalho
brasileiro: a existéncia de um numeroso contingente de trabalhadores fora do mer-
cado formal de trabalho, inseridos no setor informal da ecohomia

E importante assinalarmos dois importantes momentos modernizadores ocor-
ridos em nosso pais, onde intentou-se “alcancar” os paises mais desenvolvidos
em seu processo de industrializac@o e desenvolvimento econdmico. Essas duas
“ondas modernizadoras” sdo referenciais para nossa analise, na medida em que
buscam introduzir padrées parecidos com os vigentes no “primeiro mundo”, tra-
zendo influéncias de ordem econdmica e social.

A primeira onda modernizadora, ocorrida ho pds-guerra, durante o governo
getulista, caracteriza-se pela reorganizacdo e expansao das reparticdes governamen-
tais, mais especificamente as ligadas as areas de educacéo, salde, agricultura, eletri-
cidade, ferrovia e portos, além de esfor¢cos no sentido de introduzir uma maior racio-
nalidade técnico-organizacional na gestéo do Estado. (FLEURY E FLEURY, 1997).

A segunda onda modernizadora, ocorrida entre o final dos anos 50 e inicio dos
anos 60 e identificada com 0 Governo Juscelino, € marcada pela implantacéo de grandes
companhias internacionais no pais e de grandes empresas estatais, sobretudo ligadas
a setores considerados estratégicos, como o petrdleo e a siderurgia. Nesse periodo o
pais caminhou para etapas mais avancadas da industrializacdo moderna, tendo contri-
buido para isso um conjunto de condi¢des, entre as quais: a) a base relativamente
ampla do mercado doméstico, ampliada significativamente nos anos 30; b) as politicas
fortemente protecionistas em relacdo a industria doméstica; ¢) os investimentos esta-
tais; d) a entrada massiva de capital estrangeiro na producdo de bens manufaturados
destinados ao mercado interno; e) os fortes subsidios e incentivos fiscais, crediticios e
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cambiais ao investimento privado na industria e; f) o crescimento da oferta agricola a
uma taxa média superior a 4% ao ano, sem que o setor demandasse volume significativo
de investimentos e recursos financeiros. (SERRA et al., 1982:20)

A ditadura militar, que ascende ao poder pelo Golpe de 1964, opta por tornar o
baixo custo da forca de trabalho uma das vantagens comparativas basicas do Brasil, no
sentido de atracio de investimentos externos (PAIXAO E FIGUEIREDO, 1996: 22).

Esse modo de inser¢éo periférico no contexto da economia mundial propicia
a entrada de grandes grupos transnacionais independentes ou associados a gru-
pos nacionais e privados, da qual dependemos crescentemente para a manutencéo
do crescimento econémico, bem como do nivel de empregos. Concomitantemente,
observamos o crescente endividamento externo para financiar as iniciativas esta-
tais e investimentos em infra-estrutura.

Dessa maneira, o padréo de uso da for¢a de trabalho no Brasil nos anos 60
e 70 poderia ser classificadoneo taylorismo printivo, um perfil que combinava
a busca de racionalizacéo de processos de trabalho com baixos salérios e péssimas
condices laborais (LIPIETZ, 1991, citado por PAIXAO E FIGUEIREDO, 1996). A
presenca do Estado na economia somente se viabilizou por meio do “Modelo de
Substituicdo de Importagdésfora isso o que vigorou no Brasil foi um regime
extremamente excludente, concentrador de riquezas e de terras e atrelado aos gran-
des centros de decisBes internacionais.

N&o se pode negar o dinamismo da economia brasileira desde meados da
década de 40 até os anos 80, quando o crescimento foi bastante acelerado (taxa
média anual de 7%); todavia cabe assinalar que esse crescimento da producéo foi
basicamente voltado para o mercado interno — fato comum aos processos de in-
dustrializagao via “substituicdo de importacdes”. Nesse sentido poder-se-ia consi-
derar o processo de acumulacdo como sendo relativamente intrGyeuisigja, a
participacdo do comércio exterior, por meio de importacdes ou exportacdes, foi
pouco expressiva. (CORIAT E SABOIA, 1988 citado por FERREIRA, 1993:19)

No entanto, a partir de meados dos anos 80 uma série de fatores contribui
para o ingresso do Brasil em um novo padréo de acumulagédo capitalista, fato ana-
logo ao acontecido com as economias dos paises centrais uma década antes.

Outras explica¢des de cunho mais interno séo relacionadas por PAIXAO E
FIGUEIREDO (1996) para se entender as mudancas observadas no cenario local
mais recentemente e que levaram o capital a repensar as suas estratégias. Podemos
destacar a reducéo das demandas do Estado, tradicional comprador do setor priva-
do, que, somada ao encolhimento do mercado interno, levou a necessidade de as
firmas nacionais exportarem parte de sua producao.
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7. Cenario atual e perspecvas

No inicio dos anos 70 nos paises centrais e em meados dos anos 80 nas
economias periféricas como o Brasil, observamos uma mudanca significativa
na forma de organizacao do trabalho industrial, caracterizada por um forte pro-
cesso de modernizagdo tecnoldgica — apoiado principalmente na introducao da
automacdo microeletrénica — e de inova¢des organizacionais — em que se des-
taca a tentativa de ado¢ao/adaptacdo do modelo japonés as economias ociden-
tais'.

O fordismo ndo mais se adapta a demanda instavel e diferenciada dos mer-
cados atuais, em grande parte pela excessiva rigidez de sua linha de producao.
Acentua-se a importancia da qualidade e da diferenciacéo dos produtos. Tais mu-
dancas implicam a busca crescente de arranjos flexiveis de producéo, adaptados a
volatilidade e a diversificacdo da demanda.

Para se ganhar competitividade alia-se aos novos equipamentos um
relativo afrouxamento da gestdo centralizada de grandes firmas integradas
verticalmente, exigindo-se alteracfes na dimenséo interfirmas retratadas num
movimento de terceirizacdo da producdo e dos servicos entre firmas mais
especializadas. As economias de escopo ganham importancia (CARLEIAL,
1997:16).

No nivel macroecondmico, a globalizati@parece como reflexo da emer-
géncia desses novos paradigmas da producéo, e o modo de regulagéo associado a
esse novo sistema de acumulacdo encontra-se apoiado na difusdo das politicas
neoliberais e na flexibilizacdo do trabalho, com objetivo de incentivar a competitivi-
dade internacional (MATTOSO, 1995:70).

O Brasil, nesse contexto, tem buscado se adaptar ao novo modelo de com-
petitividade internacional, mas o desafio que se coloca é imenso, pois ndo vivemos
0 “circulo virtuoso” do fordismo e ja somos desafiados a implementar as reformas
de “terceira geragdo”. A desigualdade social, econdmica, politica e cultural, carac-
teristica marcante do processo de desenvolvimento brasileiro, aparece como prin-
cipal ameacga ao nosso sucesso.

Convivemos com a modernidade e o atraso, seja no &mbito da organizacéo
do trabalho industrial, no qual o paradigma fordista ainda se mostra bastante pre-
sente, seja na ampliagdo desse modelo a esfera ampla da sociedade, na qual as
caréncias em termos de investimento em educagéo, salde e infra-estrutura em geral
nos coloca numa posicao inferior & dos paises que competem pelo mercado inter-
nacional
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Consideragoes finais

Sendo assim, podemos prever que as novas formas flexiveis de organizacéo
do trabalho ainda conviverdo por um bom tempo com métodos fordistas de organi-
zacgdo da producéo, sendo que em alguns setores especificos é de se supor que o
modelo fordista ndo sera superado, pois para determinados mercados a légica de
producdo em massa ainda encontra espago para se expandir.

Se nos paises centrais a saturacdo da demanda por bens industrializados é
inegavel, o mesmo ndo podemos dizer das economias dos paises subdesenvolvi-
dos ou que se encontravam isolados do comércio internacional, que se apresen-
tam, entdo, como mercados emergentes.

Mesmo no auge do fordismo nos paises centrais, lembramos que sua forma
de adaptacgéo variou de pais para pais, e em alguns casos especificos sua logica
ndo pode ser aplicada. Acreditamos que as contingéncias, entdo, vao determinar a
sua superacao ou nao, dentro da diversidade presente na economia mundial atual

Notas

! Consistia em fixar o operario num determinado posto de trabalho, e transportar por esteira o
objeto de trabalho, sendo que a velocidade da esteira era determinada a revelia do trabalhador.

2 Um regime de acumulacéo pode ser principalmentensivoou intensivg vale dizer que a
acumulacao capitalista é dedicada principalmente & expanséo da produgdo, com normas produ-
tivas idénticas, ou no outro caso, ao aprofundamento da reorganizacdo capitalista do trabalho,
geralmente no sentido de uma maior produtividade e de um maior coeficiente de capital. (Lipi-
etz, 1988:48)

% O modo de regulagdo é a soma das forcas institucionais, procedimentos ou habitos que agem de
forma coercitiva ou incentivadora e que levam os agentes privados a se conformarem a um
determinado regime de acumulagéo. (Lipietz, 1988:49). O modo de regutaépolista ou
administradoé caracterizado pela distribuicdo de poder entre o capital e o trabalho, ocupando
o Estado e a sociedade papéis importantes na definicdo de normas e condutas dessa relagéo.

4 No modo de regulagéconcorrencial o setor industrial impde sua légica ao todo do sistema.

5 A teoria de John Maynard Keynes surge na Gra-Bretanha logo ap6s a crise 1929, que atingiu as
principais nagdes capitalistas. Sua principal argumentagéo é a de que o Estado deve funcionar
como alavanca para a economia por meio de gastos e investimentos. A Alemanha nazista foi a
primeira nacgéo cujo Estado serviu como base para reerguer a economia do pais ap6s a crise. Mais
tarde, a teoria de Keynes seria um dos suportes teéricos para a instaur@¢élfad State.
(Galbraith, 1980)

8 Mesmo onde esse processo foi mais lento e consolidou-se somente a partir dos anos 60, como

na Franca e na ltalia, essas diferengas relativamente aos Estados Unidos permanecem, embora
eventualmente menores.
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7 A definicdo de relagdo informal de trabalho, embora controversa, pode ser considerada como
a auséncia de um vinculo formalizado como um contrato de trabalho ou coisa semelhante.

8 Modelo que visava proteger e desenvolver a indUstria nacional, frente a entrada de produtos
industrializados estrangeiros.

® Esse fato nédo significa que ao economia brasileira ndo tenha passado por um processo de
internacionalizagdo, principalmente a partir da segunda metade dos anos 50.

10 A respeito desse assunto, ver Fleury e Fleury (1997).

11 A globalizagdo pode ser entendida como uma intensificagdo das relagdes sociais, politicas,

econdmicas e culturais em escala mundial, influenciando e sendo influenciadas por acontecimen-

tos locais, compreendendo também a quebra de fronteiras entre as nacdes e o surgimento de
blocos econémicos (Unido Européia, Nafta, Mercosul).
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Resumo

O presente artigo pretende tracar uma evolucgdo histérica do fordismo, desde sua con-
cepc¢do na nascente indistria automobilistica americana, no cerne da chamada segun-
da revolugédo industrial, até sua crise acontecida nos paises centrais nos anos 70 e no
Brasil cerca de quinze anos depois. Iniciando pela compreensao do fordismo como
sistema de organizacao da producdo, tenciona-se entender de que forma ele se amplia
como sistema macroecondmico, servindo de base para o desenvolvimento acelerado
das principais economias do mundo atual. A questéo que se coloca € o esgotamento
ou ndo do paradigma fordista, nas economias centrais e periféricas, como o Brasil.

Palavras-chave: fordismo, taylorismo, Administracdo
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Abstract

The present text presents the historical evolution of fordism, from its origins in the
newly born american automobile industry during the second industrial revolution
to its crisis in the central economies in the seventies and in Brasil, some fifteen
years latter. Departing from the understanding of fordism as system of production
organization, the text discusses its transformation into a macroeconomic system,
provinding the grounds for the rapid growth of the main economies in the present.

It also discusses wether such paradigm has been overcome in central and peripheric
economies like Brazil.

Key words: fordism, taylorism, Management
Resumen

El presente texto presenta la evolucion historica del fordismo, desde sus origenes
en la industria automotriz norteamericana, en el cierne de la segunda revolucion
industrial, hasta su crisis en los paises centrales en los afios 70 y en Brasil cerca de
quince afios después. Partindo de la comprension del fordismo como sistema de
organizacion de la producion, el texto discute su transformacion en sistema
macroecondémico que ha servido de base para el acelerado desarrollo de las
principales economias en el presente. Analiza si dicho paradigma se ha agotado en
economias centrales y periféricas como Brasil.

Palabras clave: fordismo, taylorismo, Administracion
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INFORMACAO






Heliton Leal Silva _ Desenvolvimento
B ecsas e SO economico e impactos
' socioambientais no
sudoeste de Goias

Sudoeste (de Goias), exemplo de uma regiao
metamorfoseada pelo capital. (Arrais, 2002:162)

Considerag6es iniciais

Os ecossistemas ditos Savana, de vegetacao escassa, espalham-se um pou-
co por todos os continentes do planeta, com notavel concentracédo na Africa Cen-
tral e no interior da Ameérica do Sul. Aqui no Brasil, a Savana € denominada Cerrado
e, aexemplo da africana, coincide com substratos geolégicos pré-cambrianos, frag-
mentos do proto-continente de Gondwana, com mais de dois bilhdes de anos.

A regido do Cerrado, pela sua localizagcéo entre o espaco mais densamente
ocupado do Brasil — o0 Sul/Sudeste — e a regido Norte, em processo de integracéo,
representa papel importante no pais, ndo so pelo fato de constituir vasta area com
capacidade de receber populacdo, como também pela circunstancia de ser possui-
dora de potencial econdmico a ser desenvolvido.

Para Nascimento (2002: 52)regido do Cerrado apresenta um conjunto de
condicdes naturais superpostas de forma complexa, o que tem favorecido sua
utilizacdo intensiva e o desenvolvimento de atividades agropecuarias

Dados de 2003, do Nucleo de Monitoramento Ambiental da Empresa Brasi-
leira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), revelam que apenas 10% do Cerrado
Brasileiro estéo intocados. Somando-se 0s pequenos fragmentos, chega-se a apro-
ximadamente 20% do total da area preservada, legalmente.

Segundo a Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Hidricos
(SEMARH), a situacéo de Goias € uma das piores dos Estados que tém Cerrado na
sua vegetacdo. As regides com maiores fragmentos de terras preservados sédo a
Nordeste e a Sudoeste, principalmente no municipio de Caiapdnia. Apesar disso, a
recente expansao da fronteira agropecuaria ja atinge essas regides goianas, que
comegam a apresentar indices significativos de degradacéo. E bastante previsivel
imaginar que em poucos anos essas areas irao se tornar tdo degradadas quanto as
outras.
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1. Ocupacéo e degradacéo do cerrado no Centro-Oeste

O Cerradd é o bioma que mais tem sofrido os impactos do avanco da
fronteira agropecuéria brasileira nos Gltimos trinta anos, apresentando hoje acen-
tuado processo de degradacao. Tal avango foi estimulado por uma politica gover-
namental que visava, e ainda visa, ao desenvolvimento econémico com pouca
atencdo para os aspectos ambientais.

(...) a prépria politica governamental estimulou, por exemplo, um avanco
das fronteiras agropecuaria e mineradora com pouca atencdo para 0s
aspectos ambientais. Mais do que isso, até estimulou com incentivos fis-
cais uma ocupacao que implicou a conversao de areas florestais em areas
de agropecuéria, em grande parte dos casos, em areas no Cerrado e na
Amazoénia(MMA, 1998: 42)

Os padrfes de producéo sobre os quais se deu o crescimento econdmico no
Cerrado séo dificilmente sustentaveis em longo prazo, uma vez que concentram a
renda e a estrutura fundiaria, produzem impactos ambientais cumulativos e perigo-
s0s, sdo estimuladores do éxodo rural e da ocupacéo desordenada de novas areas
rurais e urbanas.

Em alguns municipios, a agricultura, nos moldes do padrdo ‘moderno’
transplantado principalmente pelos migrantes sulistas do Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Parana, provocou o éxodo rural dos pequenos
produtores locais; em outros, a migracdo de sulistas e de estrangeiros
alimentou um processo de ocupacdo urbana acelerada e desorganizada,
que também impactou negativamente o meio ambiente e provocou a espe-
culacdo imobilidria, a desagregacdo e a expulsdo da populacédo nativa.
(Duarte, 2002: 18-19)

A desagregacéo social e econbémica das populagbes que tiveram suas cul-
turas de subsisténcia suprimidas e tornaram-se assalariadas em busca de trabalho,
quer no campo, quer na cidade, mostra a fragilidade do modelo de desenvolvimen-
to adotado para o Cerrado. Tal modelo, implantado desde o periodo éolenial
mostrando que os atuais recordes de safras determinam realidades bem distintas,
pois a0 mesmo tempo em que viabilizam o crescimento do setor, acarretam maior
concentracao de renda e terra, além de sérios problemas ambientais.
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Este modelo de desenvolvimento agricola adotado pelo pais, e especial-
mente no Cerrado, além de socialmente injusto, vem acarretando proble-
mas ambientais gravissimos, que podem, em médio e longo prazos, invia-
bilizar a regido de maior potencial agricol@ heodoro et al, 2002: 147)

No Cerrado, em trinta anos de ocupacéo acelerada e desordenada, houve o
desmatamento em torno de 48%, segundo dados de 1995 do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE). Sua taxa de desmatamento é maior para 0 mesmo peri-
odo verificado na Amazonia. Continuando nesse ritmo, nao sera surpresa se nos
proximos decénios ultrapassar a taxa de desmatamento da Mata Atlantica.

Pode-se dizer que a histéria agricola de ocupacéo do Cerrado é responsavel
pelo “desenho fundiario” que se instalou na regido. (Theodoro et al, 2002: 148). No
comeco da década de 90, mais de 40% da area do cerrado ja era ocupada por propri-
edades agricolas, e em mais de 50% da &rea restante ja existiria algum tipo de ativida-
de. Menos de 8% permaneciam intocados. (Estado Ambiental de Goias, 2001: 86)

Os impactos ambientais observados resultam das mudancas nos processos
produtivos, no uso de tecnologia, nos comportamentos e na organizagdo social,
constituindo-se, portanto, em respostas do ecossistema as a¢cdes humanas ali de-
senvolvidas.

A regido Centro-Oestecom destaque para o Estado de Gpawresenta
hoje indices alarmantes de degradacdo do Cerrado. A adogédo de politicas de de-
senvolvimento e investimentos em infra-estrutura, a partir da década de 1970, fo-
ram os principais fatores para a geracdo de uma nova dindmica econdmica na
regido, que resultou na abertura e ocupacédo de grandes areas de Cerrado.

Regido produtora da matéria-prima para a agroinddstria, desencadeou,
apos a introducao de novas técnicas para a producdo agropecudria, um
processo de agroindustrializacédo regional. Implantou unidades industri-
ais modernas e de alta produtividade para o aproveitamento da matéria-
prima produzida em suas unidades federativas, com grandes impactos
regionais(Deus, 2002: 178)

As mudancas na base econdmica primaria iniciaram-se com a expanséo da
fronteira agricola e com os incentivos estatais para a modernizacéo da agricultura, a
fim de promover o aproveitamento racional do cerrado. Essas altera¢des, associadas
aos investimentos estatais em infra-estrutura, ligados ao Plano dg, lgetasrci-
onaram grande crescimento econdmico nos anos 70 e 80. Para Deus (2082 178),
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investimentos visavam a modernizacéo das vias de transporte, da base energética
e das telecomunicacdes e, aliados aos créditos subsidiados, promoveram estrita
integracao dos estados do Centro-Oeste aos mercados interno e externo

Os solos acidos e de baixa fertilidade, com o uso do calcéario e de técnicas
agricolas especificas, foram convertidos em fatores de alta produtividade
agricola, especialmente para a soja, uma cultura adaptada pelas condi¢Ges
tecnolégicas desenvolvidas pela engenharia agri¢akaais, 2002: 154)

A regido Centro-Oeste € inserida na diviséo regional do trabalho sem perder
sua especificidade, entendendo-se que a especificidade de cada regido completa-
se, pois, num quadro de referéncia que inclua outras regides, com niveis distintos
de reproducéo do capital e de relacdes de producdo. Essas especificidades regio-
nais estéo ligadas ao processo de desenvolvimento desigual, produzido conforme
os interesses dos atores hegeménicos em garantir maior lucratividade.

As mudangas no campo, nas ultimas décadas, estao relacionadas ao consumo
de mercadorias pela populagéo e ao consumo de maquinas e insumos agrico-
las produzidos nas industrias localizadas em S&o Paulo. Os produtos agricolas
sdo matérias-primas para as industrias, que localizavam-se na regido Sudeste,
ou sao destinados a exploracédo, com o fim de produzir superavit comercial.
Para tanto, a produgdo agricola deveria acontecer em alta escala, gerando
alto excedente de capital, em grandes propried¢Desis, 2002: 178)

A modernizacéo agricola implantada no Centro-Oeste foi de carater exclu-
dente e seletivo. Os incentivos a agricultura concentraram-se em poucos produtos,
privilegiando a grande propriedade, cuja produc¢édo era voltada para a exportagao.

As questbes acima citadas, a valorizacéo da terra com forte especulacéo
imobiliaria e a implantacao do Estatuto do Trabalhador Rurglue ga-

rantia direitos trabalhistas a essa classe, proporcionaram o esvaziamen-
to do campo, com acelerado processo de urbanizacéo. Goias destacou-se
nesse processo, atingindo na contagem populacional de 1996 o sexto
maior indice de urbanizacgao do pai®eus, 2002: 179)

O que se observa hoje no Centro-Oeste é um processo de devastacao do
cerrado que vem se intensificando a medida que o Brasil se torna cada vez mais
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dependente das atividades agricolas. A insustentabilidade socioambiental da area
€ algo eminente, mas que ainda ndo despertou a aten¢éo necessaria por parte dos
gestores de politicas publicas.

(...) devastamos o meio nativo do Centro-Oeste com muita naturalidade.
Achamos que nao serve para nada, e € um grande equivoco. O meio nativo
€ de uma riqueza fantéstica. Apenas nao existe a consciéncia dessa rique-
za, pelo fascinio que temos dos grandes volumes d"agua e de biomassa,
gue séo superficiais. Nao temos, inclusive, a percep¢éo da vida subterra-
nea do CerraddSena, 1999: 31)

2. Devastacdo do cerrado no estado de Goias:

O Estado de Goias situa-se no bioma Cerrado, em uma posi¢éo central em
relagéo ao territério brasileiro, no denominado Planalto Central, onde predomina
um relevo constituido de superficies aplainadas, talhadas em estruturas cristalinas
e sedimentares, situadas em altitudes que oscilam entre 400 e 1.000 metros, adequa-
das para a agricultura de grdos em larga escala, ja que o relevo plano € altamente
propicio & mecanizacao.

Em Goias, a soja entra através das regides Sul e Sudoeste do Estado,
onde, especialmente na Ultima, os chapad&es revestidos pelo cerrado
dito improdutivo foram transformados numa paisagem verde e homogé-
nea, como os cinturdes norte-americanos, dando indicativos de uma
regiao ja articulada com o processo produtivo internacional. (...) A
transformacgéo do Cerrado em area produtiva, segundo o modelo domi-
nante, ocorreu concomitantemente ao processo de urbanizacdo do Es-
tado.(Arrais, 2002: 154)

A situacdo do Estado de Goiads é a mais preocupante, visto que este apre-
senta 0s maiores indices de devastacao do cerrado. Dados do IBGE e dos Censos
Agropecuarios do Goias (1980 e 1996) demonstram, por exemplo, que as matas
naturais, que perfaziam 10,78% do total do territdrio goiano em 1980, foram reduzi-
das para 0,30% em 1996.

O modelo de ocupacao do cerrado, com baixa utilizacdo da mao de obra, vem
provocando aceleracéo exacerbada da urbanizacdo no Estado de Goias que, além
de ser um processo irreversivel, vem se fazendo desordenada, gerando pressfes
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incontrolaveis sobre os centros urbanos, com os conhecidos efeitos sobre o meio
ambiente e a qualidade de vida.

O crescimento das atividades econémicas, desejado e estimulado pela
sociedade goiana como um todo, ndo pode, contudo, ignorar, € em nome
de um “desenvolvimento” a qualquer custo, passar por cima dos cuidados
de preservacdo ambiental, mesmo porque ela necessita da propria preser-
vacao dos recursos naturais (...), para continuar a ex{&@stado Ambi-

ental de Goias, 2001: 96-97)

O Estado de Goias povoou-se dentro da diversidade sociopolitica do Brasil
e, nesse particular, o sul foi mais privilegiado, porque, dadas as ligacdes preferen-
ciais com a regido core do pais (S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro), ele
recebeu, a partir de meados do século XIX, as grandes correntes migratorias que
povoaram o seu centro geoecondmico, no entorno e no interior do que Neto (2002:
38) chama de “Mato Grosso de Goias”.

A microrregido SudoestéFigura 01) pode ser entendida como uma das mais
singulares do Estado de Goias. Nessa regido, os dormentes que despertaram um
certo padréo de reproducdo nas relacdes econémicas no Sudoeste do Estado no
inicio do século, para lembrar a metafora de Borges (1990), adquiriram outras funcdes.

Figura 01 - Microrregido Goiana Sudoeste de Goias

08 - Maurilan dia
~ &B\\ 08 - Mineiros
B \ 10 - Montividiu
| 11 -Palestinade Goias
12 - Perolandia
01 - Aparecdda do Rio Doce 13 - Portelandia
02 - Aporé 14 - Rio Verde
03 - Caiapénia 15 - Santa Helena de Goias
04 - Cagtelandia 16 - Santa Rita do Aragusia
05 - Chapaddo do Céu 17 - Santo Antdnio da Barra
06 - Doverlandia 18 - Serrandpalis

Fonte: Fundacdo CEBRAC, 2001.
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Despertam para a soja numa regido articulada com o mercado nacional e
internacional. Certamente, o sonho da ferrovia, como fora no passado
para os habitantes de Cataldo, Goiandira, Ipameri e para outros munici-
pios que aguardavam ansiosamente o progresso representado pelos tri-
Ihos, ndo adquire a mesma fungéo para os habitantes da regido Sudoeste,
onde a FERRONORTEaminha a passos largos. Esses espagos, simbolo
de uma prosperidade, segundo o discurso oficial, exibem gratuitamente
seu conteldo racional, tornando o Sudoeste exemplo de uma regido meta-
morfoseada pelo capitdlArrais, 2002: 162)

Nessa regido estdo localizadas cidades populosas e importantes economi-
camente, como Rio Verde, Jatai e Mineiros, mas também cidades com populacao
inferior a cinco mil habitantes, como Chapadao do Céu.

No Sudoeste, diziamos, foi a abundéancia de terras boas para pastagens e
a facilidade de acesso a propriedade os atrativos para as primeiras fami-
lias que se instalaram em propriedades latifundiarias e que deram origem
a cidades como Rio Verde, Jatai, CaiapOnia, Quirindpolis, Mineiros, den-
tre outras(Neto, 2002: 30)

A complexidade produtiva dessa regido revela-se no montante dos recur-
sos que o Estado, por meio das politicas agricolas, destinou para as areas de
cerrados que cobriam essa regido, no intuito de transforma-la numa area agricola.
Incentivos financeiros e fiscais néo faltaram.

A politica de preco minimo, o crédito agricola, a politica de estocagem de
graos, o acesso ao crédito facilitado por programas como o POLOCEN-
TRQO, o investimento direto em infra-estrutura resume o quanto o interes-
se do grande capital, do complexo agroindustrial estiveram voltados para
essa regiddArrais, 2002: 162-163)

O Estado produziu a fluidez que possibilitou um novo arranjo para essa
regido. O resultado, para o Estado e para o grande capital, ndo poderia ter sido
melhor: basta observar as mudancas na paisagem e nas rela¢cfes de sua producéo;
no discurso do Estado, pcssou a ser uma regido moderna e produtiva.

Arrais (2002: 163) afirma qums municipios goianos com maior producéo
agricola de algodao, cana-de-agucar, milho e soja, por exemplo, estdo na regiao
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Sudoeste. Cidades como Santa Helena, Acrelna, Rio Verde, Jatai, Chapadéo do
Céu e Mineiros estao entre os maiores produtores de graos do Estado, além da
forte pecuéria bovina

A regido Sudoeste apresenta-se como paradigma produtivo para o Estado,
especialmente porque provém de |4 parte significativa da participacéo das exporta-
¢Oes dos produtos agropecudrios de Goias. La, indistria e agricultura criaram o
agricola que vem suprimindo o rural.

Com isso, em cidades como Rio Verde, Mineiros e Jatai, ja podemos identi-
ficar uma concentracdo de pessoas que ndo tem direito ao urbano nem ao
rural, somente a transitoriedade do agricola. A contradicdo entre a pobre-
za das favelas e o novo padréo de edificacdo da classe abastada, como em
Mineiros, demonstra que, assim como o urbano, o agricola também produ-
ziu uma pobreza cada vez mais distante do rural e do urbano, ou melhor, do
que o urbano e o rural poderiam oferedéirais, 2002: 166)

Esse processo ndo ocorreu por acaso, foi pensado pelo Estado e pelo capi-
tal. O primeiro, para lembrar Lipietz (1988: I§rantiu a producdo das mediacdes
técnicas e deixou o espaco livre para o capital. Produzir ndo basta. Foi preciso
dar fluidez a producéo, construir estradas e ferrovias, dar crédito, investir em
energia elétrica, nas telecomunicacgdes, entre outros

A producao desse espago sob o meio técnico, cientifico e informacional
passa a exigir novos padrfes de consumo, novas formas de organizacdo empresa-
rial e burocrética baseadas nos principios da racionalidade e da velocidade, refor-
¢ando as ja presentes diferenciacdes regionais em Goiés.

Seria uma opcao entre espacos inteligentes, racionais, e espagos opacos,
nao racionais ou incompletamente racionais, comandando uma nova di-
visdo regional do pais e determinando novas hierarquias: entre regides
com grande contetdo em saber (nos objetos, ns instituicbes e empresas,
nas pessoas) e regides desprovidas dessa qualidade fundamental em nos-
sa época; entre regides do mandar e regides do fggamntos, 1996: 47)

A regido Sudoeste foi preparada intencionalmente para o progresso, para o
mandar e para o fazer, numa escala que vai além dos limites da prépria regido. E do
fazer porque 4 a producéo acontece. E do mandar, se considerada a escala regional,
pois a for¢a do grande capital é capaz de ordenar a produgao nesse espaco regional.
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3. Em busca da sutentabilidade socioambiental do cerrado

O bioma Cerrado detém a segunda maior riqueza em diversidade bioldgica
do pais, responde pela manutencdo de grandes estoques de carbono e abriga
varios cursos d"agua formadores das grandes bacias hidrograficas sul-americanas.

Novaes Pinto (1994: 10) define Cerrado como s@mndwincia floristica e
vegetacional e regi&o morfoclimatica, situada no Brasil Central, onde o clima &
tropical e as chuvas sdo de quantidade intermediaria, mais do que na caatinga
ou no chaco e menos do que nas florestas Amazénica e Atlantica. Ai ocorrem
solos pobres e bem drenados

Os niveis de modernizacao alcancados pelo setor agropecuério brasileiro sdo
um desdobramento das anteriores politicas de moderniza¢ao dos diversos setores da
economia, mesmo que em determinados periodos elas tenham sido concorrentes e
até mesmo conflituosas. O Cerrado se torna um pélo de agricultura moderna (mecani-
zada e voltada para exportagdo) quase que por vontade deliberada do Governo,
vontade esta apoiada nas condicdes favoraveis dos mercados interno e externo.

As politicas publicas que impulsionaram a ocupagédo dessa fronteira agri-
cola foram efetivadas por programas oficiais de desenvolvimento, conce-
bidos com base nas caracteristicas (socioambentais) da regido, na exis-
téncia de tecnologia para a producéo e usando como fomento incentivos,
sobretudo crediticiogWWehrmann & Duarte, 2002: 106)

A producéo agricola gera conflitos no que concerne a utilizacéo de todos os
fatores de producgéo. O modelo agricola utilizado hoje no Brasil, baseado principal-
mente nas monoculturas de milho e soja, causa cada vez mais uma maior concentra-
¢do de terras, os latifundios, assim como um intenso processo de mecanizagao.

E intrigante observar o modo pelo qual a sojicultura esta se deslocando

para atingir os cerrados setentrionais do pais, passando do hemisfério sul

para o norte, em latitudes proximas a zero. Busca-se esclarecer de que
modo os fatores técnicos e tecnoldgicos podem favorecer a efetivacao
deste deslocamento, bem como a racionalidade que impulsiona os agen-
tes envolvidos nesse proceg¥éehrmann & Duarte, 2002: 104)

O elemento norteador da anélise e compreenséao dos fendmenos e fatos obser-
vados séo os conflitos. Para Wehrmann & Duarte (2001:el88x80 a expressao do

Revista Mdltipla, Brasilia, 9(15): 129 — 145, dezembro — 2003 137



embate de diversas forcas sociais pelo espaco onde podem vir a externalizar suas
relacdes de poder e estabelecer o modo como conduziréo o processo produtivo

Esses conflitos possuem também uma dimensé&o econdmica, que é a mani-
festacdo da expansdo do modo predominante de produzir e que gera, consequente-
mente, conflitos em um espaco geogréafico delimitado. Esses fendmenos e fatos
observados tém uma pertinéncia temporal: a expanséo da fronteira agricola esta
acontecendo, os atores estdo sendo definidos, organizando-se e, por consequén-
cia, acarretando conflitos sociais, econémicos e ambientais.

A importancia do cerrado, seja como representante de um tipo vegetacional
Unico, dotado de alta biodiversidade, seja como regido estratégica, vertedoura das
aguas que alimentam as principais bacias hidrogréficas, justificaria maior preocu-
pacdo das autoridades governamentais e da sociedade civil para com a preserva-
¢do de areas desse bioma.

Contudo, segundo Nascimento (2002: 82fgica predominante tem sido
a de enxergar nessas paisagens apenas a consolidacdo de cenarios voltados
para a economia agropecuaria, uma das principais fontes para a geracao das
riquezas econdmicas de que o pais necessita

Ocupar “vazios” ndo significa que, ao serem instalados novos processos
produtivos em areas ditas de front®iram equilibrio anterior ndo seja ameacado.

A conservacdo e o desenvolvimento ndo sdo atividades excludentes, mas, por
vezes, mostram-se conflitantes e necessitam ser compatibilizadas.

Embora a ndo observancia dos preceitos de sustentabilidade futura possa
viabilizar, no curto prazo, resultados mais significativos no processo de
desenvolvimento econémico, mais cedo ou mais tarde um preco sera pago
pela descontinuidade da producéo ou por possibilidades perditlas-

odoro, 2001: 87)

A construcdo de estratégias de futuro que conciliem os imperativos do
desenvolvimento econdmico e social com os da sustentabilidade ambiental € um
desafio marcante neste inicio de século. Frente a este cenario, o desenvolvimento
sustentavel aparece como uma boa alternativa para conciliar o desenvolvimento
econdmico com a preservagéo ambiental.

Para Pinheiro (1995: 2Q),funcao precipua do desenvolvimento sustenta-
vel é equalizar vocacdes as melhores oportunidades econ6micas e sociais em
harmonia com o0 meio ambientdtopia? Sim. Mas, como bem apresenta Marcel
Bursztyn, uma “utopia possivel”:
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O desenvolvimento sustentavel € uma utopia possivel e sua construcéo é
plausivel: porque a crise atual dos paradigmas que movem 0 progresso
industrialista autoriza a ousadia de se pensar um outro modo de desen-
volvimento humano. A formula ainda ndo esté elaborada. Com renovada
ética, a ciéncia pode cumprir um importante papel nesse se(iido.

sztyn, 2001: 20)

O que se espera de um desenvolvimento sustentavel € o equilibrio entre
homem e ambiente, relevando-se os diversos grupos sociais de uma nacao e tam-
bém dos diferentes paises na busca da equidade e justiga social. A protecdo do
ambiente tem que ser entendida como parte integrante do processo de desenvolvi-
mento e nao pode ser considerada isoladamente. Para Sachs, (2@06e58i-
volvimento sustentavel € um desafio planetario

O desenvolvimento sustentavel nada mais € do que a verificagdo minucio-
sa da capacidade de suporte do ambiente em razdo desta ou daquela
atividade produtiva. Associadas a referida capacidade, estdo os padrbes
de custos e beneficios econdmicos e sociais do empreendimento, sobretu-
do no que concerne a geracao de renda regional e interpe¢Bodieiro,
1995:19)

O paradigma da sustentabilidade, na relacdo economia/ambiente/socieda-
de, deve ser entendido para além do tratamento da producao de bens e servi¢cos no
espaco urbano de forma isolada do espaco rural. Portanto,

a construcao de estratégias de desenvolvimento sustentavel (que pres-
supde equilibrio entre as dimensdes econbmicas, sociais e ambientais)
necessita contar com instrumentos tecnoldgicos e juridicos eficientes e
eficazes para a construcdo da sustentabilidade da sociedade, o que im-
plica a construcao da cidadania e a definicdo de papéis dos distintos
atores sociais com vistas ao manejo adequado dos ecossistemas a partir
da harmonia entre as pessoas e destas com o ambien{®l4rtins et al,
2001:158)

A construcdo do paradigma da sustentabilidade socioambiental esta em

permanente disputa, segundo as distintas visées de mundo, e pressupde gigantes-
cos desafios. Como gerar e distribuir a riqueza?
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A estratégia de crescer para depois repartir esta mais presente do que
nunca, embora tenha grande responsabilidade pelo imenso fosso materi-
al e espiritual existente entre as pessoas e destas com a natureza, tanto no
ambito internacional como no interior das na¢fes. Além disso, responde
em grande medida pelos grandes desequilibrios ecolégicos que ocorrem
em praticamente todo o planef®lartins et al, 2001:159)

Outro importante desafio € a dificuldade de compreender o porqué da con-
fusé@o entre as noc¢des de progresso, crescimento e desenvolvimento.

A falta de clareza sobre o desenvolvimento sustentavel obscurece e difi-
culta a disputa, quanto a concepc¢des e atitudes, entre as diferentes forcas
da sociedade, por sua vez plasmadas em estratégias também diferencia-
das quanto a projetos de desenvolvimento e suas respectivas dimensdes
politicas, sociais, econdmicas, cientificas, tecnoldgicas, juridicas, cultu-
rais, educacionais e ambientajMartins et al, 2001: 159-160)

A construcao desse novo paradigma deve pressupor estratégias diferentes
daquelas responséaveis pela insustentabilidade do mundo atual. O problema se
torna mais complexo na medida em que o cerne da noc¢do de desenvolvimento
sustentavel estd na questdo ambiental.

O grande avanco cientifico e tecnoldgico das Ultimas décadas foi constru-
ido desconsiderando a conexdo entre economia e ecologia, tendo como
resultado paradoxal a degradacdo ambiental do planeta. Esta ac&o an-

tropica, sem precedentes na histéria, revela um processo autofagico e
imperioso de ser revertid@Martins et al, 2001:160)

A elaboracé@o de uma proposta de desenvolvimento sustentavel, capaz de
articular os aspectos da gestdo ambiental com os sociais e econémicos, torna-se
extremamente relevante no momento em que esse se tornou 0 novo paradigma da
sociedade brasileira.

Consideracdes finais

Os padrdes de producdo sobre os quais se deu o crescimento econémico
nos Cerrados séo dificilmente sustentaveis em longo prazo, uma vez que concen-
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tram a renda e a estrutura fundiaria, produzem impactos ambientais cumulativos
e perigosos, sdo estimuladores do éxodo rural e da ocupacdo desordenada de
novas areas rurais e urbanas, resultando em exclusdo e em condi¢des socioeco-
ndémicas e ambientais negativas, sobretudo para as camadas mais pobres da
populacéo.

Na perspectiva do enfrentamento desses dilemas, o desenvolvimento sus-
tentavel coloca-se como o grande desafio para o século XXI, seja nho nivel teérico,
pela transitoriedade, pelas promessas e pela impresséo conceitual que traz em seu
bojo; seja no nivel empirico, pelas escassas experiéncias de sucesso e pelas dificul-
dades praticas ainda hoje vivenciadas.

Ora, se o processo de desenvolvimento, nos moldes como tem ocorrido no
Brasil, especialmente nas regides de fronteira agricola, ocasionou tais resultados, é
necessario (re)pensarmos a acéo reguladora do Estado. Politicas publicas adequa-
das as particularidades regionais e locais, que proporcionem ferramentas ou pro-
postas para alcancar pontos de equilibrio entre crescimento econdmico e tecnolo-
gico, desenvolvimento local, organizacéo e participacéo social e preservacao ambi-
ental, podem representar estratégias governamentais para o desenvolvimento sus-
tentavel, em médio e longo prazos.

Notas

1 O Cerrado abrange como area continua os estados de Goias, Tocantins e o Distrito Federal,
parte dos estados da Bahia, Ceara, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Piaui, Rondénia e Sdo Paulo, e também ocorre em areas disjuntas ao norte nos estados do
Amapa, Amazonas, Para e Roraima, e ao sul, em pequenas “ilhas” no Parana. Fora do Brasil
ocupa areas na Bolivia e Paraguai. (Novaes Pinto, 1994: 12)

2 A economia colonial, do final do séc. XVII, baseada na monocultura, no latifindio e na
escraviddo, direcionava-se para os interesses do mercado externo. A politica mercantilista
desenvolvida pela Metropole garantia o fortalecimento do Estado absolutista portugués e,
também, o enriquecimento dos comerciantes (burguesia mercantil), financiadores desses em-
preendimentos.

3 A Regid@o Centro-Oeste é formada pelos estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e
pelo Distrito Federal.

4 Goias é uma das quatro unidades que integram a regido Centro-Oeste, perfazendo 341.289,5
kmz2. A area do Estado de Goias representa 4,19% do territorio brasileiro e 22,22% da regido

Centro-Oeste. O Estado é composto por 246 municipios, dados de 2001, distribuidos em 18

microrregides geograficas, que por sua vez estdo reunidas em cinco mesorregides geograficas.
(Mendonga, 2001:04)

5 O periodo delimitado para esta analise compreende os anos de 1970 a 1989: Programa de
Metas e Bases para Agdo de Governo — 1970-1971, o | Plano Nacional de Desenvolvimento —
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1972-1974 (1 PND), o Il Plano Nacional de Desenvolvimento — 1975-1979 (Il PND), o Il
Plano Nacional de Desenvolvimento — 1980-1985 (lll PND) e o | Plano Nacional de Desenvol-
vimento da Nova Republica — 1986-1986 (I PND/NR).

6 O Estatuto do Trabalhador Rural foi publicado em 1963 (Lei 4214, de 02/03/63).

7 Segundo a classificacdo do IBGE, o Sudoeste de Goias é uma das 6 microrregiées que formam a
mesorregido Sul Goiano. O sudoeste de Goias, com 330.490 habitantes (2000), compreende 18
municipios (Aparecida do Rio Doce, Apora, Caiapbnia, Castelandia, Chapadédo do Céu, Dover-
landia, Jatai, Maruilandia, Mineiros, Montividiu, Palestina de Goias, Perolandia, Portelandia,
Rio Verde, Santa Helena de Goias, Santa Rita do Araguaia, Santo Antdnio da Barra e Serrandpo-
lis), em uma éarea total de 6.293,30 km=.

8 A FERRONORTE é uma artéria logistica das regides Norte e Centro-Oeste do Pais, em sua ligacéo
com Sul e Sudeste e com Portos de Exportacédo. Constituida em 1988, a FERRONORTE S.A. foi
a primeira concessionaria privada estruturada no pais. Concessdo obtida em 1989 por 90 anos para
construir e operar um sistema ferroviario de carga de 5 mil quildmetros, ligando Cuiaba (MT),
Uberlandia (MG), Uberaba (MG), Aparecida do Taboado (MS), Porto Velho (RO) e Santarém (PA).

¢ O Programa para o Desenvolvimento do Cerrado (POLOCENTRO) foi criado em 1975. Este
foi o programa de maior impacto direto sobre a agricultura no Cerrado. Baseado na concepgao
de pélos de crescimento, o programa selecionou 12 areas deste bioma com alguma infra-
estrutura e bom potencial agricola.

10 Para o capital, a fronteira tem valor como espaco onde é possivel implantar rapidamente
novas estruturas e como reserva mundial de energia. A potencialidade econémica e politica da
fronteira, por sua vez, torna-a uma regido estratégica para o Estado, que se empenha em sua
rapida estruturacédo e controle. (Becker, 1997: 11)
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Resumo

O Cerrado € o bioma que mais tem sofrido os impactos do avanco da fronteira
agropecuéria brasileira nos ultimos trinta anos, apresentando hoje acentuado pro-
cesso de degradacao. Tal avanco foi estimulado por uma politica governamental
que visava, e ainda visa, a um desenvolvimento econdmico com pouca aten¢éo
para os aspectos ambientais. Segundo a Secretaria do Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Hidricos (SEMARH), a situacao de Goias é uma das piores dos esta-
dos que tém Cerrado na sua vegetagdo. As regides com maiores fragmentos de
terras preservadas séo a Nordeste e a Sudoeste. Apesar disso, a recente expansao
da fronteira agropecudria ja atinge essas regides goianas, que comeg¢am a apresen-
tar indices significativos de degradacdo. A regido Sudoeste apresenta-se como
paradigma produtivo para o Estado, especialmente porque provém de 4 parte sig-
nificativa da participacéo das exportagcdes dos produtos agropecuarios de Goias.

Palavras-chave: Cerradoonteira agropecuaria, aspectos ambientais, degradacao
Abstract

The Cerrado (brazilian savahna) is a bioma that has undergone the impacts of the
expansion of the brazilian agriculture in the past thirty years, showing signs of an
intense process of degradation. Such expansion was estimulated by a governmental
policy that aimed, aind still aims, at economic develpment with scant attention to
environmental concerns. According to the Secretariat for Environment and Natural
and Hydric Resources of the State of Goias, the present situation in the State is one
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of the worst among those posessing Cerrado as part of its vegetation. The regions
with larger parts of preserved land are the northeastern and the southestern. In
spite of that, the recent expansion of agriculture already reaches these regions of
the State where significant indications of degradation can be found. The southest
regions is a paradigm of production for the State, specially because it is the origin
of a large share of the agriculture exports of Goias.

Key words: Cerrado, agriculture frontier, environmental aspects, degradation
Resumen

El cerrado es un bioma que mas ha sufrido los impactos del avance de la frontera
agricola y de la ganaderia brasilefia en los ultimos trinta afios, presentando en el
presente accentuado proceso de degradacién. Dicho avance ha sido estimulado
por uma politica gubernamental que tenia, como lo tiene todavia, como objetivo el
desarrollo econdmico con poca atencién hacia los aspectos ambientales. De acuerdo
con la Secretaria de Medio Ambiente y de los Recursos Naturales e Hidricos del
Estado de Goias, la situation el este Estado brasilefio es una de las peores entre
aquellos que tienen el Cerrado como parte de su vegetacion. Las regiones con mas
amplios fragmentos de tierras preservadas son el Noreste y el Sudoeste del Estado.
Sin embargo, la reciente expansion de la agricultura y de la ganaderia ya alcanza
estas regiones que presentan importantes sefiales de deterioro. La regiéon sudoeste
presentase como paradigma productivo para el Estado, sobretodo por ser el origen
de parte significativa de las exportaciones de productos agricolas y ganaderos de
Goiés.

Palabras clave: Cerrado, frontera agricola, aspectos ambientales, deterioro ambiental
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*Barcelos, Eduardo Dorneles

Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2001.

Em meados de abril de 1066, olhares atdnitos acompanham o tracado deixa-
do pelo Cometa de Halley no firmamento....o rei Eduardo acabara de morrer e o
condestavel Haroldo toma a coroa da Inglaterra, contrariando o juramento de leal-
dade feito a Guilherme da Normandia, “o conquistador”. A Tapecaria de Bayeux
imortalizou essa cena em que a “stela” no céu parece ser portadora de uma mensa-
gem de “mau agouro” ao novo rei.

Em 1°de fevereiro de 2003 o0 mundo assistia com espanto a noticia da desin-
tegragdo do 6nibus espacial americano Columbia, que explodiu nos céus do Texas
no momento de seu retorno a Terra. Esse acidente nos fez lembrar imediatamente a
explosao de outra nave espacial, a Challenger, que fazia sua 252 viagem e explodiu
segundos apés o langcamento, no dia 26 de janeiro de 1986. Esses dois acidentes
fazem parte de uma seqiiéncia de tragédias que vém ocorrendo desde o inicio da
chamada era espacial, isto €, do momento em que os homens desenvolveram a
tecnologia capaz de empreender viagens para fora de nosso planeta, ainda que com
horizontes limitados para as viagens tripuladas.

Quase mil anos entre esses diferentes acontecimentos, e ainda nos pergun-
tamos como compreender o fascinio que o espaco sideral exerce sobre os homens,
fazendo-os se lancarem em aventuras arriscadas para a “conquista do espago”.
Embora as razfes “de Estado”, da politica e da economia possam ser destacadas
para essa insisténcia, ndo se pode desconsiderar a marca do enigma deixada nos
homens, que a vivenciam pela observagdo do céu estrelado — tarefa cada vez mais
dificil nas grandes cidades iluminadas.

Esse imaginario sobre os mistérios do universo tem sido propagado também
no cinema, em filmes conmdissdo Marte, Contato, ET, Contatos imediatos do
terceiro grau, Independence dagm esquecer o famoso seriado da década de 60,
Jornada nas estrelagos quais se alternam visées por vezes otimistas, por vezes
pessimistas, sobre uma potencial situacdo de contato entre nossa espécie e uma
espécie alienigena.

Aqueles que se interessam em aprofundar o estudo desses temas para além
dos limites da ficcao cientifica e das simplificagcdes de algumas visdes cinematogra-
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ficas podem contar com a leitura da obra de Eduardo Bar@elegramas para
Marte, publicado pela Editora Jorge Zahar em 2001.

Nesse livro 0 autor nos apresenta a dindmica do desenvolvimento de uma
ciéncia que tenta se estabelecer como legitima, a exobiologia, que, como todo novo
paradigma, esta submetida aos embates dentro do campo cientifico ja previstos por
tedricos como Thomas Khun, Pierre Bourdieu e Bruno Latour.

Nas palavras do proprio autéA exobiologia, desse modo, seria apenas
mais um capitulo de uma longa histéria de esperancas extra-mundanas. As pecu-
liaridades de nossa época, marcada por profundas e mdltiplas crises, seriam
geradoras de uma mentalidade coletiva responsavel pelo ressurgimento escato-
I6gico.” (p. 63)

A histéria do Projeto SETI (Search for extraterrestrial intelligence ou Pesqui-
sa sobre inteligéncia extraterrestre), nascido nos anos 1960 e mostrado no filme
Contato(baseado no livro de Carl Sagan), testemunha essa perspectiva humana
diante de um universo infinito que povoa a mente dos homens com a interrogacao
fundamental sobre se estamos ou n&o sozinhos nesta imensidao silenciosa.

E antes mesmo desse projeto Barcelos nos narra como, nos anos 1920, ja
tinha havido propostas, consideradas sérias, de comunicacdo com Marte a partir
de ondas hertzianas, tendo havido até mesmo um “radio siléncio” em 1924, decre-
tado pelo exército e pela marinha norte-americanos, aguardando uma mensagem do
Planeta Vermelho....Esses “assovios no éter”, como os chama Barcelos, seriam os
“telegramas” que deveriam seguir a sistematica do codigo Morse.

A possibilidade de uma resposta positiva a essas tentativas faria com que
nos defrontdssemos com questdes éticas — qual o lugar da espécie humana em uma
histdria universal? —, antropolégicas — qual é o status dos valores humanos e da
cultura? —, existenciais — a origem e a perspectiva da extingdo da espécie humana —
e religiosas — o sentido da vida humana e da criagéo.

O “temor” trazido pela necessidade de enfrentar essas respostas tem sido
superado pela permanéncia da curiosidade do espirito humano: desde os pré-so-
craticos vislumbramos a tentativa de compreensao do universo.

E essas tentativas, ainda que timidas quando comparadas a moderna cién-
cia, merecem o respeito pelo que significam de ousadia desse mesmo espirito hu-
mano investigativo: quando Herdclito, cerca de 500 anos antes de Cristo, afirmava
guea largura do sol é a de um pé humanéo podemos deixar de lado o fato de
que para fazer tal afirmacéo, como nos lembra José Cavalcante de Souza, foi preciso
que o filésofo se deitasse no chao, levantasse o pé e o0 medisse em relacao ao sol
visivel, e o que disse continua valido até hoje.
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E a partir dessas primeiras ousadias atingimos o atual estagio, em que a
legitimidade de um objeto de investigacio nos coloca nos limites da ciéncia por
meio da imaginacdo, porém a partir de posturas sistematicas e rigorosas, que nao
permitem a vulgarizacdo da ciéncia.

Entre as diferentes problematicas trazidas por essas reflexées podemos in-
cluir ainda as dificuldades de comunicacdo imaginadas numa situacdo de “conta-
to”, que permite refletir sobre questfes bastante reais, como o “choque de civiliza-
¢Bes” e a universalidade da ciéncia, defrontando-nos com o etnocentrismo e com o
chauvinismo.

Além disso, esse “contato” é capaz de revelar a permanéncia de posturas
“salvacionistas”, embutidas na esperanca terrena de paz e nas visGes utdpicas de
futuro, sempre vinculadas as imagens dos futuros colonizadores de uma “nova”
humanidade.

A respeito do que nos reserva a ciéncia e a curiosidade humana, estariamos
entdo usando a analogia de Latour, diante da caixa de Pandora, que, embora nos
assombre, também nos desafia a investigar o que restou dentro dela e talvez a
encontrar ainda alguma esperanca.

E podemos entdo concluir juntamente com Eduardo Barcelos:

Ha séculos os astrbnomos procuram pacientemente decifrar a escrita sultil
das estrelas. Ainda ndo sabemos o que nos aguarda no fim do arco iris.
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