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APRESENTACAO

A edicdo ora entregue ao publico leitor contempla, como de praxe, artigos
de diversas &reas do conhecimento. Nela inserimos andlise de autoria de
Domicio Proenca Jr. sobre a delicada situacdo que atravessa o mundo apds 0s
atentados de 11 de setembro de 2001 e face ao iminente conflito no Iraque,
enfatizando as prioridades da administracéo do governo Bush e as perspectivas
brasileiras no tratamento das questfes de seguranca e defesa.

No tocante a América Latina, apresentamos ensaio sobre a adoc¢éo do
livre cambismo pelo Império brasileiro e a hegemonia britanica no século XIX.
Outra contribuicdo, nesta mesma area disciplinar, trata da desagregacao politica
e territorial do império ibérico nas primeiras décadas do século XIX em
contraponto a consolidacdo do Império do Brasil, analisando os resultados
geopoliticos dessas distintas trajetérias e que permitem a compreenséo da
especificidade brasileira no contexto do Mercosul.

Enfocando a situacao de grupos minoritarios, apresentamos relato sobre
a situacdo de uma comunidade que reivindica junto ao Governo Federal seu
reconhecimento como grupo indigena em uma regido denominada Borboleta,
no Rio Grande do Sul.

Em perspectiva tematica distinta, o papel de Caetano Veloso no
contexto social, a partir dos anos 60 — com comentarios sobre as tensdes
que presidem o cruzamento das séries literaria, politica, social, ética e estética
em sua obra — é objeto de ensaio de Maria Izabel Brunacci. Em sentido de
justa homenagem, apresentamos ainda artigo sobre a relevancia da obra e a
trajetdria intelectual de Milton Santos, cuja relevancia extrapola os dominios
da Geografia em que militou proficuamente. Apresentamos também estudo
sobre a dindmica do processo de decisdo nas Universidades, com enfoque
na Universidade Federal de Minas Gerais e, ainda no tocante a questdes
afetas as universidades, temos a contribuicdo de Marcos Costa Lima sobre
0 papel das mesmas no contexto da integracdo regional no Mercosul.
Fechamos a presente edicdo com resenha da interessantéstdmta,
Hegemonia e Sociedad#e autoria de Gilberto Dupas.

Assim, damos seguimento a missao de difundir conhecimentos em
diferentes &reas das Ciéncias Sociais e de fomentar o debate académico sobre
temas candentes da realidade local, nacional e internacional desde uma
perspectiva multidisciplinar.

A Editora.
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ENSAIOS






Domicio Proenga Janior Depois do 11 de
D.Sc., Estudos Estratégicos; agraciado com a Ordemjd .
Mérito de Defesa. Coordenador do Grupo de Estu Setembro:Cruzada

Estratégicos (GEE) e Professor do Programa de Enge- Ame”(_:ana!
nharia de Produgéo da COPPE/UFRJ. Membro do Cop- encru_2| I_hada
selho de Notaveis do Ministério da Defesa do Brasil. brasileira*

1. Contexto
A agenda politica da administragcao Bush

A decisé@o da administracéo Bush de responder ao 11 de Setembro com uma
declaracao de guerra acabara sendo percebida pela Histdria como mais significati-
va do que os proprios atentados. A ruptura na vida internacional estad mais na
maneira como a administracdo Bush respondeu aos atentados do que nos eventos
de 11 de Setembro.

E preciso compreender o que levou a esse posicionamento. Para isso, €
necessario perceber como sua agenda politica original explica tanto a resposta ao
11 de Setembro quanto suas a¢fes no futuro. Isso exige que se considere, inicial-
mente, os elementos que qualquer guerra traz para o cenario mundial.

Diante da Guerra: que tipo de guerra?

A questdo fundamental quando se inicia uma guerra é terrivelmente simples:
gue tipo de guerra se esta comecando? H& dois tipos de guerra: as guerras limita-
das e as guerras ilimitadas. Numa guerra limitada, o que se quer € algo que o inimigo
pode vir a ceder. Se o custo da guerra for maior do que o beneficio que o inimigo tem
mantendo sua posicao, espera-se que ele abra méo dessa posicdo e faca a paz.

Januma guerra ilimitada, o que se deseja do inimigo é tdo importante para ele
gue nao se imagina que ele jamais 0 conceda para nds. Assim, torna-se necessario
reduzi-lo @ impoténcia, desarmando-o completamente. S6 quando o inimigo estiver
prostrado diante de nds é que poderemos obter o que desejamos.

A declaracéo de ‘guerra contra o terrorismo’ foi a declara¢éo de uma guerra
ilimitada. Isso porque s6 a destruicdo dos terroristas faria com que deixassem de
ser terroristas. Assim, poder-se-ia esperar que s6 o desarmamento completo e a
submisséo do ‘terrorismo’ produzisse a paz. Mas ai existe um problema.

A ‘guerra contra o terrorismo’, enquanto tal, € uma guerra contra um feno-
meno, um tipo de acao. Isso faz com que seja impossivel saber quando se ganhou.
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Ha4, ainda, dificuldades consideraveis em se definir o que seja ‘terrorismo’ de uma
forma que todos aceitem.

A administracéo Bush resolveu fazer a ‘guerra contra o terrorismo’, inicial-
mente, contra a Al-Qaeda, diretamente responsabilizada pelos atentados de 11 de
Setembro. Essa migragéo da ‘guerra contra o terrorismo’ para uma ‘guerra contra a
Al-Qaeda’ foi apenas evidéncia do qudo dificil é lutar contra ‘o terrorismo’ em si
mesmo.

A rapidez com que se chegou aos resultados publicamente disponiveis
demonstrou que mesmo esse expediente tem limites. Em poucas semanas, destrui-
ram-se as bases da Al-Qaeda no Afeganistdo, desbarataram-se seus principais
fluxos financeiros, de inteligéncia e de recrutamento. Mas mesmo a morte presumi-
da de bin Laden ou a eventual destruicdo completa da Al-Qaeda néo se traduz no
fim da guerra.

A guerra de sombras contra o terrorismo raramente produz o tipo de resulta-
do explicito que se associa a uma guerra: campanhas, batalhas. Dissolve-se numa
rotina de precaucdes, preparativos e paranéias. Embora, ocasionalmente, existam
esforgos subitos e intensos, a maioria deles tem que permanecer em segredo, para
ndo comprometer as fontes de informacé&o utilizadas.

E o caréater inescapavelmente insatisfatorio dessa situaco que explica como
se passou de uma ‘guerra contra o terrorismo’ para uma ‘guerra contra a Al-Qaeda’,
sendo que a derrubada do Taliba foi um passo l6gico dessa Ultima. Agora, passa-se
para uma ‘guerra contra o Eixo do Mal'. Trata-se de progresséo politicamente
I6gica: na auséncia de fatos grandiosos, e na espera por outros atentados, s6 a
expansao da guerra pode sustentar a manutencéo do estado de guerra perante 0s
olhos da opinido publica.

O desenho do “Eixo do Mal” trouxe para a ‘guerra contra o terrorismo’ alvos
mais visiveis — os Estados Bandidaxg(ie States Estes foram identificados pelo
Presidente Bush no seu discurso de 29 de Janeiro: Coréia do Norte, Ird, Iraque. E
mais facil agir contra Estados, porque se pode usar formas mais convencionais de
acao.

Nessa busca por materialidade, a guerra ndo € mais contra o terrorismo, nem
contra os que langcaram o ataque de 11 de Setembro, nem contra as organizacdes
terroristas em geral. Dirige-se contra os Estados que apoiaram, podem ter apoiado
ou podem vir a apoiar ataques terroristas. Anuncia-se uma invaséo do Iraque,
como Unica forma de se poder assegurar o desmonte de sua eventual capacidade
de producédo de armas de destruicdo de massa.

N&o se pode deixar de lado a contraparte mais dispendiosa e potencialmente
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mais dificil dessa decisdo. A necessidade de dar conta dos efeitos paralisantes e
depressivos do temor sobre a vida cotidiana, em particular no proprio territorio dos
EUA. Percebem-se os contornos de um paradoxo.

E preciso que as pessoas vivam como se a ameaca terrorista ndo existisse —
fazendo compras, tirando férias, investindo em novos negdécios. A0 mesmo tempo,
exige-se que tomem precaucdes, estejam alertas, e participem de uma luta contra o
terrorismo, que pode atingi-las a qualquer momento e em qualquer lugar. E esse
temor que justifica excepcionalidades de todo tipo — revistas, inspec¢des de segu-
ranca, cautelas e vigilancias. Com todo esse aparato, as pessoas tém medo, e nao
vivem a sua vida normal.

A agenda politica da administracao Bush

E preciso reconhecer como a politica externa dos primeiros meses da admi-
nistracdo Bush vem sendo retomada, ainda que no contexto da ‘guerra contra o
terrorismo’. Até 11 de Setembro, a linha mestra de sua politica eradudaodo
papel internacional dos EUA. A meta era distanciar-se de compromissos externos e
efetuar um redirecionamento do empenho e dos gastos de defesa dos EUA. Anun-
ciava-se um afastamento da responsabilidade dos EUA pela manutencéo da ordem
no ‘sistema internacional’.

A meta era permitir que os EUA auferissem os ganhos dsisusdtfria na
Guerra Fria. Quaisquer compromissos que se distanciassem de um entendimento
estrito dos interesses nacionais americanos eram ilusérios ou mesmo indesejaveis.
Enunciava-se uma perspectiva, semente de uma doutrina, pela qual o aparato de
Estado dos EUA estaria explicitamente orientado para mais e melhores negdcios
para firmasamericanas

A medida do interesse americano em qualquer parte do mundo passaria a ser
as vantagens que ali pudesse obter. A contraparte de defesa dessa politica era a do
‘salto generacional’. Por essa légica, os EUA ndo mais atenderiam a crises regio-
nais. Preservar-se-iam para o atendimento de crises mundiais. Com essa economia,
os EUA poderiam investir na construcéo de uma superioridade completa até 2025.

A possibilidade de uma oscilagédo na certeza do guarda-chuva americano na
Asia e na Europa ja havia produzido o inicio de uma reac&o. A perspectiva de que
0s EUA ndo mais se preocupassem com problemas regionais ameacava a estabili-
dade dos arranjos de segurancga. O simbolo dessa politica de defesa era a proposta
do sistema de defesa antimissil nacional dos EUA, que s6 protegeria os Estados
Unidos continentais de ataques nucleares, excluindo seus aliados. Mas tanto a
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politica quanto a reacdo a ela foram destruidas pelos ataques ao World Trade
Center e ao Pentagono em 11 de Setembro.

E crucial que se perceba como essa agenda politica de fundo permanece
orientando a administracéo Bush. Explica a forma expedita como lidou com a neces-
sidade imediata de aliados nos primeiros meses da guerra. Explica, ainda, porque e
como se constroi seu posicionamento presente.

Veja-se, por exemplo, 0 seu embaraco diante do impasse palestino-israelen-
se. Por um lado, qualquer perspectiva de atuar contra o Iraque exigira o apoio dos
paises arabes na regido. Esse apoio depende, em parte, da posi¢do dos EUA com
relacdo a causa palestina. Logo, o apoio aos palestinos é importante. Por outro
lado, Israel é um dos aliados mais relevantes dos EUA na luta contra o terrorismo,
especialmente em funcéo de seu servico secreto. Logo, 0 apoio a Israel é importan-
te. Mas é extraordinariamente dificil apoiar ambos os lados de um conflito quando
ele se radicaliza. E ainda mais dificil ndo se envolver nessa crise ‘regional’.

E preciso saber distinguir o que s&o as orientagdes nascidas dessa politica
original da administracéo Bush e quais resultam das reais necessidades da guerra.
Trata-se de uma questéo de escolhas. E preciso compartilhar um entendimento
sobre os critérios e 0s objetivos de mais longo prazo que determinam esta ou
aquela direcdo. Trata-se de compreender a énfase e apreciar a motivagéo das esco-
Ihas da administracdo Bush.

Contelido do artigo

E preciso dar conta das conseqiiéncias da guerra em seu estagio atual. Em
particular, o quao enfatica se tornou a questdo da integralidade da politica. Isso é
feito pela caracterizacio do estadupolar do sistema internacional. E dentro
desse enquadramento que se pode perceber a postura da administracdo Bush
como sendo a de ummilateralismo ndo-mitigadoEssas consideracdes com-
pdem o item 2 deste artigo.

Em seguida, é preciso contextualizar a forma distintansgnégicana(no
sentido deestadunidengeda conducéo da guerra. A partir da identificagdo das
direcdes e prioridades da administracdo Bush, apresenta-se como a guerra se tor-
nou umanova cruzada americandsso corresponde ao item 3.

A capacitacdo brasileira no tratamento das questfes de seguranca e defesa
€ assunto de importancia inescapavel. Realiza-se um diagndstico da situacéo pre-
sente e se aponta a necessidade de acdo urgente e positiva, de maneira a se ultra-
passar @&ncruzilhada brasileiraque corresponde ao item 4.
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Finalmente, de forma conclusiva, apontam-se, no item 5, alguomsaisle-
racoes finais

2. Unilateralismo ndo-mitigado

Ha algumas expectativas tedricas que esclarecem o que € inerente a situa-
¢cao presente e o que reflete escolhas de parte da administracdo Bush.

Diante da guerra: politica e propaganda de guerra

Quando uma guerra comeca, o amplo circulo da diferenciacéo politica se
contrai e se simplifica de forma subita. Oferece-se a todos a escolha mais ou menos
radical de comprometimento por um lado ou pelo outro. As nuances diminuem na
proporcéao direta do alcance da guerra. Atolerancia para com a critica, em particular,
passa a ser discriminada pelo engajamento percebido dos interlocutores.

A critica dentro da coalizéo € tolerada e até valorada quando se explicita
como contribuicéo para o esforgco comum. Mas essa critica pode ser restrita em sua
disseminacé@o em prol dos objetivos de guerra. Ha segredos durante uma guerra:
debates ocultos, avaliagGes reservadas, versfes publicas maquiadas.

Qualquer outra critica passa a ser avaliada pelo critério facil do grau de
empenho de quem a faz. A posi¢éo dos mais fracos ou de simpatizantes € vista mais
como indicadora de sua (possivel) lealdade e compromisso do que como qualquer
outra coisa. Essas criticas tendem a ser tomadas, para o bem ou para o mal, como
medida de sua proximidade para com as posi¢cGes da coalizdo ou de seus membros
mais fortes. Exceto quando estdo no centro dos acontecimentos, sé os aliados
menores (e 0s neutros) valorizam a posicdo de aliados menores (e de neutros)
durante uma guerra.

Qualquer critica que nasca do que se perceba como do campo ou da simpa-
tia do adversario tende a ser ignorada quanto a seu mérito e tomada como simples
propaganda de guerra. Nao poderia ser diferente. A restricao a livre circulagdo da
informagéo e a pressdo em prol de um compromisso formal em harmonia com o
alinhamento da administracdo Bush tiveram lugar quase que imediatamente apds
os eventos do 11 de Setembro.

Nesse contexto, abrem-se oportunidades, nem sempre desejadas, mas cer-
tamente aproveitadas, para a manipulagéo e para o oportunismo dos mais diferen-
tes atores. A busca por relevancia e visibilidade acrescenta ruido a um quadro que
ja é, por sua propria natureza, complexo e confuso.
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A isso se soma, ainda, uma frustragao dos meios de comunicagao diante do
processo mesmo de evolugdo de uma guerra, que ndo obedece as regras do bom
entretenimento nem ao cronograma de uma minissérie. A dinamica desejada pela
midia em tempo real para a evolucdo dos eventos — a expectativa de um rapido e
climatico desenlace do conflito — é contraditéria com o ritmo das realidades politi-
cas, logisticas, legais e propriamente bélicas.

A questéo politica no interior dos Estados — a politica interna ou doméstica
com que a maioria das pessoas € familiar — ja é reconhecidamente complexa. Essa
complexidade aumenta quando se trata de uma guerra de coaliz&o.

A questdo politica na coalizao adquire tantas dimens6es adicionais quantos
os relacionamentos entre os aliados — e destes com o inimigo. Passa a ser sopesada
pelas necessidades, interesses, poder, engajamento e atividades em prol da guerra
de cada um deles. Admite ainda os efeitos dos sucessos e fracassos, percebidos e
reais, das diversas atividades da guerra.

Um dos principais efeitos desejados da propaganda de guerra é ocultar, em
prol do esforco comum, a complexidade e o entrechoque das diversas metas dos
Estados envolvidos numa guerra. Mas essa dinamica continua existindo, mesmo
oculta. Fica tdo mais acirrada quanto mais favoravel se perceba a situacao da
coalizdo. Faz-se tdo mais explicita quanto mais se perceba um ganho ou um sacrifi-
cio mais que proporcional ou injustificado entre os seus membros.

A unipolaridade do sistema internacional: da administracdo Clinton para a admi-
nistracéo Bush

Para que se possa apreciar a passagem da administragao Clinton para admi-
nistracdo Bush, é preciso compreender o estado do sistema internacional desde o
fim da Guerra Fria. A agendssicade ambas administracdes reflete a mesma
realidade fundamental.

Trata-se da posicdo de predominancia dos EUA nos assuntos mundiais.
Num sentido mais estrito, do estaspolar do sistema internacional. E preciso
afirmar a realidade do unipolarismo porque, de outra forma, torna-se impossivel
compreender a questéo central da politica externa dos EUA na Ultima década.

A unipolaridade é a realidade do estado atual do sistema internacional.
Assenta-se na dimenséo e na qualidade da vantagem de poder que os EUA tém
em relacdo a qualquer outro ator. De fato, os EUA tém vantagem mesmo com
relacdo a associacdo de todas as demais poténcias do sistema internacional. E
crucial que nao se confunda a unipolaridade com alguma forma de multipolarida-
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de, ainda que com um ator forte, ou com um sistema imperial que s6 admite uma
poténcia.

Um dos atributos distintivos da posicdo dos EUA no atual estado do siste-
ma internacional € o virtual monopdélio da acdo armada em escala mundial. Essa
capacidade é ainda mais expressiva quando se consideram as vantagens qualitati-
vas dos EUA em tecnologia, em treinamento e em simulacéo e avaliagéo.

Os EUA gastam mais doélares em defesa do que todas as demais poténcias
juntas, empregando apenas 3-4% de seu PIB. Qualquer politica externa americana
tera, em seu cerne, a possibilidade de uma acéo unilateral armada. Essa possibilida-
de ndo € mais que o resultado da deciséo de exercitar essa capacidade.

Vé-se assim que a caracterizacao do sistema internacional € um juizo teorica-
mente informado. N&o se trata de um galarddo, nem uma gentileza, nem — ao contra-
rio de algumas considera¢bes — um momento imediatamente transitério. Trata-se
sim de compreender o que significa a preponderancia de poder dos EUA nos as-
suntos mundiais.

A questdo passa a ser a da escolha das énfases no exercicio desse poder.
Essas escolhas séo determinadas pelas diferencas entre a perspectivas do Partido
Democrata do Presidente Clinton e do Partido Republicano do Presidente Bush. A
passagem entre uma e outra € um dos momentos de maior divergéncia na politica
externa da histéria dos EUA.

A administragdo democrata de Clinton optou por um unilateralismo recepti-

VO @ mecanismos consultivos e espacos multilaterais. Enfatizava a responsabilida-
de comunitaria dos EUA. Assim, os EUA reconheciam que sua participagdo na
comunidade internacional admitia que aceitassem as decisfes de diversos arranjos
internacionais, por exemplo, a ONU ou o Protocolo de Kyoto. Da mesma forma,
reconheciam comunidades regionais, como, por exemplo, a OTAN ou a perspectiva
daALCA.

A administracdo Bush decidiu-se por um uso diverso para esse mesmo
cerne de capacidades. Afirma que sua capacidade de ac&o unilateral e a sua supe-
rioridade relativa a todos os demais da direitos especiais. Apresenta-se disposta a
um unilateralismo que se afirma enquanto tal e que se explicita abertamente. Dai se
poder caracterizar a sua postura como a denifateralismo nao-mitigado

E crucial que se perceba que, retéricas a parte, osnEb/A30 hegemoni-
cos A ambicéo da posse de alguns dos atributos da hegemonia — a capacidade de
‘legislar o mundo’ ou o poder de ‘executar a justica no mundo’ — é apenas isso, uma
ambicdo. O papel deegemortem por atributo fundamental um acervo tal de poder
que suas questdes proprias passam a ser as questdes gerais de todos. Diante do 11
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de Setembro e da multiplicidade de formas de seu desdobramento, fica claro que a
agenda internacional ndo esta inteiramente nas maos de Washington. As questdes
dos EUA ndo sdo percebidas automaticamente como sinbnimo das questdes de
todos.

A direcdo da administracdo Bush até o 11 de Setembro podia ser enquadra-
da com facilidade. Era uma das vertentes do Partido Republicano do EUA: distan-
ciamento dos assuntos mundiais para um mais completo senhorio dos negécios
dos EUA no mundo. Essa agenda internacional veio abaixo em 11 de Setembro.
Converteu-se numa posicao que se poderia caracterizar como sendo a de uma
‘demanda por suserania’.

Existem diversas formas de se expressar essa demanda. E suficiente apontar
a insensibilidade da atual administracdo dos EUA para com os aspectos formais do
relacionamento entre Estados soberanos. Desse ponto de vista, a acdo da adminis-
tracdo Bush é desnecessariamente rude. Carece das gracas e, principalmente, das
contrapartidas diplomaticas essenciais para um relacionamento formalmente equa-
nime, ainda que substancialmente determinado por uma légica de equilibrio de
poder.

Isso ndo pode ser feito impunemente. Os demais Estados recebem essa
assertividade da nova administragdo dos EUA por meio de dois recortes. Por um
lado, reagem de maneira particular. Tratam a mudanca trazida pela administracéo
Bush como um estagio de seu relacionamento com os EUA. Assim, esse relaciona-
mento bilateral € temperado por todas as peculiaridades dessa relagdo em cada
caso.

Por outro lado, suas reacdes particulares produzem uma resultante que in-
depende da vontade individual dos Estados. Expressa a dinamica prépria dos ele-
mentos do sistema internacional. A resposta sistémica é teoricamente certa: a bus-
ca pelo equilibrio. Essa busca se expressa em fornrasdiracao do exercicio
de poder pelos EUAjue passa a ser a resultante da acdo e da agenda implicita do
conjunto de todos os demais Estados.

Nada se pode afirmar sobre o resultado final. Fica em aberto se essa respos-
ta sistémica sera capaz de equilibrar as ambi¢gGes da administracdo Bush no exerci-
cio de suserania, ou se essa administracdo sera capaz de cooptar um namero sufi-
ciente de Estados para que a apéiem.

Como apresentada hoje, a demanda de moderacdo dos EUA abre espaco
para arranjos de acao politica coordenada de parte dos demais Estados. Empres-
tando mais essa dimensao a arranjos multilaterais, como, por exemplo, a ONU. D&
nova relevancia para relacionamentos regionais ou entre organizagdes regionais.
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Reforca, ainda, a perspectiva de que a politica internacional seja tratada de uma
forma mais integral do que foi 0 caso até aqui.

A integralidade da Politica

Até o presente, foi possivel — ou, a0 menos, conveniente — distinguir tema-
ticamente a ambicdo de suserania da administracdo Bush. Pode-se caracteriza-la
como sendo ‘politica’, no sentido de que as suas demandas dizem respeito ao
posicionamento contra o terrorismo. Isso foi feito, alias, de forma principal, mas
nao exclusivamente, discursiva. Aqui e ali se identificam demandas de sUbita mate-
rialidade e carater executivo, como o breve episédio da fronteira triplice, no caso do
Brasil. Evidenciam que néo se trata de uma demanda de pura aparéncia, mas sim da
cobranca de um compromisso.

A questao é que o uso do peso dos EUA pela administracdo Bush esta
explicitamente orientado para mais do que isso. Trata-se da perspectiva da obten-
¢do de termos vantajosos no cenario mundial — vantajosos para os EUA. Isso se
inicia, mas seria ingénuo imaginar que se limita a demandas diplomaticas. Assim,
enfatiza-se o atendimento a requisitos de cooperagédo mais ou menos direta na luta
contra o terrorismo. Mas havera uma conta a pagar.

Quando esse momento chegar, a fatia desproporcional de esforcos que os
EUA estdo empreendendo tera que ser compensada. A distribuicdo dessa conta sera
feita considerando mais do que os termos especificos de qualquer recorte teméatico —
por exemplo, comercial. Ao contrario, é bastante mais razoavel supor que essa barga-
nha seré feita de maneira multidimensional. Ponderara o empenho e a acéo lado a lado
com os demais elementos dos relacionamentos internacionais. Assim, € preciso cau-
tela para que ndo se tome a énfase circunstancial — ou a percepgdo expediente — na
dimensao diplomatica. A questéo politica é integra, e sera tratada integralmente.

N&o é preciso ir muito longe para que se tenha as bases dessa integralidade.
Por um lado, a integralidade é uma ferramenta disciplinar dos EUA. A politica do
FMI de alinhamento a administracéo Bush, condicionando a facilidade de emprés-
timos ao empenho na ‘guerra contra o terrorismo’, € autoevidente.

Por outro lado, a integralidade é um fato da vida. Os artigos, pronunciamen-
tos e discursos da Assessora de Seguran¢a Nacional Rice ou do Secretario de
Estado Powell em 2001 afirmam o carater intrinseco e inescapavel dessa integralida-
de desde o ponto de vista da administracdo Bush. E uma quest&o puramente expe-
diente que adoca esse requisito no presente: a prioridade que se deu a articulacdo
diplomética da alianca contra o terrorismo.

Revista Multipla, Brasilia, 7(13): 9 — 60, dezembro — 2002 17



A ponderagdo integral dos interesses americanos no bojo dos interesses da
alianca é certa. Desde logo se pode antecipar que uma de suas vertentes mais
agudas — porque util para a dimenséo interna dos EUA — sera a questao da susten-
tacdo da ‘economia de guerra’. Ja se anuncia no delineamento da importancia do
bom funcionamento da economia dos EUA como um interesse comum de todos os
que lutam contra o terrorismo.

E apenas uma questao de logica politica. Em tempos de guerra, por detras de
cada medida, havera a perspectiva de uma justificativa de seguranca, como argu-
mento final, pertinente ou ndo. Vérios dos itens do refor¢cado orcamento de defesa
que se seguiu ao 11 de Setembro ndo tém um uso evidente numa luta contra o
terrorismo, por exemplo.

Como em qualquer guerra de coalizao, sera preciso distribuir diferenciada-
mente 0s custos da guerra. Ai havera espaco para se fazerem valer os interesses
nacionais de cada Estado, de maneira a moderar uma demanda ‘puramente equani-
me’ de compensac&o dos custos em favor dos EUA. E a questéicdéa sha-
ring (compartilhamento da despesa) da Guerra Fria, agora em escala mundial. A
questao é que ela se apresenta alargada e multidimensional, e incide diretamente
sobre a politica interna de todos os paises.

Politica externa = politica interna

Fala-se muito sobre como os processos contemporaneos de incremento da
interdependéncia, de planetarizacéo da logistica e de digitalizacdo da economia
determinaram uma crescente internalizacéo da politica exterior. Esses processos se
somariam a dindmica de externalizacdo da politica interna, que € um dos fatos da
realidade internacional. Assim, cada vez mais, as esferas dos assuntos internos e
externos estaria sujeita a uma contaminacdo mutua. E por isso que, quando se fala
em resultante moderadora da administracdo Bush, esta-se falando, também, do
dialogo com a oposicao centrada no Partido Democrata dentro dos proprios EUA.

Sem querer ferir susceptibilidades, a dimensao interna da politica dos EUA
ja conheceu momentos mais tranquilos. Ousaria dizé-lo, mais proximos dos ideais
democréticos dos Pais Fundadores. E preciso compreender que o siléncio aparente
da oposicdo democrata reflete dois elementos principais.

O primeiro € resultado direto das tensfes que hoje perpassam a dinamica
eleitoral dos EUA. Na auséncia da ‘guerra contra o terrorismo’, ja seriam questdes
publicas de primeira grandeza. E suficiente identificar que ha muito o que se pensar
e algo a se fazer com relagdo ao que acabou sendo o resultado da Flérida na propria
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eleicdo presidencial do Presidente Bush. Que se chega a um limite do que é razoavel
com relacdo a questdo do processo de (re)circunscricdo dos distritos eleitorais
(jerrymandering. Nesse particular, o redesenho dos distritos praticamente asse-
gura a manutencdo da maioria republicana em ambas as casas do Legislativo da
Unido dos EUA. Essa quase certeza nao é bem recebida pelo Partido Democrata,
por exemplo.

Em contraposigcdo a esse quadro, ha algo de potencialmente inovador nos
processos que podem levar a um incremento consideravel da percentagem de vo-
tos gurnouf). O voto nos EUA é voluntario, e o redesenho dos distritos espera que
comparegam apenas 25% dos eleitores, numa dada propor¢do. Um aumento expres-
sivo de uma fracdo dos eleitores pode modificar as expectativas, ameagando a
maioria republicana. Essas sao questdes centrais na politica interna dos EUA e, por
iSsO mesmo, questdes essenciais na consideracéo da patiticeade todos os
paises do mundo.

O segundo elemento diz respeito a légica mesmo da forma de fazer politica
nos EUA. A ldgica politica dos EUA ¢ orientada pelo paradigmaidoer. E,
portanto, muito diferente da expectativa, por exemplo, brasileira, de pequenos si-
nais de distanciamento, entrechoques e chistes pontuais.

Nos EUA, guando h& enfrentamento ele tem a ambigdo de ser decisivo.
Quando uma voz da oposi¢do democrata se explicitar contra a administracéo Bush,
ela o fara com a expectativa de um golpe jugular. Vira respaldado pela opiniao
publica e orientado para a obtencao de mudaimrasetasna diregdo das politi-
cas dos EUA.

Essa dinAmica interna-externa ou externa-interna tem sido a realidade da
politica das Ultimas décadas. Que a guerra acirre esse vinculo é apenas natural.
Como qualquer Chefe de Estado ou como qualquer pessoa publica bem o sabe, ja
h& algum tempo que pronunciamentos orientados para o publico interno séo lidos
pelo publico externo, e vice-versa. O que existe de particular aqui ndo é a dificulda-
de de conciliar as demandas soberanas do governo nacional com as exigéncias
relacionais do convivio internacional.

A questdo é a invencédo das formas pela qual se estabelecer esse didlogo de
forma adequada. Evitando que o esforco politico em prol da moderacdo dos EUA
seja tomado externamente como resisténcia, e internamente aos EUA como desleal-
dade. Seré preciso conhecer os EUA para que o que se fagca — e 0 que se diga — ndo
ecoe de forma infeliz.

Trata-se de aprender a reconhecer na dindmica internacional um espaco
integro com a vida politica interna. Essa € uma dindmica propriamente comunitaria,
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gue sO se reforcard no espaco de arranjos regionais. Assim, trata-se de processo
familiar, seja o estabelecido na Unido Européia ou o NAFTA, seja 0 que se venha a
construir noMercosurou na ALCA, sejam ainda os que venham a nascer da
reforma da ONU.

Reafirmacéo do Estado e auge da diplomacia

Essa apresentacdo da politica da administracdo Bush admite, ainda, duas
conclusdes parciais de alguma relevancia. A primeira é a da reafirmacgao do Estado
no cenario internacional e, por extensao, do papel do Estado na vida social. A
segunda é a perspectiva de uma era de extraordinario vigor diplomatico na primeira
década do milénio.

A integralidade da politica internacional determina o fortalecimento do Esta-
do no cenario internacional. A necessidade de que as diversas formas de relaciona-
mento internacional sejam barganhadas em conjunto reforca o papel do Estado.
Reafirma o papel dos governos como arbitros e agentes dos interesses nacionais.
Contrap8e-se aos processos distribuidos — aprecia-se muito a idéia de redes — pelo
gual essas atividades vinham sendo gerenciadas. Negdcios e pessoas tém sua
identidade reterritorializada.

O processo de conducao da guerra explicita o elemento central dos Estados:
0 monopodlio da forca num determinado territério. Reafirma, dessa forma, a respon-
sabilidade do Estado pelos cidaddos e organizagfes que operam em seu territério,
ou que se encontram abrigadas por sua soberania. Essa é uma contrapartida ines-
capavel ao fato de que cada Estado é responsavel, perante a Alianca, perante a
administrac@o Bush, pelos atos cometidos desde seu territério ou sob o resguardo
de sua soberania no exterior.

O resultado é a expectativa de uma reafirmacéo do Estado como instancia
necessaria — e possivelmente indispensavel — de qualquer proposta de desenvol-
vimento nacional ou de empreendimento privado. N&o se trata de um pleito pela
estatocracia. Trata-se do reconhecimento de que a composi¢cdo do conjunto dos
interesses diversificados de um pais passa a ser tarefa explicita do governo do
Estado nacional.

A defesa desse conjunto de interesses em féruns internacionais tera que ser
feita de forma mais explicita, de forma mais plena, e de forma mais densamente
diplomatica. No contexto da guerra conduzida pela administracao Bush, os interes-
ses nacionais terdo que ser explicitados pelos Estados. Nesse mesmo contexto,
essa defesa terd que sopesar o mérito e a oportunidade dos diversos interesses. E,
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finalmente, s6 o aparato burocratico da diplomacia do Estado tera o mandato para
acordar o arranjo final. Esse quadro permite, portanto, antecipar que a primeira
década do século sera marcado por um papel e por uma importancia crescente da
diplomacia do Estado.

Quando se consideram esses elementos, ndo parece exagero afirmar um
primado — que néo se deve confundir com exclusividade — da Diplomacia de Estado
nos assuntos mundiais. Trata-se de decorréncia natural da situagdo, teoricamente
esperada e circunstancialmente evidenciada. A necessidade de tal diplomacia es-
pelha a renovada integralidade da politica. Esta é resultado de uma escolha da
administragcao Bush para a politica externa dos EUA, materializada num unilateralis-
mo ndo-mitigado no contexto de uma ‘guerra contra o terrorismo’.

A forma como a ‘guerra contra o terrorismo’ da administracdo Bush se insere
na forma como oEUA conduzem uma guerra é do que se trata a seguir.

3. Anova Cruzada Americana

A conduc¢éo de uma guerra por uma democracia tem algumas perspectivas
particulares. Em prol da simplicidade, elas podem ser resumidas numa so: a opinido
publicaconta Esse termo informal serve como abreviatura para uma consideragéo
mais extensa. O que a opinido publica sabe, pensa ou sente sdo elementos que
orientam e limitam o que possa ser a condu¢éo da guerra.

Ataque surpresa e indignacéo publica

O choque dos ataques de 11 de Setembro tem sido comparado com o ataque
japonés de 7 de Dezembro de 1941, Frota do Pacifico em Pearl Harbor, no Havai. H&
alguns paralelos Uteis para a compreensao do presente.

Ao longo de 1941, os EUA vinham oferecendo a protecdo de sua esquadra
a ‘navios de qualquer nacionalidade’ contra ‘submarinos de qualquer nacionalida-
de’ no Atlantico Norte. Para os alemées a neutralidade americana era portanto uma
farsa diplomatica. Navios de guerra dos EUA defendiam a navegacéo britanica
contra 0s submarinos alemaes. Ja para a opinido pabigdcana os EUA defi-
nitivamente nao estavam em guerra com a Alemanha.

Da mesma forma, a partir de meados de 1941, as rela¢des entre os EUA e o
Império do Japédo estavam sob a sombra de um ultimato. Os EUA exigiam a saida
japonesa da China. Essa demanda era apoiada por uma série de embargos anterio-
res, e pela ameaca do corte total dos suprimentos de petréleo.
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O petréleo era essencial para a vida econdmica do arquipélago nipdnico.
Naquele momento, havia apenas uns poucos meses de reservas. O ultimato foi
percebido pelos japoneses como sendo a escolha entre a submissé&o humilhante e
a perda de ganhos duramente obtidos em cinco anos de guerra, ou o arroubo de
uma agdo temeraria mas potencialmente exitosa.

O ataque a Pearl Harbor seguiu a tradi¢cdo japonesa de um ataque quase que
imediato em seguida a declaragdo de guerra. Era essa a intencdo em Dezembro de
1941. Por azar, o grau de sigilo da mensagem final obrigou a que os préprios diplo-
matas japoneses a datilografassem.

Criou-se a situagao esdrixula em que os EUA tiveram essa mensagem em
maos antes que ela estivesse disponivel na Embaixada do Japao. O atraso na entre-
ga da declaracao de guerra foi de aproximadamente uma hora. Fez do que poderia
ser considerado um estratagema uma infamia.

O crucial é que para a opinido publica americana o ataque a Pearl Harbor foi
uma surpresa completa. A surpresa se acrescentou ainda o crime imperdoavel do
ataque antes da declaracéo de guerra. Isso levou a um juizo moral de ma-fé que tem
peso particular para a estrutura de valores dos EUA.

A declaracdo imediata de guerra da Alemanha, a seu turno, foi recebida, por
motivos analogos, como simples agressao. Ndo se pode subestimar o grau de
coesdo social que essa percepcao de ultraje e indignacédo emprestou a participacéo
plena dos EUA na Segunda Guerra Mundial.

Os ataques de 11 de Setembro cortaram ainda mais fundo na opiniéo publica
dos EUA. Arrancou-a de forma traumatica de um sentimento complacente de segu-
ranca, dilacerando sua confianca. Pelo que se pode perceber, os ataques abalaram
profundamente a fé da opinido publica americana quanto ao carater positivo do
mundo apds o fim da Guerra Fria.

E crucial que se aprecie o grau de indignacéo moral da opinido publica dos
EUA diante de um ataque contra pessoas indefesas. A isto se soma ainda o orgulho
nacional ferido pela escolha de alvos simbolos dos EUA, como o World Trade
Center e o Pentagono. E ainda ha que se considerar a apreensédo que nasce do
medo de que qualquer lugar pode ser um alvo terrorista.

O primeiro passo para a melhor apreensao do impacto desses ataques € a
forma pela qual o Pentagono praticamente desapareceu da discussédo. A mobiliza-
¢do da indignacédo dos EUA esta enraizada no fato de que o ataque terrorista foi
contra civis. Que visou deliberadamente um lugar com que praticamente todos os
americanos podem se identificar. Onde qualquer um deles poderia ter estado, ou ter
tido um ente querido, no momento mesmo do ataque.
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A isso se acrescenta a profunda convicgao de que os EUA ‘nunca jogaram
bombas neles’, sejam eles quem forem. Isso também é verdade para uma grande
parte da opinido publica brasileira. Mas é preciso afirmar como esses fatos repercu-
tem de forma diferenciada, até de forma ampliada, na opinido publica dos EUA.

Por um lado, a opinido publica brasileira envolve uma fragéo populacional
bem mais elitizada — em termos quantitativos — e politizada do que a massa da opini&o
publica dos EUA. Em primeiro lugar, ha um choque solidario com a tragédia. Muitos
dos que formam a opinido publica brasileira também poderiam ter estado no World
Trade Center quando do ataque. Mas, logo em seguida, vem a mente uma diversida-
de de elementos politicos. Relembram-se circunstancias e eventos que buscam expli-
car o ataque de 11 de Setembro. Tenta-se coloca-los num contexto politico.

A opinido publica no Brasil, por todos os motivos 6bvios, tem vinculos
internacionais muito mais intensos e ativos que a grande massa da opinido publica
dos EUA. Sabe-se que os EUA usam de forca em seus relacionamentos internacio-
nais mesmo quando néo estdo em guerra. Compreende-se que existam contextos
que dispensam a declaracao de guerra. Por exemplo, recentemente, os ataques
contra as bases da propria Al-Qaeda no Afeganistdo, em resposta aos atentados
nas embaixadas dos EUA no Quénia e no Sudao em 1998, conduzidos pela adminis-
tracdo Clinton.

A opinido publica dos EUAive uma realidade muito mais auto-suficiente
do que qualquer experiéncia brasileira. O carater de massas da opinido publica
americana explica que questées como a prisao de um grande idolo esportivo ou a
perspectiva de punicdo corporal de um turista no estrangeiro despertem um grau
de comog¢&o muito maior do que seria o caso, por exemplo, no Brasil.

Ja foi dito que a elite — novamente, no sentido quantitativo — da opinido
publica dos EUA sobre assuntos internacionais ndo € muito maior do que um ou
dois milhdes de pessoas. Todos os demais receberam os ataques de 11 de Setem-
bro com completa e absoluta surpresa. E reagiram a ele com uma medida de indigna-
¢do, temor e resolucdo que é em tudo andloga — e dada a perspectiva de universa-
lidade diante do perigo, mais ampla — do que a do caso de Pearl Harbor.

Pode-se comecar a compreender como alguns fatos basicos da questédo do
terrorismo internacional nunca foram apreciados pela opinido publica dos EUA.
Isso é crucial, porque o apoio & administracéo Bush na ‘guerra contra o terrorismo’
tem que levar em conta essa desinformacdo. Tem ainda que atender a reclames que
s6 se explicam quando ela é considerada.

Até o 11 de Setembro, foi politica — implicita, para sermos generosos — dos
EUA negar a ocorréncia de atentados terroristas em seu territdiiatava-se de

Revista Multipla, Brasilia, 7(13): 9 — 60, dezembro — 2002 23



uma politica sabia. Minimizava o desafio que o terrorismo embutia. Evitava as conse-
guéncias de sua explicitacdo na vida cotidiana — como as que se pode ver hoje.

Assim, tanto atentados no exterior, como o realizado contra as Embaixadas
dos EUA no Quénia e Tanzéania, em 1998, quanto no interior, como o realizado contra
o Edificio Federal Alfred E. Murrah em Ocklahoma City em 2000, puderam ser confina-
dos ao destino comum de todos os atentados terroristas contra os EUA. Foram
tratados como um ato gratuito e despropositado de um louco ou grupo de loucos.

Eventos desse tipo, portanto, ndo eram vistos como terrorismo. Eram trata-
dos, entendidos e esquecidos como uma forma particularmente infame de crime
comum. A queda das torres do World Trade Center marcou um momento de ruptura
com essa politica de negacéo.

Tornou-se impossivel seguir na politica de negacéo diante dos fatos e das
imagens. Em menos de duas horas — testemunho pessoal de quem acompanhou a
CNN —, adotou-se a politica polarmente contraria. Os EUA tinham sido alvo de um
ato terrorista. Seis horas depois, o ato foi considerado um ato de guerra.

A flexdo do mecanismo de Estado de Guerra numa republica é uma de suas
maiores forcas. A massa de conflitos e barganhas que conformam a vida politica
cotidiana é submersa no oceano da ac¢ao unificada diante da ameaca. O poderio que
se estimava na paz € subitamente multiplicado. Surgem coesao e convergéncia
dentre os que até entdo se opunham.

Abrem-se as reservas incomensuraveis da paixao pobpal&atrie en
danger!- a Patria em perigo — € um chamado téo forte e tao prenhe de conseqiién-
cias hoje quanto o foi em 1792. Ao perigo patrio correspondem o entusiasmo € a
certeza que s6 se tem quando se luta por aquilo que se ama.

A grande Republica Americais@mpretomou essa receita intoxicante com
um grau particular de desapego. Heranca, talvez, do que foi a ruptura dos lagos
profundos de lealdade ao soberano e de entrega a causa da Revolugdo original, a
de 1776, quando da independéncia dos EUA. Mas evidente, de ambos os lados, na
intensidade do engajamento na Guerra Civil (1861-1865). Os confederados, mais
explicitos, referiam-se simplesment€ausa

Aviva-se nas guerras dos EUA o fervor de sua religido civica. Esta se alicer-
¢a num embasamento moral convicto de que se é partidario do Bem. Foi assim na
(Primeira) Guerra (Mundial) para Acabar com Todas as Guerrdsi assim na
Segunda Guerra Mundial, foi assim, com o desgaste da longevidade, na Terceira
Guerra (Fria) Mundial.

A derrota americana no Vietna é evidéncia da for¢ca desse mecanismo, ndo
de sua fraqueza. Foi precisamente a decisédo da administracdo Johnson de ndo se
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declarar em guerra que alienou a luta do Vietna do motor da opinido publica. E foi a
opinido publica que determinou o fim do conflito e a derrota dos EUA.

Historicamente, foram as administracdes democratas que deram conta de
desafios externos. Foram presidentes democratas que colocaram os EUA diante da
necessidade de dar conta do desafio de uma grande guerra externa. E parte de sua
propria percepc¢ao do papel dos EUA no mundo.

Em contrapartida, o Partido Republicano sempre esteve na posicdo mais
confortavel da oposicdo a esse tipo de engajamento. Orgulhava-se mais de sua
capacidade, no caso da Guerra Fria, de levar a termo um engajamento cuja natureza
moral ja estava estabelecida previamente. Compreende-se, assim, como a adminis-
tracdo Bush enfrenta ainda mais esse elemento de tenséo e dificuldade. E uma
administracdo republicana diante da agenda tipicamente democrata de iniciar e
conduzir uma guerra mundial.

Os contornos da forma pela qual a administracdo Bush deu conta desse
desafio podem ser delineados através de trés processos-chave: a fortificacdo da
América, a terrorizacdo do mundo e a ansia pela adesao voluntarista. Em seu con-
junto, conformam o reconhecimento de umaa cruzada americana

Afortificagdo da América

A fortificagcdo da América- nesse contexto, quer-se dizer os EUA — con-
funde-se com a perspectiva do isolamento tdo cara aos republicanos. A meta é
fazer-se seguro pelo incremento de medidas excepcionais de vigilancia, resposta
e acdo. O viés dessa atitude € a hipotese de que o perigo vem, principalmente, do
exterior. Seja na forma de pessoas ndo-cidadds dos EUA, que trazem o perigo
consigo, seja na forma da alienacdo por estrangeiros de maus cidadaos, estes
ultimos traidores.

O problema da fortificacdo e do isolamento é recorrente na histéria politica
dos EUA. Um relance a forma como se deu conta desse assunto na Guerra Fria
oferece pistas importantes do que se pode esperar sejam as iniciativas dos EUA. E
serve, ainda, para alertar quanto aos riscos que elas trazem consigo.

A administracdo Bush inclinou-se por um amplo leque de iniciativas de
excecdo. Essas iniciativas sdo inescapavelmente gravidas de outros usos, que se
podem resumir na palavra ‘antidemocréticos’. E (til trazer a luz um exemplo.

O embate em torno do que seja a abrangéncia e competér@fticeoof
Homeland Securitfalgo como Escritério da Seguranca da Patria) explicita direta-
mente a questdo. Essa nova criagao do Executivo ambiciona a completa imunidade
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de muitas das mais importantes salvaguardas democraticas. Assim, deseja estar
fora do alcance da supervisdo congressual, porque como recém-criado nao tem lei
especifica. Ou ser reconhecida como simplesmente imune ao megtmm of
Information Act(uma pequenissima parte do qual correspondeabeas data
brasileiro), que garante o acesso a todo tipo de informacéo, a bem do interesse
publico, para pesquisadores privados.

E facil ver os passos dessa fortificacéio: as longas filas e as tropas da guarda
nacional nos aeroportos, a parandia para com os mais diminutos pedacos de metal,
arroubos de febre xeno6foba etc. Essas aparéncias ndo devem ser tomadas em si
mesmas. Sao expressdo de um desejo de dar conta do temor.

Por detras desses fatos existem iniciativas que apontam em direcdo a um
‘fechamento’ na forma livre como os EUA estruturam e conduzem a sua vida. A
agenda politica interna do Partido Republicano acrescenta ainda mais esse alarme
aos processos que se desenvolvem hoje nos EUA. Assim, exacerbam-se suas
dificuldades com as minorias, sua forte inclinacdo fundamentalista, seu entendi-
mento chauvinista da superioridade intrinsecaashosricanos

Premida pelo temor, a opinido publica aceitou diversos passos extraordina-
rios em termos do controle federal sobre suas vidas. A natureza entediante do alerta
sem fim da guerra ja aporta questionamentos sobre a utilidade de todo esse apara-
to. A administracdo Bush tem diante de si a tarefa de defender e sustentar essas
iniciativas, mostrando sua utilidade. Isto é extraordinariamente dificil, porque a
medida de seu sucesso é a ndo-ocorréncia de novos atentados.

Centenas de milhdes de pessoas entram e saem dos EUA todos os anos, em
sua maioria no fluxo nas fronteiras terrestres internas do NAFTA. Os EUA sdo uma
das sociedades mais multiétnicas do mundo, com tudo o que isso implica em ter-
mos de relacionamentos familiares e sociais. A propria posicao dos EUA determina
a existéncia de relacionamentos de todo o tipo com todos os paises do mundo. A
liberdade de circulacdo — de gentes, coisas e informacdo — € uma parte intrinseca da
vida contemporanea dos EUA. O paradoxo da fortificagdo da América esta contido
na necessidade simultanea de restricdo e liberdade da vida cotidiana.

A discussdo da democracia nos EUA, em particular, vive mais um de seus
momentos criticos, como em toda guerra. Diversas das medidas de excecdo de
outras guerras — a suspensédohdbeas corpugela administragdo Lincoln, a
prisdo por suspeita pela administracdo Wilson, o confinamentaoiskss pela
administracéo (FD) Roosevelt — ja foram objeto de critica e rejeicdo formal pela
Suprema Corte dos EUA. Isso faz com que similes dessas praticas tenham que se
revestir de uma capa de propriedade de enorme fragilidade.
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O ensaio, logo ao inicio da guerra, de dispositivos de excecdo, foram um
sinal da dificuldade que a administracdo Bush tem para com o enquadramento legal
de suas ag¢bes. Um dos melhores exemplos foi a proposta de tribunais militares
imunes a apelacdo, como forma de tratar os ‘terroristas’. De imediato, essa carac-
terizacéo era discriminatoria, ferindo o preceito de inocéncia até prova em contra-
rio. S6a posteriorise poderia afirmar a identidade de um suspeito julgado como
terrorista, justificando o emprego do tribunal de excecgéo. Criava-se assim um no
I6gico, em que se insinuava a perspetiva de que todos os que fossem levados a tais
‘tribunais’ seriam automaticamente culpados.

Num desdobramento, este tipo de solucdo so seria utilizado contra estran-
geiros. Mas os tribunais seriam nos EUA, onde deteriam competéncia legal. Isso
criava outro problema, porque vige lei que proibe a entrada de suspeitos de terro-
rismo ou de associados a organizagdes terroristas nos EUA. Criar-se-ia entéo a
ficcdo de que, em tais tribunais, os réus ‘nunca’ terao entrado ‘oficialmente’ no
territorio dos EUA.

E preciso reconhecer que os EUA tém uma enorme pratica acumulada no
convivio com legislacdes de excegéo. A convicgdo de que a Constituicdo dos EUA
nao &, nos termos da Suprema Corte, “um pacto suicida” abre espago para expedi-
entes incomuns, que podem ser tdo necessarios quanto prenhes das mais danosas
conseqliéncias para a democracia.

O embaraco da caracterizagdo da alteridade do inimigo numa democracia
multiétnica tem sido fonte de constante embaraco. Torna impossivel admitir inicia-
tivas que apreciariam poder afirmar que este, ou aquele, grupo de americanos ou
migrantes legais € um risco particular. O fato de que periodicamente se afirma o
carater inaceitavel de preconceitos e discriminacdes fala por si.

Com tudo isso, ha dois elementos que devem ser destacados.

O primeiro elemento é que se pode estar vivendo um periodo de adormeci-
mento, pelo choque do golpe, dos mecanismos e das salvaguardas de defesa da
democracia nos EUA. Enquanto a opinido publica se sentir mais ameacada pela
possibilidade de um novo ataque do que pelo controle federal de seus assuntos,
essa situagao devera persistir. Ha algo a se aprender pelo fato de que o grafismo
referencial dos ataques de 11 de Setembro nos EUA, “RiiE-¢leve) seja
precisamente o cddigo da chamada de emergéncia, também lida, em inglés, como
nine-eleverf911”. Diante da emergéncia, fazem-se concessoes.

O segundo elemento é algo mais dificil de ser apreciado. Trata-se do que se
poderia denominar como ‘a clausula do comandante supremaniander-in-
chief). Nos EUA, a educacéo civica ensina que a expectatizhem tempo de
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guerra é a da obediéncia paramilitar dos cidadaos ao Presidente. O comandante
supremo e suas politicas, durante a guerra, ndo podem ser objeto de debate publico
fora do Congresso e do Judiciario.

A légica é que esse tipo de debate pode ser vulneravel a propaganda inimi-
ga, a atitudes derrotistas ou a questionamentos improprios. O debate desregrado
pode comprometer a solidez da hierarquia ou mesmo a confianca das Forcas Arma-
das e do Servico Publico na diregdo apontada pelo Executivo. Isso se expressa
numa adeséao social substantiva a linha politica da administracdo em guerra de uma
forma particular.

E especialmente dificil de ser entendida por perspectivas em que a obedién-
cia ndo se identifica com a adesao. Esse é notadamente o caso para brasileiros, para
quem a adesdo a linhas de politica do governo embute a apreciacao das escolhas
possiveis. Nao é assim nos EUA: segue-se a linha do comandante supremo sem
ressalvas.

Uma realidade compartilhada pode ajudar a compreender a natureza e o
efeito desse comportamento. Refletindo esse tipo de légica, a legislacao internaci-
onal de seguranca em vdo proibe o livre debate. E praiétiaionar, discutir ou
conversarsobre bombas ou sequestros a bordo de um avido. Quem o faz esta
exposto a sancdes legais, sob a acusacéo de fomentar o panico.

Aterroriza¢&o do mundo

A terrorizagdo do mundembute um juizo particular sobre a idéia de soci-
edade e sobre o entendimento da culpa por associacéo. A terrorizacdo do mundo
corresponde a alternativa da fortificacdo da América. A perspectiva desemboca na
idéia da ‘América para os americanos’, cujos limites e impossibilidade sao excessi-
vamente conhecidos.

Em termos mais gerais, corresponde a um transito légico que é mais incisivo
quando expressa da seguinte forma: o que é informal pode ser marginal; o que é
marginal pode ser ilegal; o que € ilegal pode ser criminal; o que é criminal pode ser
terrorista; o0 que é terroriséo inimigo. Ora, 0 que se sabe sobre a logica de redes
da atividade criminal e terrorista das Ultimas décadas praticamente assegura que se
encontre algum tipo de vinculo entre dessas esferas. Esse é todo o problema.

Se a decisdo da administracdo Bush for de priorizar a busca desses vincu-
los, elesseréoencontrados. E ndo necessariamente significardo alguma coisa.
Num mundo interligado, a busca do fio da suspeita € sempre potencialmente bem
sucedida. A questdo passa a ser qualitativa. Trata-se de avaliar o significado, o
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alcance, a conseqiiéncia e, muito especialmenteercionalidadedo vinculo
encontrado.

Compreenda-se a paranodia que pode ser alimentada pela percepgédo de que
todos os que acessem um determingu na internet, onde um suspeito ou um
terrorista também se fez presepiademter relagdo com o terrorista. E o que dizer
do fato de que os terroristas, até como forma de protecao, fazem uso exatamente
dossitesmais populares?

A terrorizacdo do mundo significa o risco de que uma legitima preocupacao
com seguranca emancipe-se de seus fins. Que a busca pelos vinculos, e a identifi-
cacgao dos suspeitos, extrapole o que é razoavel. Talvez até, dada a dificuldade de
tal agcdo no territério dos EUA, com énfase no rastreamento de suspeitos e vinculos
no exterior. A questdo é o ponto em que a parandia da seguranca se arroga em juiza
da vida social ou dos relacionamentos internacionais.

Essa agenda geral ganha cores proprias quando se tem em mente 0s posi-
cionamentos republicanos contra minorias e ilegais. Desde este ponto de vista,
pode-se reforcar um preconceito, afirmando que séo partes de um mesmo todo. E
lanca-se a macula da suspeita sobre todos os demais, nem ‘marginais’ nem ‘ame-
ricanos’.

O horizonte da terrorizacdo do mundo incide dolorosamente sobre a ques-
tdo da busca e da confianca em aliados. Quando se associa a fortificacdo da Amé-
rica, explica a forma particular como a administracéo Bush idealiza a alian¢a que
espera de outros paises.

A ansia pela adesé&o voluntarista

A ansia pela adeséo voluntaristam vertentes internas e externas. Ambas
compartilham um conjunto de expectativas em comum. Mas existe uma diferenga
que as distingue de forma particular. No caso da vertente interna, os fatores sociais
da democracia americana e a expectativa da ‘clausula do comandante supremo’
produzem fatores peculiares que acabam distinguindo-a de maneira substancial.
Assim, é mais apropriado discutir essa ansia tendo por perspectiva a sua vertente
externa.

Em termos gerais, a vertente externa é simplesmente a transposicao, para as
relagdes internacionais, de expectativas tipicas da politica dos proprios EUA. As-
socia o servico da Patria, obrigatorio para os cidadaos, a uma espécie de servico ao
Bem de parte de todos os demais paises. Transposta ao exterior, acaba sendo um
requisito de identidade para os ‘paises de boa vontade’. Essa expectativa geral de
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reconhecimento da lideranca de quem, convictamente, empreende o bem, tem cara-
ter particularmente incisivo no caso da administracéo Bush.

A administracdo Bush havia expresso termos para o relacionamento interna-
cional até o dia 10 de Setembro de 2001, que eram bastante avessos a este tipo de
consideracao. Ao contrario, afirmavam o carater estritamente material — em alguns
aspectos, explicitamente comercial — de qualquer tipo de relacionamento. Bons
relacionamentos internacionais eram sinbnimo de relacionamentos economicamente
vantajosos para os EUA.

Recusavam, portanto, a moeda de troca ‘simbdlica’ e ‘imaterial’ do compro-
misso politico. Entendiam que esse era o rumo que levava ao envolvimento dos
EUA para além, e até mesmo contra, seu préprios interesses. Pleiteava-se como
ideal a construcéo de um ‘consenso do interesse nacional’ suprapartidario. O pro-
posito desse consenso seria a delegagédo de completa liberdade para a politica
externa da administracédo Bush.

Essa politica externa seria caracterizada pela postura de ‘maos livres’. Os
EUA ndo mais adeririam formalmente a qualquer arranjo multilateral. Na medida do
possivel, afastar-se-iam de todos eles. Exerceriam a adeséo unilateral e circunspec-
ta em funcéo, e na duragéo, de seus interesses.

Era essa logica que havia lancado suspeitas antes inimaginaveis sobre a
continuada adesédo dos EUA a seus pactos de seguranca na Europa e no Pacifico.
Explicitava a perspectiva de que ‘crises regionais’ deveriam ser resolvidas regional-
mente. Afirmava que a idéia de ‘seguranca internacional’ era uma armadilha retdrica.

Diante do 11 de Setembro, até mesmo o aliado mais confiavel dos EUA, o
Reino Unido, explicou seus termos. Esses foram uma admoestacéo contra a l6gica
anunciada da politica externa da administragcao Bush. Sob a dire¢cao exemplar, dian-
te do desafio, do Gabinete Blair, 0 Reino Unido explicou que os EUA foram aliados
e suporte para a Gra-Bretanha em diversas ocasifes. Existia, portanto, a obrigacéo
de retribuir. Isso era mais bem feito sem vistas de um ganho material explicito e
imediato, mas sim em prol da seguranca internacional e do débito para com os EUA.

Na semana que se seguiu ao 11 de Setembro, diante da passividade inicial dos
EUA, foi o Gabinete Blair que serviu de voz e de motor para a alianga. Atuou com
I6gica bem distinta do comercialismo republicano. Os termos da alianca foram estrita-
mente o da composicédo dos interesses de cada associado em prol, e na medida, de
sua convergéncia ao interesse comum. Assim, a alian¢a admitia uma amplo espectro
de adesédo: desde uma participacéo ativa e combatente até apoios mais discretos.

Do momento em que administracao Bush readquiriu a firmeza do solo sob
seus peés, suas concepgdes anteriores e 0 rumo inicial da alianca entraram em
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conflito. Em seu inicio foi necessario ceder aos arranjos da tradigao diplomatica da
resposta a uma agressdo. Essa abordagem chegou ao seu momento de auge com a
adesao quase que universal dos estados-membros da ONU a Alianga contra o
Terrorismo.

Mas essas necessidades produziram uma situacdo que acabou se revelan-
do inaceitavel para a administracao Bush. Uma alianca de matizes era uma conces-
sdo intoleravel para a agenda republicana de politica externa. Passou-se, entao, por
um processo inteiramente peculiar.

A demanda pela associacao na alianca contra o terror evoluiu progressiva-
mente. Passou de um arranjo de coalizdo, uma alianca de matizes, para a expectativa
de uma adesdao voluntarista e graciosa. Nela, a escolha é radical: ou se esta plena-
mente engajado — ou ndo. E onde o engajamento é pleno e sem condices.

Crescentemente, essa ansia pela adeséo voluntarista vem se combinando
com a perspectiva do unilateralismo ndo-mitigado. E isso que empresta as qualida-
des da ambicio de uma suserania dos EUA nos assuntos mundiais. E importante
apreciar como essa € uma passagem ‘natural’, e até ‘necessaria’, desde a perspec-
tiva da administracdo Bush. Sua frustracdo produz um sentimento difuso de desa-
pontamento.

Por um lado, porque é concretamente desnecessario ter a participagao ativa
de todos os paises. E porque a maioria dos paises, em qualquer caso, ndo tem
interesse de conformar seu engajamento aos termos da administracdo Bush. O
reclamo por uma forma de adesé&o voluntarista se explica mais pela necessidade de
neutralizar o processo de barganha do que pelas necessidades concretas da guer-
ra.

Por outro lado, porém, a questéo é mais delicada. Diz respeito ao desejo por
um tipo de reconhecimento de lideranca e de obediéncia obsequiosa. Expressa-se,
por exemplo, num juizo sobre a qualidade da manifestacéo até afetiva da solidarie-
dade. Ou, ainda, na expectativa da auséncia de qualquer tipo de critica publica as
dire¢Bes da administrac@o Bush.

A expectativa parece ter sido — parece ser — a de uma colaboragéo completa,
gque se expresse hum engajamento integral. Parece incluir um tipo de apoio inteira-
mente analogo ao que a administracao Bush espera receber dos proprios cidadaos
dos EUA. Compreende-se, entdo, como se operaria a passagem da l6gica anterior
de politica externa para a atual. Em todo momento, € preciso ter em mente a lealdade
da administracdo Bush a sua agenda de politica externa original.

Diante da paz, os relacionamentos internacionais deveriam ser medidos e
valorados pela logica de ganhos e perdas. Os EUA teriam ‘mdos livres’ para agao
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unilateral, em paralelo a arranjos multilaterais. Nesse contexto, a idéia de ‘seguran-
¢a internacional’ era orfa de qualquer interessericang a menos de uma crise
mundial. Podia ser deixada de lado até entdo.

Diante da guerra, ao contrario, os relacionamentos internacionais deveriam
migrar para um ideal de adesao diante do perigo. Essa adesao seria um interesse
comum, devendo se dar num vacuo de condi¢ges e barganhas prévias. Os EUA
exercem a lideranca de uma luta que é de todos. A administracdo Bush espera que
0 engajamento de todos os paises fora do ‘Eixo do Mal’ seja espontaneo, natural,
e, acima de tudo, ‘gratis’ em termos da preservagéo dos interesses dos EUA em
todos os outros campos. Nesse contexto, a idéia de ‘seguranca internacional’ é
expresséao de um interesse vital americano. Faz-se obrigatoria.

A integralidade da politica, portanto, apresenta um lado cortante. Para a
administracdo Bush, os interesses nacionais dos EUA sé&o o fiel dltimo ideal de
qualquer arranjo. E a natureza dos arranjos € determinada por suas necessidades e
prioridades.

A nova cruzada americana

A realidade do convivio e do relacionamento internacional ndo tem sido
generosa para com as expectativas da administracdo Bush. Suas ambi¢des Ultimas
sdo basicamente inaceitaveis para a quase totalidade dos Estados. E sua forma de
acdo ndo tem tido o sucesso que dela se esperava, apesar de se apresentar como
sendo ‘eminentemente pragmatica’. A expectativa principal é que a superioridade
dos EUA determinaria uma obediéncia mais ou menos automatica a seus desejos.

A trajetdria afegd, por exemplo, sé pode ter algum tipo de solucdo pela
intermediacdo da ONU. Em particular, pela credibilidade de suas missdes de paz
como ferramenta legitima de uma solucao internacional de paz e seguranca. Por
exemplo, a perspectiva de que o Talibd n&o aceitaria se render a Alianca do Norte
parecia razoavel, mesmo que, nas palavras de um dofigiale algo mesquinho.

Ja a perspectiva de que so aceitaria se render a bandeira azul da ONU, e nunca as
estrelas-e-listas dos EUA, ocasionou um breve momento de perplexidade e, até, de
magoa. O siléncio sobre o que se obteve da trajetéria afega pode ser muito elo-
glente. Isso é especialmente verdadeiro na medida em que 0s meses se sucedem,
e o golpe final contra, por exemplo, a Al-Qaeda, n&do tem lugar.

A demanda por uma solidariedade profunda expressa o desejo de uma valo-
racdo positiva das acdes dos EUA. Embute a expectativa de um reconhecimento do
valor intrinseco da causa. Sem embargo, lida de forma inabil com a realidade de dois
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pesos e duas medidas dos interesses nacionais dos demais paises e das questfes
internacionais em geral.

Dai, entdo, a expressao de que a adesdo aos EUA na guerra ndo é mais
apenas isso, e na verdade ‘nunca foi’. Trata-se de uma luta que nédo € entendida
como exclusivamentmericanamas sim universal. Trata-se de escolher um lado,
com tudo o que isso implica, entre os EUA da administracéo Bush e o ‘Eixo do Mal'.

Trata-se, da perspectiva da administracdo Bush, de uma verdpcia
santa— em termos que os préprios americanos utilizariamya cruzada ameri-
cang por mais que esse termo seja inconveniente, dada a sensibilidade mugulmana
para com as cruzadas historicas. Esse ndo é um termo leviano: aponta para o fato de
gue o conflito para além das razdes objetivas. Encarna uma perspectiva do destino
dos EUA.

A nova cruzada americana, portanto, resulta da forma pela qual esses trés
aspectos se associam. E inteiramente consistente com a forma, também de cruzada,
com que se travaram as trés guerras mundiais. Até mesmo, com a forma como se
travou a Guerra Civil.

A constancia desse tipo de atitude no desenho politico dos relacionamen-
tos dos EUA com o mundo ndo pode ser ignorada. Ignorar essa dimensao € arris-
car-se a ser colocado entre os que simpatizam com, quando ndo entre os que
integram, o ‘Eixo do Mal’.

Trajetdrias esperadas

A clareza do que a administracdo Bush tem diante de si permite que se
aprecie, em prol da compreenséo de seu significado e conseqiiéncia, algumas ques-
tdes com as quais ela tera que lidar.

Em primeiro lugar, a administrag@o Bush enfrenta o desafio da redagéo de
uma Politica de Seguranca Naciohatérica, em que 0s termos gerais dessa
cruzada estejam expressos. E um desafio desconcertante para uma administracio
republicana.

H& menos de um ano, o Secretario de Estado enfatizava que o tempo em
coquetéis de diplomatas e em conversas politicas era desperdicio. A busca por mais
e melhores negdcios era a vocacdo do Departamento de Estado. A Assessora de
Seguranca Nacional afirmava o carater falacioso da prépria idéia de uma ‘seguranca
internacional’ despida de sélida base de interesses palpaveis e, até, comerciais.

O Secretério de Defesa pronunciava-se pela retracéo das forcas americanas
para posi¢do de ‘em reserva’ por um quarto de século. Apostava que a restricdo ao
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uso cotidiano das forcas armadas dos EUA liberaria recursos para investimentos
substanciais. Esses investimentos construiriam uma superioridade inquestionavel
daqui a duas décadas.

A dificuldade é, talvez, ainda maior para uma Presidéncia que tem diante de
si, como medida de sua qualidade, tarefa do porte de uma Carta do Atlantico ou de
uma Estratégia da Contencéo.

Em segundo lugar, a sobreénfase no aspecto e na origem externa do terroris-
mo coloca a administracdo Bush na delicada posicéo de poder se ver surpreendida
pelo terrorismo doméstico dos EUA. Arapidez com que o ‘caso do Antraz’ saiu das
manchetes expressa a enorme dificuldade de dar seguimento a essa possibilidade.

Esse € um aspecto da realidade sabida e estudada dos movimentos funda-
mentalistas e radicais @enericanos nos préprios EUAonfronta a énfase de
alteridade da cruzada americana. Tem, mesmo, componentes que incidem sobre
algumas das bases ideologicas e sobre alguns dos redutos eleitorais do partido
republicano.

Em terceiro lugar, a questao da adeséo enfrenta um problema real, intrinseco
a situacdo. A assimetria de capacidade e de poder dos EUA existe. Mas, concreta-
mente, sd0 poucos 0s paises que podem contribuir, mais do que atrapalhar, na luta
contra o terrorismo. Desses poucos, alias, se espera muito, especialmente diante da
certeza de que néo se pode esperar tudo.

Isso significa que para os demais, aimensa maioria, ndo ha, realmente, muito
gque possa ser visto como ‘atos concretos’ e ndo apenas como ‘belas palavras’.
Desagua-se na busca por atos confirmatérios de adeséo. Esses, por hora, tém sido
caracterizados de duas formas. Por um lado, por demandas pontuais precisas que
exigem uma acao especifica. Por outro lado, por reclamos difusos por controles
restritivos e acesso privilegiado dos EUA a informacdes.

Em diversos casos, ja se esta no ponto em que eles pouco ou nada
acrescentam a seguranca de quem quer que seja. Avizinha-se o momento em
que esse afa por evidéncia de adesao ultrapassara o que é aceitavel no proprio
territério dos EUA, mas que nem por isso podera deixar de ser esperado de
outrem.

Um pseudo-realismo politico pode argiir pela necessidade de se aceitar que
cada aliado incorpore como terroristas seus desafetos particulares. Isso permitiria
tomar as acdes contra esses Ultimos como ‘atos concretos’ em prol da alianca. Mas
essa é uma politica insustentavel.

De imediato, por exemplo, diante das mutuas acusacdes entre o Estado de
Israel e a Autoridade Nacional Palestina. No médio prazo, insustentavel em si mes-
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ma. Nao ha como sustentar que cada aliado possa atrelar o respaldo dos EUA a sua
agenda particular, com liberdade de definir o que seja, em seu caso, a luta ‘contra o
terrorismo’.

De uma forma ou de outra, a dificuldade de ter ‘atos concretos’ para eviden-
ciar a alianga acaba impondo a aparéncia da adesdo como requisito para o galardao
da lealdade confiavel. A superficialidade desse requisito ndo deve servir para que
se perca de vista a sua importancia.

Em quarto lugar, a questdo dos custos da ‘guerra contra o Eixo do Mal’
aguarda apenas o proximo orgamento dos EUA para que se reacenda. Ja se podem
antecipar duvidas e questionamentos razoaveis, tanto da parte do Partido Demo-
crata, quanto dentro do préprio Partido Republicano. Parece inevitavel que haja,
mesmo, pontos que se beneficiem do debate. Certamente ha decisGes e processos
que admitem a melhoria que nasce da critica. Assim, é de se esperar que se explici-
tem equivocos ou iniciativas ineficientes. Mas, para além dessas, ha questdes
anunciadas que refletem a divergéncia de perspectivas.

As administracdes democratas sempre argiiram que uma das formas de
exerciciodo poder dos EUA era sua capacidade de ser, para usar um termo antigo,
‘o arsenal da democracia’. Assim os EUA deviam ser dadivosos no apoio material
a seus aliados. Atender a demandas materiais que apoiavam 0s interesses dos
aliados para além dos interesses imediatos da alianca era uma forma de consolidar
0 seu engajamento.

Servia, ainda, para maximizar seu potencial na prépria alianca. Arcar com as
despesas, considerando-as ‘pagas com sangue e suor’ era a melhor politica. Assim,
por exemplo, a administracdo Truman considerou quites todas as despesas milita-
res de seus aliados ao fim da Segunda Guerra Mundial.

A posicao republicana sempre foi critica a essa linha democrata. Afirma que
era uma das formas dkesperdiciodo poder americano. Sua postura, diante da
responsabilidade concreta, sempre foi dual. Os recursos e meios necessarios para
0s que estao engajados na luta diretamente, por um lado. A parte que lhes caiba das
despesas da luta para os que ndo estdo, por outro.

Do ponto de vista republicano, os EUA deveriam ser parcimoniosos. Medir
cada cesséo, cada apoio, preservando o foco de tais cessdes e cobrancas de cus-
tos pela meta da alianga. Ponderando tanto o custo de tais apoios quanto seus
efeitos na prépria posicdo dos EUA. Assim, por exemplo, foi uma decisao dificil
ceder armamento avanc¢ado aos guerrilheiros afegdos. Essa cessao foi parcimonio-
sa e conectada a desembolsos dos aliados islamicos de parte das despesas. A
reposicao dos armamentos acompanhou 0 seu UsO concreto contra 0S Soviéticos.
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E, ao final da guerra, empreendeu-se um amplo programa de reaquisi¢cao dos arma-
mentos de maior desempenho.

Com esse pano de fundo, a légica de um cruzado republicano parece inescapa-
vel. Se se esté lutando por todos, que todos participem da despesa. Esse foi 0 caso,
alias, reconhecidamente de outra forma, na Guerra do Golfo da administrac&o Bush pai.

Esses elementos permitem caracterizar as bases e delinear algumas ques-
tdes da trajetéria da nova cruzada americana. Trata-se da cautela de saber que ela
nao serd nem tranquila, nem necessariamente exitosa, em seus termos originais. Ha
guestbes em aberto, em termos dos desdobramentos de suas acdes planejadas, em
termos da questao interna e nos préprios termos concretos da adeséo externa. E
isso nada nos diz do que possam ser, ainda, os proximos atentados terroristas —
poucos serdo 0s que, na administracdo Bush, caracterizariam o 11 de Setembro
como ‘o ultimo ataque terrorista’.

Vivemos todos essa guerra. Seu curso nao é algo que possa ser tratado com
equanimidade olimpica — ou com ignorancia. Isso traz, entao, a necessidade de um
juizo candido sobre a capacitacao brasileira em assuntos de seguranca e defesa e,
em particular, a encruzilhada em que nos encontramos.

4. Aencruzilhada brasileira

O sintoma mais preocupante da capacitacdo nacional nos temas de segu-
ranca e defesa é a necessidade de ter que defendé-la. E necessario realizar uma
apreciagao candida do desnivel brasileiro em relacéo a esses temas. Isso significa
compartilhar um diagnéstico sobre a situacéo brasileira. Essa situagéo resulta de
trés trajetdrias, que convergem no presente e indicam um rumo para o futuro.

Buscando apontar alguns contornos deste Ultimo, apresentam-se dois exer-
cicios em Estudos Estratégicos desde o ponto de vista brasileiro. Um pondera a
viabilidade de sucesso militar na Coldmbia. O outro apresenta algumas das possi-
veis consequéncias para a politica de defesa dos atuais e futuros requisitos das
Missfes de Paz da ONU.

A auséncia de uma perspectiva da Defesa
Em primeiro lugar e antes de mais nada, o Brasil ainda n&o realizou a passa-
gem organizacional rumo ao enquadramentdedasa Mais importante, adiou a

passagem cognitiva para uma perspectiva da Defesa. Esse enquadramento cogni-
tivo tem quatro dimens®es principais: a integracao das forcas singulares no prepa-
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ro e no emprego; a expansao do enquadramento da questdo da seguranca para
além das consideracdes militares; o estabelecimento da pasta ministerial da defesa;
e a centralidade do estudo cientifico dos assuntos bélicos por meio dos Estudos
Estratégicos.

Ha pelo menos cinco décadas que se compreende que o preparo e 0 empre-
go integradodas forcas singulares (exército, marinha, forca aérea, por exemplo)
sdo essenciais para 0 sucesso na guerra. Essa integracdo vai além da simples
associacdo ou combinacéo das forcas. Trata-se de reconhecer o que sao, de fato,
0s ganhos de escala e escopo das especialidades de cada uma delas para diversas
tarefas. Esse reconhecimento é que permite saber como integrar suas capacidades
num todo sistémico, bem maior que as partes.

Isso imp@&e requisitos de compatibilidade material e de procedimentos, bem
como trajetdrias de formagao de quadros militares e civis. Exige, ainda, uma estru-
tura permanente de comando e controle integrado. SO essa estrutura pode realizar
0 emprego unificado das vantagens combatentes e das capacidades das diferentes
forcas.

Da mesma forma, reconhece-se que sé uma perspectiva mais ampla que a
militar permite o bom preparo e o bom uso dessas capacidades. E preciso assegurar
gue as dinamicas bélicas das forcas nao contradigam as metas politicas, seja na sua
criacdo, manutencdo ou emprego. E igualmente necessario que se avalie qual a
fracdo de recursos necessaria para que essas dindmicas sejam satisfatoriamente
atendidas.

Tanto uma quanto outra consideragéo estao para além da competéncia das
instituicdes militares. Nao cabe a elas decidir nem sobre as metas politicas nem
sobre a fragdo dos recursos nacionais que lhes é destinada. Tém, sim, que assesso-
rar a tomada de decisdo sobre uma e outra, informando da viabilidade da agéo
proposta e dos custos da aquisi¢céo de diferentes alternativas de capacidades. 1sso
determina um enquadramento proprio da questdo da seguranca nos assuntos do
Estado para além dos arranjos militares.

E nesse sentido que o estabelecimento da pasta ministerial da defesa serve
como um instrumento de Estado. Trata-se de agregar, na forma adequada, tanto as
consideracdes relativas a integracédo das forcas quanto sua utilizacéo politica. Essa
€ arazao primeira de ser dos ministérios da defesa em todo o0 mundo: determinar o
espaco organizacional para a concentracdo, e o amadurecimento, de uma perspec-
tiva integra do tema da defesa.

Nesse sentido, 0os ministérios da defesa séo, ainda, a contraparte l6gica dos
ministérios das relacdes exteriores. Um e outro marcam a continuidade dos relacio-
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namentos politicos entre os Estados, reconhecendo vocac¢des mais orientadas
para aqueles relacionamentos e circunstancias em que se considera a possibilidade
do uso da forca (assuntos de defesa) e aquelas em que essa possibilidade esta mais
afastada (assuntos diplomaticos).

E precisamente a necessidade de reconhecer que essas vocacdes estdo
contidas no continuo do relacionamento politico, ao qual se podem acrescentar 0s
meios de forca, que explica a preeminéncia dos Estudos Estratégicos nas conside-
racdes de defesa. S6 uma perspectiva cientifica, teoricamente construida, pode
servir de base para a apreciacéo e para a tomada de decisdo. SO assim se pode aferir
a consisténcia entre os meios e os fins, seja indicando a viabilidade da busca de
determinados fins com os meios disponiveis, seja orientando a criagdo de meios
adequados para fins pretendidos.

O Brasil ainda nao realizou essa passagem. O estabelecimento de um esta-
do-maior das for¢as armadas, o antigo EMFA, ndo prosperou. Sé recentemente
deu-se um passo nessa diregdo, com o estabelecimento do Ministério da Defesa.
Mas este ainda estd em seus inicios; ainda € cedo para fazer mais do que registrar
a sua criacao.

A destruicdo da capacidade nacional em assuntos bélicos

Do ponto de vista mais geral, vive-se uma situacdo que produziu a quase
completa destruicdo da capacidade nacional em assuntos bélicos. Pode-se tomé-la
como expressa em duas vertentes: uma, de ambic&o totalizante; a outra, de simples
negacao.

No primeiro caso, tomou-se superficialmente a necessidade de articulagao
dos temas bélicos com os assuntos nacionais. Isso se expressou na idéia de que
todos os aspectos da vida social deveriam ser considerados em prol da defesa. Ao
afirmar sem qualificacdo que a questédo bélica era produto da sociedade, acabou
chegando a conclusédo de que a Unica discussdo admissivel era a de como se
organizar a propria sociedade.

Estabeleceu-se assim, sob a capa de uma discussao ‘de guerra’, um projeto de
inspiracdo totalitaria para a sociedade brasileira. Transpondo a unidade de comando
militar para o espaco da vida social, acabou-se por afirmar esse projeto como Unica
alternativa para a busca das metas da sociedade. Ambicionou-se uma obediéncia
completa a esse projeto, expresso em direcdes e planos praticamente indistinguiveis,
em sua ambicéo, de um Plano Quinquenal soviético. Incluiu, ainda, como parte de
entendimento hierarquico, o arbitrio na definicdo dos conhecimentos julgados vali-
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dos. Recusou-se, portanto, tanto o didlogo com a Politica quanto com a Ciéncia,
tanto com a democracia quanto com a evolugdo de saberes da propria sociedade.

De acordo com essa vertente, s6 0s conhecimentos que confirmam o que se
deseja atingir séo considerados validos. Mais ainda, qualquer discordancia com os
conhecimentos que se julga validos implica a recusa automatica do que se deseja.
Como resultado, ndo existe possibilidade de critica, porque inexiste a instancia de
um juizo de mérito. Qualquer discordancia € apenas expressao do “contraditorio”,
isto €, do que serve apenas para atestar a validade do conhecimento que se afirma.

Nesse processo, adiou-se, de forma definitiva, qualquer esfor¢co de criagdo
de competéncia em assuntos bélicos. Afinal, o progresso social iria produzi-la
automaticamente.

Da mesma maneira, determinou-se o virtual congelamento do saber. Afinal,
gualquer avanco do conhecimento traz consigo a necessidade de reconhecer o
erro do conhecimento anterior.

Ai se explica que se afirme sem peias que a estrutura de saberes existente é
‘perfeita’. Ou mesmo que se conviva com fatos que inexistem dessa estrutura,
como, por exemplo, as miss@es de paz, refugiando-se na fraca posi¢éo de que eles
“ndo deveriam ser”.

Ao longo de décadas, essa postura sabotou trajetdrias de aprendizado,
deslegitimou esforcos de atualizacdo, suprimiu questionamentos e obstacularizou
0 préprio debate. Tudo isso era decorréncia direta da pratica de se subordinar o
conhecimento a convicgao, e de se afirmar uma totalizagdo completa que tornava o
tratamento do tema bélico em si mesmo sem sentido.

O resultado presente é um arcabouco de tal fragilidade que sé pode se
sustentar pela muleta da compulsdo doutrinaria, hierarquicamente estabelecida
dentro das Forcas Armadas e defendida por toda sorte de expedientes.

Diante da questdo da defesa propriamente dita, tem-se apenas a expressao
do desejo de uma revisao totalizante. Nada se tem a dizer sobre a forma pela qual as
diferentes propostas politicas dos partidos se expressam em diferentes direcdes e
objetivos politicos. Afinal, s6 existe um Unico objetivo politico possivel, o incre-
mento do poder nacional. Ndo se reconhece espaco para um debate nacional sobre
o tema bélico em si, mas apenas sobre a totalidade do desenho da sociedade e do
Estado, uma forma particular de ‘projeto nacional’.

Deste ponto de vista, é de fato irrelevante ponderar as alternativas politicas
abertas ao Pais diante, por exemplo, do 11 de Setembro. Nao h& qualquer valor em
se considerar as diferentes possibilidades ou as varias prioridades que se pode dar
aos arranjos das forcas armadas. E inoportuno considerar as escolhas e custos de
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criacdo, manutencao ou prontiddo dos diferentes tipos de forcas que se pode ter.
Tudo se resume a meta automatica, deliberadamente vaga, e gravida de totalizacao,
da compatibilidade da defesa com a ‘estatura politico-estratégica’ do Brasil, estatu-
ra essa estabelecida mais em termos de desejo e esperanca do que por qualquer
tipo de raciocinio explicito.

No segundo caso, perdeu-se o rumo da oportuna discussdo dos processos
pelos quais se efetuou a passagem do periodo autoritario para a democracia. Estes
desembocariam, naturalmente, nas questdes do relacionamento civil-militar num
regime democratico. Mas, no caso, acabaram se enrijecendo em posi¢ées principi-
ais assincrénicas, marcadas por um saudosismo militante antimilitar. Tornaram-se,
de fato, irrelevantes diante da democracia.

Na busca pela aparéncia de relevancia, roubou-se o termo ‘Estudos Estra-
tégicos’. Este foi apropriado para acobertar a desatualizacao e a incoeréncia de
diagnosticos que enxergam em toda a parte o espectro de uma nova ditadura
militar. Autonomeou-se, assim, como um tipo de ‘Estudos Estratégicos’ que s6
reconhece a necessidade de competéncia num tema: o do relacionamento civil-
militar.

Isso se expressa, em grande medida, pela negacdo de qualquer valor aos
temas bélicos em si mesmos, acabando por mistifica-los. Afirma-se implicitamente a
autonomia da esfera militar do controle politico. Nega-se que haja qualquer valor
intrinseco nos proprios temas bélicos. Tratam-se apenas de dispositivos retoricos,
gque buscam aumentar o poder das instituicdes militares.

Assim, por exemplo, a politica de defesa nacional ndo é tomada em seu
mérito e considerada como instrumento da preparacéo da defesa do Pais. SO serve
como objeto na medida em que evidencie a maior ou menor medida da ‘autonomia
militar’, isto é, a perspectiva do golpe. Qualquer outra leitura arrisca-se a ser ciim-
plice, até inconsciente, de um novo periodo de autoritarismo militar.

Convive-se com a contradicao de se afirmar, por outro lado, a importancia
do tema em si mesmo. Mas ai se exercita um controle ideolégico. O tema s6 é
relevante quanto tratado desde uma perspectiva explicitamente engajada no seu
controle. Recusa-se a pertinéncia de uma competéncia substantiva em assuntos
bélicos. Afinal, essa competéncia inexiste, e s6 serve para alicercar tentativas de
tomada do poder no Estado.

Nesse processo, acabou por transformar-se numa instancia de repeticao
acritica das posicoes de outrem, ou até em simples eco de consideragfes das
préprias Forcas Armadas. Acabou por desacreditar-se, restando-lhe apenas impor-
se ao préprio debate cuja pertinéncia nega. Diante do debate, ndo participa tanto
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quanto mistifica a questao bélica. A discussao deixa de ser sobre o tema da defesa
e se desloca para uma andlise simbolica. Qualquer tema é simbolo de uma dinamica
politica de resisténcia ao dominio militar.

O resultado é um tipo de participacdo que reduz a discussdo da defesa a
pouco mais do que o exercicio de opinides. Essas sao inescapavelmente superfici-
ais, ja que se é deliberadamente ignorante do contetdo préprio dos assuntos
bélicos. Chega-se as raias do simples embuste: a repeticdo ou a contradicdo de
pronunciamentos oficiais, sem qualquer conteddo analitico proprio.

E importante que se perceba o mecanismo pelo qual essas duas vertentes se
mantém na realidade brasileira. Trata-se de um processo indireto, difuso. Respalda-
se na continuidade inercial e acritica de um determinado conjunto de entendimen-
tos.

Ainda que se afirme parte do debate, recusa-o em sua esséncia. Nao ha
progresso no debate: trata-se apenas de oportunidade para a exposi¢cdo de posi-
¢Oes inalteraveis. Nao ha juizo de mérito possivel para o que quer que seja. O Unico
critério para decidir-se € o de uma agenda pré-definida: seja a proposta totalizante
de um modelo de sociedade, seja a negacdo do valor de qualquer consideracao
bélica pela suspeita de uma intencao golpista.

A obsolescéncia da preparacao militar

A discusséo sobre a obsolescéncia da preparacédo militar brasileira resulta
de um diagndstico que se refere tanto a seus fins quanto a seus meios. Em termos
de fins, reflete as mudancas substanciais em seus principais cenarios de planeja-
mento. Em termos de meios, reflete sua desatualizagdo a luz do estado-das-préaticas
militares.

A preparagao militar esté diretamente relacionada com os cenarios de em-
prego previstos para as forcas armadas. Sao esses cenarios que orientam suas
missées, identificam as capacidades que devem possuir e determinam seu dimensi-
onamento, posicionamento, articulagéo, treinamento e grau de prontiddo. Existe
portanto uma unidade no preparo e emprego, que expressa assim tanto as metas
politicas a serem alcancadas quanto refletem os recursos que essas justificam
desde os recursos nacionais.

Todos os paises tiveram que dar conta do novo ambiente internacional que
se apresentou com o fim da Guerra Fria. Foi no contexto desse impacto mais amplo
que houve necessidade de se ponderar, ainda, as particularidades regionais de
cada pais. Finalmente, a multiplicacéo e a expansdo do conteldo das missdes de
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paz da ONU trouxe mais esse elemento para a consideragéo das forgas armadas dos
paises que participam dos esfor¢os internacionais em prol da paz e da segurancga.

A especificidade brasileira reside exatamente no fato de que tanto as hipote-
ses globais quanto as regionais foram transformadas em menos de uma década. Ao
mesmo tempo, multiplicaram-se as demandas sobre as missées de paz. Essa simul-
taneidade explica, em larga medida, as dificuldades da preparacdo militar brasileira
— e sua obsolescéncia.

Sumariamente, os principais cendarios que orientavam o desenho das Forcas
Armadas deixaram de existir. Ademocratizagédo e o fim da Guerra Fria tornaram sem
sentido os cenérios de uma guerrilha pré-comunista no interior do pais ou num
vizinho. O fim da Guerra Fria removeu, ainda, os elementos que direcionavam a
preparacéo do Brasil como parte da alianca ocidental, fosse no contexto atlantico,
fosse mesmo em perspectivas mais ambiciosas.

O fim da rivalidade argentina removeu o0s elementos que orientavam a pre-
paracéo do Brasil para um cenario regional na fronteira sul. Além disso, as necessi-
dades de interoperabilidade e de projecdo de poder extracontinental das missées
de paz frustraram décadas de preparativos que se entendiam associados a defesa
do territorio e a definicdo de um padréo local de armamentos e suprimento.

Subestima-se o tremendo impacto que essa sUbita remocao de propésito
teve nas Forcas Armadas brasileiras. Um relance as ementas das escolas de coman-
do, onde se preparam os oficiais generais, é suficiente para dar conta da resposta
insatisfatoria aos desafios que essas mudancas trouxeram consigo. E importante
assinalar que a continuidade de determinados cenarios e concepgdes nessas emen-
tas ndo significa que ndo se aprecie a mudanc¢a. Marca, antes, a auséncia de algo
gue possa substitui-los. Dal, alias, a caracterizagdo de uma real obsolescéncia na
preparacéo militar em termos de fins.

Por outro lado, uma mudanca de largo alcance também teve lugar em termos
de meios. Essa mudanca é mais evidente em termos de equipamentos e armamen-
tos. O impacto dos aperfeicoamentos de sensoriamento, guiagem, letalidade e inte-
gracao digital da guerra traz questfes nada triviais para os requisitos minimos da
viabilidade da capacidade combatente das forcas armadas.

Em si mesma, essa mudanca tornou a perspectiva de uma autarquia brasilei-
ra em armamentos uma impossibilidade. A expectativa de que o processo de aper-
feicoamento dos meios da seguranca traria consigo o beneficio do desenvolvimen-
to é uma das pecas fortes da vertente totalizante. Os tempos ndao mais admitem que
se perpetue essa esperanca nacionalista. Ela ndo se sustenta, nem do ponto de
vista tecnoldgico, nem do da légica do papel do Estado.
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Por outro lado, a questao ndo se resume a posse deste ou daquele equipa-
mento, mas sim as perspectivas taticas que eles embutem. Isso tem significado em
termos da desatualizacdo do que se praticava antes de sua existéncia. Mesmo que
ndo se possua um dado equipamento em quantidades consideradas adequadas, é
necessario saber reconhecer a sua existéncia. Assim, a propria existéncia de uma
nova possibilidade tatica determina que se dé resposta a capacidades pontuais.

O exemplo da visdo noturna pode servir para apontar qudo ampla essa
mudanca nos meios pode ser. Equipamentos de visdo noturna podem transtornar a
maneira como se espera que a escuriddo disfarce um movimento ou agédo. Por
extensdo, modifica-se, potencialmente, todo o contetido das operacdes noturnas.
Isso significa reconhecer a necessidade de revisdo, até extensa, em procedimentos
e até em entendimentos da forma pela qual se pretende combater — e portanto de
como se faz a preparacao.

Mas a mudanca nos meios da década de 90 vai mais além. Diz respeito aos
entendimentos e procedimentos militares de uma maneira pouco visivel, mas pro-
funda. A experiéncia com formas realistas de treinamento determinou mudancas de
largo alcance no preparo das for¢as armadas e em sua selecado de pessoal. Determi-
nou uma perspectiva sistémica no desenho e gestdo das for¢as. Enraizou-se no
estabelecimento de vinculos mais intensos entre as forcas armadas e a sociedade,
e numa mudanca substantiva no seu perfil de qualificacao.

A simulacé@o de combate permitiu o desenvolvimento de técnicas de avalia-
¢do de desempenho combatente. Isso nunca havia sido realmente possivel fora da
propria guerra. Essas técnicas reconfiguraram as formas de mensuragao da eficacia
das unidades e de avaliacdo dos comandantes.

A perspectiva de uma avaliagdo do desempenho combatente em tempo de
paz tem enorme efeito nos fluxos de carreira das forgas. Por um lado, distinguem-se
trajetorias diferenciadas rumo ao generalato: sumariamente, dos que tém perfil de
combatentes, dos que tém perfil de interface com a politica ou dos que tém perfil
administrativo. Nao se trata de reserva de mercado por quadros, mas sim de uma
avaliacao real de trajetorias de individuos a luz de seu desempenho na funcéo — ou
em exercicios realistas.

Esses mesmos arranjos permitiram, novamente pela primeira vez, a realiza-
¢do de verdadeiros experimentos combatentes. A possibilidade de se aferir a utili-
dade de um determinado arranjo de tropas e equipamentos tem profundas implica-
¢Oes para o projeto, preparo e prontiddo das for¢as. Pode-se tanto aferir o que se
tem quanto experimentar com o que se propde. A experticia presumida da seniorida-
de pode ser substituida pela empiria do experimento concreto.

Revista Multipla, Brasilia, 7(13): 9 — 60, dezembro — 2002 43



Noutra vertente, houve uma mudanca na légica mesma pela qual cada forga,
e 0 conjunto integrado das forcas, prepara seu pessoal e suas unidades para o
desempenho de tarefas. A capacidade de mensurar capacidades, associada a inte-
gracao digital das partes, deu margem a arranjos de enorme flexibilidade e versati-
lidade. A marca desses arranjos € um tipo de gestao sistémica, num processo de
aprendizado organizacional que empresta enorme vantagem a quem o possui. Quando
cada unidade pode transmitir suas experiéncias e saberes a todas as outras em
tempo real, tem-se um processo multiplicativo que incrementa tremendamente a
capacidade do todo.

Por outro lado, reconheceu-se o valor da educacéao civil para a formacéo de
guadros do mais alto nivel — inclusive os combatentes. A trajetéria educacional das
instituicdes militares ndo tem como substituir as da sociedade. J& ha forcas em que
a posse, por exemplo, de um mestrado, prioritariamente em universidades civis, é
requisito para o generalato. Isso ndo € um gesto gratuito ou simbolo da opuléncia
de um pais individual. E uma necessidade real para o tipo de desafio que um oficial
general tem que enfrentar num mundo em mudanca, e que vai além da sua qualifica-
¢do profissional militar.

Mas a contraparte desse tipo de beneficio — capacidades combatentes mais
variadas e flexiveis, oficialato cada vez mais qualificado — determinou requisitos de
profissionalizacéo elevados. Estes inviabilizaram a continuidade do servigo militar
obrigatério, por um lado. E exigiram repensar a separacao entre o processo de
qualificacdo de oficialato e tropa, e entre as diferentes armas e quadros, por outro.

O resultado desses fatos foi um amplo quadro de mudangas no proprio
processo de tomada de decisdo militar. Em termos mais amplos, no estabelecimento
de sistemas integrados de gestéo da prépria for¢a, na paz e na guerra, pelo mesmo
tipo de arranjo. O ciclo de preparo e emprego foi diferenciado em termos de diag-
noéstico, avaliacao de necessidades, projeto, implantagéo, preparo, exercicio realis-
ta, avaliacdo, selecdo em funcéo da avaliacdo e emprego, seguido ainda de avalia-
¢do do desempenho no emprego e retroalimentacao.

Em termos mais estritos, expressou-se em mudancas tao significativas quanto
0 acréscimo permanente do item “consideragfes civis” ao centenario acronimo da
tomada de decisao militar “miss&o-inimigo-tempo-terreno-tropa”. J4 ndo se conce-
be que as forcas atuem no mundo artificial de ‘considera¢des puramente militares’.
A instrumentalidade das forcas tem que ser explicitamente afirmada em todos os
niveis. Afinal, cabera ao comandante da menor fracéo de tropa, da nave individual,
tomar asuadecisdo. E ela podera ter consequéncias para além do momento do
combate.
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E possivel apontar iniciativas pontuais nas Forcas Armadas nacionais
de varios desses elementos. E ai radica todo o problema. S&o iniciativas pontu-
ais, topicas. Contradizem a logica sistémica, que é a esséncia da atualizacao
militar.

Com o beneficio da dlvida, pode-se querer ver ai vetores de modernidade
ou nucleos de capacidade. Mas se pode igualmente reconhecer em tais iniciativas
pouco mais do que oportunidades cosméticas, ou até o simples adiamento da
mudanca, pelo seu confinamento a unidades especiais. O fato é que nao se encon-
tram no centro do processo de preparacdo, mas antes em sua periferia.

As questdes relacionadas com a defesa ndo cessam de existir porque néo
se dispde do conhecimento ou das instancias formais para seu tratamento. A
primeira resultante das trés trajetorias apresentadas € o registro da forma como
as questdes concretas foram tratadas. Repetidas vezes elas foram simplesmente
ignoradas. Em outras circunstancias, foram abandonadas ao talento individual
de quem se viu diante delas.

A auséncia de um rumo atualizado produziu um sem-nUmero de iniciativas
expedientes. Algumas foram simplesmente justapostas a estrutura existente, sem
qualquer esforco de compatibilizacdo. Outras tornaram-se tradi¢cdes informais, cor-
rendo em paralelo a mecanismos formais ineficazes. Outras, ainda, tiveram a sua
existéncia simplesmente negada. Nesse Ultimo caso, quem as tem diante de si espe-
ra que o problema nao se explicite tdo cedo. Elas permanecem surpresas a espera de
quem tenha que lidar com ele a seguir.

A urgéncia evidente do tema da capacitacdo em assuntos bélicos aponta de
forma incisiva para a necessidade da construcdo de capacidades nacionais ade-
quadas em Estudos Estratégicos. A preméncia da tarefa, a seu turno, exige que se
siga adiante da encruzilhada em que nos encontramos.

Dois exercicios em Estudos Estratégicos: Coldmbia e Missdes de Paz

Dois exercicios em Estudos Estratégicos para a situagao presente podem ter
alguma utilidade. Inicia-se pela descri¢cdo do que se entende como sendo a posicao
politica do Brasil.

O Brasil ndo pode esperar sucesso pela perspectiva de vir a ser um ‘carona’
(free riden na situacao atual. Além disso, tem interesses proprios no sucesso da
luta contra o terrorismo.

Em si mesma, € uma luta brasileira. A Constituicao Brasileira expressa clara-
mente o seu repudio ao terrorismo. A forma do engajamento brasileiro na alianca
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contra o terrorismo pode ser qualificada de diversas formas, mas ndo como sendo
insincera.

Um mundo em que a ameaca de terrorismo esteja controlada parece,
portanto, interessar ao Brasil. Parece ser igualmente no interesse brasileiro que
a luta contra o terrorismo nao seja conduzida de forma a que outros de seus
interesses. Que a guerra ndo ameace a democracia, prosperidade ou a liberda-
de.

Esses, portanto, dins a serem considerados. A questéo politica passa a
ser a discussado dé@maspelas quais esses interesses serdo atendidos, pondera-
dos os demais interesses e a oportunidade de qualquer iniciativa nesta, ou naque-
la, esfera. Enfim, trata-se da discussaondei®s de forcao que se pode fazer com
aqueles de que se dispde, quais se deveria passar a ter para que se possa agir
diferentemente no futuro.

Nada existe de automatico na decisdo politica, seja na guerra, seja na paz.
Ainda assim, ha alguns elementos particulares a serem ponderados, que informam,
mas de maneira alguma determinam, as decisdes politicas do Brasil.

Em termos politicos, diante das expectativas e prioridades da administra-
¢do Bush, ndo parece existir um canal de indiferenca para a omissao na ‘guerra
contra o Eixo do Mal'. O engajamento demandado é mais do que o de apenas
‘simpatia’.

Isso determina um leque de alternativas quanto ao empenho do Brasil nessa
luta. As apresentacdes do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica na 56
Assembléia Geral da ONU e na Assembléia Nacional Francesa pontuam o que isso
significa em termos politicos. Assinalou 0 engajamento do Brasil na luta contra o
terrorismo, numa légica matizada. O Brasil tomou a guerra otasumajuestao
internacional.

De fato, recorre-se a uma medida de distanciamento, que expressa o desejo
de ponderar o grau desse engajamento por aquelas metas politicas que o Brasil
considera oportunas. Ai se pode dar inicio a considera¢cdes mais propriamente
ligadas aos Estudos Estratégicos.

A maioria dos outros Estados do mundo pode se ver reduzida a expressfes
de boa-vontade e ao incremento do controle em seus proprios territérios. O Brasil
tem diante de si responsabilidades potencialmente mais amplas. A énfase da dis-
cusséao publica até aqui esteve naqueles elementos que aproximam o Brasil da
maioria dos paises — os controles de transitos e fluxos de toda ordem. Mas é
preciso reconhecer que estes ndo esgotam as responsabilidades brasileiras no
presente.

46 Revista Multipla, Brasilia, 7(13): 9 — 60, dezembro — 2002



O caso Colémbia

Do ponto de vista da administracdo Bush, existiria a expectativa de uma
acdo brasileira mais direta e imediata, que se resume em uma palavra: Colémbia.

A consideracéo das alternativas de acao brasileiras no caso de uma inter-
vencao na Coldmbia, como parte da ‘guerra contra o Eixo do Mal’, € multidimensi-
onal. Reflete consideragGes anteriores a guerra e tem perspectivas proprias.

O Brasil tem uma agenda sub-regional na América do Sul. Essa agenda tem
trés elementos bésicos: a construcéo de uma regido pacifica, livre do risco de guer-
ras; a clausula da democracia; e a integracdo. Essas se somam, por exemplo, na
perspectiva pela qual Mercosurpoderia se constituir em parte de um arranjo de
integracdo mais amplo. O Pacto Amazénico, de que a Colémbia faz parte, € relevante
dessa perspectiva. Assim, diversos objetivos politicos brasileiros séo afetados pela
guerra na Coldémbia.

Antes mesmo da guerra, os EUA haviam concedido um pacote de ajuda
militar ao governo colombiano,Rlan ColombiaApesar de limitado, apontava a
possibilidade de recrudescimento da luta contra a guerrilha das For¢as Armadas
Revolucionarias da Colémbia (FARC).

O recente abandono da busca pela paz pelo governo Pastrana frustrou a
ambicdo brasileira de uma solucdo negociada. A perspectiva de uma forca de paz
sul-americana, autorizada por ambos os lados, parece definitivamente afastada.

As FARC séao identificadas como parte da rede de organizacdes terroristas a
serem combatidas. O rastreamento de vinculos com diversas outras organizacdes tem
tido os resultados inevitaveis: indicios, negativas, suspeitas, confirmacdes pontuais.

A proliferacéo de grupos armados independenteparamilitares— acres-
centa ainda mais essa dimenséo ao conflito. Assim, existiriam ndo apenas a FARC
€ 0 governo, mas ainda esses grupos e, presumivelmente, as forcas de seguranca
dos proprios cartéis da droga distintos da FARC.

Um ponto inescapavel é que a guerrilha colombiana das FARC tem a varia-
vel distintiva de um forte vinculo com o tréfico. E preciso distinguir essa peculiari-
dade. Qualquer guerrilha relaciona-se com o crime — afinal, aos olhos do governo
que ela enfrenta, elcriminosa. O narcotrafico teve um papel de destaque no
financiamento da luta tanto no Vietna quanto no Afeganistao.

Usualmente, o trafico é apenas mais uma fonte de recursos para a guerrilha.
N&o seria esse o caso na Colémbia. No caso colombiano, fala-se de uma narcoguer-
rilha. Isso indicaria um relacionamento muito mais proximo e intenso entre a guerri-
Iha e o narcotréfico — talvez, mesmo, uma identidade.
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Um ponto delicado é que o narcotrafico colombiano tem nos préprios EUA
0 seu principal mercado. Nesse sentido, recupera-se muito do que foi a discusséo
da ‘guerra as drogas’ das administracbes Reagan e Bush (pai). Naquela ocasiao,
deu-se prioridade para a represséo da oferta da droga. Diversos esquemas foram
propostos para a erradicagao da producéo da cocaina na América Latina.

Os resultados gerais de quase uma década foram simplesmente inécuos. Ao
inicio da administracéo Clinton, o consumo de drogas tinha o maior volume anual
e 0 menor preco nas ruas dos EUA desde a década de setenta. Esses esforgos
amargaram o relacionamento entre os EUA e seus vizinhos. A auséncia de um
esforco comparavel na repressao ao consumo nos proprios EUA permanece, até
hoje, uma questéo sensivel.

Ao mesmo tempo, a questao das drogas tem uma preeminéncia particular na
agenda republicana interna dos EUA. Quando a luta contra as drogas se associa a
guerra contra o terrorismo, pode haver linhas cruzadas entre a luta pela seguranca
internacional e a agenda interna (externa) da administragédo Bush. Se o narcotrafico
gravita em direcao ao ‘Eixo do Mal’, reconhece-se o risco de que a questdo venha
a ser tratada como uma questdo de seguranca nacional dos EUA. Nesse caso,
guiada pela légica bélica da forca, e ndo pelos preceitos do Estado de Direito.

As redes de fluxo das drogas, armas e dinheiro do crime, da guerrilha e do
terror parecem estar inescapavelmente embaralhadas. A prioridade inicial da luta na
frente financeira da guerra perdeu o espago que teve, inicialmente. Mas € parte
necessaria de qualquer abordagem mais global. O mesmo pode ser dito das frente
da inteligéncia policial e do trafico de armas e explosivos.

Tanto o recente aborto de um golpe militar na Venezuela quanto a perspec-
tiva de uma nova guerra as drogas, agora como parte de uma guerra global, sdo
elementos preocupantes. Assinalam a possibilidade de um tipo de envolvimento
na América do Sul que ponha de lado a questéo dos direitos humanos. Acena com
a perspectiva de um tipo de empreendimento que, em nome da expediéncia no
combate pela paz contra o terror, comprometa a democracia.

Antes de qualquer posicionamento, é preciso responder se existe perspec-
tiva de se vencer a narcoguerrilha da Colémbia pelo uso da for¢a. Aqui o objetivo
do exercicio é apontar que, ao contrario do que parece ser o0 estado-de-desnivel da
cognicao brasileira pode pensar, o enfrentamento de uma guerrilha ndo representa
um problema insuperavel.

Por um lado, é evidente que o trabalho politico de desmonte da coesao e da
legitimidade da acé@o guerrilheira é questdo de concessao e barganha. A solucao
negociada pode, quando respaldada pelo uso da for¢ca em prol da ordem publica
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democratica, reduzir os guerrilheiros a simples criminalidade em prazos desconcer-
tantemente curtos. A solucéo da Bésnia-Herzegovina é evidéncia de peso da rapi-
dez com que se pode remover o propésito mesmo da luta guerrilheira. Aponta, ao
mesmo tempo, como se pode transformar os beligerantes em concidadaos.

Por outro lado, a viabilidade econdmica de uma guerrilha narco-traficante desa-
fia a expectativa de que uma solugdo de legitimidade seja o suficiente. No limite, os
recursos dos narco-guerrilheiros ndo dependem do apoio popular. Dependem de sua
capacidade de operar o narcotrafico desde a Colémbia até os EUA. A narcoguerrilha
pode-se dar ao luxo de coagir ou comprar a conivéncia da populagdo no territorio.

O estado-das-praticas contra-guerrilheiras derivam precisamente de capaci-
dades que se dirigem para a destruicdo da viabilidade da guerrilha enquanto uma
alternativa viavel de luta. Apdiam-se no uso da construcéo teérica da guerrilha. Os
termos da teoria da guerrilha foram originalmente estabelecidos por T.E. Lawrence
(das Arabias), no inicio do século XX.

Sumariamente, a condicdo de possibilidade de sucesso de uma guerrilha se
apoia em seis pilares:

i) a posse de uma base inatacavel;

i) a guerrilha tem que enfrentar um oponente que dependa de linhas e
nexos de comunicacao e logisticas mais extensas e complexas que os da
prépria guerrilha;

i) que a forga inimiga seja insuficiente para ocupacao efetiva do territorio;

iv) que a guerrilha goze de um apoio ao menos passivo da populacéo;

V) que as forcas guerrilheiras sejam:

* suficientemente rapidas para evadir-se do combate sempre que o dese-
jarem;

* capazes de presenca estratégica, isto é, suficientemente moéveis e dis-
cretas para que possam atuar sobre uma grande parte do territério;

* dotadas de grande autonomia de acao, isto é, capazes de atuar isolada-
mente por um periodo consideravel,

* |ogisticamente independentes de qualquer parte do territorio, e relativa-
mente insensiveis as perdas que resultem de seus fracassos;

vi) e que, mesmo depois de se obedecerem aos outros cinco pilares, os
guerrilheiros sejam capazes de atacar e destruir seus alvos nas linhas e
nexos do inimigo contra as forgas que la se encontrem.

Uma andlise mais extensa da situacéo da Coldmbia nesse quadro pertence a

outro texto. Aqui sera suficiente trazer dois pontos, cada um dos quais enfoca um
aspecto de particular relevancia.
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O primeiro toca diretamente na questao do que seja a posi¢ao — 0s pronun-
ciamentos, os gestos e o0s atos concretos do Brasil. A posse de uma base inatacavel
€ um elemento tao critico para a guerrilha que, ao longo do século XX, acabou
dependendo da conivéncia — e da protecdo das forcas armadas regulares — de
Estados vizinhos para sobreviver ao ataque de seus oponentes. Sem o Vietna do
Norte, sem o Paquistao, as guerrilhas vietnamita e afega néo teriam sido possiveis.
Onde, portanto, se pode imaginar uma base inatacavel para a guerrilha da Colém-
bia?

O segundo enfrenta um entendimento desatualizado e errdbneo, mas tragica-
mente comum no Brasil. O estado-de-desnivel nacional se inclina por uma solucéo
simplista, expressa no aforismo de que ‘a guerrilha sempre vence porque escolhe
quando vai lutar’.

E possivel iniciar a discuss&o por um aspecto tatico. A posse de helicopte-
ros em nimero e organizagao suficientes frustra dois elementos do quinto pilar de
forma praticamente definitiva. Como resultado, imp8&e uma taxa de perdas insusten-
tavel para a guerrilha.

A partir do momento em que as forcas guerrilheiras ndo tém como evadir-se
do combate, perdem a oportunidade de usarem sua furtividade para escapar do
(contra)ataque de seus oponentes. Nao podem mais desaparecer, nas palavras de
Mao Tse Tung, como peixes no mar. Assim, esvazia-se a possibilidade da estratégia
de ataques e fugas, de incursdes.

Desse momento em diante, a guerrilha ndo tem mais como exercer presenca
estratégica. Uma vez que determinado grupo guerrilheiro passa a ser acompanhado
por helicépteros, tanto sua mobilidade quanto, diante de sensores modernos, sua
discricdo estdo comprometidas.

Evidentemente que ainda é possivel escapar, seja pela variagao do clima,
seja pelo uso inteligente do terreno e da tatica, seja mesmo pela boa fortuna. Mas
os helicépteros retiram dos guerrilheiros a possibilidade de podergoesdiha,
fazendo-os combatentes irregulares abertos ao ataque por forcas convencionais
mais bem armadas, supridas e numerosas.

Em 1985, o uso soviético de helicopteros tinha colocado a guerrilha afega
contra a parede. O mais importante liflerjahedin Massoud, cujo assassinato
precedeu em dias o 11 de Setembro, foi aos EUA argir pela necessidade desespe-
rada de cessdo dos missBtsger anti-aéreos, para equilibrar a presenca dos
helicdpteros soviéticos. A alternativa era simples: a derrota. “N&o tenho medo dos
russos.” — disse ele diante da platéia de militares e politicos americanos na Univer-
sidade da Forga Aérea — “Tenho medo de seus helicopteros.”
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Assim, percebe-se que existe base para que se argumente que uma interven-
¢do na Colémbia possa produzir uma vitéria pelas armas. Ainda que nada na guerra
seja certo, esse é um quadro bem distinto do que o da expectativa de que ‘a guer-
rilha sempre vence'. A possibilidade de que uma intervencéo seja bem sucedida é
um elemento importante na consideracdo do que venha a ser a posic¢éo brasileira.

O Brasil e as MissOes de Paz

Se 0 Caso Colbmbia aponta para uma questao particular e distintiva de
natureza regional, € preciso reconhecer que ha questdes de maior alcance. Espera-
se que o Brasil dé seguimento a sua participacdo no contexto das Missdes de Paz.

A questdo é considerar como essa participacdo pode vir a se alterar, tanto
no contexto da guerra, quanto no contexto mesmo de respaldo a uma perspectiva
mais multilateral de politica externa de seguranca. Uma e outra tém conseqiiéncias.
O exercicio, aqui, busca apontar alguns elementos associados a dinamica da evolu-
¢ao da propria ONWsubestimando impacto da guerra.

O Brasil tem uma longa histéria nas missdes de paz, especialmente na ONU.
Participou, com o Batalh&o Suez, na missao inaugural desse tipo de exercicio, a Forga de
Emergéncia das Nagdes Unidas, que se interpds entre os beligerantes da Guerra Arabe-
Israelense de 1956. E tem, hoje, uma participac&o limitada na misséo no Timor Leste.

N&o faz muito tempo, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica lan-
¢ou a idéia do envio de uma forca de paz brasileira para interpor-se entre palestinos
e israelenses. A proposta ndo prosperou. Se tivesse prosperado, abriria espaco
para uma série de consideracdes desafiantes.

Até o presente, 0 excelente desempenho brasileiro nas Missfes de Paz tem
resultado do empenho, da dedicacdo e, cumpre dizé-lo, da capacidade de adapta-
¢do e improvisacao dos que delas participaram. Qualquer revisédo da trajetoria bra-
sileira nesse assunto encontrara, na pena dos varios autores que puderam teste-
munha-las, muito mais a elogiar do que a criticar.

A questao central da capacidade brasileira em Missdes de Paz é o fato de
nao parecer mais possivel depender de expedientes e de arranjos de Ultima hora. As
miss@es de paz mudaram, e muito. Passaram da simples interposicdo entre Estados
beligerantes quiescentes para a intervengéo construtiva em situacdes de conflitos
internos e até de auséncia do Estado.

S6 um esforco deliberado pode dar conta do desafio dessas missGes de paz de
‘segunda geracdo’. Tém que resultar de direcdo politica, de uma politica de defesa. Esta,
a seu turno, determinara os tipos de missées que se consideram possiveis, num proces-
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SO interativo entre as perspectivas politicas externas do Brasil e 0 custo dos meios
capazes de atender as necessidades taticas necessarias. S6 a partir dai se torna possi
vel delinear as possibilidades estratégicas de emprego das forcas de paz do Brasil.

Compreende-se que se esteja, ainda, as apalpadelas nesse campo. Permane-
ce-se entregue ao talento dos oficiais e pragas que se véem, mercé da misséo, no
terreno. O estado-de-desnivel dos Estudos Estratégicos em nosso pais é particu-
larmente tragico no tema das missdes de paz. A doutrina da Escola Superior de
Guerra, para citar um exemplo direto, ignora a sua existéncia — para nao dizer que a
nega. Dai se pode imaginar a dificuldade de dar conta de suas necessidades.

De posse de um arcabouco dos objetivos politicos, dos requisitos taticos e
dos planejamentos estratégicos (nesse sentido estrito), pode-se partir para o pro-
jeto de forca do conjunto das Forcas Armadas nacionais. Trata-se de um arcabou-
¢O que apoia a deciséo politica, no caso, de politica de defesa.

S6 dessa forma pode-se apontar quagbéoadade da tarefa das missGes de
paz em relagdo as demais tarefas da defesa. Trata-se de decidir como se pretende
preparar e empregar os meios de forca do Brasil em Miss@es de Paz. Isso sera feito a luz
das possibilidades e objetivos que o (um) governo da Unido considerar adequados.

Como sempre, em politica, essa adequacao admite perspectivas diplomati-
cas, de politica interna, de coordenagdo com outras politicas governamentais. Re-
fletira, portanto, a escolha de uma dentre diversas trajetdrias ao alcance dos recur-
S0s nacionais que se disponibilizem para este fim.

Para ficar em apenas um elemento critico, a demanda de desempenho das
forgcas de paz esta ganhando contornos mais claros. DBsdgt@rio Brahimide
2001, percebe-se que o rumo da ONU nesse assunto aponta para a posse de forcas
prontas e expedicionarias para Missdes de Paz. Esse pode servir como a medida
material do compromisso aapid deploymenfdeslocamento rapido), que é hoje
a meta da ONU para este tipo de acdo. De fato, muitas missdes de paz foram
comprometidas — e algumas fracassaram — em funcéo da lentiddo da organizacéo e
envio de forgas de paz adequadamente prontas. O Brasil € membro de destaque dos
‘amigos do rapid deployment’.

Essa, portanto, parece ser a decisdo politica do Brasil, ao menos do ponto
de vista da diplomacia na ONU: ter forcas em arranjos de tais que se possa atender
prontamente a uma demanda de miss@es de paz. Uma vez mais, nada ha de engaja-
mento automatico nessa preparacgdo. O Brasil so participara das missdes de paz de
seu interesse, como alias, qualquer outro pais. A questacapaede agir.

Apenas como referéncia, o deslocamento rapido compreenderia dispor de
forca integralmente pronta em uma semana, deslocando-se para a area de opera-
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¢Bes em menos de 21 dias. Os primeiros rascunhos de entendimentodraftial (
interim-agreementdos novos requisitos enfatizam alguns pontos relevantes.

Dois deles sdo suficientes para a discussdo. Em primeiro lugar, qualquer
forca de paz tem que atender a requisitos internacionais de desempenho e de
interoperabilidade. Em segundo lugar, indica-se a forte preferéncia pelo abandono
da pulverizagéo de participac6es. Ensaia-se a definicdo de que unidades de tama-
nho batalhdo/regimento de armas combinadas passariam a ser unidade minima para
a participacao (500 - 1.200 efetivos).

Ha que se reconhecer, ainda, a tendéncia de se esperar que os paises de
maior destaque passem a atuar com forgcas mais expressivas, e que disponibilizem
unidades de tamanho de brigadas (nos termos da OTAN, isto &, em torno de 5.000
efetivos). Os paises escandinavos, e, em breve, os paises bélticos, se organizam em
brigadas multinacionais de paz, como forma de atender a esses requisitos com seus
efetivos limitados. O Brasil, que esté entre os dez-mais, em termos de participacao,
€ claramente um candidato a esse tipo de compromisso.

Se for a decisdo do governo brasileiro vir a atender a esses requisitos, pode-
se passar a algumas consideragdes do que eles significam em termos de meios.
Sustentar uma brigada de forcas de paz prontas € ter trés ou quatro brigadas, cada
uma passando pelo ciclo de prontidao ao longo de um ou dois anos. Se o Brasil
quiser seguir participando em missdes de paz dentro dos requisitgEcide-
ployment isso pode significar ter um efetivo de até 20.000 pessoas, cuja missao
primeira é a participacdo em missodes de paz.

Essa forca tera as capacidades combatentes plenas das armas combinadas
— tanto ofensivas quanto defensivas. Sem elas, sera simplesmente incapaz de aten-
der aos requisitos de uma missao de paz. Além disso, tera que atender ainda as
demandas multidimensionais das missdes de paz de ‘segunda geragao’. Isso signi-
fica que a decis@o de aceitar os requisitos das missdes de paz pode se traduzir na
definicdo de uma grande parte da forca armada e 0 compromisso de uma expressiva
frac@o dos recursos e esfor¢cos de defesa do Brasil.

E oportuno considerar ainda a forma propriamente integrada pela qual essa
forca sera composta pelos elementos necessarios de cada uma das Forcas Singula-
res. Apenas como exemplo radical, pode-se considerar que as ‘quatro’ brigadas das
forcas de paz do Brasil poderiam corresponder a duas brigadas do Exército, a
“divisdo anfibia” do Corpo de Fuzileiros Navais, e a uma ‘brigada’ de infantaria
aeronautica, com as énfases que se queira dar a cada uma delas.

Esse exemplo extremo — que ignora deliberadamente qualquer discussao de
escala e escopo de competéncia — serve apenas para mostrar que a discussao de forgas
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de paz ndo esté confinada a forca terrestre. Quando se discute projeto de for¢a e politica
de defesa, a composi¢ao dos meios ndo pode ser tomada como se fosse automatica.

A questédo é saber identificar os requisitos taticos desse tipo de operacéo —
as capacidades de armas combinadas capazes de manter a paz, defender-se ou até
de impor a paz. E articular os requisitos estratégicos de sua acéo: seja a mobilidade
no terreno ou na area de operacgdes; seja no suporte logistico aéreo e maritimo na
area de operag0es; seja um navio de comando ao largo da costa ou um QG moével.

Ainda ha que se considerar os beneficios — tanto para a manutencéo e
imposicao, quanto para a tarefa paralela da construgédo da paz — das componentes
de engenharia, de salide ou de comando e controle. A qualificacdo em idiomas € um
tema de interesse. Embora o inglés ja seja requisito obrigatério de interoperabilida-
de, é possivel apontar para necessidade de qualificacdo especifica em termos de
sensibilidade cultural ou, até, de conhecimento de area.

No horizonte de missdes de paz de ‘segunda geracao’ € preciso considerar,
ainda, as formas e arranjos de participacdo das componentes de outras agéncias. A
policia tem papel extraordinariamente presente em situacdes de conflito civil ou de
auséncia de Estado. Em casos particulares, ha papéis que sé podem ser desempe-
nhados por 6rgdos, agéncias e organizacdes especializados, como as equipes de
acompanhamento da Justica Eleitoral, por exemplo.

E necessario urdir a competéncia, preparo, ensaio, trabalho e seriedade que
precedem, acompanham e avaliam as operacdes. Sabe-se da qualidade dos recur-
sos humanos de que se dispde. A questdo é apoia-los e especializa-los, facilitando
a sua tarefa. Quanto mais bem preparados e apoiados estejam, maiores seréo 0s
beneficios para o Brasil.

E ai se tem alguns elementos que podem servir de matéria-prima na considera-
¢do das perguntas que as forgas de paz trazem para uma politica de defesa: do que
dispomos; o que queremos ter; e como se chega l&; do que se precisa para tanto?

A encruzilhada brasileira corresponde, portanto, ao simples reconhecimen-
to da necessidade da construgdo da capacidade nacional para lidar com as ques-
tdes de seguranca e defesa. E preciso determinar os arranjos e mecanismos capazes
de orientar e organizar nossas iniciativas no presente e no futuro. Em prol destas,
cabe encerrar com algumas consideracdes finais.

5. Considerac6es finais

E a partir dessas observacdes que se pode retomar a questéo da plenitu-
de da politica externa em geral, e da diplomacia do Estado em patrticular. Diante
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da integralidade da questéo politica internacional é preciso apontar para dois
elementos criticos para a capacidade de acéo brasileira: a qualidade e a quanti-
dade.

Por qualidade, compreende-se a atencdo que precisa ser dada ao trata-
mento de esfor¢os diplométicos e de relacdes exteriores. Esses serdo marcados
por sua integralidade, em franca oposi¢do a perspectivas tematicas isoladas.
Afirmam-se, ainda, os atributos de sua multidimensionalidade e de sua simulta-
neidade.

Exacerbam-se, em particular, os aspectos ‘interdisciplinares’ no relaciona-
mento entre politica externa e politica de defesa. Esse relacionamento ir4 além da
‘consideracao de aspectos de seguranca’ ou da apreciagdo de inteligéncia de cara-
ter militar. Tera que levar em conta as perspectiva de sucesso ou insucesso da acéo
militar de outrem numa variedade de contextos. Tera ainda que considerar a oportu-
nidade e o risco de ag8es bélicas do préprio Brasil.

A logica de que a politica exterior de um Estado se relaciona principalmente
com as politicas externas dos demais tera que ser revista. E preciso acomodar
demandas de politica interna. E preciso saber utilizar-se das demandas de politica
interna de outrem.

Note-se que o carater mesmo de uma guerra contra o terrorismo, ou contra 0
‘Eixo do Mal’, torna essa interioridade inevitavel. Mas é igualmente necessario
considerar os efeitos das politicas internas dos outros Estados nos relacionamen-
tos internacionais. Em particular, € imprescindivel ser capaz de dar conta das opor-
tunidades e limites que resultem da politica interna dos EUA.

A coordenacao de esforgos de politica externa exigira a migracao de uma
I6gica de emissao de dire¢des de politicas para mecanismos de concertagdo cada
vez mais proximos do tempo real. Essa apreciagdo determina, portanto, um incre-
mento real dwolumedesses relacionamentos e consideracdes. E disso que se fala
quando se expressa preocupacdo com a quantidade.

E necessario reconhecer a demanda por uma quantidade até aqui imprece-
dente de recursos qualificados. Essa demanda sera subita e em prazos curtos.
Pragmaticamente, isso se traduz no engajamento de maior nimero de pessoas e em
Nnovos arranjos organizacionais para a politica externa. Algumas consideracfes
derivam desse panorama.

Em primeiro lugar, a politica externa tenderd a passar de um assunto de
gabinete para um topico da agenda politica publica. Quando as iniciativas e empre-
endimentos privados passarem a ter que se relacionar pela instancia governamen-
tal, e dependerem de sua defesa numa barganha politica internacional, havera um
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reclamo absoluto por transparéncia. Essa transparéncia so podera ser um exercicio
positivo na medida em que o tema das escolhas de politica exterior se tornarem

objeto cotidiano de debate informado. Esse debate, a seu turno, trara consigo a

necessidade de quadros de apoio qualificados.

Em segundo lugar, a légica de um Corpo Diplomatico de pequena dimenséo
e alta qualificacéo, orientado para a versatilidade individual de seus membros,
parece ter chegado a seu limite. Tera que ser temperada por arranjos especializados
de analistas e negociadores. Esses terdo que ser integrados em redes de maior
dimenséo e agilidade. Ao mesmo tempo, assinala a necessidade da constituicdo de
um quadro de geréncia executiva de politica externa.

A versatilidade do Corpo Diplomatico tera que se deslocar dos individuos
para a organizacao. A pressao por especializacdo vertical, tematica, ja era conside-
ravel antes da guerra. Agora, trata-se de reconhecer e atender a demanda, ainda
mais complexa, de especializacéo horizontal — de quadros articuladores e coorde-
nadores, de horizontes abrangentes e interdisciplinares, como os da seguranca e
defesa.

Essa énfase na questao das relaces exteriores em geral e no Corpo Diplo-
matico em particular reflete a compreensao de que o processo politico internacional
continua na guerra. Apenas passa a considerar, de maneira particular, as possibili-
dades, os resultados e os limites dos meios de for¢a. Guerra € politica armada, e a
I6gica da guerra segue sendo a légica politica. Dai, portanto, a prioridade para a
instancia formal da articulagcdo das politicas brasileiras exteriores.

Mas, em sentido mais amplo, a questdo néo se reduz apenas a isso. Trata-se
de um processo que se estende para além das relagdes exteriores e das organiza-
¢Oes que respondam por ela. Difunde-se, dentro do aparato do Estado, para o
governo da Unido e, na medida da importancia dos relacionamentos internacionais
para seus préprios assuntos, para 0s governos estaduais e municipais. Vai mais
além, e tem o potencial de afetar toda a sociedade civil. Quando se vive uma guerra,
ela tende a dominar a vida.

A composicao dos interesses politicos externos de uma federagéo tem uma
dinamica toda propria. Esta sera exacerbada na medida em que a Unido se veja na
posicéo de ter que decidir pela solucdo de impasses que afetam a vida dos estados
e municipios, das firmas, organizacdes e agremiag6es de todo tipo.

Na medida de seus interesses, todos e cada um desses tera necessidade de
se apoiar na ponderacao dos efeitos dos desdobramentos da guerra sobre seus
préprios assuntos. Isso parece ser a condicdo de possibilidade para a defesa de
seus proprios objetivos, de forma adequada e persuasiva. Nesse processo, alias,

56 Revista Multipla, Brasilia, 7(13): 9 — 60, dezembro — 2002



conforma-se a propria dindAmica da identificagcao e defesa dos interesses nacionais.
Dai se podera considerar quais os conteddos que pautardo as alternativas brasilei-
ras.

E possivel sumariar os horizontes da forma de ac&o em termos das alternativas
do convencimento, da resisténcia e da proposta de encaminhamento alternativos.

A alternativa do convencimento, tao Util e promissora, encontra hoje os
limites da credibilidade associada ao grau de engajamento da ‘guerra contra o Eixo
do Mal'. O valor dos argumentos esta sendo sopesado pela percepcdo do empe-
nho de cada Estado nessa luta. O espago para “neutros” ou “ndo suficientemente
engajados” encontra-se extraordinariamente reduzido.

Essas posturas, no contexto do tipo de guerra que se tem, tendem a ser
cada vez menos distintas. Encaminham-se, desde o ponto de vista da administra-
¢do Bush, rumo a posicédo de simpatia para com o ‘Eixo do Mal'. E a posi¢ao da
administracéo Bush sera levada em conta por quem quer que deseje manter um
relacionamento com os EUA. Isso traz consequiéncias 6bvias para os varios
cursos de acdo possiveis.

A se optar pelo convencimento, tem-se diante de si uma gama de alterna-
tivas, sementes de prioridades. O processo de relacionamento com a prépria
administracdo Bush impde-se como essencial. Em seguida, passa-se a busca das
aliancas que os interesses de cada Estado possam encontrar — ou as quais pos-
sam aderir — dentro de cada Estado nacional, em particular dentro dos EUA.
Trata-se de saber sopesar 0 que se ganha e o que se perde em cada adesdo ou
distanciamento.

E preciso dar conta da falacia da opcéo da resisténcia. Parece suficiente
assinalar que essa postura, em si mesma e sem qualificativo, € candidatar-se a
terroristaquando n&o se. & receita de como se tornar membro voluntario do ‘Eixo
do Mal'.

Ha, tragicamente, inconseqiientes que véem nesse Ultimo qualificativo um
galardado. Em parte, pelo orgulho de se verem, ainda que por um instante, em ‘ter-
mos de igualdade’ com os EUA. Em parte por simples irresponsabilidade, pela falsa
certeza de que o que se diz em termos de politica interna ndo tem conseqléncia
externa. Se em si mesma a questdo admite um juizo 6bvio, a sua imagem admite
algum cuidado.

Existe, evidentemente, a possibilidade de mal-entendidos nascidos de pos-
turas retéricas de polarizagdo contra os EUA. De fato, isso tende a ser inevitavel
diante da leitura possivel, pela administracdo Bush, de que a defesa de interesses
nacionais proprios de outrem é inadequada.
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Mas existem, evidentemente, pontos de discordancia entre a pauta de inte-
resses, por exemplo, do Brasil e dos EUA. Esses devem ser tratados e 0s interesses
brasileiros, defendidos. Mas deveria ser razoavelmente evidente que resisténcia
desabrida e sem qualificativos durante uma guerra corresponde precisamente a
inimizade.

Fica evidente que o pré-requisito de ver aceitas formas alternativas de con-
ducéo em prol de interesses comuns ou até como barganha de seus proprios inte-
resses perante os EUA é o do engajamento — e o da clareza publica do engajamento
na ‘guerra contra o Eixo do Mal'. A moderacgéo depende, nesse contexto, da aceita-
¢ao, pela administracdo Bush, da boa intencdo de quem propde alternativas.

Essa aceitagdo esta sujeita exatamente a medida da intensidade e até da
sinceridade do proponente. S6 a partir desse engajamento é que se pode esperar
gue os qualificativos, restricdes e ressalvas que se queira fazer sejam percebidos
comocontribuicbesaalianca em prol de uma paz melhor (mais justa, mais estavel
etc.) apds a vitéria.

A medida da materialidade e do alcance desse engajamento em qualquer
situacdo dada € que sera a matéria-prima da propria negociacdo. A questdo da
qualificacao nacional em assuntos bélicos, especificamente em Estudos Estratégi-
cos, afirma-se como tendo carater essencial para o bom desenrolar desse relaciona-
mento. Independentemente da prioridade que se dé as formas e metas da paz a ser
produzida, ndo se pode esperar que as barganhas politicas e as negociaces de
qualquer assunto, durante uma guerra, déem-se exclusivamente em torno dos te-
mas da paz, na ignorancia dos imperativos e das consequéncias dos atos e dinami-
cas bélicas.

O tempo em que o Brasil podia tratar o exterior como uma externalidade ja
vinha se esvaindo, como areia numa ampulheta, ha algum tempo. O 11 de Setembro
€ 0 gque se seguiu a essa data determinou a anulagdo dos Ultimos gréos de vida que
essa postura ainda podia esperar ter. N&do é coincidéncia que uma parte ponderavel
daqueles que defendem tanto essa postura quanto a alienagéo brasileira em assun-
tos bélicos tenham tido seu periodo formativo no inicio e no auge da Guerra Fria.
Tempus fugitvive-se a guerra, a nova cruzada americana: € preciso seguir adiante
da encruzilhada brasileira.

Nesse contexto, 0 preco da capacidade de influéncia no cenério internacio-
nal € a acdo, mas nao apenas qualquer acdo. Diante da guerra, fica evidente que
participar da comunidade mundial ndo pode ser apenas usufruir do que ela pode
aportar de beneficios. Exige que se saiba contribuir. Isso determina, em larga medi-
da, tanto a ambicao possivel quanto suas formas.
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O primeiro requisito da acéo € a construcao da expressédo adequadamen-
te integra e plena dos interesses nacionais. I1sso exige a constituicdo dos meios
de negociagdo em termos plenos, multidimensionais e simultaneos, de qualida-
de e em quantidade adequadas. Dar conta do desafio instrumental dos Estudos
Estratégicos é uma tarefa crucial desse processo, mas ndo € a Unica. Nao é uma
tarefa nem simples, nem féacil, nem natural: demanda competéncia, trabalho e
continuidade.

No contexto do que parece ser a visdo da administracdo Bush, a acdo em si
mesma nao é suficiente. Embora o Brasil tenha a posigao privilegiada de ser um dos
poucos Estados que tém diante de si a possibilidade de a¢bes concretas, isso ndo as
faz obrigatdrias. Aceitar, qualificar ou declinar do que sejam as expectativas de uma
administracéo dos EUA, em tempos de guerra, traz consigo a necessidade de deciséo
informada, consciente e constante. Existem outras formas de agir, a serem identifica-
das em funcao das decisfes que se tomem, a luz dos interesses que se queira privile-
giar. Mas a questao principal, para além da acdo que se venha a empreender, é a
percepcao de adeséo a luta contra o terrorismo, que a administracdo Bush expressa
como sendo o elemento essencial de seu juizo sobre os demais Estados.
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Resumo

O texto analisa as implicacBes dos atentados de 11 de setembro de 2001, centrando-
se nas direcBes e prioridades da administracdo Bush face aos mesmos. Analisa
também a capacitacdo brasileira no tratamento das questdes de seguranca e defe-
sa, realizando, a esse respeito, diagnéstico da situagdo presente e aponta a neces-
sidade de acdo urgente e positiva de maneira a que seja ultrapassada o que o autor
denomina dencruzilhada brasileira”.

Palavras-chave: seguranca internacional, terrorismo, politica externa dos Estados
Unidos, politica de defesa

Abstract

The text analyses the implications of the terrorist attacks of Septenth&001,
focusing on the policies directions and priorities of the Bush Administration regar-
ding them. It also analyses the brazilian capabilities to deal with security and defen-
se issues, providing a diagnostic of the country’s present situation and points out
the need of urgent and positive actions to overcome what the author names “bra-
zilian crossroads”.

Key words: international security, terrorism, American foreign policy, defense policy
Resumen

El texto analiza las implicancias de los atentados de 11 de septiembre, con atencion
particular en las prioridades de la Administracion Bush frente a los mismos. Analiza
también la capacidad brasilefia en el tratamiento de las cuestiones de seguridad y
defensa, realizando, en este sentido, un diagnéstico de la situacion presente y
sefiala la necesidad de una accién urgente y positiva para superar lo que el autor
denomina “la encruzijada brasilefia”.

Palabras clave: seguridad internacional, terrorismo, politica externa norteamerica-
na, politica de defensa
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1. Introducéo

Os anos 90 despertaram, no Brasil, os debates sobre as vantagens e des-
vantagens do livre comércio, impulsionados ndo somente pela abertura comercial
da economia nacional como pela formacédo do MERCOSUL e pelas negociagfes da
ALCA (Area de Livre Comércio das Américas). Os argumentos econdmicos, favo-
raveis ou desfavoraveis a abertura, passaram a integrar o cotidiano da imprensa e
da politica. E curioso, entretanto, que ndo houve a recuperagéo de antigos debates
sobre o tema, pois 0 assunto ndo é, em absoluto, novo na sociedade brasileira. A
controvérsia entre Eugénio Gudin e Roberto Simonsen, nos anos 30 e 40, que tanto
avancou nessa area, poderia ser de grande utilidade para a atualidade, mas rara-
mente é lembradaO presente artigo procura explorar outro momento dessa infin-
davel contenda, qual seja, o inicio do Segundo Reinado.

Em meados do século XIX, a elite politica do Império brasileiro discutia,
entre outros, a questéo do protecionismo alfandegario como mecanismo de fomen-
to a industria nacional. O presente trabalho procura ressaltar alguns momentos
desse debate, o qual dividiu os &nimos entre livre-cambistas e protecionistas.

A escolha desse debate politico como objeto de pestiidsssta em sua
relevancia histérica. Em primeiro lugar, parece claro na historiografia que o Brasil
ndo possuia naquele periodo as condigBes minimas para engatar o complexo pro-
cesso de industrializacddComo resumiu um estudioso do tef@ssignificado do
livre comércio deve ser cuidadosamente avaliado em relacdo aos acontecimen-
tos da época

Em segundo lugar, o ensaio de uma politica alfandegéaria mais agressiva
deveu-se menos a tentativas conscientes de fomento industrial do que por neces-
sidades puramente fiscdi&m meados do século XIX, os impostos de importacéo
respondiam por cerca de dois tercos das receitas imperiais. Ja no ano de 1840, em
relatorio a Assembléia Geral Legislativa, Alves Branco mencionava que o fim dos
tratados era excelente oportunidade para aumentar as tarifas e entdo equilibrar as
despesas e receitas fiscais.
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Finalmente, ha quem afirme que o surto de crescimento industrial de meados
do século XIX foraeflexo, sem duvida, mais da expansédo econdmica do Brasil a
época, do que de uma politica verdadeiramente protecidhista

A escolha do debate deve-se, em primeiro lugar, ao fato de que ali estao as
origens do discurso livre-cambista que dominara o pensamento econdmico brasi-
leiro entre 1870 e 1930 e que entdo realmente impediu a antecipacdo do processo de
industrializacagd.

Acima de tudo, porém, a escolha desse tema reflete a necessidade de revi-
sdo das relagdes econdmicas entre o Brasil e a Gra-Bretanha em meados do século
XIX. Como sera visto, a historiografia aponta para o carater autbnomo, esponta-
neo, da opg¢éao brasileira pelo livre-cambismo. Essa visdo adota um conceito realista
de hegemonia, a qual somente poderia ser manifestada por meio de mecanismos de
coerc¢édo militar ou pressao diplomatica — 0s quais realmente ndo parecem ter existi-
do. Hegemonia, porém, pode ser definida em termos diversos, englobando a ideo-
logia da poténcia hegem®bnica, uma viséo particular de mundo que parece universal
para os atores politicos do periodo. Nesse sentido revisionista, a opcdo brasileira
pelo livre-cambismo foi um capitulo da hegemonia britanica do século XIX.

Além desta Introducéo, o presente trabalho divide-se em cinco secdes. A
se¢ao seguinte procura sistematizar os argumentos dos protecionistas e livre-cam-
bistas da elite politica brasileira do periodo, além de ressaltar que nenhum histori-
ador parece haver encontrado qualquer forma de presséao direta da Inglaterra em
favor da abertura comercial. A se¢do 3 sintetiza um conceito especifico de “hege-
monia”, o qual incorpora elementos de ideologia e consentimento. Em seguida, a
secao 4, dentro dessa linha tedrica, sistematiza os mecanismos de reproducéo da
hegemonia britanica do século XIX, com énfase na questédo da ideologia do livre
comércio. As duas secdes seguintes recorrem aos discursos parlamentares e as
atas do Conselho de Estado do periodo, a fim de encontrar manifestagGes da hege-
monia britanica, assim definida, sobre a elite politica do Brasil imperial. A Ultima
secdo oferece as conclusdes da pesquisa.

2. Protecionistas e livre-cambistas no Parlamento brasileiro em meados do sécu-
lo XIX

Na década de 1830, o Império brasileiro encontrava-se constrangido por
uma série de tratados bilaterais, os quais regulavam também as tarifas de importa-
¢cdo. Essa década representou instabilidade politica e a descentralizacdo adminis-
trativa. O Ato Adicional de 12 de agosto de 1834 dissolvia o Conselho de Estado e
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oferecia instancias legislativas mais eficazes para as Provincias. Os instrumentos a
disposicao do Parlamento brasileiro foram diminuidos. Somente em 1840, com a Lei
n°® 105, de 12 de maio (Lei de Interpretacdo), € que se inicia 0 processo de nova
centralizacéo legislativa e administrativa, culminando com a recriagdo do Conselho
de Estado, em 12 de novembro de 1841, sob lideranca do Gabinete conservador de
Candido José de Araujo Viana, Marqués de Sapucai.

Assim, o processo de fortalecimento do poder central, a partir de 1840,
coincidente com a Maioridade, somado ao arrefecimento das rebelides provinciais,
forneceria as condic¢des politicas para que os governantes reordenassem a politica
externa a partir de uma leitura mais ampla de seus interesses. J4 em 1835-1836, 0
Senado, por unanimidade, ndo havia renovado o tratado com a Austria, surpreen-
dendo inclusive a Camara, mais radical, que aproveita 0 ensejo para recusar-se a
aprovar novos tratados.

O papel do Parlamento na conducgédo dos negdcios externos era ambiguo. A
lei de 23 de novembro de 1841 incumbiu ao Conselho de Estado consultar sobre
declaracao de guerra, ajustes de paz e negociacBes com as nacdes estrangeiras. Na
pratica, foi-se formando o costume de que a celebracdo dos Tratados deveria ser
efetuada pelo Executivo, com as seguintes restricdes: o Parlamento aleneria
var todos os tratados que estabelecessem prestacdes do tesouro, de subsidio, de
navegacao, comeércio etc., além de limites e cessao de territério. O fundamento
juridico para tais restricdes era que tais tratados afetavam a legislacéo interna.

Mas o Parlamento tinha outra fungdo, menos diretaledlate a matéria
politica indispenséavel para o esclarecimento da opinido puBlisaeflexdo e o
debate parlamentares geravam o pensamento pofiiamrrentes de pensamento
que se formararfno Parlamento e no Conselho de Estdid@fam maior influén-
cia sobre a conducao da politica externa, do que a via do controle &ireto

A extingdo progressiva do sistema de tratados permitiu, no inicio dos anos
1840, a reflexd@o sobre a insercdo da economia brasileira no sistema internacional.
Nessas circunstancias, emerge, tanto no Parlamento quanto no Conselho de Esta-
do, debate sobre qual seria a politica alfandegéaria mais apropriada para o Império.
Esse debate foi mais intenso até o final da década de 1860, quando se opta nitida-
mente por uma estratégia mais proxima do livre-cambismo.

Os argumentos de ambos os lados moldam a origem de um debate que se
arrastaria até meados do século XX. Os liberais, como Francisco de Paula Souza e
Melo ou Holanda Cavalcéanti de Albuquerque, sustentavam que a protecdo da
industria poderia comprometer a vocacao agricola do pais; nesse sentido, benefici-
avam as classes dominantes da estrutura social, seja a fundiaria, seja a comercial.
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Exigiam a imposi¢éo de tarifas sobre a importacéo de matérias-primas, porque esti-
mularia a produgdo dos recursos naturais nacioBssa tendéncia em favorecer
antes de tudo as riquezas naturais ocorreu freqientemente no pensamento eco-
ndmico brasileiro, no século XIX, e, na Republica, seria o fundamento do concei-
to de indUstria nacional versus industria artificfdl Mais interessante, porém, é
observar que os livre-cambistas associavam o livre comércio a idéia de modernida-
de.

Os livre-cambistas também exigiam a reducao das tarifas de produtos de
primeira necessidade, sobretudo alimenticios, para baixar o custo de vida. Com a
expansdo da lavoura cafeeira, invadindo areas previamente destinadas ao plantio
de alimentos, os Ultimos elevaram-se para cerca de 20% da pauta de importacdes
em 1859-1860. Tal reducéo das tarifas ocorreu de fato em 1857 (Decreto n® 1.914, de
28 de marco), e s6 ndo ocorrera antes por necessidades fiscais. O movimento
culmina com a reforma de Silva Ferraz (Decreto n° 2.684, de 3 de novembro de
1860)*

Aos protecionistas € atribuida a aprovacao do dispositivo de lei, aprovado
em 1843, mediante o qual o Executivo poderia gravar as mercadorias importadas
apenas no intervalo entre 2% e 60%. Que esse dispositivo fosse de fato protecio-
nista, é altamente discutivel.

A Tarifa Alvez Branco, de 1844, também €& conhecida como avanco dos
protecionistas. A Tarifa é, na verdade, o Decreto n°® 376, de 12 de agosto, que
tributava em 30% a maior parte dos artigos estrangéifmmne-se ainda o Decre-
to n°® 386, de 08 de agosto de 1846, concedendo diversos privilégios a industria
nacional, entre eles a isencdo, por dez anos, dos direitos de entrada sobre maqui-
nas, ou pe¢as de maquinas, cujo nimero e qualidade o governo determinasse,
importados para o0 uso nas fabricas de tecidos de algodéao.

As idéias dos protecionistas ndo constituiam projeto previamente planeja-
do, embora representassem superacdo das antigas politicas mercantilistas, pois
nao se apoiavam na protecao a grupos privilegiados, mas sim em medidas de cunho
mais acentuadamente nacionalistas.

E interessante notar que a historiografia sobre o tema mostra que 0s argu-
mentos protecionistas, em meados do século XIX, foram vencidos mais pelo libera-
lismo radical interno e pelo peso das estruturas sociais do que pela pressdo do
capitalismo internacional. Nado h& evidéncias de pressoes britanicas, ou de qual-
guer outro pais, sobre as elites politicas do Império brasileiro. A auséncia de tais
evidéncias sugere, portanto, que as medidas foram decisdo autbnoma dos brasilei-
ros, e nao um fruto da hegemonia britadica.
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[A politica externajndo foi moldada no periodo [1844-1876] para servir
exclusivamente aos interesses da oligarquia fundiaria, porque atendia a percep-
¢Bes mais complexas do interesse nacional. Houve uma proposta inicial audaci-
osa de industrializacao que perdeu forca com o tempo. A diplomacia sustentou o
processo de modernizagdo desencadeado nos anos 1850 e estimulou a producao
voltada ao mercado interno [...] O dilenfantre liberais e conservadorésyou
a hesitacdes e duvidas, prevalecendo enfim o liberalismo radical nas relagdes
econdmicas externas. Obstou-se por essa via ao uso da politica externa como
instrumento do desenvolvimento nacional, pela segunda vez, e manteve-se o en-
guadramento dependente no sistema capitalista

Aparentemente, 0s historiadores mencionados estéo trabalhando com um
conceito de “hegemonia” no sentido tradicional de dominagao, pressao, coergao.
Entretanto, no campo da teoria das relagfes internacionais, ja ha alguns anos vém
determinados autores desenvolvendo conceitos mais complexos de “hegemonia”,
COMOo veremos a segulir

3. Hegemonia e ideologia

Hegemony is like a pillow: it absorbs blows
and sooner or later the would-be
assailant will find it comfortable to rest upéh.

A explicacdo de “hegemonia” como coer¢do ou dominacéo nao € a Unica na
literatura de politica internacional. Desde o inicio da década de 1980, varios auto-
res, em particular Robert W. Cox e Stephen Gill, vém desenvolvendo a abordagem
neogramsciana das relacdes internacionais. Essa abordagem, entre outras coisas,
prové uma definicdo mais complexa de hegemonia. Para a melhor compreensao
desse ponto, talvez seja util, em primeiro lugar, sintetizar o conceito de “estrutura
do sistema internacional” na abordagem neogramsciana.

Para Cox, uma estrutura é constituida de pressfes ou forcas sociais de
trés ordens: (a) capacidades materiais e configuracao de forcas (poder de clas-
se, tecnologia, recursos acumulados); (b) idémsréubjective meaningse-
finidos por cada classe social); e (c) instituic6es. Essas forcas sao interrelacio-
nadas: as instituicoes sdo uma espécie de amalgama de idéias e poder material;
ao mesmo tempo, influenciam o desenvolvimento de idéias e capacidades mate-
riais.t®
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A estrutura é apenas uma parte da economia politica internacional. E uma
totalidade limitada, como um tipo ide&lg uma foto da realidade, do mundo, do
ambiente de agdo. Essa foto, dividida entre varias pessoas, define-lhes a realidade:
e como eles pensam da realidade do mesmo modo, suas a¢@es e palavras tendem a
reproduzi-la. Ou seja, astersubjective meaninggproduzem os parametros de
nossas vidas, ainda que nao tenham existéncia fisica.

Essas estruturas foram criadas por respostas coletivas humanas as condi-
¢Bes materiais da existéncia humana durante longos periodos de tempo. Diferente-
mente do cientista natural, o “mundo” com o qual se defronta o cientista social ja
fora logicamente pré-ordenado por seus participantes, dentro do qual as agdes sao
conduzidas. A estrutura das relacdes sociais nao é funcéo da teoria do cientista; ela
é fruto dos proprios significados intersubjetivos dos individu®ara estudar as
ordens econdmicas internacionais, temos de olhar para como o poder e o propésito
social legitimo fundem-se para projetar a autoridade politica no sistema internacio-
nal.

As diferencas entre as abordagens tradicionais e a abordagem neogramsci-
ana tornam-se evidentes nas respectivas definicdesgéenoniaPara a aborda-
gem neogramsciana um Estado soberano ndo pode explorar diretamente os outros
sem que haja oposig8es violentas. Pode-se definir “hegemonia” como uma estrutu-
ra preponderante de relaces sociais que tende a absorver ou subordinar todas as
demais. Umantersubjective understandindp mundo exclui as outras e parece
tornar-se universal. Para Gillhegemonia € a fundagéo e o estabelecimento de um
sistema com apelo relativamente universal, dotado de mecanismos que permitem,
num acordo politico transnacional, a institucionalizacéo do conflito e a hierarquiza-
¢do dos interesses subordinados.

Evidentemente, o conceito leva-nos a Antonio Gramsci. Em seus estudos sobre
0s aparatos e mecanismos da hegemonia burguesa nos paises da Europa setentrional,
Gramsci notara que essa hegemonia necessariamente envolvia concessfes as clas-
ses subordinadas, em retorno ao reconhecimento da lideranga btrguesa.

Também é de Gramsci a nogdo, que remonta a Maquiavel, de que hegemonia
€ mais consentimento que coercao. A coercao, embora sempre latente, s6 é aplicada
em casos desviantes e marginais e corresponde a esfera “publica” da sociedade
politica, ou seja, ao Estadtrictu sensuO consentimento, por outro lado, corres-
pondente a esfera “privada”, a sociedade civil.

Robert Cox desdobra os estudos de Gramsci, que se voltavam para 0 espaco
domeéstico, para as relagdes de ordem mundial. Nesse sentido, conclui que a esta-
bilidade do sistema mundial pode ser definida a partir de um conceito de hegemonia
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baseado naonjun¢do ou adequacdo coerente entre os elementos da estrutura
no nivel ou esfera mundial: poder material do Estado dominante; imagem coleti-
va da ordem mundial; e instituicBes que administram a ordem com um certo
semblante de universalidade.

Hegemonia em nivel internacional ndo é pois meramente uma ordem entre
Estados. E uma ordem dentro da economia mundial com um modo de
producao [leia-se: regime de acumulacdo] dominante que penetra em
todos os paises e se liga a outros modos de producao. Também é um com-
plexo de relagBes sociais internacionais que conectam as classes sociais
de diferentes paises. Hegemonia mundial pode ser descrita como uma
estrutura social, uma estrutura econémica, e uma estrutura politica; e
nao pode ser simplesmente uma dessas coisas, mas deve ser todas as trés.
Hegemonia mundial, além disso, é expressa em normas, instituices e me-
canismos universais que descrevem regras gerais de comportamento para
os Estados e para aquelas for¢cas da sociedade civil que atuam através das
fronteiras nacionais — regras que déo suporte ao modo de producao do-
minante?*

Assim, é verdade que a hegemonia mundial repousa sobre uma dada estru-
tura de poder e tende a reproduzi-la. Mas néo basta apenas o poder material do
Estado dominante. A hegemonia deriva dos estratos sociais dominantes dos Esta-
dos dominantes, na medida em que esses modos de fazer e de pensar ganham
aquiescéncia dos estratos sociais dominantes dos outros éstratos.

Para se instituir a hegemonia mundial, é preciso encontrar uma ordem mun-
dial universal em concepc¢ao, em que 0s outros paises compatibilizem seus interes-
ses. Isso ndo pode ser encontrado apenas na esfera intergovernamental, na regu-
lacdo de conflitos internacionais; deve ser buscado em uma sociedade civil conce-
bida globalmente, ou seja, em wagime de acumulacdo de extensdo global que
origina vinculos entre classes sociais dos paises engloBadsse regime cria
as oportunidades para as forcas da sociedade civil operarem em escala global.
Como notaram Ikenberry e Kupché@ngria-se unprocesso de socializacdo entre
elites o qual delineia tanto a agenda de questfes a ser enfrentada aoian-as
tacOes de valor moralessas elites.

Em resumo, hegemonia mundial ndo é apenas uma ordem entre Estados, que
se manifesta pela coercéo e pela pressao militar. Ahegemonia mundial € uma ordem
universal em concepcéo, que defende os interesses sociais associados a um regi-
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me particular de acumulagd@o e que procura vinculos junto aos extratos sociais
dominantes dos outros paises. Resta agora analisar de que modo a hegemonia
mundial se manifestava na segunda metade do século XIX.

4, O imperialismo do livre comércio

O periodo da hegemonia britanica (1848-1914) também é conhecinn por
perialismo do livre comércjona feliz expresséo de Gallagher e Robirfédd.
imperialismo do livre comércio constituia-se em dois grandes espa¢os mundiais.
No hemisfério ocidental, legitimaram-se as novas comunidades nacionais, em par-
ticular do continente americano. Essas jovens nacdes uniram-se ao Concerto das
Nacbes Européias no surgimento de uma nova comunidade internacional, liderada
pela Inglaterra. No hemisfério oriental e no continente africano, houve a expanséo
das bases imperialistas dos governos europeus, em escala sem precedentes.

Para o que interessa ao ambito do presente trabalho, houve o surgimento de
um novo principio na esfera internacional, definido por Giovanni Arrighi da seguin-
te forma: as leis que vigoravam dentro das nagdes, e entre elas, estavam sujeitas a
autoridade de uma nova entidade, o mercado mundial.

As leis do mercado mundial, sistematizadas pela entdo nascente Economia
Politica, permitiram uma nova estruturacao das rela¢cfes sociais:

El liberalismo econdmico fue el principio organizador de una sociedad em-
penada en la creacion de un sistema de mercado. Nacido como uma mera
preferencia por los métodos no burocraticos, evolucioné hasta convertirse en
una verdadera fe en la salvacion secular del hombre a través de un mercado
autorregulado [...] El credo liberal asumié su fervor evangélico solo en
respuesta a las necesidades de una economia de mercado plenamente insta-
lada [...] El libre comercio internacional involucraba un acto de fe P..].

De fato, parece dificil exagerar a rapidez com que a crenga nos beneficios do
livre comércio espalhou-se pelas elites politicas e econémicas do século XIX: [D]
certa forma, a tendéncia mais impressiondatdgre 1848 e 187Hra o movimento
em direcd@o a total liberdade de comércio [...] Uma série de “tratados de livre
comércid derrubou sistematicamente as barreiras de tarifas entre as nacoes
industriais lideres na década de 1860

O livre comércio podia minar a soberania dos governantes, mas aumentava
a ‘riqueza das nacdes”. Essa distin¢éo foi fundamental para a hegemonia britanica;
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ela permitia que os ingleses regulassem as relacdes entre os cidadéos de diferentes
jurisdiges politicascomo instrumentos invisiveis de dominagdo sobre outros
Estados soberang$

O imperialismo do livre comércio pode, nesse sentido, ser definido como...

...a dominant economic power penetrates and controls important aspects of
foreign economies, but without formal political control [...] The liberal
imperialists [...] wanted to continue economic hegemony without direct
political responsibility. Britain’s empire was to remain essentially economic
rather than political - a privileged position in the world’s developing eco-
nomies, built on the early penetration of British capital. Moreover, it was to
depend essentially on capital and services rather than trade in éoods.

Dentro desse ambiente ideoldgico, a Inglaterra podia alegar com credibilida-
de que servia ndo apenas a seu interesse nacional, mas a um interesse universal. As
classes sociais dominantes dos outros paises podiam encontrar espacos de legiti-
macao de seus interesses na nova estrutura internacional. E nesse sentido, coeren-
te com as definicbes da secdo 3, que a Inglaterra tornou-se “hegeménica”.

O Estado era responsavel pelas condicbes materiais e ideol6gicas para a
manutencdo dessa ordem econémica mundial liberal, ndo interferindo nos negéci-
os dos agentes econdmicos. A maquinaria estatal teve de ser transformada, por
meio da politica fiscal, das leis de propriedade, da mobilizacdo de fundos para
investimento em transporte e comunicacdes. O Estado poderia ser democratico-
parlamentar ou autoritario; em ambos os casodiberal nesse sentids.

A concluséo desta secdo é a de que a hegemonia britdnica manifestava-se
pela defesa intransigente do livre comércio e pelo principio de que as leis que
regem o mercado mundial devem-se sobrepor a soberania dos Estados nacionais.
As secBes seguintes procuram analisar os debates sobre livre-cambismo no Parla-
mento e no Conselho de Estado brasileiros & luz dessas observagoes.

5. Livre-cambistas na defensiva (1843-1855)

Os anos compreendidos entre 1843 (permisséao para o Executivo gravar mer-
cadorias importadas em até 60%) e 1855 (parecer do Conselho de Estado acerca do
projeto dacomissao da pragaa qual havia proposto reducfes drasticas de direi-
tos) podem ser analisados como o0 auge do pensamento protecionista no Parlamen-
to e no Conselho de Estado.
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Na década de 1840, a voz mais forte no Senado em defesa do protecionismo
foi a de Bernardo Pereira de Vanconcelos. Em sessao de 25 de abril de 1843, Vascon-
celos defendia o aumento homogéneo das tarifas de importacdo para produtos
oriundos de todos paises, contra a posicao de Alves Branco, que pressionava pelo
aumento diferenciado, dependendo da nac&o. Dizia Vascor@akrs: promover
as artes com meu voto, quero chama-las ao pais, naturaliza-las nele; julgo que
um dos meios mais adequados para se conseguir isto € aumentar os direitos de
importacdo, mas nao quero, [...] aumentando os direitos de importacéo, estabe-
lecer um monopdlio em favor de uma nacgéo qualtfuer

Meses mais tarde, sua posicao ficava mais clara. Em debate acerca da com-
peténcia para fixar tarifas (Executivo ou Legislativo), Vasconcelos pensa que ao
governo deve caber a tarefa, por ser mais agil:

Autorizar o governo a fixar os direitos, principalmente em certos géneros
(eu encaro a questéo industrialmente), podera auxiliar qualquer ramo da
industria que prometa medrar, prosperar no Brasil. Se ele néo for autoriza-

do a fazer ensaios deste modo, 0 que ha de necessariamente acontecer é que
as coisas marcharao como até aqui: ndo podera prosperar ramo algum da
industria, por isso que ndo é possivel consegui-lo sem grande prétecao.

No dia seguinte, reiterolN6s que estamos como que ainda no berco a
respeito de matérias industriais; nds que temos de sofrer uma revolugéo industri-
al imensa; nés que devemos olhar para as alfandegas como o Unico recurso que
resta para salvar o paf§

E importante observar que Vasconcelos estabelecia associago direta, qua-
se imediata, entre aumento de tarifas e crescimento industrial, desconsiderando
guestdes de infra-estrutura e crédito. Ao ouvinte daquelas palavras, pareceria que
as condicBes necessarias ao processo de industrializacdo estavam presentes no
Brasil, bastando a politica alfandegaria para deslancha-lo.

Os adversarios de Vasconcelos no Senado eram entdo Paula Souza e Holan-
da Cavalcéanti. O primeiro tentava mostrar as desvantagesisteima proibitivo
ou restritivo das alfandegapoisndo ha economista algum pratico ou tedrico
que sustente [sua] conveniénci@ desenvolvimento industrial da Holanda e da
Inglaterra teria sido ocasionado justamente pelas baixas tarifas. Finalmente, per-
gunta:Qual é a indUstria que nos temos que precise de afastar a concorréncia
estrangeira? N&o vejoO principio restritivo deveria ser adotasth com muita
reserva, com muita cautela e prudéncia e em certas circunstaficias
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A posi¢éo de Holanda Cavalcanti, entretanto, € ainda mais explicita. O sena-
dor nao tinha dividas da posicao brasileira na divisao internacional do trabalho:

Qual é a industria a que queremos dar a nossa protecéo? [...] A fonte
principal de nossas riquezas € a industria agricola; com uma grande
importacéo de géneros fabricados no estrangeiro nds protegemos a nossa
industria agricola; quanto mais géneros de industria fabril forem impor-
tados no Rio de Janeiro, tanto mais sera protegida nossa industria agri-
cola, porque 0s nossos géneros serdo consumidos ou trocados por estes
importadores da industria fabril. Se quisermos elevar pois os direitos
desses géneros, devemos ter em consideracdo que a industria agricola ha
de sofrer; ora, e convira proteger atualmente a industria fabril com detri-
mento da inddstria agricola? [...] Nunca sacrificaria os interesses da
nossa industria agricola a nenhum progresso da fabril, porque estou per-
suadido que a nossa posi¢cdo geografica, as circunstancias peculiares de
nosso pais, favorecem mais a agricultura do que nenhuma outra indds-
tria.®

A primeira parte do raciocinio de Cavalcanti é falaciosa, primeiro porque eram as
rendas da producdo agricola que sustentavam as importacées fabris, e ndo o contréario;
e segundo porque a renda necessaria para 0 consumo de géneros agricolas poderia vir
do mercado interno, e ndo necessariamente dos importadores (e era isso que Vasconce-
los queria transformar). A segunda parte do raciocinio reflete com clareza o pensamento
liberal dasvantagens comparativate que falara David Ricardo.

Ainda em 1843, é aprovado dispositivo mediante o qual o Executivo poderia
gravar as mercadorias importadas apenas no intervalo entre 2% e 60%. A Tarifa
Alves Branco (Decreto n° 376, de 12 de agosto de 1844) tributava em 30% a maior
parte dos artigos estrangeiros. As tarifas deveriam ser capapesteger os
capitais nacionais ou estrangeiros que queiram empregar-se dentro do pais, em
manufaturas para que temos matérias-primas em abundancia, e impondo as es-
trangeiras de idéntica natureza direitos que contrabalancem as vantagens que
elas tiverem sobre nossas mercadorias da barateza de capitais e de $alarios

Em 16 de setembro de 1844, era o Conselho de Estado consultado sobre a
minuta de tratado oferecida ao Governo Imperial pelo Enviado Extraordinério e
Ministro Plenipotenciario da Inglaterra, Henry Ellis. Tal minuta, em suas linhas
gerais, visava a substituicdo do Tratado de Comércio ainda vigente entre os dois
paises por uma nova convengao com 0S mesmos principios.
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O ponto mais polémico referia-se ao artigo 2° da minuta, que igualava os
direitos ou encargos dos navios das duas nagfes aos que fossem impostos aos
nacionais. A maioria das se¢fes opinou pela eliminacéo do artigo 2°, com excecao
dos conselheiros Lopes Gama e Carneiro Ledo, 0os quais propunham que o artigo
deveria ser adotado, estipulando-se a igualdade de tratamento com a nagao mais
favorecida, caso o Governo britdnico estendesse essa estipulachieisuss de
importacdo Nesse caso, a Inglaterra ndo poderia fazer concessfes a outros paises
em prejuizo do Brasil, o que contrariaria o sistema de compensacdes seguido pelo
Governo britanico. Talvez a Inglaterra aceitasse esse dispositivo, argumentavam
ambos os conselheiros, dado seu interesse em que seus navios fossem recebidos
nos portos brasileird8.O parecer foi aprovado, embora Lopes Gama e Carneiro
Ledo mantivessem suas posicBes.

Em agosto de 1845, Vasconcelos condenava o modo pelo qual Alves Branco
havia fixado as tarifas de importagdo. Lembra agidireitos de importagéo ndo
devem elevar-se sendo com o intuito de promover a indis@@o ministro teria
escolhido as tarifas por motivos meramente fiscais. Assim, ramos industriais que
pouco colaboravam para o fisco apresentavam baixas tarifas de importacéo, e per-
guntava Vasconcelo€omo podem desenvolver-se as fabricas, como hdo de apa-
recer novos empreendedores a vista de um semelhante método de protecao? Qual
€ a industria que no seu comecgo nao precise de ser protégida?

A ideologia protecionista rapidamente espalhava-se por toda a elite politica
do Império. Em 12 de setembro de 1845, o Conselho de Estado era consultado sobre
a minuta do Tratado de Comércio e Navegacéao coaileerein Os artigos 2° e 3°
estipulavam diminuicéo reciproca das tarifas e favor as importacdes diretas. O
Conselho era da opinido de que

... 0 que muito interessa a uma nacéo adiantada em indUstria pode preju-
dicar a que ndo o é tanto, e arruinar a que se limita aos mais grosseiros
processos agricolas, como infelizmente sucede ao Brasil [...] O primeiro
recurso que se oferece € importar no Império inddstrias para as quais se
passem parte dos capitais hoje ocupados na agricultura [...] O recurso
que mais promete, € o de Tratados que estipulem direitos diferenciais em
favor dos nossos géneros e das na¢des com quem os celebramos [...] Nos-
sa fortuna sera pois ir encontrando consumidores dos nossos géneros,
enquanto os capitais vao fazendo para outras industrias sua passagem
que nao pode deixar de ser lenta, ainda que acoroacada por avultados
favores e privilégio$®

72 Revista Mdltipla, Brasilia, 7(13): 61 — 90, dezembro — 2002



Dai a necessidade de protecdo aos géneros industriais, e o Tratado em
guestdo acabaria com isso. Além disso, os produtos agricolas brasileiros eram
qualificados pelo Conselho corde baixa qualidadendo adiantando em muito o
eventual rebaixamento de tarifas de importacadativerein Mais uma vez, Lo-
pes Gama, desta vez junto com Paula Souza, posiciona-se contra o parecer da
maioria do Conselho, apoiando ambos a ndo-diferenciacéo, com receios de repre-
salias por terceiros paists.

Em 1847, o Senado discute a questdo da protecdo a marinha mercante naci-
onal. Ao Visconde de Abrantes cabe a defesa de medidas protecionistas. Nesse
ano, o discurso anti-livre-cambismo j& parece disseminado entre a elite politica do
Império; poucas séo as vozes dissonantes.

Para o Visconde de Abrantes, a protecdo as embarcacbes brasileiras faz
parte de um projeto maior de defesa da indUstria nacionainflom caminho a
trilhar para conseguirmos aquilo que eu muito desejo, isto é, a protecao a nave-
gacao nacional, ou, por outra, protecao a construcao naval, protecdo ao pesso-
al donde se deve tirar a marinhagem, protecdo as matas, protecéo, enfim, a certos
ramos da indUstria de que eu ndo me ocuparei atjora

Seria preciso, de acordo com o Visconde de Abrantes, retirar a indistria
maritima de suaituacdo de abandon@orqueum pais novo deve-se favorecer
por todos 0os meios a criacdo das industrias necessarias para a seguranca e
defesa do mesmo patsaso contrariseremos vitimas na paz e na gueiai
porgue o Visconde nédo eapaixonado do sistema do “laissez fairé&plicavam-
se, portanto, também raciocinios militares a defesa do proteciofiismo.

Promulgaram-se, assim, os decretos de 1847, que estabeleceram a aplicacéo de
uma taxa adicional em um ter¢o da ancoragem prevista no decreto de 1844, no caso das
embarcacdes das nacdes que carregassem sobre 0s navios brasileiros ancoragem (ou
guaisquer outros direitos de porto) maior do que pagam os seus proprios navios. Como
afirmou o Ministro Limpo de AbrelA reciprocidade que ai se exige ndo consiste em
gue cada nacgdo cobre sobre 0s N0SS0s navios 0 Mesmo que nds cobramos sobre 0s
dela, mas sim que cobre sobre 0s nossos 0 mesmo que sobre 0s seus, por iSso Nés
cobramos sobre o0s seus 0os mesmos que sobre os*h@seasprocidade implicava,
portanto, resposta imediata das discriminacfes que se fizessem no exterior.

Talvez o auge do discurso protecionista no Império brasileiro tenha sido
representado pelo ano de 1850. No Senado, na sesséo de 25 de abril daquele ano, o
debate entre Holanda Cavalcanti e Pereira de Vasconcelos mostra que o primeiro,
antes defensor intransigente do livre-cambismo, via-se forcado a ceder aos princi-
pios mais gerais do sistema protetor.
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Cavalcanti propunha emenda que revogava a lei de 28 de abril de 1809, a qual
concedia isencéo de direitos de importacdo de matérias primas para determinadas
empresas. O problema dessa lei, continuava o senador, era que se concedia um
privilégio exclusivo a uma empresa, em detrimento da concorréncia. Pode-se notar,
portanto, que Cavalcanti ndo mais atacava o sistema protetor de tarifas, mas apenas
o privilégio a empresas particulares. Na verdade, o senador defendia a universalidade
do sistema protetor, pcs tarifas protegem a todos [...] Mas conceder isencdes de
direitos a favor de uma ou de outra fabriea) detrimento do desenvolvimento da
industria [sem negrito no originalp péssimo sistema de prote¢&io

Na verdade, os argumentos de Cavalcanti retomavam o raciocinio de Lopez
Gama de 1847, no Conselho de Estado. Em 11 de fevereiro daquele ano, o Conselho
havia-se reunido para debater, entre outros, o parecer da Fazenda sobre a isencéo
dos direitos de importagcdo de matérias-primas por determinadas inddstrias nacio-
nais. Lopez Gama temia os monopodlios oriundos dos privilég®Esiendo mais
aquelas fabricas que podem ter desenvolvimento a bem da riqueza o pais

O interlocutor de Lopez Gama em 1847 no Conselho de Estado é 0 mesmo
que de Cavalcanti em 1850 no Senado: Bernardo Pereira de Vasconcelos. No Con-
selho, Vasconcelos argumentara, como Alves Branco, que a lei das tarifas ndo
havia revogado os Alvaras de 1809, pois as tarifas: (1) ndo foram feitas para prote-
ger a industria, somente; e (2) ndo eram suficientes para tanto. Quase todos con-
vergiram para os argumentos de Vasconcelos, somente divergindo nas distingdes
entre nacionais e estrangeiros e entre pequenas e grandes indistrias.

No Senado, em 1850, a resposta de Vasconcelos desconcertou Cavalcanti.
Argumentou Vasconcelos que a lei de 1809 precisava ser aperfeicoada, porém
temia que sua revogacéao significasse generalizagcdo da reducgédo de direitos de im-
portacdo de matérias primas, prejudicando as industrias de ferro do pais:

Se diminuir o nimero dos favores [...] vai causar males muito mais consi-
deraveis do que os resultantes desses favores. Minha opinido é pois que se
altere a legislagdo atual, mas que seja substituida por legislagdo que
eficazmente proteja a indUstria, sem que receiemos a continuagéo de ma-
les iguais ou semelhantes aos que sofrénos.

Talvez o objetivo de Cavalcanti ainda fosse, como antes, a reducéo generali-
zada dos direitos de importac&o, como temia Vasconcelos; mas n&o o dizia claramen-
te. E por isso que Vasconcelos, de forma astuta, havia argumentadloojoie
autor da emendfCavalcanti]é tdo protetofda industrialcomo € a lei que se trata

74 Revista Mdltipla, Brasilia, 7(13): 61 — 90, dezembro — 2002



de revogar mas que sua implementacdo poderia de fato prejudicar as atividades
manufatureiras do pafNesse ambiente, Cavalcanti nao ousava declarar-se livre-
cambista, e retirou a emenda ao final da sesséo. Seis dias depois, morria Vasconcelos.

No ano seguinte, na resposta a fala do trono, a voz que se ergue contra o livre-
cambismo é de Francisco Gé Acaiaba Montezuma. A discussao é de principios gerais,
n&do de medidas especificas. E interessante observar que o discurso protecionista ja
estd consolidado em ideologia. Montezuma argumentava qussa inddstria
manufatureira deve merecer particulares e mui protetoras vistas da administracao
publica e que nao cederaqueles dos meus honrados e ilustrados colegas que
gqueiram convencer-me com as novas doutrinas econémicas da Inglaterra da nédo
necessidade de protegermos quanto for possivel e darmos impulso a nossa indus-
tria manufatureira®® Possuia Montezuma, portanto, um conceito de hegemonia
britAnica mais sutil que aquele identificado & mera pressédo externa ou coergao.

Ainda no ano de 1852 estavam os livre-cambistas na defensiva. O senador
D. Manoel, tentando sustentar a liberdade de comércio, afirmava que quase todos
estadistas do mundo eram avessos ao sistema protetor, porque contrariava 0s
principios de Economia Politica. Rodrigues Torres, entretanto, procura mostrar que
0 sistema protetor ndo era constituido apenas de direitos excessivos sobre géne-
ros similares de outros paises, mas incluia diversos outros instrumentos, como a
reducdo ou eliminacao de impostos sobre as matérias primas. D. Manoel recuou,
afirmando quese é por esse modo que o Sr. Ministro entende proteger a industria,
[estou]de acordo com ele oradéf

Entretanto, naquela mesma sesséo, o protecionismo apresentava sinais de
desgaste. O préprio senador Montezuma, que no ano anterior havia feito discurso
inflamado pela protecéo a industria manufatureira, comeca a alteracssinio
limpido e fundado, sua linguagem solene e austera, ambos tao volGveis como as
ondas do maf® Sustentava agora Montezuma que nageraforma alguma
protecionistae que o sistema de livre comércio, apresentando enormes vantagens,
com aplicagao no Brasil [...] a opinido é que esse sistema o que pode felicita-lo
e que o protetor pelo contrario lhe sera sempre fatal

No dia seguinte, em seu discurso, seus argumentos comegam a lembrar os de
Holanda Cavalcanti de dez anos anteriores. Montezuma pedia maior protecéo a agri-
cultura, porque ela representay@ primeiros interesses do pais, porque nao ha
fabricas, nao ha manufaturas, ndo ha comércio (todo esta nas maos dos estrangei-
ros), ndo ha outra fonte de renda sendo a agricultura [que €] a base de toda a
nossa riqueza publica Apesar disso, Alves Branco declarava ndotsido nada
que se parecesse com argumentos para combga@-lsistema protetor.
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Em 1855, o Conselho de Estado registra a Gltima importante defesa do siste-
ma protetor, ao debater o projeto de novas tarifas escritecqreiasdo da praca
Essa comisséo havia sido criada em 18 de junho de 1850, com o intuito de remodelar
os direitos das alfandegas. Em 18 de setembro de 1854, seu projeto era submetido
a consulta da se¢do da Fazenda, cujo parecer data de 28 de abril de 1855. O Conse-
Iho de Estado reuniu-se em 22 de novembro deste ano para apreciar ess& parecer.
O projeto dacomissdo da pracpropunha a reducéo generalizada das tari-
fas, especificando novas taxas para cada género. A secdo da Fazenda, entretanto,
mostrou-se contraria ao projeto, por motivos fiscais e de protegdo indugtriais (
Secdao [...] cré que [...] grande inconveniente nao havera em deixar em vigor o
gue est&?). Interessa ao presente trabalho, contudo, o trecho do parecer da segéo
da Fazenda em que criticava as abstracfes da ideologia livre-cambista:

Errado [...] iria o homem de Estado se se contentasse com o simples co-
nhecimento abstrato ou tedrico dos principios da ciéncia econdmica ou
administrativa. Assim como ¢é dificil, sendo impossivel, encontrar um indi-
viduo de indole e natureza idéntica a outro, assim também as sociedades,
gue nada mais sdo que aglomeracdes de individuos, ndo podem ser idén-
ticas em sua indole e natureza [...] A aplicacdo portanto dos principios
cientificos deve de sofrer a modificacao exigida pelas fases por que indis-
pensavelmente passam as Nacdes dentro de sua respectiva'esfera.

O Conselho de Estado aceitou o parecer da se¢éo da Fazenda, aconselhan-
do a manutencao do sistema protetor. O Unico voto contrario foi o do Visconde de
Maranguape. O Conselheiro declarava gueincipio do comércio livre vai sen-
do progressivamente aceito em outras nacdes eminentemente comereais
ndo sao meras teorias, sdo exemplos que fortificam o principio da liberdade de
comércioe queo projeto da Secdo da Fazenda [seguia] um sistemas de impostos
contrarios a principios da Economia Politica, que consider[o] incontest&eis
Voto vencido no Conselho de Estado, o Visconde de Maranguape, entretanto,
alinhava-se com a ideologia que iria triunfar no Segundo Reinado.

6. Livre-cambistas na ofensiva (1856-1866)
Em 4 de setembro de 1857, o Império brasileiro firmava tratado com o Uru-

guai, isentando de direitos o charque importado. Esse instrumento foi possibilita-
do mais por razdes politicas que econdnfitd3e qualquer modo, a andlise do
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discurso econémico da época evidencia que as vozes protecionistas no Parlamen-
to e no Conselho de Estado ja encontravam pouco respaldo.

Aqueles que denunciavam a reducéo dos direitos sobre o charque importa-
do apelavam para os argumentos de economia atrasada. Jacinto de Mendonga,
deputado gaucho, tentava mostrar que os altos custos do charque ndo provém dos
direitos de importacdo, mas de sua escassez. Abolir as tarifas de importacao iria
destruir a produgdo do Rio Grande do Sul e conferir virtual monopolio ao Uruguai
(detentor de melhores condi¢Bes naturais), ao contrario da concorréncia que se
gueria estabelecer. Uma das consequéncias possiveis seria a elevagao ainda maior
dos precos. Esse exemplo, continuava o deputado, apenas ilustrava o principio
mais geral de quenquanto no nosso pais ndo estiverem bem fundadas as indus-
trias, enquanto elas ndo puderem afrontar a concorréncia estrangeira, se lhes
deve dar uma protecéo razoabel

Esse tipo de argumentacéo, entretanto, ja ndo mais mobilizava a elite politi-
ca. Em 1860, o deputado Irineu Evangelista de Souza vinha a tribuna defender o
tratado de 1857. Para o Bardo de Maud, a isencdo do charque proveniente do
Estado-Oriental ndo ofendia aos interesses da Provincia do Rio Grande do Sul. Isso
seria um paradoxo apenas paraeepiritos habituados a encarar esta questao
pela lente dos preconceitos, em vez de aprecia-lo no terreno dos saos principios
que regem a matéridvlaua afirmava preferir analisa-la pefasos e principios
econbmicosNa hip6tese de escassez, os interesses do produtor rio-grandense
ndo se afetam, embora evidentemente ganham os produtores uruguaios. Na hipo-
tese de abundancia, o preco do charque teria de declinar, independentemente dos
direitos alfandegarios.

O Bardo de Maud, nesse momento, simbolizava a adeséo sistematica a
ideologia do livre comércio. Quando Luis Alves Leite de Oliveira Belo, outro
deputado gaucho, afirmou que o raciocinio de Maua era caregindo os
principios do nobre deputaddlaua replicouSegundo os principios da cién-
cia econdmicaDa mesma forma, quando Jacinto de Mendonca reiteroasgue
principios econémicos ndo podem ser absolutos na aplicagdomentéario de
Maua é a sintese da hegemonia britarizasustento o contrario; sempre que
forem invocados os verdadeiros principios da ciéncia econdmica, e ndo 0s
erros de alguns economistas, esses principios hao de resolver e dominar todas
as questbes a que forem aplicados

O Conselho de Estado, por outro lado, interpretava o Tratado a partir da
estratégia da politica brasileira no Prata. Em 17 de agosto de 1860, era o Conselho
consultado sobre a validade do Tratado, uma vez que o Governo Oriental ndo o
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havia ratificado. Aventaram-se pesadas represalias contra o Uruguai, incluindo a
elevacao dos direitos sobre o chartfue.

Pouco tempo depois, o Visconde de Jequitinhonha discursava no Senado
pela diminuicéo das tarifas de importacéo, especialmente em relacdo as mercadorias
portuguesas. Numa reversao radical de seu discurso de maio de 1851, Montezuma
agora consideravama atrocidade esse sistema protetor, que ndo serve sendo de
acanhar a industria, animando-a a ser rotineira, empobrecer o comércio e o pro-
prio Tesouro, e fazendo com que seja mais incdbmodo o viver dos povos, cujos recur-
sos entdo dificilmente o habilitam dos meios necessarios para sair da pendria e da
miséria O Visconde previa o fim do sistema protetor no mundo e mesmo o adversario
do Visconde, Manoel Inacio Cavalcanti de Lacerda, interrompia para dizeique
existe entre nos o sistema proteéfovasconcelos e Alves Branco ja ndo mais vivi-
am; a ideologia do Senado havia-se transformado num espaco de poucos anos.

Na Cémara dos Deputados, Francisco Sales de Torres Homem ainda tentava
defender o protecionismo. Em sesséo de 8 de agosto de 1862, Torres Homem rela-
tava as dificuldades daquilo que hoje seria chamagootesso de industrializa-
¢do, mas que o deputado denomingvagresso Os meios por que [0 progresso]
se consegue ndo sao baratos; a lei do progresso social exige que uma ou mais
geracOes se sujeitem a privagfes, se imponham sacrificios a fim de favorecer a
educacdo industrial do pais e assentar as bases de sua futura graddéeza
necessaria protecdo ao trabalho nacional. Mas o governo nédo a concedia, pois
praticava uma politicenversa da que tem sido seguida em todos os tempos e em
toda a parte pelos governos previdentes e civilizadéftes.

O deputado F. Otaviano fazia um aparte, afirmando que o sistema protetor
havia sido praticadguando ndo tinhamos iluminacao a gas, mas a gzeite
evolucao histoérica implicava aceitar os principios do livre comércio. A resposta de
Torres Homem foi direta - o Brasil queria ser mais liberal que os paises avangados:
E preciso, pois, que nos reduzamos & vida modesta dos povos pastores, de plan-
tadores de café, de cana, algodao, perpetuando-se assim a ineficiéncia da socie-
dade; e esse é o estado das nagdes que, contentes com sua propria mediocridade,
sem fé nos seus destinos, a nada mais asgfram.

Entretanto, o liberalismo radical encontrava, pouco a pouco, sua base inte-
lectual mais solida. Para tanto, contribuiu a primeira edicad@aidas do Solita-
rio, de Aureliano Candido Tavares Bastos, em 1862. O deputado afirmaas que
fabricas no Brasil sdo um acidente; a agricultura é a grande, a verdadeira indus-
tria nacional. Continuava mostrando exemplos de fabricas fracassadas no Brasil,
apesar do sistema protetor. Aludia ao economista alemao Friedrich List, para afir-
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mar que os direitos de importacéo cobrados no Império eram muito superiores aos
propostos pelo proprio economista aleméo.

E preciso convir que um povo s6 é manufatureiro quando tem grande
densidade de populagéo, quando possui abundantes meios de transporte,
guando pode aplicar a lei de divisdo do trabalho a agricultura [...] A
protecdo ndo passa de um tormento indtil aonde ndo existem condigdes
préprias para florescer a industria protegida; e, quando mesmo existam, €
melhor confiar da liberdade e da concorréncia o encargo que se atira
sobre a lei®

As Cartasde Tavares Bastos sdo bastante interessantes, porque ilustram
raciocinio mais sofisticado, o qual compreende os mogieagricosque podem
aconselhar ao protecionismo, mas que simultaneamente afirma néo vislumbrar as
condi¢cdes minimas necessarias para a implantacao da inddstria pepeastico
do Brasil.

Entretanto, era na questdo da navegacdo do Amazonas, e ndo quanto as
tarifas, que os liberais iriam consolidar sua posicéo de supremacia e sua ideologia
e o0 Brasil seria colocado sob a hegemonia do imperialismo do livre comércio. Alivre
navegacdo do Amazonas era reivindicacdo das nacdes ribeirinhas superiores (so-
bretudo do Peru) e das grandes poténcias (sobretudo dos Estados Unidos da
América') desde a década de 1850.

Ja em 1° de abril de 1854 era o Conselho de Estado consultado sobre a
questdo. O parecer de Paulino José Soares de Souza demostrava clareza sobre o
tema e aconselhava pragmatismo. As nagdes ribeirinhas deveriam ter acesso a
navegacao do Amazonas, mediante convencdo; as nao-ribeirinhas também se po-
deria conceder a abertura, desde que de modo seletivo e cuidadoso. Paulino lem-
brava que a presséo internacional era grande e que a jurisprudéncia internacional
nao ajudava para o fechamento do Amazonas:

Esta [...] averiguado que a questdo da navegacdo dos rios esta julgada
na Europa e na América. Pode-se dizer que a respeito dela esta o Brasil na
mesma posicdo em que estava ultimamente a respeito do trafico. Se nos
opusermos aberta e completamente a navegagdo do Amazonas, teremos
todos contra ndés, e ninguém por nos. Seremos, malgrado nosso, arrasta-
dos, e quem é assim arrastado ndo pode dominar, e dirigir 0 movimento
que o arrasta para dele tirar partidd.
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Para tentar diminuir a influéncia estrangeira, Paulino recomendava a sub-
vencdo de companhia nacional, habilitando-a a fazer concorréncia vantajosa a
navegacao brasileira.

O debate prosseguia e, em 1862, trés aditivos séo propostos a lei do orca-
mento, permitindo a navegacdo de cabotagem por embarcagbes estrangeiras e
eliminando o limite prescrito para o nUmero de estrangeiros que podem pertencer a
tribulacdo de embarcacgfes brasileiras. A Camara aprovara os dispositivos, que
significariam umgolpe mortal na navegacédo naciorial

No Senado, entretanto, o pensamento ainda era mais moderado em relacéo
a livre navegacao. Candido Borges posiciona-se de forma contraria aos dispositi-
VOS, pOis...

...estabelecer a concorréncia da marinha estrangeira com a nossa seria
estabelecer a luta a mais desigual, seria opor a forca de grandes gigantes,
alimentados e robustecidos pelo volver dos séculos, a fraqueza de uma
crianca que pede alimento, que pede protecdo para que se lhe vigorem os
membros [...] A concorréncia é Util, € o maior estimulo para o progresso,
guando as industrias em que se da estdo no caso de se baterem sem perigo
de sucumbirem; mas, se uma delas é fraca, se tem de sucumbir no combate,
a concorréncia € um mal, porque aquele que triunfa, livre da rival que Ihe
prendia os vbos da ambicdo, estabelecerd por sua vez o mais despotico
dos monopdlios, e elevara seu preco muito além daquele que ela a princi-
pio pretendia reduzif®

O senador Pimenta Bueno apresentava posi¢cdo mais moderada, proxima do
parecer de Paulino de 1854 ao Conselho de Estado. Poder-se-ia conceder a liberdade
de navegacdao, desde que houvesse subsidios aos fretes e a industfi@Anaval.
defesa do liberalismo, naquela se¢éo, coube a Sinimbu, ministro da Agricultura. Si-
nimbu concordava com Candido Borges que a Inglaterra havia primeiro protegido a
sua marinha mercante, para depois, aquela ja desenvolvida, adotar politicas liberais.
Entretanto, a marinha brasileira ndo havia se desenvolvido, nem mesmo com a prote-
¢do legal; era preciso, portanto, assumir que a nossa marinha haveria sempre de ter
um carater artificialtym érgéo exercido a custa de outro traz dano ao corpo de que
faz parte: assim nos acontecera, se quisermos, a custa da lavoura, que € a fonte
principal de toda a nossa riqueza, alimentar uma marinha artificial.

Nos anos seguintes, os projetos de livre navegacao do Amazonas iriam
circular pelo Parlamento, gerando acalorados debates que mais uma vez dividiam
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livre-cambistas e protecionistas. Em 1866, José Antdnio Saraiva, Ministro dos Ne-
gocios Estrangeiros, comeca a pressionar o Conselho de Estado pela a abertura do
Amazonas, sob a argumentacdo de que o Brasil ficaria isolado em sua politica
proibitiva. Um projeto de decreto, datado de 3 de fevereiro, era enviado para a
apreciacao do Conselho, propondo a permissdo para que navios estrangeiros na-
vegassem no Amazonas e em seus afluentes, mesmo que demandassem os portos
das nag0es ribeirinhas do Amazonas. Nabuco de Aradjo ndo concorda com o pro-
jeto, que considera excessivo; prefere a abertura dos afluentes, cujas margens
pertencessem ao Brasil e a outras nagdes, somente mad@mt® A divergén-
cia de Nabuco de Aradjo ndo permitiu a abertura do Amazonas pelo chamado
gabinete de 12 de maio de 186% Olinda.

Em meados de 1866, Zacarias forma seu Terceiro GaBi&te3 de dezem-
bro, o Conselho de Estado é convocado para se manifestar sobre a abertura do
Amazonas. Pimenta Bueno, antigo claviculario do Amazonas, ja vinha manifestan-
do sua posicao favoravel a abertura déido Conselho de Estado, apéia a livre
navegacéao, desde limitada Madeira até Borba, no rio Negro até Santa Isabel
quando muito, nunca até CucuityAo final, prevaleceu a visdo conciliadora de
Nabuco de Aradjo, embora quase todos os conselheiros fizessem referéncia ao
pensamento liberal dominarite.

Em perspectiva, pode-se afirmar que o governo somente iria ceder quando
as pressdes internacionais ja haviam diminuido, principalmente devido ao conflito
norte-american&

Conclusdes

A partir de meados do século XIX, a elite politica do Império brasileiro optou
progressiva mas nitidamente pelo abandonertaio do sistema protetasubs-
tituindo-o pelo livre-cambismo. Parece claro, na historiografia, que as tarifas de
importacdo que compunham sa$tema protetoforam idealizadas mais para au-
mentar receitas fiscais que para promover a industria. Também parece claro que, de
gualquer forma, o Brasil ndo apresentava, naquele momento, as condi¢cdes minimas
exigidas para o processo de industrializag@o. Entretanto, ainda assim permanece a
questdo: a passagem do protecionismo para o livre-cambismo foi uma deciséo
autbnoma de uma nacao soberana?

Em geral, a resposta a essa questéo € afirmativa. Nao ha qualquer indicio de
pressao diplomatica, ameaca militar ou suborno parlamentar por parte da poténcia
hegemonica do periodo, a Inglaterra, a qual lucrava com a deciséo brasileira. Essa
resposta, entretanto, insere-se numa abordagem realista das relagdes internacio-
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nais, a qual considera possivel representar a estrutura deapedagela confi-
guracdo de forcas materiais dos Estados-nacdes.

E possivel estudar esse episodio a partir de outra abordagem teérica, desen-
volvida por Robert Cox e Stephen Gill. Para tais autores, a estrutura do sistema
internacional é composta, além das forgas materiais (econdmicas e militares), pela
ideologia e pelas instituicdes. Tais componentes sdo fundamentais para caracteri-
zar a estrutura, porque reproduzem a configuracdo das forcas materiais. Assim,
hegemonia caracterizada mais pelo consentimento que pela coercéo; é caracteri-
zada pela existéncia de valores ideoldgicos supostamente universais, que extrava-
sam as fronteiras da poténcia hegemonica para conectar as classes sociais domi-
nantes dos diversos paises que comp8em o sistema.

Em meados do século XIX, a ideologia que reproduzia o poder material da
Inglaterra era sintetizada pelo livre-cambismo. Defender o livre comércio significa-
va incorporar-se aos mecanismos da hegemonia britanica, embora para os atores
politicos do periodo significasse abracar o progresso, estimular o desenvolvimen-
to econdmico, promover a modernidade.

Nesse sentido, a “opg¢do” brasileira pelo livre comércio ndo foi uma deciséo
soberana do Império; foi um capitulo da hegemonia britanica. O presente trabalho
tentou mostrar, por meio da transcricdo de discursos parlamentares e das atas do
Conselho de Estado, a incorporacao da ideologia livre-cambista entre a elite politi-
ca do Brasil. Embora os defensores do livre comércio reiterassem o carater “cienti-
fico” da Economia Politica e de suas recomendacdes, € possivel concluir que suas
vitorias foram atingidas menos pelo peso de suas argumentagcfes do que pelo
espraiamento de uma ideologia que se tornava universal.

Andlises dessa natureza nao deveriam, evidentemente, restringir-se ao peri-
odo monarquico. De fato, o instrumental neogramsciano pode ser aplicado, por
exemplo, para o Brasil contemporaneo. A economia brasileira da década de 1990
assistiu ao fendmeno da liberalizacdo comercial, num movimento de abertura ao
exterior que parece reverter o modelo de desenvolvimento do segundo pés-guerra,
baseado na substituicdo de importaces.

Mais uma vez, o livre-cambismo é interpretado como decisdo soberana das
elites politicas e da sociedade civil; mais uma vez, € o sentido de “modernidade”, de
“civilizacdo”, que esté presente nos discursos da abertura comercial, supostamen-
te necessaria para a reestruturagdo do nosso parque produtivo. Entretanto, pode-
ria ser levantada a hipétese de alguma relagéo entre a abertura comercial brasileira
na década de 1990 e a retomada da hegemonia americana no cenario internacional,
no contexto da queda do Muro e da crise ideol6gica do socialismo. Seriam estudos
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que, se bem extrapolam o objeto do presente trabalho, poderiam ser levados a cabo
no futuro.
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Resumo

O artigo procura estabelecer uma associacdo entre a adocdo do livre-cambismo
pelo Império brasileiro e a hegemonia britanica do século XIX. A partir de uma
definicdo neogramsciana de “hegemonia”, entendida como consentimento e disse-
minacgédo de valores ideoldgicos supostamente universais, procura-se reler o deba-
te parlamentar entre protecionistas e livre-cambistas, em meados do século XIX,
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como um capitulo do imperialismo do livre comércio. A deciséo pelo liberalismo
econdmico, portanto, teria sido “soberana” no sentido realista do termo, mas invo-
luntariamente contaminada pelos interesses na nagdo hegeménica.

Palavras-chave: livre-cambismo, protecionismo, hegemonia britanica, Parlamento
brasileiro

Abstract

The paper aims at establishing a relationship between the adoption of free trade by
the Brazilian Empire and the “-@entury British hegemony. The neogramscian
definition of “hegemony”, emphasizing consent and dissemination of supposedly
universal ideological values, allows for the analysis of the mideEhtury
parliamentary debate between protectionists and free-traders as a historical chapter
of free-trade imperialism. The decision towards economic liberalism, therefore, was
“sovereign” in the realistic sense, but unconsciously influenced by the hegemon'’s
interests.

Key words: free trade, protectionism, British hegemony, Brazilian Parliament
Resumen

El articulo busca establecer una asociacién entre la adopcion del libre comercio por
el Imperio de Brasil y la hegemonia britanica del siglo XIX. A partir de una definicion
neogramsciana de “hegemonia”, comprendida como consentimiento y diseminacion
de valores ideoldgicos supuestamente universales, se quiere releer el debate
parlamentatentre proteccionistas y libre cambistas, a mediados del siglo XIX,
como un capitulo del imperialismo del libre comercio. La decision hacia el liberalismo
econdmico, por consiguiente, fue “soberana” en el sentido realista del término,
pero involuntariamente contaminada por los intereses de la nacion hegemonica

Palabras clave: libre comercio, proteccionismo, hegemonia britanica, Parlamento
brasilefio
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Vénia Rubia Farias Viach Dos tempos de Alexander von

Profa. Dra. do Instituto de .
Geografia da Universidade « Humb.(f).ldt ao MGI’%O'SUL. a
Federal de Uberlandia especifidade brasileira” na

América Latina

I. Aproposito dos tempos de Alexander von Humboldt na América meridional:
desdobramentos politicos

Mito unitério X mito revoluciondrio: a desagregacao do império ibérico na
América

A estadia de Alexander von Humboldt na América (1799-1804) coincide com
o final de dois grandes impérios coloniais: o Império espanhol e o Império portu-
gués. Duas décadas depois, o Império espanhol da América, que possuia cerca de
13,5 milhdes de quildbmetros quadrados, fragmentou-se de maneira extraordinaria
em varias republicas; o segundo, com cerca de 7,0 milhdes de quildmetros quadra-
dos, ndo se fragmentou, mas deu continuidade a sua expanséo territorial, e foi
substituido por um Unico Estado: o Império do Brasil.

Nesse sentido, talvez possamos situar o inicio de uma “especificidade bra-
sileira” na América Latina nas caracteristicas que o processo de independéncia
politica assumiu no Brasil, pois o ponto de partida dessa Ultima foi a chegada da
familia real portuguesa ao continente americano, fato que transformou a cidade do
Rio de Janeiro em capital do Império portugués, sinal indelével de que a antiga
colénia americana comecava a (se) governatr.

Enquanto isso ocorria na vertente atlantica da América meridional, a homo-
geneidade politica, cultural e religiosa do Império espanhol da América se enfra-
quecia. A substituicdo do futuro Fernando VII por Joseph Bonaparte ndo tardou a
incentivar as elites peninsulares a reivindicarem, em nome do povo, o direito de
exercerem a soberania em um contexto que ainda ndo colocava em cheque a inte-
gracdo do “Reino das indias” ao Império espanhol; podemos falar que defendiam
um “patriotismo espanhol”.

Os membros das elitegollas, porém, como Alexander von Humboldt obser-
vara pessoalmente, sentiam-se orgulhosos de serem “americkasos’:la paz de
Versalles y sobre todo a partir de 1789, los nativos prefieren decir com orgullo: ‘Yo
no soy espandl en absoluto, yo soy americgApud MINGUET, 1985: 247)
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Em 1810, as Cortes de Cadiz reconheceram a Espanha como um Estado
nacional unitario. Nesse momento, a “por¢cdo americana” deixou de ter os mesmos
direitos dos reinos europeus que compunham o Império espanhol, de maneira que
suas elites compreenderam que a Espanha néo lhes concederia a autonomia politi-
ca que reivindicavam.

Por sinal, foi apenas apés a proclamacao de sua desigualdade juridica e
politica no seio do Império que os americanos passaram a utilizar acotdma
para designar o seu statis-a-visda Espanha. A generalizacéo desse termo (e de
seu significado politico) marcou, definitivamente, a distancia entre a Espanha e
suas possessOes americanas, e se transformou em argumento central para sua
emancipacao completa. Essa emancipacéo tomou a forma de guerras civis; inime-
ras vezes essas guerras atingiram uma violéncia extrema.

Em outras palavras, o “furacdo” Napoledo Bonaparte na Peninsula Ibérica
acabou contribuindo para, de um lado, criar a unido de todos os americanos contra
o0 inimigo espanhol comum, que logo se tornou o inimigo estrangeiro comum. Invi-
abilizou-se, pois, a proposta que os representantes da América espanhola defende-
ram nas Cortes de Cadiz: a transformacgao dos Vice-Reinos americanos em varias
“monarquias separadas” que permaneceriam ligadas a Coroa espanhola, mas que
possuiriam uma autonomia politica, juridica, econémica e militar. E, de outro lado,
contribuiu para que a Coroa portuguesa reconhecesse cstatvedo Brasil:
referimo-nos a fundacgéo deeino de Portugal, Brasil e Alganem 1815, que
instaurou a “monarquia dual”.

Como se traduziu, do ponto de vista do territério e de sua organizagao
politica, a ruptura do antigo Império espanhol da América?

Ap6s o inicio das guerras civis (1810), que estao diretamente ligadas aos
principios aprovados pela Constituicdo de Cadiz (1812), o orgulho de “ser america-
no” ganhou cores locais. Isto €, quando os seus deputados definiram a Espanha
como um Estado nacional unitario também provocaram a ruptura dos lagcos que
haviam ligado, até entéo, as possessGes americanas entre si, de sorte que o proces-
so de independéncia politica da col6nia é praticamente concomitante ao que pode-
mos denominar de regionalizagdo da idéia de “ser americano”.

E assim que, pouco a pouco, a heterogeneidade relativa da América espa-
nhola irrompe a luz da arena politica, e desagrega o Império espanhol da América ao
longo do periodo que se estende de 1810 a 1830, sob a forma de um extraordinario
desmembramento politico de seu territério. Assim, a antiga América espanhola
passou da concepc¢do de “nacdo espanhola”, predominante até a Constituicdo de
Cadiz, a concepcao de “nagdo americana”, e, sobretudo ao final das guerras civis,
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a concepcao de “petite patrie”, segundo a qual cada uma das republicas que surgi-
ram é uma nacéao (ou se tornaria uma nagao no futuro).

Para se compreender a heterogeneidade relativa da América espanhola, é
preciso considerar os seguintes aspectos:

1) aadministracdo de cada Vice-Reino tentou criar um imagindrio préprio,

gue pudesse definir sua identidade no seio do Império espanhol. O Vice-
Reino da Nova Espanha, por exemplo, escolheu a via religiosa em torno
do culto a Virgem de Guadalupe;

2) uma verdadeira rede de cidades se constituiu durante o periodo coloni-
al, e seus governadores se tornaram os atores por exceléncia da vida
politica americana, o que explica por que, apesar da homogeneidade
imposta pelo Império espanhol, o particularismo local — ou regionalismo
— ndo perdeu completamente sua forga;

3) aimensa superficie do império e as dificuldades de transportes e comu-
nicacBes entre as possessdes eram tais que a heterogeneidade predomi-
nante durante o periodo pré-colombiano acabou coexistindo com uma
certa autonomia das diversas unidades administrativas, apesar da mes-
ticagem que caracterizou a colonizacdo espanhola.

O particularismo local, favorecido pela compartimentagéo geografica do ter-
ritério e pela mesticagem, foi uma das armas da Espanha contra as guerras pela
independéncia, que se expandiram em toda a América espanhola a partir de 1815. A
situacdo da Venezuela ilustra bem como a Espanha soube se valer politicamente da
mesticagem: em 1811, reconquistou a recém-proclamada Republica da Venezuela
porque, tendo libertado os escravos, conseguiu 0 seu apoio nas batalhas. A pro-
messa de liberdade explica pordgeesclaves choisissent en effet de lutter contre
leurs ennemies traditionnels, c'est a dire ¢gands propriétaires fonciers créo-
les, contre ceux qui les réduisent en esclavage et les maintiennent dans
I'exploitation et la miserg BELROSE, 1990: 89)

Podemos afirmar que as guerras civis pela independéncia da América espanhola
ganharam um carater “etno-nacionalista”. Na verdade, a idéia de “ser americano” signi-
ficava uma identidade americana branca, e essa concepcao era concomitante ao pro-
fundo menosprezo pelos indigenas e negros, considerados como seres inferiores.

Nesse sentido, em uma e outra vertente da América meridional, as elites que
dirigiam o processo de emancipagao politica estavam de perfeito acordo. Porém, se
a independéncia politica mantendo a escravidao foi possivel na colbnia portugue-
sa (assim como ocorrera nos Estados Unidos), na América espanhola a exploséo
dos conflitos existentes entre as diferentes formagdes sociais foi inevitavel.
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Ao lado desses conflitos sociais, € preciso registrar que o enorme esforgo
de carater militar a favor da independéncia se generalizou na América espanhola
durante cerca de duas décadas. Por outro lado, os conflitos entre as liderancas
militares mais importantes nao tardaram a aparecer. Por exemplo, entre José de San
Martin e Simon Bolivar; o primeiro se retirou para a Europa em 1822, provavelmente
porque defendia o regime monarquico, e porque discordou da anexagao de um
territorio localizado nas proximidades de Guayaquil, que pertencia ao Peru, a Repu-
blica da Grande Colémbia.

Essa forma de particularismo é uma das multiplas facetas dos fenbmenos
gue provocaram a fragmentacgéo do imenso territério da antiga América espanhola
(e é subjacente ao processo de militarizacdo dos futuros Estados independentes).
Dessa maneira, o particularismo local atuou como uma “tectdnica de placas” eficaz
e muito rapida: mais ou menos em 1825, 18 Estados independentes (uns apds os
outros) apresentavam-se na cena politica mundial, solicitando seu pronto reconhe-
cimento.

Compreendem-se, pois, as colocacdes de um grande historiador da América
Latina: L'Empire du Brésil surgissait sans douleur, en harmonie avec une con-
joncture mondiale hostile aux Républiques, et allait étre souvent proposé en
modele aux autres nations américaines, celles de la tubulente Hispanoamérique.
On aurait tendance a voir dans la couronne impériale la cause de l'unité brési-
lienne conservée, face a la désintegration continuée de I'’Amérique hispanique. Il
n'avait pourtant pas été facile de sauver le Brésil: en 1824, le Nord se soulevait
a nouveau, dans le cadre d’'une confédération républicaine; puis c'était le tour
de la Bande orientale, dans le Sud, ou le Brésil héritait d’'une nouvelle province,
la turbulente Cisplatina, formée de terres jadis espagn@@NGHI, 1972: 85)

Portanto, uma diferenca politica fundamental opde as duas vertentes da
América meridional pos-independéncia, em sua caminhada rumo a modernidade: o
Brasil realizou sua transformacao na continuidade, o que favoreceu a implantacao
do regime monarquico, a construcéo de uma unidade politica e de uma integridade
territorial na vertente atlantica (as elites dirigentes do Brasil ndo tardaram a colocar
em pratica esse projeto politico unitario). Na vertente do Pacifico, o processo de
independéncia proclamou vérias republicas, traco evidente de modernidade do
ponto de vista do regime politico. Porém, a ruptura com o passado colonial ndo foi
completa: a abolicdo da escraviddo ndo eliminou as estruturas sociais e politicas
implantadas pela colonizag&o espanhola.

O fracasso do Congresso de Panama (1826) demonstrou que a idéia de se
construir uma unido hispano-americana nédo tinha futuro no continente, apesar de
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todos os esforgos de Simdn Bolivar. Uma outra idéia, porém, prosperara: o projeto
de construcdo de um Estado nacional, cujo éxito esteve associado, muitas vezes,
ao aparecimento, durante as guerras civis pela independéncia, de um novo ator
politico: o caudillo. Durante tais combates, as relacdes entre as elites urbanas e
rurais tornaram-se muito tensas, o que explica por que as Ultimas aliaram-se aos
militares, cujos chefes mais importantes receberam, posteriormente, essa designa-
céo.

Oscaudillos em geral de origem popular, conseguiram mobilizar as forcas
politicas de uma regiéo e, a partir disso, as forcas de toda uma republica (pelo
menos em alguns casos), exatamente porque eram capazes de dialogar com o0 povo.
Seu prestigio decorre de sua identificacdo com as camadas populares e do fato que,
plus pragmatiques et sans grands visions, ils réussissent la ou San Martin et
Bolivar échouent: fonder des EtaiSHEVALIER, 1993: 88)

A irrupcao dogcaudillosfoi facilitada pelo vazio politico que caracterizou
as jovens republicas (inclusive aquelas em que as efi@ias conseguiram
implantar um projeto de confederacao).casdillosmodificaram de tal maneira a
arena politica que provocaram a derrota de todas as tentativas em torno da idéia de
se fundar uma confederagcao americana na vertente do Pacifico (e no Mediterraneo
americano) e, dessa forma, tornaram irreversivel a formacéo dos Estados hispano-
americanos. E desempenharam um papel de primeira importancia em sua posterior
consolidagao.

O fato é que, até o final do século XIX, a desordem e a anarquia se alterna-
ram com a ordem que caudillosconseguiram impor em varias republicas. As
guerras proliferaram durante décadas na América meridional de origem espanhola,
seja por causa da definicdo de fronteiras, seja porque os jovens Estados republica-
nos, todos originarios do mesmo conjunto politico, cultural e religioso, defronta-
vam-se com a seguinte questdo: como afirmar uma identidade nacional e se consti-
tuir como nacao autbnoma?

Na busca de uma identidade nacional prépria, o antigo particularismo local
—ou regionalismo — acabou por se impor definitivamente sob a forma de uma “nova
nacao”: as elitesriollas transformaram suas “antigas comunidades” em “novas
nacdes”. Isso explica porque a origem dos Estados hispano-americanos remete as
antigas unidades administrativas, seja uma cidade importante, uma capitania geral,
ou a capital de um dos Vice-Reinos das indias Espanholas.

A vontade de singularizagdo de cada um dos novos Estados foi marcada
pela valorizacdo da cultura pré-colombiana (os Incas, no Peru, por exemplo), e
reforcada pelo culto e celebragdo de seus respectivos herois (aqueles que morre-
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ram pela patria nos campos de batalha). A celebracéo dos herois nacionais é, certa-
mente, a base da personalizagcao do poder na América Latina, um trago que tdo bem
a representa ainda hoje.

Por outro lado, os dirigentes politicos dos novos Estados, que tentaram
descartar, por todos os meios, 0s indigenas, 0s negros e 0s mesticos do processo
de emancipacéo politica, viram-se confrontados, e isso desde 1830, a necessidade
de formarem um Unico povo, uma Unica nacéo, a partir de uma sociedade que
apresentava elevado indice de mesticagem (biol6gica e cultural). Dados de 1825
estimam que a América espanhola independente possuia uma populagao de 16 785
000 de habitantes, dos quais 45% eram indios, 32% mesticos, 19% brancos e 4%
negros (entre escravos e homens livres).

Entretanto, no momento de formacédo do Estado-nacéo, o patriménio cultural
das civilizacdes pré-colombianas foi utilizado em favor dos interesses das elites
criollas, que nao respeitaram nenhuma das aspiracdes autdctones.qiiifial,
gue soit I'explication choisie pour les origines de la nation, il subsiste un formida-
ble écart pendant tout le XIXe siécle entre I'évocation des Indiens mythiques du
passé et I'oubli pratique, la géne, ou le mépris devant I'Indien réel, élément hétéro-
géne ou survivance de I’Ancien Régime, dans une nation moderne que I'on aime-
rait homogeéne et la plus européenne possfiielERRA, 1994: 21) E preciso regis-
trar que os dirigentes do Império do Brasil pensavam e agiam da mesma maneira!

No processo de construgdo do Estado e, posteriormente, de uma nacao ao
longo do século XIX na América Latina, além da diferenca quanto ao regime politi-
co adotado, o Brasil se diferenciou por outras razdes:

1) A ambicao de conquistar uma posicao privilegiada no continente ameri-

cano

Os dirigentes brasileiros (ou pré-brasileiros) logo elaboraram um ambicioso
projeto politico: transformar o Unico império do continente em “o grande Império
da América”. E, para realiza-lo, lancaram-se de corpo e alma na construcdo da
unidade politica e territorial do Brasil, combatendo ferozmente todas as tentativas
separatistas das oligarquias regionais.

2) A estabilidade politica do Império do Brasil

O regime monarquico nao foi o Unico elemento que contribuiu para essa
estabilidade. Contrariamente ao que ocorreu nas republicas hispano-americanas, a
arena politica brasileira (nas escalas nacional ou regional) ndo caiu sob o controle
dos caudillos

3) O importante papel que o negro africano desempenhou na composicao

das formacdes sociais brasileiras
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Apesar da chegada ininterrupta de escravos africanos até o final do comér-
cio negreiro (1850), a populacéo branca € predominante no Brasil. De um lado,
porque a imigracao portuguesa foi significativa durante a colonizacao, e, no ultimo
quartel do século XIX, os cafeicultores deram preferéncia a méo de obra européia.
De outro lado, a administracéo colonial portuguesa impediu, de fato e de direito, 0
isolamento dos escravos africanos. Podemos afirmafeqigtence des quilom-
bos entraina l'instauration d’'une pratique répressive qui criminalisait toute
concentration autonome des Noirs. Ainsi, les menaces permanentes qui pesaient
sur un retour a la nature tropicale condamanaient les Noirs a s'intégrer a la
culture coloniale Cette situation accentuait le phénoméne d’acculturation et de
métissage des Noirs brésilie(8LENCASTRO, 1979: 396-397)

Se, no Brasil, a contribuicdo dos negros se distinguiu de maneira particular,
nos Estados de origem espanhola a presenca do negro esteve diretamente ligada a
cultura de produtos tropicais (ilhas da América Central e Venezuela) e a presenca
indigena foi predominante (a excecéo da Argentina, Chile e Uruguai).

Sem dlvida alguma, a mesticagem (bioldgica e cultural) € um traco comum
importante da América meridional. Porém, as autoridades governamentais brancas
do Império e das Republicas mantiveram os negros, indios e mesticos a margem da
vida politica. Essa é a razéo pela qual esses Estados enfrentaram enormes obstacu-
los quando precisaram construir suas respectivas nacoes, a fim de legitimarem sua
participacao no “concerto das nac¢des”, no qual o liberalismo politico e econdémico
da sociedade moderna se impunha.

Elites brasileiras e elites criollas no poder: dois resultados geopoliticos opostos

E preciso registrar que a familia real trouxe consigo a maior parte da burocra-
cia do Império portugués. No Rio de Janeiro, esse aparelho administrativo incluiu
funcionarios da Coroa (nascidos ou instalados no Brasil), dirigentes politicos e
intelectuais brasileiros, a maior parte dos quais formada em Coimbra.

A formacao juridica das autoridades governamentais brasileiras em Coimbra
contrastava violentamente com a formacéo das eliteas. seus membros se
formaram em uma das (25) universidades disseminadas nos Vice-Reinos e nas capi-
tanias gerais do Império espanhol da América. O fato de que os principais lideres
politicos e militares da independéncia foram formados em universidade de uma de
suas unidades administrativas contribuiu, decisivamente, para agravar os particu-
larismos (locais ou regionais) do império.

Assim, a formacéo homogénea das elites brasileiras desempenhou papel de
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primeira importancia na elaboracéo de um projeto politico de unidade territorial, e
contrasta radicalmente com a fragmentacao politica do antigo Império espanhol da
América. De fato, a semelhanca das elites brasileiras (ou pré-brasileiras) no poder
com as elitegriollas situa-se no nivel do papel primordial que umas e outras
desempenharam no processo de evolugao histérica de seus respectivos Estados.
A semelhanca péra ai, porque as primeiras, na fungao de autoridades governamen-
tais, fizeram tudo para construir uma unidade politico-territorial nas antigas pos-
sessdes portuguesas da América, enquanto as Ultimas fizeram explodir a unidade
do antigo Império espanhol da América em varios Estados republicanos.

O papel das elites na construcéo da unidade politico-territorial do Estado brasileiro

Construir um Estado forte e centralizador, uno e indiviso!

Se considerarmos o fato de que o processo de colonizac¢do havia engendra-
do o que se convencionou designar de “arquipélago econémico brasileiro”, pode-
mos afirmar que a firme vontade politica (e ambic&o) das autoridades governamen-
tais brasileiras (ou pré-brasileiras) foi decisiva para transformar o seu projeto em
algo real. Afinaltratava-se realmente de construir quase do nada uma organiza-
¢do que costurasse politicamente o imeasuipélago social e econémico em
que consistia a ex-coldnia portugueaARVALHO, 1988: 139) De acordo com
um recenseamento da época, o0 Brasil possuia uma populacdo de 3,7 milhdes de
habitantes em 1822, dos quais quase um milhao de escravos africanos (os indios
nem foram recenseados!).

A partir desse momento, a idéia de territério sera valorizada pelas autorida-
des do governo central e se tornard, como forga simbdlica, o principio fundador da
futura unidade politica brasileira. Nesse sentido, o primeiro argumento considera-
do foi a vasta superficie: com cerca de 7,0 milhdes de quildbmetros quadrados, o
Brasil era 0 mais vasto Estado a oeste de Greenwich; em 1846, os Estados Unidos
possuiam 6,3 milhdes de quildbmetros quadrados. Em segundo lugar, tais autorida-
des entenderam que, se conseguissem estabelecer uma Unica ordem politica nesse
imenso territdrio, o Império do Brasil se sairia tao fortalecido que a unidade politi-
co-territorial poderia se tornar o instrumento para realizarem o seu projeto politico:
transformarem-no em “o grande Império da América”.

Podemos afirmar que as autoridades governamentais brasileiras (ou pro-
brasileiras) desempenharam papel primordial no processo de construcao do Esta-
do brasileiro. Esse processo se apoiou em duas bases: o regime monarquico que
elas haviam escolhido e a sua determinagéo de construirem uma unidade politica
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gue abrangesse o imenso territério. Em outras palavras, tais liderancas pretendiam
gue o “novo gigante” desempenhasse papel de primeira importancia na América

meridional e que ele pudesse reivindicar lugar de destaque no “concerto das na-
coes”.

Dentre os varios aspectos que caracterizam as autoridades governamentais
imperiais, deve-se destacar que a pratica da mobilidade geogréfica fazia parte de
suas funcdes. Além disso, ao longo de sua carreira, haviam ocupado postos dife-
rentes nas diversas provincias do império; caso algum de seus membros tivesse
sido eleito senador ou tivesse ocupado um posto na magistratura, era obrigado a
permanecer parte do tempo no Rio de Janeiro (a capital). Alguns haviam mesmo
atingido o mais elevado nivel da burocracia imperial: o0 Conselho de Estado, que,
em geral, subsidiava as decis6es do poder moderador, de uso exclusivo do impera-
dor.

Essa pratica politica comum explica por que podemos afirmar que as autori-
dades governamentais tinham uma visdo dos problemas do Estado brasileiro se-
gundo uma perspectiva “nacional”. Isso contribuiu, sem nenhuma duavida, para
diminuir os conflitos oligarquicos regionais; algumas oligarquias regionais se in-
surgiram fortemente contra a construcdo de uma unidade nacional no Brasil. A
mobilidade dessas autoridades no vasto “arquipélago econémico brasileiro”, com
suas vilas e nlcleos de povoamento dispersos e muito distantes uns dos outros,
oligarquias regionais mais ou menos poderosas, € sem nenhum corpo politico
efetivamente organizado e implantado em todo o territorio, constituiu-se no verda-
deiro “cimento” da futura unidade nacional.

A forte coeséo interna dos dirigentes politicos ndo eliminava a existéncia de
conflitos, mas era a expressao de profundo conservadorismo, certamente necessa-
rio a estabilidade do regime monarquico e a construgdo da unidade nacional. Por
outro lado, essa coeséo praticamente impediu a participacao de representantes de
posicBes ou opinides opostas as do Estado, de maneira que as reivindicacdes do
povo ndo eram levadas a sério. E preciso lembrar que as liderancas politicas depen-
diam, assim como o proprio Estado, dos rendimentos gerados pela agricultura, que
empregava a mao-de-obra escrava. Esses rendimentos representavam 70% dos
rendimentos do Estado imperial.

Em relagdo ao Império do Brasil (1822-1889), ha unanimidade em torno de
suas principais realizagdes:

1) continuacao da expansao territorial do periodo colonial;

2) construcdo de um Estado dotado de extraordinaria unidade politico-

territorial.
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Essa unidade é o resultado de uma escolha das autoridades do governo
central, que contaram com um regime monarquico dotado de uma constituicao (a de
1824) autoritaria e centralizadora. A concordancia entre dois elementos — monar-
quia constitucional e estrutura centralizadora — contribuiu para afrontar as fortes
resisténcias das oligarquias regionais, que se estenderam até meados da década de
1840.

Ao final do império, com um territorio ainda em expansao, o Brasil ja figurava
entre os mais vastos Estados do mundo, e, fato a ser destacado, era governado por
civis. Na verdade, o exército desempenhou papel menor durante o periodo imperial
(excetuando-se os momentos de contestacdo do poder central e de conflitos nas
fronteiras).

O Império do Brasil encontrou 0os meios necessarios a sua politica de cons-
trucéo e consolidacao da unidade politico-territorial no arsenal que o poder mode-
rador lhe colocava a disposigdo. Sua exclusiva utilizacao pelo imperador acabou
propiciando a alternancia, no governo, dos dois principais partidos politicos (Libe-
ral e Conservador), a posicéo de arbitro em suas disputas, a continuidade adminis-
trativa e o respeito a Constituicdo. Dessa mari&ili@rnance imposée ou garan-
tie par 'empereur évitait que les tensions politiques ne deviennent insuporta-
bles. Elle évitait surtout au gouvernement la continuité d’'un clan politique, le
caudillisme ou la dictature hors de voies constitutionnelles, avec tous les risques
a prévoir pour la paix du pay§CHEVALIER, 1993: 656)

Poder civil contra poder militar: o Império e as Republicas da América Latina

A estabilidade administrativa do Império do Brasil, resultado do poder mo-
derador, favoreceu a construgdo e a consolidacao da unidade politica em todo o
territério, apesar das distancias que separavam cada nucleo de povoamento (prin-
cipalmente no interior do territ6rio), da precariedade dos recursos humanos quali-
ficados e da insuficiéncia de recursos materiais. Sob regimes militares, as republi-
cas da América hispanica enfrentavam profundos conflitos, que, as vezes, trans-
formaram-se em verdadeiras guerras civis, de maneira que a instabilidade politica
as caracterizava (0 que favoreceu o caudilhismo).

A parte o Chile e o Paraguai, a instabilidade politica se disseminou nessa
parte da América. Por exemplo, na Argentina, os conflitos entre o governo central e
oscaudillosse estenderam até 1860; na Coldmbiaaoslillosde Medellin e Calli
nunca aceitaram a autoridade do governo central instalado em Bogot4; na Vene-
zuela, entre 1859 e 1864 os conflitos gerados pelo final de uma alianga entre os
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caudillos e os grandes proprietarios rurais mataram 3% da populagdo, em uma
guerra civil que se estendeu até 1869; no México, conflitos entre liberais, conserva-
dores e a hierarquia da Igreja catodlica, agravados pela intervencéo de Napoleéo I
e a perda de cerca de dois milhdes de quildbmetros quadrados para os Estados
Unidos, também provocaram muitas guerras civis (essas contribuiram para manter
o caudillo Porfirio Didz no poder de 1876 a 1911).

Portanto, o contraste era flagrante entre a estabilidade politica do Império
do Brasil e a violenta instabilidade politica predominante nas republicas hispano-
americanas, que tinham governos militares, em geral controladosaadidks

Il. Nos tempos do Mercosul: é possivel uma unidade politica na América Latina?
A “escola brasileira de geopolitica” e o sonho do “Brasil Grande Poténcia”

A Escola Superior de Guerra (ESG) foi fundada em 1949. O contexto interna-
cional, marcado pela guerra fria, e o contexto nacional, marcado pela tendéncia ao
agravamento das diferengas econdmico-sociais e regionais, permitem-nos compre-
ender porque o “estudo dos problemas brasileiros” merece atencdo especial nessa
escola. Entre seus alunos, conta com a participacao de militares (geralmente tenen-
tes-coronéis e coronéis) e civis (geralmente membros da maquina administrativa do
Estado); entre seus professores, encontram-se civis (alguns dos quais simpatizan-
tes da esquerda) e militares, de diferentes areas do conhecimento cientifico e geral-
mente pertencentes as classes dominantes e elites intelectuais.

Os militares que dirigem a ESG tém pretensdes politicas de carater nacio-
nal; ndo se trata de “copiar” o pensamento ou as diretrizes americanas. De um
lado, pretende-se valorizar a contribuicdo dos primeiros brasileiros que, pela
originalidade de suas reflexdes politicas a respeito do Brasil, haviam introduzido
a corrente de pensamento chamada geopolitica (a exemplo de Everardo Backheu-
ser, que a sistematizou); de outro lado, pretende-se fazer avancar a corrente
geopolitica de tal maneira que se possa propor uma “teoria” brasileira. Cerca de
25 anos mais tarde, um dos geopoliticos brasileiros mais conceituados assinalou
que,em 1949, com a criacdo da Escola Superior de Guerra, 0 pensamento
politico brasileiro comecgou a se estruturar em bases realistas e cientificas. E a
ESG responsavel por uma doutrina politica essencialmente brasileira, funda-
mentada na dindmica da aplicacdo do poder nacioflEIRA MATTOS,

1975: 60) E assim que uma “escola brasileira de geopolitica” néo tarda a ganhar
COrpo em seu seio.
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Mas a Escola Superior de Guerra ndo tem apenas pretensdes tedricas: seus
fundadores téna consciéncia de que o Brasil possuia os requisitos para chegar a
grande poténciaMEIRA MATTOS, 1975: 60) Em outras palavras, é a partir de sua
fundacéo que as elites militares (com o apoio das elites civis que ocupam 0s mais altos
postos da burocracia do Estado) tomam em maos a execucéo do projeto “Brasil grande
poténcia”. Esse projeto agravou as tensfes entre Brasil e Argentina, que, desde a
emancipagao do jugo colonial, disputavam entre si a hegemonia na América Latina.

Mercosul: rumo a uma unidade politica via uma concep¢éo nova da geopolitica?

Em 1985, quando o Estado de direito se reinstalou no Brasil (e progressiva-
mente na América Latina), apos 21 anos de um regime militar que “manchou” a
absoluta predominancia de governos civis que caracteriza nossa trajetoria histori-
ca (excetuadas a proclamacgédo da Republica e seus primeiros governos), 0s presi-
dentes José Sarney e Raul Alfonsin (Argentina) assinaram a Declaragdo de Iguagu.
Essa declaracao colocou o ponto final na disputa pelo exercicio da hegemonia na
América Latina entre os dois Estados, cujas histérias, até entdo, tinham sido marca-
das por uma verdadeira oposicao de carater geopolitico. Esse fato tornou possivel
a criacdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul), em 1991 (Tratado de Assuncéo).

Os Estados brasileiro e argentino acirraram a disputa pela hegemonia na
América Latina de meados dos anos 1960 a meados dos anos 1980, quando a
geopolitica se caracterizava como instrumento de dominacao a servico de Estados
militares, ou de Estados de governos civis com forte participacdo da corporagéo
militar. Convém destacar que a geopolitica foi entendida, durante décadas, sobre-
tudo como uma pratica militar que tinha em vista a expansao territorial de uma
nacdo (ou de um Estado), ou o controle da populacdo por parte de um Estado
autoritario (governado ou ndo por militares). Nesse caso, o Estado utilizava a estra-
tégia de organizacéo do territrio para controlar a populacdo; essa estratégia, pro-
posta por militares brasileiros, argentinos e chilenos, foi particularmente utilizada
pelos governos brasileiros (civis e militares). Porém, todas essas concepc¢des ne-
gativas da geopolitica (utilizadas como argumento para elimina-la do seio das uni-
versidades), sofreram uma alteracdo fundamental a partir da década de 1970.

No inicio da década de 1980, diante dos impasses politicos, econdmicos,
militares e diplomaticos que atingiam muitos povos no mundo, um grupo reduzido
de especialistas e ndo especialistas constatou que a metodologia predominante no
seio das correntes de esquerda — a abordagem cientifica baseada nas relacfes
entre as classes sociais — ndo era mais capaz de explicar satisfatoriamente nem
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mesmo a crescente mundializac&do da economia e, muito menos, os impasses politi-
Cos que, pela primeira vez, levaram “Estados socialistas” a fazerem a guerra.

Se os jornalistas foram os primeiros a empregar o termo geopolitica (proscri-
to na Europa desde o fim da Segunda Guerra mundial) para explicar a guerra entre
Camboja e Vietna, um gedégrafo foi o primeiro a registrar, de maneira pertinente, que
essa guerra pelo controle de um territorio (o delta do Mékong) exigia nova aborda-
gem metodoldgica. Em suas palaviasacon de poser les probléemes en termes
économiques et politiques ou de rapports de classes était pour la premiére fois
spectaculairement mise en cause par une autre représentation, celle qui donnait
de I'importance aux territoires et aux enjeux économiques, stratégiques et sur-
tout symboliques qu’ils représentaient pour des Etats et des pe{iA\6XOSTE,

1993: 15)

Essa maneira de ver e de analisar o mundo a partir das disputas de poder
sobre o territério € a nova concepgao da geopolitica a que nos referimos neste item
de nosso trabalho. Ao contrario do que havia caracterizado essa corrente de pen-
samento até entdo, hoje a geopolitica é objeto de debates abertos aos cidadaos (ou
por eles propostos) de uma cidade, de uma regido, de um Estado membro de uma
federacéo, ou de um Estado-nacéo, a respeito de problemas ligados ao territério e
gue afetam seu cotidiano. Isso explica porque a politica ocupa lugar central na
reflexdo geopolitica. Deve-se precisar que a politica ndo se limita mais aos debates
democraticos no interior da polis, onde os politicos, os intelectuais e os individuos
reconhecidos como cidaddos discutiam seus problemas na pracga publica (como na
antiga Atenas). Na verdade, o Estado-nagéo se impds como a arena dos debates
politicos mais importantes ao longo de todo o século XX.

Foi nesse contexto de profundas mudancas da década de 1980 que o
governo brasileiro decidiu levar adiante a proposta de efetiva mudanca em suas
relacbes com o Estado argentino: cessada a antiga rivalidade, mais ou menos
admitida publicamente, era preciso colocar em préatica uma estratégia que, ao lhes
permitir juntar forcas para resolver problemas comuns, pudesse acabar com as
velhas desconfiancas e — por que ndo? — que fosse capaz, um dia, de aproximar 0s
dois povos.

A estratégia que acabou se revelando como a mais promissora foi a criacéo
do Mercosul, que provocou importantes repercussées na regido. Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai, 0s quatro primeiros signatarios desse mercado, ndo tardaram a
contar com a adeséo de outros Estados latino-americanos, entre os quais o Chile
(1996) e a Bolivia (1997) sdo membros associados. Assim, esse mercado conta com
cerca de 220 milhdes de consumidores, e se estende por uma area de quase 14
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milh&es de quildmetros quadrados. Em 1998, seu PIB atingiu a cifra de US$ 859,8
bilhdes.

E preciso destacar, do ponto de vista da integracdo econdmico-comercial, a
lideranca incontestavel do Brasil, cuja economia corresponde a 70% do montante
do Mercosul, o que explica por que, em 1999, ja era o principal parceiro comercial da
Argentina, do Paraguai e do Uruguai, sobrepujando a participacdo das economias
da Unido Européia e dos Estados Unidos em seus respectivos balangos de paga-
mento. E, desde entéo, as exportacdes brasileiras para esses Estados representam
cerca de 20% do total. A integracdo industrial também estad em marcha, pois é
crescente o nimero de empresas multinacionais que, instaladas no Brasil, conside-
ram o mercado consumidor argentino e/ou o caso de empresas brasileiras (ou
argentinas e uruguaias) que abrem filiais nos territrios de seus parceiros. No inicio
do século XXI, a integrac@o devera atingir o setor de servicos, isto €, ndo havera
restricbes para a atuacdo de profissionais no mercado de trabalho, pois os diplo-
mas universitarios serdo reconhecidos pelos varios Estados-membros, a exemplo
de uma pratica, hoje corrente, no interior da Unido Européia.

Além disso, o acordo de associa¢ao do Chile com o Mercosul contribui, de
um lado, para manter a paz no Cone sul, pois estreita os lagos com a Argentina, e, de
outro lado, favorece o Brasil, pois possibilita a criacao de corredores de exportacdo
ligando os portos da regido Sul aos portos do norte do Chile (dessa maneira, o
Estado brasileiro ganha acesso ao Pacifico). As autoridades chilenas admitem que
essa associagcdo econdmiepresenta um compromisso politico superior, basea-
do em uma estratégia de integracdo econdmica, fisica e cultural que pretende a
criacdo de um sistema de interdependéncia no Cone sul da An{&tighlOZ,

1996) Podemos afirmar, pois, que a sua adesao faz parte de uma estratégia mais
ampla: a construcao de uma unidade politica na América Latina, pelo menos no
Cone Sul. Esse €, certamente, um passo de importancia fundamental para que o
Estado brasileiro atinja sua ambi¢éo maior (como explicitaremos abaixo).

A tradicional singularidade do Estado brasileiro na América Latina, isto €, a
“especificidade brasileira”, reforca o papel primordial que ele desempenha no seio
do Mercosul, no qual, por exemplo, ndo abandona a lingua portuguesa ndo somen-
te porque possui a populacdo mais numerosa, ou porque a performance de sua
economia ndo encontra nenhum rival a sua altura, mas também porque a lingua
portuguesa falada e escrita no Brasil traduz as singularidades de seu povo, no que
diz respeito a sua organizacéo de Estado dotado de forte consciéncia nacional. E,
ao mesmo tempo, voltado para o exterior, isto €, tendo a ambicdo de exercer a
hegemonia regional e uma importante influéncia politica no mundo.
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No inicio, a singularidade brasileira criou dificuldades no seio do Mercosul;
alguns de seus participantes ndo hesitaram o criticar o que denominaram de “auto-
centrismo brasileiro”. Porém, os dirigentes politicos do Cone Sul, assim como os
empresarios cuja cultura é de origem espanhola, hoje compreendem o papel que a
“especificidade brasileira” desempenha em sua lideranca nesse mercado, assim
como compreendem o interesse brasileiro de fazer do Mercosul um instrumento
politico da e para a América Latina, sobretudo em seus confrontos com os Estados
Unidos, como no caso da proposta, datada de 1997, de criacdo da Alca — Associa-
¢do para o Livre Comércio das Américas —, um grande desafio para a integragédo do
continente americano.

Por fim, é preciso assinalar que o éxito do Mercosul colocou fim a pratica
politica de Estados que, durante quase dois séculos, “se deram as costas”. Duran-
te esse periodo, o Brasil foi quase sempre olhado com desconfianca e como se nao
fizesse parte da América Latina; € verdade, porém, que o Estado brasileiro sempre
procurou seguir o exemplo da hegemonia exercida pelos Estados Unidos na regido
e no mundo. A antiga ambicéo brasileira de exercer hegemonia na América Latina
ndo poderia ceder lugar uma tentativa de unificacdo politica da América Latina? A
“especificidade brasileira” na América Latina continuara a se desenvolver no sécu-
lo XXI?

Nota

Texto apresentado no Primer Encuentro Internacional Humboldt, realizado de 01 a 05 de
novembro de 1999, em Buenos Aires.
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Resumo

Este trabalho discute a desagregacao politico-territorial do império ibérico nas trés
primeiras décadas do século XIX na atual América Latina, enfatizando suas dife-
rencas e, principalmente, o papel das etitedlas e das elites brasileiras na cons-
tituicdo, respectivamente, das diversas republicas e do Unico império do continen-
te americano. Esses dois resultados geopoliticos opostos permitem compreender a
“especificidade brasileira” que caracteriza o pais e que se faz presente no Merco-
sul. Paralelamente, expde uma nova concepcao de geopolitica: disputas de poder
sobre territorios.

Palavras-chave: especificidade brasileira, elites, geopolitica
Abstract

The text discusses the political and territorial breakdown of the Iberian empire in
the first three decades of the nineteenth century in Latin America, highlighting
their differences and, mainly, the role of tieoleselites and the Brazilian elites

in the formation of the several republics and the only empire in the American
continent. These two opposite geopolitical results allow an understanding of the
“Brazilian specificity” that characterizes the country and which is present in
Mercosur. At the same time, it presents a new conception of geopolitics: power
dispute over territories.

Key words: brazilian idiosyncrasies, elites, geopolitics.
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Resumen

El texto discute la disgregacion politica y territorial del Imperio Iberico en las tres
primeras décadas del siglo XIX en la actual América Latina, poniendo en relieve sus
diferencias y, notadamente, el rol de las étitasllas y de las élites brasilefias en

la constitucion de las diversas republicas y del Unico imperio del continente
americano. Estos dos resultados geopoliticos opuestos permiten comprender la
especificidad brasilefia que caracteriza el pais y que se pone de manifiesto en el
Mercosur. Al mismo tiempo, expone una nueva concepcion de la geopolitica: las
disputas de poder sobre territorios.

Palabras clave: especificidad brasilefia, élites, geopolitica.
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Introducéo

Asa branca
(Luiz Gonzaga)

Quando olhei a terra ardendo
Qual fogueira de Sao Joéo

Eu perguntei a Deus do céu, ai
Por que tamanha judiacao

Que braseiro, que fornalha
Nem um pé de plantacéo

Por falta d’agua perdi meu gado
Morreu de sede meu alazdo

Até mesmo o0 asa branca
Bateu asas do sertdo

Entdo eu disse adeus Rosinha
Guarda contigo meu coracdo

Quando o verde dos teus olhos

Se espalhar na plantacéo

Eu te asseguro ndo chores néo, viu
Que eu voltarei, viu, pro meu sertdo

Tome-se a letra de “Asa Branca”, de Luiz Gonzaga, como texto situado no
cruzamento de duas séries culturais: a literaria e a social. Trata-se da manifestacéo de
um eu-lirico diretamente relacionado com seu contexto: o do homem nordestino que
opta pela migragdo para fugir da destruicéo causada pela seca. Mas néo € apenas isso:
o leitor-ouvinte depara com a voz de um sujeito inserido em complexa rede de rela¢tes
sociais, pautada pela injusta estrutura agraria do Nordeste brasileiro. Nesse contexto, a
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seca se constitui como mais um dos flagelos, associada & concentragéo de terra e renda,
ou seja, inserida em um processo de dominacdo que concentra o poder — e junto com ele
a fartura e a qualidade de vida — nas méos de poucos. Estabelecido esse enfoque,
passa-se a encarar “Asa Branca” como um poema-cancao que manifesta muito mais do
que se supde inicialmente: o texto é o lugar da voz do homem que padece nao apenas
pelos efeitos da seca sobre seu chdo, mas se constitui como vitima de toda uma estru-
tura social injusta, com a qual entra em tenséo.

Essa cancao de Luiz Gonzaga marcou algumas geracfes de compositores e
intérpretes, que, em muitos momentos da Musica Popular Brasileira, retomaram-na,
conferindo-lhe novas interpretacdes performaticas ou produzindo novos textos
que com ela dialogaram. E o caso de Jo&o do Vale, Chico Buarque, Gonzaguinha,
Gilberto Gil, Milton Nascimento e Caetano Veloso.

Esse processo de apropriagdo de um artefato cultural por outro, que o trans-
forma, ilumina, imprimindo-lhe novas significagfes e resultando em novas leituras,
todas relacionadas e complementares a primeira, caracteriza o cruzamento nao ape-
nas entre a musica e a literatura, mas também entre estas duas e as outras artes, bem
como as demais séries culturais: a social, a politica e a religiosa, entre outras.

Por isso mesmo, a depender das condi¢Bes de recepcéo, o produto cultural
resultante desse processo pode encontrar mais ou menos ressonancias, pode res-
ponder de maneira mais ou menos auténtica aos anseios do leitor-ouvinte.

Todas essas reflexdes me ocorreram desde que ouvi, pela primeira vez, a
gravacao de “Asa Branca” por Caetano Veloso.

Essa recepcao se deu na época da ditadura militar, periodo em que as letras
das cancdes nos pareciam muitas vezes cifradas, como tentativas de driblar a censura
politica prévia, que podia simplesmente proibir a divulgagao de musicas, livros, pe-
¢as teatrais, filmes, jornais e até telenovelas. Chico Buarque, por exemplo, recorreu ao
pseudénimo de “Julinho da Adelaide” para manter o contetido de “Apesar de vocé”,
entre outras, a salvo das tesouras dos censores. Por essas e outras razdes, 0 exercicio
mais frequiente na recepg¢ado das obras de alguns compositores da época era a identi-
ficacdo — ainda que ilusdria — de conteudos criticos a estrutura politica vigente.

“Asa Branca” &, para a geracao consumidora da Musica Popular Brasileira
da década de 70, uma canc¢éo cujo tom se marca pela denuncia da condi¢ao social
de muitos brasileiros, num periodo em que o “milagre econémico” estimulava o
éxodo rural para os grandes centros urbanos. Sua interpretacdo por Caetano Velo-
S0, entretanto, mostrou-nos que é possivel esvazia-la desse contetdo critico, colo-
cando em seu lugar recursos performaticos e melddicos que se sobrepdem ao texto,
enfraquecendo a denuncia social pela projecdo do virtuosismo do intérprete.
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Primeiramente, destaca-se na audicdo que o ritmo baido, elemento sonoro
fundante da cancéo original, foi substituido por outro, cuja principal caracteristica
€ a lentidao, obtida gracas ao alongamento das silabas tonicas, especialmente as
nasais (algo assinguannnndolheeeiaateerrardennnnniydoombinada com a
lentiddo dos acordes do violao que as acompanha.

Em segundo lugar, observa-se que a reiteracao dos dois Ultimos versos de
cada estrofe, a guisa de refrdo, foi acrescida de um som parecido com um gemido
mastigado (mais ou menos: unhon, unhon, unhon, unhon, unhon, unhonhonho-
nhon, unhonhonhonhon), também alongado a exaustdo e muitas vezes reiterado
durante o desenvolvimento da letra.

Pois bem, no final da interpretacdo, é esse gemido mastigado que ganha
destaque, em varias repeticdes, com o intérprete intercalando nelas palavras e
expressdes também pronunciadas como se estivessem sendo mastigadas.

Uma mudanca primordial resulta do novo arranjo de “Asa Branca” por Caetano
\eloso: a “desnordestinizagdo” da canc¢ao, pela escolha de outro ritmo em lugar do baido.
Em segundo lugar, Caetano confere a sua performance uma sensualidade inusitada, que
de algum modo provoca o estranhamento do leitor-ouvinte, por incomum nas interpreta-
¢Oes veiculadas por outros cancionistas. Como resultado desses procedimentos, “Asa
Branca” passa a ser outra cangao, cujo conteldo letristico e melédico € esvaziado do
sentido que Ihe conferiu uma geracéo de leitores-ouvintes. Deixa de ser uma cancao de
protesto, fortemente marcada pela relagéo do homem com sua realidade regional, que o
obriga a abandonar sua terra, para se transformar em uma cancdo do migrante confor-
tavelmente nostélgico de sua terra durante o exilio no pais-simbolo da modernidade.

Com essas reflexdes, pretende-se recuperar um momento importante na his-
téria recente da Musica Popular Brasileira, que é o periodo em que se pensava
haver maior engajamento dos cancionistas na dendncia da situagéo social e politi-
ca do Brasil. Para isso, é preciso estabelecer uma distingdo entre a producao e
recepcdo da MPB no contexto dos anos de chumbo do governo militar e a produ-
¢do e recepcao dessa musica nos dias de hoje, em que ndo ha censura prévia e,
supostamente, ha tal liberdade de expresséo que torna possivel o exercicio franco
e aberto dessa denuncia por parte do artista-intelectual. Hoje, de fato, produzem-se
cancbes que veiculam a visdo critica da sociedade brasileira, como as do Rappa,
por exemplo. Mas seu impacto sobre a ordem instituida ndo é o mesmo de 30 anos
atras, gracas, entre outros fatores, ao desenvolvimento de uma industria cultural
eficiente no processo de aglutinagdo e de banalizagdo desses conteudos.

Essas reflexdes envolvem o complexo problema da relagédo entre o artista-
intelectual e as questdes sociopoliticas inerentes ao contexto em que a obra poéti-
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ca é produzida. No caso dos cancionistas, essa tensao se agrava, tendo em vista o
alcance mais imediato e abrangente de seus discos, pressupondo que a cangéo
chega mais rapidamente e se dissemina mais velozmente nas camadas do publico
ouvinte do que a poesia ou 0 romance, cuja difusédo ndo pode ser feita como a da
musica, que conta com a presteza do radio e da televiséo.

O que se prop8e neste trabalho é, portanto, discutir o papel do artista-intelectu-
al as voltas com as tensdes da sociedade, os modos como essa relagdo € tensionada e
o resultado desse processo no posicionamento desse ser social. A partir dai, trata-se de
verificar como o eu-lirico das canc¢des de Caetano Veloso imprime sua marca social nos
textos, isto é, estabelecer qual é o ser social que se manifesta em sua poética.

O cancionista e a sociedade

As cancdes sdo um bem cultural de consumo e a elas pode-se atribuir o
papel de porta-voz de anseios e memorias que circulam em nossa socieda-
de.(CYNTRAO, Sylvia H.Poetas e cancionistas: universos simbolicos em
contagio.Tese de doutoramento. UnB. 2000)

A reflexao acerca dos papéis e da natureza do artista € importante porque
sua producédo se desenvolve no cruzamento das séries cultural e politica, envol-
vida na aventura de um povo-nacao no projeto de construcdo de sua nacionali-
dade.

O artista-intelectual possui nesse processo o papel de porta-voz e, ao mes-
mo tempo, mediador das tensdes que permeiam as relacdes entre os homens, inse-
ridos em classes sociais com distintas funcdes. Isso quer dizer que sua produgao
estética estd impregnada de uma ética politica e que os artefatos culturais sao,
antes de tudo, atos socialmente simboalicos.

A literatura destaca-se nesse conjunto como problema, elemento primordial
de construcdo de uma certa nacionalidade brasileira, intimamente comprometida
com o projeto burgués de nagdo que aqui se desenvolve desde o inicio do proces-
so civilizatdrio pelos europeus. Por isso é que seu estudo ndo prescinde da histo-
ricizacao, perspectiva que nos permite verificar a relacéo dialética entre ética naci-
onal e estética textual na producéo literaria.

Assim, da mesma forma que a producao literaria canonizada denuncia, a luz
da perspectiva historica, a forca dessa relacédo, também a cancéo, colocada a mar-
gem do canone, é suscetivel de ser abordada como parte desse problema, porque
também denuncia seu pertencimento a essa rede de vinculagdes.
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Nao se pode negar que o elemento literario da cancéo — a letra — expressa a
relacdo do artista com sociedade, como mediador das tensfes inerentes a vida
nacional. Mediacéo que neste trabalho é definida como a capacidade de estabele-
cer relacdes entre os fenbmenos aparentemente dispares da vida social em geral.
Essa posi¢éo confere ao produtor de can¢des o mesmo estatuto que conferimos ao
escritor — narrador ou poeta.

O trabalho de analise da cancao brasileira passa necessariamente pela iden-
tificacdo ddocusde enunciacdo do ser social que nela se manifesta, pelo reconhe-
cimento de que obra depende estritamente do artista e das condi¢gdes sociais
gue determinam sua posicAd\esta analise, importa sobremaneira o desvenda-
mento das possibilidades de sua atuagéo no meio social, pelas técnicas de comuni-
cacdo,que podem ser imateriais — como o estribilho das cancdes, destinados a
ferir a atencgédo e a gravar-se na memoria; ou podem associar-se a objetos materi-
ais, como o livro, um instrumento musical, uma ela.

Estamos, pois, na abordagem da cangédo como manifestacao literaria, diante
do cruzamento de duas séries culturais — a literatura e a musica —, que, por sua vez,
inter-relacionam-se com as séries politica, religiosa, estética e ética. Interessa-nos
neste trabalho a cancgédo brasileira produzida a partir da década de 60, mais especi-
ficamente sua vertente denominada Musica Popular Brasileira.

No contexto dos primeiros anos da ditadura militar, varias tendéncias musi-
cais colocaram-se em tensao, principalmente a partir da proposta dos Centros Po-
pulares de Cultura, da Unido Nacional de Estudantes, que buscava aproximar a
cultura universitaria da cultura popular.

As novas aliangas e simpatias de classe operavam transfusdes de experiéncia
social, se € possivel dizer assim, além de combinagc6es também novas de forma
e conteldo: a cultura do cinéfilo dava de encontro com o movimento campo-
nés, o estudante educado no verso modernista arriscava a musica popular
etc. N&o sera exagero dizer que de |4 para c4 boa parte da melhor producéo
em cinema, teatro, musica popular e ensaismo social deveu o impulso a que-
bra meio pratica e meio imaginaria das barreiras de classe, esbocada naque-
les anos, a qual demonstrou um incrivel potencial de estfmulo.

Era natural, entretanto, que, em alguns momentos, o carater revolucionario
da musica produzida enfatizasse principalmente a ruptura estética com uma tradi-
¢do conservadora, pela utilizacdo da guitarra elétrica e de recursos eletronicos,
como também pelo conteldo de critica a politica de supresséo das liberdades
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democraticas da época. Polémicas houve, e ndo poucas, em torno do cunho politi-
co na expressdo da MPB, colocando em lados diferentes Geraldo Vandré, Nara
Le&o, Elis Regina, Chico Buarque, Caetano Veloso, Gilberto Gil, Capinam e outros
artistas.

O surgimento do Tropicalismo, somado ao impulso da industria cultural,
com o desenvolvimento da televiséo brasileira, contribuiu para configurar um qua-
dro em que a multiplicidade de tendéncias se manifestou. A tenséo entre elas, no
entanto, teve sua visibilidade enfraquecida, gracas a repressao da censura e, em
boa parte, ao desenvolvimento dos meios de reproducéo e divulgacdo das mais
variadas manifestacfes musicais.

Hoje, o quadro que se configura é revelador do enriquecimento dessa
multiplicidade: a MPB mistura-se ao rock’n roll para denunciar os “300 picare-
tas no Congresso”, as conquistas da revolugdo melddica sdo exploradas a
exaustao, a sociedade consome artefatos musicais voltados a sua propria
critica. Resta-nos, como leitores-ouvintes, perscrutar toda essa producao e
buscar nela os tracos de autenticidade do que imaginamos ser a identidade
brasileira.

Esse trabalho se torna mais complexo se atentamos para o pais no seio do
qual essa cultura musical é produzida. Nesse aspecto especifico, a questao funda-
mental que se apresenta para a investigacéo diz respeito as respostas que a MPB
oferece ao projeto de nagdo no qual se insere.

Tomando-se a vertente da critica politica e social, veremos que muitos artis-
tas se posicionam como sujeitos histdricos desse projeto, como Belchior e Zé
Ramalho, cujas composi¢cfes, muitas vezes, dedicam-se ao questionamento da iden-
tidade brasileira e das relag6es de classe que a configuram. Também Chico Buarque
se apresenta como um compositor dos mais férteis nessa vertente, desde a década
de 60. Caetano Veloso e Gilberto Gil veiculam cangdes cujo contetdo critico-social
€ inegavel. O que os diferencia entdo?

Essa pergunta recoloca o problema da arte como expressao da sociedade e
da arte interessada nos problemas sociais. Lembra Anténio Candido que

a arte é social nos dois sentidos: depende da acdo dos fatores do meio, que
se exprimem na obra em diversos graus de sublimacéo; e produz sobre os
individuos um efeito pratico, modificando sua conduta e concepg¢édo do
mundo, ou refor¢ando neles o sentimento dos valores sociais. Isso decorre
da propria natureza da obra e independe do grau de consciéncia que
possam ter a respeito os artistas e os receptores dé arte.
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Assim, o0 que diferenciard a manifestacdo do social na cancao é seu carater
de autenticidade, responsavel por operagdes na consciéncia do receptor, pelas
duas possibilidades citadas (modificar e reforcar).

Quando Caetano Veloso apresenta ao publico a cangao “Haiti”, importa
verificar que efeito seu contetdo tem sobre o leitor. Vejamos a letra:

HAITI (Caetano Veloso e Gilberto Gil)®

Quando vocé for convidado pra subir no adro

Da fundacéo casa de Jorge Amado

Pra ver do alto a fila de soldados, quase todos pretos
Dando porrada na nuca de malandros pretos

De ladr6es mulatos e outros quase brancos

Tratados como pretos

S6 pra mostrar aos outros quase pretos

(E sé@o quase todos pretos)

E aos quase brancos pobres como pretos

Como é que pretos, pobres e mulatos

E quase brancos quase pretos de tdo pobres sdo tratados
E ndo importa se os olhos do mundo inteiro

Possam estar por um momento voltados para o largo

Onde os escravos eram castigados

E hoje um batuque um batuque

Com a pureza de meninos uniformizados de escola secundaria
Em dia de parada

E a grandeza épica de um povo em formacgao

Nos atrai, nos deslumbra e estimula

N&o importa nada:

Nem o traco do sobrado

Nem a lente do fantastico,

Nem o disco de Paul Simon

Ninguém, ninguém é cidadao

Se vocé for a festa do pel6, e se vocé nao for

Pense no Haiti, reze pelo Haiti

O Haiti é aqui

O Haiti ndo é aqui

E na TV se vocé vir um deputado em péanico mal dissimulado
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Diante de qualquer, mas qualquer mesmo, qualquer, qualquer
Plano de educacao que pareca facil

Que pareca facil e rapido

E va representar uma ameaca de democratizacéo

Do ensino do primeiro grau

E se esse mesmo deputado defender a adocdo da pena capital
E o veneravel cardeal disser que vé tanto espirito no feto

E nenhum no marginal

E se, ao furar o sinal, o velho sinal vermelho habitual

Notar um homem mijando na esquina da rua sobre um saco
Brilhante de lixo do Leblon

E quando ouvir o siléncio sorridente de S&o Paulo

Diante da chacina 111 presos indefesos, mas presos sdo quase todos pretos
Ou quase pretos, ou quase brancos quase pretos de tdo pobres
E pobres sédo como podres e todos sabem como se tratam os pretos
E quando vocé for dar uma volta no Caribe

E quando for trepar sem camisinha

E apresentar sua participacéo inteligente no bloqueio a Cuba
Pense no Haiti, reze pelo Haiti

O Haiti é aqui

O Haiti ndo é aqui

Reconhecemos no eu-lirico desse texto o sujeito que se contextualiza explicita-
mente para o leitor, por meio de referéncias diretas a fatos e situacdes sociais imediata-
mente identificaveis, a partir de um lugar (a Bahia, mais especificamente a cidade de
Salvador, o bairro do Pelourinho e, dentro dele, a Fundacdo Casa de Jorge Amado).

O posicionamento desse sujeito, em termos concretos, é o adro da Funda-
¢éo Casa de Jorge Amado, de onde se tem a visédo panoramica do Pelourinho. E, a
partir dai, tem-se a descri¢do de uma situacéo de violéncia §itecide Soldados
[...] dando porrada na nuca de malandros [...], de ladrpe3 uso reiterado dos
vocabulogretose brancoscoloca em perspectiva o racismo e sua ancestral direta,

a escravidaoq largo onde os escravos eram castiggdds cujas repercussoes

no presente ndo escapajwase brancoporémpobre — logo, também tratado
como negro. A repressdo mostrada no texto ndo se intimida quando flagrada pela
imprensa ou pelo olhar estrangeil&p importa nada:/ nem o traco do sobrado/
nem a lente do fantastico/ nem o disco de Paul Sinppovocando a conclusdo

de queninguém é cidadédo
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O cenario desloca-se do regional (Pelourinho, Salvador, Bahia) para o nacio-
nal: primeiro, Rio de Janeirarfi homem mijando na esquina da rua sobre um saco/
Brilhante de lixo do Leblgndepois, Sdo Paula.&iléncio sorridente de S&o Paulo/
Diante da chacina de 111 presos indefego&sse deslocamento € presidido pela
relacéo povo/politica, mediada pelos meios de comunicBg@®na TV vocé vir um
deputado em panico mal dissimulado/ Diante de qualquer.../ Plano de educacéo.../
Que pareca facil e rapido/ E va representar uma ameaca de democratizagéo
a critica dessa relacdo pelo destaque das contradi¢es do discurso politico-instituci-
onal (.. se esse mesmo deputado defender a adogao da pena capital/ E o veneravel
cardeal disser que vé tanto espirito no feto/ E nenhum no margiegliido pela
critica ao comportamento individual e a indiferenca das pessoas quanto ao problema
da exclusédo social.(se ao furar o sinal.../ Notar um homem mijando na esquina
sobre um saco/ Brilhante de lixo do LehloBssa indiferenca adquire dimensdes
coletivas quando se menciooasorriso siléncio sorridente de S&o Paulo/ Diante
da chacina de 111 presos indefesos... quase todos,pmbosento em que o eu-
lirico reafirma como fator importante da desigualdade a segregacaok qumalés
sdo como podres e todos sabem como se tratam os)pretos

A percepcao de que as pessoas demonstram preocupacdo mais aparente do
que sincera com o problema da desigualdade manifesta-se ndevgnsando
vocé for)apresentar sua participacdo inteligente no bloqueio a Cshgerindo
que é mais facil preocupar-se com os problemas quando estdo na moda e distantes,
ignorando-se o0 que ocorre bem perto, a nossa volta.

Os verso$ense no Haiti, reze pelo Haiti/ O Haiti é aqui/ O Haiti ndo é
aqui fecham o momento em que o texto aborda o cenario regional e concluem
também a abordagem do cenario nacional. Funcionam assim como (de)marcadores
de situacdes e territorios diferentes, mas que possuem em comum a pratica do
racismo e a indiferenga pela desigualdade social. S&o dois universos distintos mas
semelhantes e complementares, relacionados metonimicamente, pois 0 primeiro
esta contido e potencializado no segundo.

Resta analisar locusda enunciacéo, o lugar cultural e social ocupado por
esse “eu” que se manifesta no texto. Note-se que o pronome presente no texto é o
Vocé em claro sinal de que o autor textual estabelece uma interlocucdo com o
receptor, que perde sua virtualidade para adquirir textualidade, ou seja, para pre-
sentificar-se no texto como instancia poético-ficcional. Chama a atencéo o uso dos
verbos no modo subjuntiv@ando vocé for... se vocé vir... se esse deputado
defender... se 0 veneravel cardeal dis3eque remete ao mundo das possibilida-
des, da incerteza, 0 mundo em que 0s acontecimentos podem ou nao vir a ser.
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Decorre desse procedimento o curioso efeito discursivo em que o eu-lirico
parece abrir mao da subjetividade, porque sua presen¢a ndo deixa marcas no
texto, configurando um sujeito que se ausenta e se faz substituir pelo interlocu-
tor. Por outro lado, o modo verbal enfraquece a dendncia das situacdes sociais,
na medida em que desloca a percepcao do leitor para o campo do hipotético,
embora se saiba, pela experiéncia do real, que tais situacdes existem. Resulta dai
gque aimagem do emissor se configura como a de um espectador, detentor de uma
visdo panoramica dessa realidade, mas que nédo esta inserido nela. Assim, pela
diccdo que se contradiz na auséncia do “eu” e na configuracao de uma realidade
hipotética, esvazia-se o contetido de sua critica politico-social. Pode-se concluir,
entdo, que a possibilidade de “Haiti”, como texto literario, modificar a conduta e
a concepcao de mundo do receptor resulta comprometida, porque lhe falta — a
cangdo e ao eu-lirico que nela se manifesta — a disposicédo para o enfrentamento
da realidade denunciada.

Veja-se a diferenca, com enfoque nesses aspectos, entre “Haiti” e “Ape-
sar de vocé”, de Chico Buarqueesta Ultima ha também o pronokezé mas
o interlocutor a que o autor textual se dirige esta determinado como alguém que
€ responsabilizado e cobrado pelos sofrimentos de sua giefgevpcé é quem
manda, falou ta falado, ndo tem discussao/ A minha gente hoje anda falando de
lado e olhando pro chdoO uso do verbo no modo indicativo, futuro do presen-
te (Apesar de vocé amanha ha de ser outr(,diatabelece a atitude afirmativa
do ser social, que ndo apenas denuncia como também se engaja no enfrentamen-
to da realidade denunciadadmo vai abafar nosso coro a cantar na sua fren-
te?).

Em nossa relacéo com a arte, e especificamente com a can¢do como manifes-
tacdo literaria, importa estabelecer procedimentos recorrentes nas obras que se
nos oferecem para andlise, principalmente no que respeita ao cruzamento da série
literaria com seus contextos e intertextos. Sera o procedimento de dic¢éo e contra-
digdo trago recorrente na obra de Caetano Veloso, resultando sempre no esvazia-
mento da critica social em suas cangdes?

Tome-se agora a letra de “Podres poderésth uma primeira leitura, apre-
endemos a critica clara ao modo como se dao as relacbes de poder na sociedade.
Trata-se de um grito de inconformismo com préticas e situacdes sociais caracteris-
ticas das sociedades capitalist@séria poder cantar setecentas mil vezes/ Como
séo ricos... 0s burgueses/ E os japongsespecialmente aquelas recorrentes em
Nnosso contexto mais proximgdra que nunca faremos sendo confirmar a incom-
peténcia da América Catolica?Ha referéncias a tradicao latino-americana de
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governar conmidiculos tiranos enquanto o povo vive cada vez mais descolado de
valores coletivos, numa sociedade carnavalizada, no sentido estabelecido por Bakh-
tin (indios e padres e bichas, negros e mulheres/ E adolescentes fazem o carna-
val). Tem-se presente a critica da violéncia social generalizadada paisano e

cada capataz/ com sua burrice fara jorrar sangue demais/ Nos pantanais, nas
cidades, caatingas e nos gepai® “eu”’ que se manifesta na can¢do mostra-se
incapaz de se engajar nessa realidade de<Qritxié querer cantar afinado com

eles/ silenciar em respeito ao seu transe, num éxtase/ Ser indecente, mas tudo é
muito may, por isso busca refagio nbagrmetismos pascoaisosmil tonse nos

tins, intertextos, respectivamente, com a producao poético-musical de Hermeto
Pascoal, Milton Nascimento/Tom Jobim e Tim Maia. Assim, esse eu-lirico evade-se
(Eu quero aproximar 0 meu cantar vagabundo/ Daqueles que velam pela alegria
do mundo- os cancionistas) da realidade brutal que a cancéo representa literaria-
mente, do espaco em gumrrer e matar de fome, de raiva e de sede/ séo tantas
vezes gestos naturais

O poeta coloca-se na cangcdo como a voz originaria do olhar privilegiado de
guem analisa a sociedade por parametros universaigcssule enunciacdo € o
do individuo angustiado pela visdo do mundo cindido, fraturado, pela percepgao
de uma sociedade em que as relagfes de poder entre os homens adquirem dimen-
sbes de selvageria. A voz que se manifesta no texto € a do homem inconformado
com a realidade que presencia e que se atribui o papel de porta-voz da lucidez
ausente nessa sociedade que ndo escuta seu ®eado. (Que esta minha estupi-
da retorica/ Tera que soar, tera que se ouvir por mais zil ghos?

Esse sujeito cindido revela seu cansaco em relacéo a realidade percebida
por ele, preferindo refugiar-se perto dos gatam pela alegria do mungdpois
somente suas cancdess salvam, nos salvardo dessas tredisbui, pois, aos
poetas-cancionistas o poder de lutadores do bem, em contraposi¢cdo ao mal que
assola a convivéncia dos homens.

Pense-se na cangao como manifestagcao do posicionamento do eu-lirico em
seu contexto e ver-se-a que se trata de um sujeito cuja resposta ao projeto de nacéo
em que se insere se faz pela via da arte como redenc¢&o. Assim, seu grito de incon-
formismo configura-se, mais uma vez, como o daquele que nédo se engaja na realida-
de criticada, preferindo renega-la. Também nessa can¢éo se procede ao esvazia-
mento do poder da critica social, por negligenciar a possibilidade de uma critica
enfrentadora detatus quccriticado.

Essas conclusdes permitem estabelecer que predomina nas producdes
poético-musicais de Caetano Veloso, analisadas neste trabalho, a poética do
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centramentd, porque ambas as cang¢des elaboram o reconhecimento de uma
realidade, em um processo presidido pela manifestacao, em tom de denuncia, de
um sujeito histérico-social que se limita a constatar os problemas e situacdes que
se propde a criticar. Pode-se dizer que ocorre uma espécie de sobreposicao de
linguagens, provocando o cruzamento de dois discursos: o institucional, cujo
principal objetivo é legitimar status quoe o individual, enunciado pelo sujeito
critico, que, entretanto, ndo logra instaurar a tensao com o primeiro. E se nao ha
tensdo, ndo ha também o embate discursivo, o que impossibilita definitivamente
a construcdo de uma sintese que represente o confronto com a matéria social
objeto da critica.

Constatagao similar resulta da analise de “Fora da ordem”, também de Cae-
tano Velosd® Nesse texto ressalta a descricdo de situacdes sociais indignantes,
como emtudo € menino e menina no olho da mia cano da pistola que as
criangas mordemem uma aluséo ao exterminio de criancas de rua, nas grandes
cidades. O quadro que se configura é cadtico, envolvendo os assassinatos motiva-
dos pelo trafico de drogas e desnudando a injustica no espaco urbano, mostrando
a cidade que, mesmo assiénmais bonita e muito mais intensa do que no cartéo
postal Evoca-se umaova ordem mundiajue néo inclui as pessoas marginaliza-
das. Em um segundo momento do texto, desloca-se o discurso do eu-lirico para o
terreno do erotismo e do encontro amoroso fugaz, momento raro de iluminacao e de
paz no cenario de Sao Paulo, centro urbano distante das decisdes ddeyoder,
onde mal se vé quem sobe ou desce a raatpséo aos rituais do poder instituido
no Planalto Central.

Um terceiro momento do texto, apds a segunda mencao dagyuea
coisa esté fora da nova ordem mundiaimete o leitor a um cenario nacional mais
vasto, mas ainda negativoeu canto esconde-se como um bando de lanomamis
na florestareafirma a perdida relacao do brasileiro moderno com o Brasil primitivo,
representado pelptumas de um velho cocdtsse eu-lirico afirma sua identidade,
dentro do nacional, sem porém inserir-se nele, ao mencionastuuede pé em
cima do monte de imundo lixo baiar® faz a critica de outro centro urbano
caodtico e podre, 0o Rio de Janeiro representadogsgloto exposto do Leblon
presentificando um espaco da marginalidade carioca, ha mempiseadela do
garoto de frente do Trianon

Entretanto, apds esse quadro de marginalidade, o sujeito enunciador do
texto elimina a negatividade expressa no primeiro e no terceiro momentos da can-
¢ao, pela afirmacéo de q&& néo espero pelo dia em que todos os homens con-
cordem/ Apenas sei de diversas harmonias sem juizoRealete o leitor, assim,
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para a possibilidade de um mundo ideal, livre das tensdes inerentes a realidade
representada no texto. Mais uma vez, em lugar da sintese, o apagamento e diluicao
das tensfes, em uma ingénua visdo otimista do futuro.

Consideracdes finais

Diccao e contradigdo. Poética do presentificar-se pelo dizer-se e do au-
sentar-se pelo desdizer-se. Esse parece ser o movimento dialético que preside
as canc¢des de Caetano Veloso, aqui analisadas, conforme espero ter demons-
trado.

E inegavel que, diante de um artefato cultural como a cangédo, uma rede de
implicacdes se projeta na recepcdo dessa manifestacdo, situada no cruzamento das
variadas séries que estruturam o imaginario de uma sociedade. N&o se trata de
apontar incoeréncias na poética desse ou daquele autor, mas de investigar sua
produg&o para melhor entender como ela se relaciona com a realidade no seio da
qual se manifesta. Trata-se de uma relacéo de reciprocidade, pois, assim como o
artista-intelectual esta inserido em um projeto de nagdo, também seus receptores
encontram-se envolvidos com esse projeto e também eles respondem e esperam
respostas a esse construto coletivo.

E incontestavel que Caetano Veloso, em sua trajetdria artistica, colocou-
se muitas vezes em tensdo com um certo tipo de tradi¢do musical que os tropi-
calistas trataram de dessacralizar, pela parédia, pela inovacdo técnico-melodi-
ca, por procedimentos discursivos que colocaram em didlogo 0s numerosos
setores produtores de cultura da vida nacional. Verifica-se a existéncia de inter-
textos os mais inusitados na produc¢do poética desse autor, que dialoga tanto
com seus contemporaneos quanto com os que o antecederam, expandindo 0s
limites espaco-temporais de suas convergéncias e divergéncias criadoras, mo-
vimentando-se com desenvoltura no campo do cinema, da pintura, do romance,
da poesia.

Mas esse dialogo instaura-se também com a sociedade receptora de sua
produgéo, que absorve seus textos como mais um instrumento que lhe permite
refletir criticamente sobre o mundo, a vida cotidiana, seus anseios e receios de
pessoas inseridas em uma complexa teia de relagdes e tensdes.

Tratou-se neste estudo de verificar como as cangdes de Caetano Veloso, em
um recorte bem especifico — a Musica Popular Brasileira voltada para a critica das
praticas sociais — responde a esses anseios. Constatou-se a percep¢éo, por seus
textos, das contradi¢Bes sociais, pela representagao das variadas formas de violéncia
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gue perpassam as relacdes entre 0os homens. Falta a esses textos, entretanto, o cara-
ter de autenticidade, pela auséncia de sua inser¢cdo mais profunda no enfrentamento
das tensbes captadas pela percepgdo do eu-lirico.

Notas

! Disco langado durante o exilio em Londres: VELOSO, Caetano (Int€égejano Veloso
Londres/Rio de Janeiro: Famous GW/Companhia Brasileira de Discos, 1971. 33 rpm, stereo.
(Série de Luxo. Disco de vinil).

2 CANDIDO, Anténio. Literatura e sociedade8 ed. S&o Paulo: T. A. Queiroz, 2000; Publifolha,
2000. (Grandes nomes do pensamento brasileiro). p. 27.

3 Idem, ibidem, p. 29.

4 SCHWARZ, Roberto. “Nunca fomos tdo engajados”. $equéncias brasileirasSao Paulo:
Cia das Letras, 1999, p. 174.

5 “A literatura e a vida social”. InLiteratura e sociedadeOp. cit., p. 19.

5 A letra desta e das demais musicas de Caetano Veloso analisadas neste trabalho foram retiradas
do site do artista na rede mundial de computadores (www.caetanoveloso.com.br)

" HOLANDA, Chico Buarque de (interpr.Chico Buarque Rio de Janeiro: Polygram, 1978.
33rpm, stereo (Série de Luxo. Disco de vinil):

Hoje vocé é quem manda, falou t& falado, ndo tem discusséao

A minha gente hoje anda falando de lado e olhando pro chéo, viu

Vocé que inventou esse estado e inventou de inventar toda a escuriddo
Vocé que inventou o pecado esqueceu-se de inventar o perdao

Apesar de vocé amanha ha de ser outro dia

Eu pergunto a vocé onde vai se esconder da enorme euforia

Como vai proibir quando o galo insistir em cantar

Agua nova brotando e a gente se amando sem parar

Quando chegar o momento esse meu sofrimento vou cobrar com juros, juro
Todo esse amor reprimido, esse grito contido, este samba no escuro

Vocé que inventou a tristeza, ora, tenha a fineza de desinventar

Vocé vai pagar e € dobrado cada lagrima rolada nesse meu penar

Apesar de vocé amanha ha de ser outro dia

Inda pago pra ver o jardim florescer qual vocé ndo queria

Vocé vai se amargar vendo o dia raiar sem lhe pedir licenca

E eu vou morrer de rir que esse dia ha de vir antes do que vocé pensa
Apesar de vocé amanha ha de ser outro dia

Vocé vai ter que ver a manha renascer e esbanjar poesia

Como vai se explicar, vendo o céu clarear, de repente, impunemente?
Como vai abafar nosso coro a cantar na sua frente? Apesar de vocé amanha ha de ser outro dia...

8 Enquanto os homens exercem seus podres poderes
Motos e fuscas avangam os sinais vermelhos

E perdem os verdes, somos uns bogais

Queria querer cantar setecentas mil vezes
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Como sao ricos, como sao ricos 0s burgueses

E os japoneses, mas tudo é muito mais

Sera que nunca faremos sendo confirmar a incompeténcia da América Catdlica
Que sempre precisara de ridiculos tiranos?

Sera, que sera, que sera, que sera, sera que esta minha estlpida retérica
Terd que soar, tera que se ouvir por mais zil anos?

Enquanto os homens exercem seus podres poderes

indios e padres e bichas, negros e mulheres

E adolescentes fazem o carnaval

Queria querer cantar afinados com eles

Silenciar em respeito ao seu transe, num éxtase

Ser indecente, mas tudo é muito mau

Ou entdo cada paisano e cada capataz

Com sua burrice fara jorrar sangue demais

Nos pantanais, nas cidades, caatingas e nos gerais

Serd que apenas os hermetismos pascoais

E os tons e os mil tons, seus sons e seus dons geniais

Nos salvam, nos salvardo dessas trevas e nada mais?

Enquanto os homens exercem seus podres poderes

Morrer e matar de fome, de raiva e de sede

S&o tantas vezes gestos naturais

Eu quero aproximar o meu cantar vagabundo

Dagueles de velam pela alegria do mundo

Indo mais fundo, tins e bens e tais, tudo mais fundo, tins e bens e tais

9 Sobre os conceitos de poéticas do centramento e poéticas do descentramento, ver SANT'ANNA,
Affonso Romano deMusica popular e moderna poesia brasileifdetrépolis: Vozes, 1986.

1 Fora da ordem

Vapor barato, um mero servical do narcotrafico

Foi encontrado na ruina de uma escola em construcédo
Aqui tudo parece que é ainda construcdo e ja é ruina

Tudo é menino e menina no olho da rua

O asfalto, a ponte o viaduto ganhando pra lua

Nada continua

E o cano da pistola que as criangas mordem

Reflete todas as cores da paisagem da cidade que é muito
Mais bonita e

Muito mais intensa do que no cartéo postal

Alguma coisa esta fora da ordem

Fora da nova ordem mundial...

Escuras coxas duras tuas duas de acrobata mulata

Tua batata da perna morena, a trupe intrépida em que fluis
Te encontro em Sampa de onde mal se vé quem sobe ou desce a rampa
Alguma coisa em nossa transa é quase luz forte demais
Parece por tudo a prova, parece fogo, parece, parece paz
Parece paz

Pletora de alegria, um show de Jorge Benjor dentro de nés
E muito, é muito, é total

Alguma coisa esta fora da ordem

Fora da nova ordem mundial...

Meu canto esconde-se como um bando de lanoméamis na floresta
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Na minha testa caem, vém colocar-se plumas de um velho cocar
Estou de pé em cima do monte de imundo lixo baiano

Cuspo chicletes do édio no esgoto exposto do Leblon

Mas retribuo a piscadela do garoto de frente do Trianon

Eu sei o que é bom

Eu néo espero pelo dia em que todos os homens concordem
Apenas sei de diversas harmonias possiveis sem juizo final
Alguma coisa esta fora da ordem

Fora da nova ordem mundial...
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Resumo

Este trabalho analisa o papel do artista-intelectual as voltas com as tensfes da
sociedade, os modos como essa relacao é tensionada e o resultado desse proces-
SO no posicionamento desse ser social nos textos da Musica Popular Brasileira a
partir da década de 60. Nessa perspectiva, trata-se de verificar como o eu-lirico
das cancdes de Caetano Veloso imprime sua marca nos textos, tentando identifi-
car o ser social que se manifesta em sua poética e como esse eu-lirico lida com as
tensdes que presidem o cruzamento das séries literaria, politica, social, ética e
estética.

Palavras-chave: literatura, literatura brasileira, MUsica Popular Brasileira, sociedade
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Abstract

Departing from the lyrics of Brazilian popular music in the sixties, the text analyses
the role of Caetano Veloso as both intellectual and artist in dealing with societal
tensions, the tensions in such relationship and its consequences as to the political
positions he assumed. In such perspective, it considers the ways that Caetano
Veloso’s poetry is expressed in his songs, in an attempt to identify the social
being that such poetry expresses and how he deals with the tensions that preside
over the interplay of the literary, political, social, ethical and esthetical series.

Key words: literature, Brazilian literature, Brazilian popular music, society
Resumen

El texto analiza el rol del artista intelectual al lidiar con las tensiones de la sociedad,
los modos como dicha relacion es tensada y el resultado de este proceso en el
posicionamento de este ser social en los textos de la MUsica Popular Brasilefia a
partir de los afios sesenta. En esta perspectiva, se intenta verificar como la poesia
de las canciones de Caetano Veloso es expresada en los textos e identificar el ser
social que manifestase en su poesia y como €l trata las tensiones que presiden el
cruce de las series literaria, politica, social, ética y estética.

Palabras clave: literatura brasilefia, Masica Popular Brasilefia, sociedad
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OPINIAO






Edila Ferri O Mestre da
Mestre em Educacdo, Professora de Geogra Ge ografi a Nova:

da UPIS e da Secretaria de Estado de Educac§o .
do Distrito Federal. Milton Santos

Quando a natureza se torna social, cabe a Geogra-
fia perscrutar e expor como 0 uso consciente do es-
paco pode ser um veiculo para a restauracdo do
homem na sua dignidade (Milton Santos).

Em 03 de maio de 1926 nascia Milton Almeida dos Santos, na cidade de
Brotas de Macaubas, sertdo da Bahia. Em Salvador, ao 22 anos, formava-se em
Direito. Neste periodo publicou seu primeiro ensaio geogr&igmvoamento
da Bahia — Suas causas econdmi¢h848). O sintoma o0 encaminha para a
Geografia. Milton abandona definitivamente o Direito, quando defende sua
tese de doutorado em Geografia no ano 1958, na Universidade de Estrasburgo
- Franca. Nesse pais Milton recebeu a transmisséo da linguagem do espaco de
seu mestre Jean Tricart. Com isso, inseriu-se, entédo, definitivamente na Geo-
grafia Humana.

Milton Santos foi filosofo na Geografia, trabalhou incansavelmente, re-
cebeu quase duas dezenas de titdlmsoris Causano exterior e no Brasil. A
Universidade de Brasilia (UnB) conferiu-lhe esse titulo em 1999. Milton rece-
beu também o Prémio Vautrin Lud — o “Nobel da Geografia”, concedido pela
Franca em 1994. E autor de quase cingiienta livros, diversas participacées em
obras coletivas, quase trés centenas de artigos publicados e inumeraveis con-
feréncias, participacdes em congressos cientificos no Brasil e no exterior, arti-
gos e entrevistas divulgados na imprensa. Nos anos da ditadura, impedido de
ficar no Brasil, exilou-se na Franca, onde foi recebido em muitas universidades.
Aproveitou para aprofundar suas pesquisas e estudos. Ensinou no Canada,
nos Estados Unidos, na Venezuela, no Peru, na Franca, na Nigéria, na Tanzania
e em outros paises. Sua volta para o Brasil aconteceu em 1978: trabalhou em
S&o Paulo, indo posteriormente para o Rio de Janeiro, como professor convida-
do da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), de onde retornou a Séo
Paulo definitivamente, para trabalhar na Universidade de Sao Paulo (USP), onde
se aposenta compulsoriamente em 1996, no Departamento de Geografia. Nessa
instituicdo continuara trabalhando até o fim de sua vida. Milton Santos fez
Escola. Criador de teorias sobre o espaco e responsavel por uma nova geogra-
fia brasileira, tornou-se o gedgrafo brasileiro mais conhecido e respeitado no
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exterior. Lendo os escritos do mestre, descobrimos o vigor de sua producéo
geogréfica, seu rigor intelectual, disciplina e preciosa elegancia académica.

Entre as vérias publicagbes de Milton Santos, Aldo Paviani (2001) desta-
caPor uma geografia novél978 — traducéo para o Francés e o Espanhol), na
qual as bases da geografia critica sao lancadasabalho do gedgrafo no
Terceiro Mundq1978);Pensando o espaco do homgrf82), sobre o “espago
global do capital”;Espaco e métod(l985), no qual o autor teoriza sobre o
periodo “técnico-cientifico” e sobre estrutura, processo, funcéo e forma como
categorias do método cientifiddietamorfoses do espac¢o habitad®88), em
gue Milton Santos analisa a passagem da “internacionaliza¢éo a globalizag&o”,
lanca um novo olhar sobre o periodo “técnico-cientifico” e propugna pela pas-
sagem da teoria a préatickécnica. Espaco. Tempo. — Globalizagéeio téc-
nico-cientifico-informacional1994), trata sobre “sistema de objetos e siste-
ma de ac¢bes”, na dindmica espacial submetida a globalizagdo/fragmentacgéo
dos territorios. Em 1987 publicad espaco do cidadaopra sobre cidadania e
critica sociopolitica. Em 1965, publicducidade nos paises subdesenvolvidos,
obra na qual teoriza sobre o processo de urbaniza¢do, ao mesmo tempo em que
fornece exemplos empiricos e dedica uma unidade a Brasilia e ao subdesenvol-
vimento brasileiro Milton desenvolve entspaco e sociedad@977) o que
poderia ser denominado de Geografia Aplicada, ja que, ao lado de suas teorias
sobreterceiriza¢do urbanizacéo e planificacaq analisa empiricamente o
Brasil como pais subdesenvolvido industrializadddeorias e analises vao
estar também no Manual de Geografia Urbana, de 1981. Em 1982, publicou a
obra Ensaios sobre a urbanizacéo latino-americaetrépole corporativa
fragmentada— O caso de Sao Pauldrabalho em que podemos encontrar
documentacdo estatistica e cartografica sobre a grande metrépole. Logo de-
pois, em 1994, sobre a mesma tematica stkgeuma economia politica da
cidade

Milton Santos era generoso, deixou heranga. Seus escritos ficam e se cons-
tituem num somatorio de enorme contribuicdo a teoria e pratica socioespacial, a
saber:O espaco dividido — Os dois circuitos da economia urbana dos paises
subsenvolvido1979). Nessa obra propde a substituicdo dos teemmsomia
formal e informal por circuito superior e inferioDefine os elementos e as carac-
teristicas dos dois circuitos e os aplica camdo-dualismoga urbanizacéo. A
pobreza urbana € inserida na unideideuito inferior, enquanto @ircuito supe-
rior engloba a economia organizada: comércio, indlstria e servicos modernos.
Discute o papel do Estado e suas rela¢cdes com o planejamento, com os monopdlios
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e amacroestrutura do espaga obra recebeu trés tradugdes: francés, portugués e
inglés). J& em outro trabalhé&, natureza do espaco — Técnica e tempo. Razéo e
emocaa(1996), Milton da ao espaco tratamento filoséfico-geografico; trata-se de
uma ontologia do espaco: no¢cfes fundadoras. Nele o autor admite que a propria
idéia de meio geografico é inseparavel da nocédo de técnica. Trata do lugar, do
cotidiano e da globalizacéo.

Com a doenga dando sinais de que iria vencer, Milton Santos lan¢ca em 2000
Territorio e sociedadepor uma outra globalizacddzssa publicacdo destaca o
lado perverso da globalizagao, incluindo critica ao governo por seu atrelamento as
estruturas hegemaonicas e de dependéncia ao capital internacional. Em 2001, junta-
mente com Maria Laura Silveira, a Gltima publicag@&rasil: territorio e socieda-
de no inicio do século XXlum perfil do Brasil como territério utilizado.

Com a partida de Milton Santos, em 24 de junho de 2001, Maria Adélia A. de
Souza (2002) afirma queBrasil perdeu um dos seus mais dedicados vigilantes e
a geografia ficou desamparada de seu filds@fensador integro e de inteligéncia
fabulosa, Milton Santos reinventa a dialética socioespacial. Antonio C. R. Moraes
(1999) insere a discussédo geografica formulada por Milton Santos em uma grande
vertente do movimento de renovacgéo do pensamento geografico, chamada de “Ge-
ografia Critica”. O autor ressalta qagroposta de Milton Santos € uma das mais
amplas e substantivas empreendidas pela Geografia Critica

No final da década de 70, quando lanca o IRwo uma Geografia Nova
Milton Santos aponta como deve ser a analise do gedgrafo. Nessa obra afirma que
0 espaco social ou humano é uma realidade e uma categoria de compreenséo da
realidade. O espaco é fato social, é fator e instancia social. Entrevistado por Odette
Seabra (2000), ele explica que a paisagem, bastante trabalhada pela Geografia euro-
péia, ndo € o espaco. E uma cristalizagéo que vai sendo utilizada. Quando apenas
enxergamos as formas, o esforco descritivo pode estar muito longe da realidade
que se deveria descrever, porque pode se fixar nos objetos, nas coisas, nas paisa-
gens, nas aparéncias. A Geografia descobre o movimento, a dindmica, quando ela
enche todas as coisas de um conteddo. Com isso, a paisagem passa a ser vista
como espagco. E a raz&o pela qual, para Milton, a leitura marxista da dialética socie-
dade-natureza nao tem sentido numa analise da realidade de hoje. Nao h4, diz ele,
uma dialética entre o social e a natureza natural - a dialética é com a natureza
socializada: é com o espaco.

Em termos bem resumidos, a linguagem inscrita no espaco aponta, na visdo
de Milton Santos, que técnica, ciéncia e informacéo, na forma de hibridos, seriam a
nova variavel que permite reconhecer um novo sistema temporal e a organizacéo de
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um novo espago meio técnico-cientifico-informacionahfirma que a técnica,
agrupando o material e o social, tornou-se onipresente; o seu estudo pode ser um
caminho fundamental, porque permite dar conta do ser e da existéncia, do geral e do
especifico, do global e do local, do universal e do particular.

A obra do Mestre da Geografia Nova nos faz pensar. Suscita desdobramen-
tos, ressuscita a Geografia.

Referéncias bibliograficas

MORAES, Antdnio C. RoberiGeografia - Pequena histéria criticd7 ed. Sao
Paulo: Hucitec, 1999.

PAVIANI, Aldo. Geografia intelectuaCorreio BrazilienseBrasilia, 01.07.2001.

SANTOS, Milton Por uma geografia nov& ed. Sao Paulo: Hucitec, 1996.

SANTOS, Milton e SILVEIRA, Maria Laura. De uma geografia metaférica da pos-
modernidade a uma geografia da globalizaCaittura Vozesn® 04 — julho-
agosto, S&do Paulo, 1997.

SEABRA, Odette, CARVALHO, Mbnica de, LEITE, José Coriaritério e soci-
edade: entrevista com Milton Sant@&ed. Sao Paulo: Fundacédo Perseu
Abramo, 2000.

SOUZA, Maria Adélia A. de. O artesdo da nova geogr&@entific American
Brasil. Ano 01 — no. 04. Setembro, Sao Paulo, 2002.

Resumo
A analise da producédo académica de Milton Santos, autor de quase cinglienta
livros, inimeras participacdes em obras coletivas, artigos, conferéncias e congres-
sos cientificos no Brasil e exterior, permite reforcar, que com sua partida, a Geogra-
fia perdeu um dos mais destacados pensadores.
Palavras-chave: Milton Santos, Geografia

Abstract
The analysis of the academic production of Milton Santos, encompassing almost
fifty books, several participation in collective works, essays, conferences and

scientific meetings in Brazil and abroad, reasserts that with his death Geography
has lost one of its outstanding thinkers.
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Resumen
El andlisis de la produccién intelectual de Milton Santos — autor de casi cincuenta
libros, numerosas participaciones en obras colectivas, ensayos, conferencias y
congresos cientificos en Brasil y en el exterior, permite enfatizar la idea de que con

su muerte, la Geografia ha perdido uno de sus mas destacados pensadores.

Palabras clave: Milton Santos, geografia.
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O processo de consolidacdo do Mercado Comum do Sul — Mercosul, em
sua fase atual e apos ter superado tantos réquiens e cantos de cisne, passados 0s
momentos mais criticos da crise Argentina e a partir da mudanca no quadro politico
brasileiro, com a elei¢do de Luiz Inacio Lula da Silva, deve ser retomado com todo
vigor. Algumas sinalizacdes ja foram dadas pelo novo bloco de poder vitorioso no
Brasil, de que a América do Sul tera lugar de destaque na geopolitica e na politica
externa do pais, com énfase no Mercosul.

A atual conjuntura é propicia para uma reavaliacdo critica desse mercado
regional, para novas propostas, adequacdes e ajustes, tanto naquilo que ficou
muito aguém das expectativas, quanto no que deu errado, bem como nos acertos
alcancados, que néo foram poucos. Se o Mercosul mostrou-se fortemente positivo
nas relacdes comerciais de 1991 a 1998, fazendo com que o valor de comércio entre
0s parceiros saltasse de US$ 2 bilhdes para US$ 18 bilhdes, evidenciando as pos-
sibilidades intrinsecas ou ainda consolidando um bloco comercial no Cone Sul que
se tornou reputado no tabuleiro internacional, falhou em muitos aspectos que nédo
cabem aqui ser detalhados exaustivamente, mas apenas nomeados, a exemplo da
lentiddo em consolidar qualquer insténcia supranacional, capaz de garantir para si
e para o mundo o seu carater de irreversibilidade; o déficit democratico que conso-
lidou, ao ndo saber se transformar numa estratégia de ampla participacéo da socie-
dade civil, que afinal de contas € quem pode garantir e enraizar deliberacfes de
cupula com poder de interferéncia sobre questdes de alta relevancia para o pais, a
exemplo da criacdo de um Parlamento Comum, do estabelecimento de uma Moeda
Comum, ou ainda do estabelecimento da livre circulacdo de mercadorias, servicos
e pessoas.

Hoje nos deparamos com a agenda da ALCA, que em grande medida atropela
os esforcos do Mercosul, numa relagdo de forte assimetria com os Estados Unidos,
gue ndo tém sinalizado disposicao de reciprocidade, pela forma Goaade &romo-
tion Authority (TPA) e aBill Farm foram consolidadas por aquele governo, bem
como pelos inUmeros expedientes de retaliacdo comercial — alfandegérios e nao al-
fandegarios —, que ferem os interesses de paises como o Brasil, que tem complexa
cadeia industrial a zelar. O adiantado dessa Agenda, inclusive, torna urgente uma
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maior clareza sobre o Mercosul e, mais ainda, uma defini¢do insofismavel de politicas
que impecam a dissolucdo desse Bloco nas configuracdes da ALCA. Impressiona
saber que, em 1985, a China e o Brasil exportavam cerca de US$ 7 bilhdes por ano para
0 mercado americano e, dezessete anos depois, o Brasil exporta US$ 16 bilhdes e a
China US$ 142 bilhdes, sem contar que apenas recentemente recuperamos 0s supe-
ravits comerciais em fungao da desvalorizacdo de nossa moeda. Segundo o embaixa-
dor Rubens Barbosa, os chineses sofrem barreiras similares as impostas ao Brasil e,
mesmo assim, conseguiram aumentar as vendas em 2.500% nesseé. péfimdo

cabe aqui analisar por que temos sido tdo pouco agressivos na arena do comeércio
internacional, ou tdo submissos aos ditames da politica de Washington, motivo
inclusive de nossa fragilidade maior, que é a falta de délares, com rebatimentos no
nivel das taxas de juros, na estagnacéo econémica e no desemprego.

Poderia parecer supérfluo iniciar uma reflexao sobre as universidades brasi-
leiras e 0 Mercosul pelas esferas da macroeconomia e do comércio internacional,
mas acredito que justamente nessa “esquizofrenia” brasileira residem muitos dos
males que estdo a acometer o nosso Bloco de integracdo regional. Para resumir
brevemente a assertiva, o governo brasileiro tem acompanhado sistematicamente,
como de resto a Argentina, as politicas monetaristas do Consenso de Washington
e, a0 mesmo tempo, sinalizado de modo quase teatral e retdrico para a consolidacao
do Mercosul. Em certa medida, o discurso ancorado na soberania nacional, no
combate as posi¢des imperiais do governo dos Estados Unidos, na articulagdo dos
“fracos” contra os “poderosos”, tem rendido dividendos politicos internos e exter-
nos, mas pouco contribui, de fato, para a consolidacdo do Mercosul. E como as
Universidades Federais sédo no seu conjunto aquelas que tém capacidade de pro-
duzir ciéncia, tecnologia e inovacéo, em sendo instituicdes de governo, sofrem dos
mesmos males.

E importante assinalar que as universidades do Mercosul s&o indispenséa-
veis e estratégicas para o desenvolvimento dos paises membros e, em suas articu-
lagdes e sinergias, vitais para reduzir nossa distancia em producao cientifica e
tecnologica, fator decisivo para uma insercao soberana no mundo. Nosso Montei-
ro Lobato ja sinalizava, esdimérica,para a forca e a pujanca das universidades
norte-americanas, que nos anos trinta tinham orcamentos milionarios, como insti-
tuicdes indispensaveis do processo de desenvolvimento: Princeton, com 2.000
alunos e orgamento de vinte e cinco milhdes de doélares; Harvard, na época tinha
8.000 alunos e cento e oito milhdes de dél&epiantas outras mais dotadas do
gue a de Princeton! A de Chicago, com US$60 milhdes; a de Columbia, com US$
77; a de Stanford com 30; a do Texas com 27; a de Yale cofn 88...
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Tudo isso quando os Estados Unidos da América ainda ndo exerciam a
“Pax Americana”, pois sabemos que hoje esses valores sdo ainda mais espetacu-
lares. E sabemos, passados mais de 40 anos de politicas de substituicdo de im-
portacdes no Brasil, que é o Estado o elemento alavancador e estruturador do
progresso da ciéncia e do conhecimento, e que esse tem sido um dos nossos
calcanhares de Aquiles. Aprendemos que as corporacdes multinacionais do Ja-
pao, Estados Unidos, Franca e Alemanha despendem mais que 85% de seus
gastos em P&D dentro de suas frontéir&3essa forma, ndo sairemos do nivel
de dependéncia em que nos encontramos sem um esforco sistemético e bem
articulado em Ciéncia e Tecnologia e, nesse aspecto, 0 envolvimento prioritario
das universidades sera decisivo.

Em que pesem todas as andlises académicas com relacdo a um fator tdo estra-
tégico do nosso desenvolvimento, chamando a atengdo para o sentido nao conver-
gente da CT&I entre paises centrais e periféricos, tem havido reducao relativa dos
gastos em C&T nas Universidades Federais, que representavam 16% em 1990 e
cairam para 12% em 1997, comprometendo, principalmente, as pesquisas fundamen-
tal e aplicada, que raramente séo realizadas pela iniciativa privada*no pais

As tabelas abaixo mostram que houve reducé@o absoluta e percentual dos
recursos publicos do Tesouro, em relagdo ao PIB, investidos nas Instituicoes Fe-
derais de Ensino Superior (IFES):

Tabela 1

Recursos do Tesouro aplicados nas IFES em relagdo ao PIB, sem inativos, pensi-
onistas e precatorios. — Valores em R$ milhdes, a pre¢o de janeiro de 2000 (IGP-
DI,FGV)

Ano PIB* Recursos das IFES** %

1995 981.500 5.719 0,58
1996 1.064.894 5.070 0,48
1997 1.103.144 4,704 043
1998 1.114.300 4848 044
1999 1.052.620 4934 0,47

Fonte: *IPEA 2000. Exibicdo de séries, em Ipeadata, Brasilia, 17/10/2000.
** Andifes Recursos do Tesouro.
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Na Tabela 2, segundo o Plano Nacional de Educagdo, em tramitacdo no
Congresso Nacional, sobre o comportamento das despesas com investimentos
nas IFES, também se verifica o corte dos gastos para o setor:

Tabela 2
IFES — Despesas com investimentos e inversdes financeiras
Ano Total indice de Gasto % Emrelacdo a 1995
1995 260.891.319 100.0 00,00
1996 172.984.623 66,3 33,7
1997 168.287.637 64,5 -35,5
1998 86.552.016 33,2 -66,8

Fonte: Tribunal de Contas da Unido — valores constantes de 1998, exclusive os
CEFETs.

Essas duas tabelas, em certa medida, expressam a concordancia das politi-
cas do governo FHC com aquelas propostas desde o Banco Mundial — documen-
tos sobre ensino superior para 0 mundo em desenvolvimeniee, entre outras
medidas, orienta aroporcionar incentivos para que as instituicdes diversifi-
quem as fontes de financiamento, p.ex, a participacdo dos estudantes nos gastos
e a estreita vinculagéo entre o financiamento fiscal e os resultados

Seguramente, com essas tendéncias no ensino superior brasileiro, parceiro
maior do Mercosul, as nossas universidades ndo poderiam ter produzido grandes
avancos na consolidagdo do Bloco, muito embora seja necessario reconhecer que
algum avanco houve, por parte dos governos associados, das universidades e
instituicdes de pesquisa, no sentido de maior aproximacéo e cooperacao conjunta,
mesmo que esse avanco tenha se dado sem uma politica regional articulada —
apresentando baixa visibilidade regional, com a proliferacdo de a¢des pontuais — e
sem o0 apoio financeiro adequado, que sdo condi¢cdes essenciais para resultados
mais significativos.

Em termos de institucionalizagao burocratica setorial, os governos do Mer-
cosul avancaram no Ministério de Ciéncia e Tecnolbgiam a criacdo da Rede
Recyt — Rede de Ciéncia e Tecnologia ho Mercosul —, que se estrutura basicamente
em 4 linhas de atuacdo — interconexao de redes; sistemas de informagcédo em C&T;
marcos normativos de C&T e capacitacdo de recursos humanos; no Ministério de
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Educacao, com a criacao da instancididocosul Educacionalque se estrutura
a partir das Reunifes dos Ministros da Educacéo e opera desde o Setor Educacio-
nal do Mercosul (SEM), responsavel pela definicdo das politicas a serem imple-
mentadas na area educacional para apoiar 0 processo de integracdo regional. Fo-
ram criadas trés Comissdes Regionais Coordenadoras de Areas (CRC) por nivel de
ensino (Basico, de Educacao Tecnoldgica e de Educacdo Superior), que tém a
incumbéncia de assessorar o Comité Coordenador Regional na consecucdo das
estratégias do Sistema, que dizem respeito a Habilitacdo e Credenciamento Profis-
sional; Mobilidade de Pesquisadores e Cooperacéo Institucional.
Ha em todos os trés niveis de ensino um planejamento regional definido,
com metas e acfes a serem implementadas ou a implementar, a exemplo da consoli-
dacdo de cursos de Pés-Graduacéo em Politicas Publicas; programas de colabora-
¢do entre universidades regionais em curso de graduacao e pos; criacdo de redes
de exceléncia. No ensino basico, particularmente, cursos de capacitacéo regional
para professores de historia e geografia; socializacdo de insumos pedagdégicos;
tentativas de consolidacéo do ensino sistematico do idioma oficial do Mercosul em
todos os paises membros; producdo de materiais didaticos, entre outras. De qual-
guer modo, séo inten¢des muitas vezes retoricas, que ndo ultrapassam a esfera do
planejamento e, quando muito, ocorrem enquanto experiéncias-piloto localizadas.
Se extrapolarmos essas atividades setoriais de planejamento governamen-
tal para os demais ministérios, como os das Rela¢bes Exteriores, Justica, Transpor-
te, Infra-estrutura e Salde, teremos a confirmacao do grau embrionario e pouco
organico em que se encontram, resvalando para o esvaziamento e a desarticulagao,
em decorréncia da falta de prioridade e de vontade politica estabelecidas no co-
mando do governo com rela¢@o ao processo regional. E é forcoso reconhecer que,
pela dimensao e complexidade de sua economia, de sua maquina administrativa,
cabe ao Brasil operar como lideranga do processo.
Pode-se, pelo tempo de existéncia do Mercosul, chamar a atencao para alguns
“gargalos”, tanto no setor educacional quanto no de producgao de ciéncia e tecnolo-
gia, que estdo a impedir resultados mais consistentes para a consolida¢do do Bloco:
« Auséncia de uma politica efetiva e de médio prazo do governo brasileiro
para o Mercosul, capaz de nortear, dar rumo e prioridade aos setores
educacionais e de C&T;

» Falta de articulacdo e de convergéncia nos planejamentos setoriais para
0 Mercosul;

< [Falta de apoio financeiro adequado para implantar uma politica regional
estruturadora em Educacéo e C&T;
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e Insuficiéncia de recursos para a mobilidade de pesquisadores e para
programas de pesquisas prioritarios intra-Mercosul;

e Auséncia de didlogo e direcdo centralizada e corporativa entre a buro-
cracia governamental e as universidades federais com relagcdo ao pro-
cesso de integracdo regional.

Finalizando, é importante sublinhar os esfor¢os pro-Mercosul realizados a
partir de nacleos atomizados nas Universidades Brasileiras. Embora fragmenta-
dos e insuficientes, desde a assinatura do Tratado de Assuncdo em 1991, por
meio de seminarios, congressos, pesquisas e intercambio universitario, tém con-
solidado extensa e diversificada producao cientifica, artistica e cultural sobre o
Mercosul, contribuindo para o reconhecimento do novo espaco regional, para a
percepcao das diferencas e assimetrias regionais e intra-regionais, para a maior
aproximagcdo cultural entre povos vizinhos que, marcados pela histdria colonial,
ndo puderam cooperar, interagir e estabelecer reciprocidades, pois, dada a colo-
nizacao, a definicdo de seus rumos era estabelecida de fora para dentro, respon-
dendo a um sistema de decisfes que, como lembrava Celso Fustdea fora
desses paises.

Concluindo, releva-se a importancia do Férum das Universidades Brasilei-
ras para o Mercosul — Fomerco, que, em estratégia pioneira, vem articulando as
universidades brasileiras e, em menor medida, as dos paises membros, para um
esforgco orquestrado de reflexdo tedrica e pratica sobre o Mercosul. Acreditamos
gue o Fomerco pode e deve exercer papel mais ativo de dialogo com o novo Gover-
no brasileiro, tanto no sentido de disponibilizar a consideravel massa critica de
estudos abrangentes, quanto na proposicéo e formulacéo de propostas de progra-
mas e projetos concretos que contribuam, nas areas de nossas competéncias, para
a consolidacao do nosso Bloco regional. Louvavel, oportuno e convergente com
essas reflexdes, é o recente pronunciamento do Professor Marco Auréli®, Garcia
Assessor Internacional da Presidéncia da Republica, de que sera fundeenental
definir a mesa de interlocucasobre assuntos relacionados a politica externa
brasileira, que devera envolver no debate a sociedade civil, principalmente univer-
sidades e centros de pesquisa.

Notas
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Resumo

O artigo trata da acao universitaria no contexto do projeto de integracao do Merco-
sul, seus desafios e perspectivas frente a crise que atravessam o bloco regional e
as universidades publicas em particular. Apresenta informacgdes sobre as princi-
pais iniciativas na area educacional e de ciéncia e tecnologia empreendidas no
Mercosul e analisa 0s principais obstaculos nesse ambito. Destaca a importancia
da mobilizacéo da sociedade civil organizada para o aprofundamento da integragao
regional.

Palavras-chave: Mercosul, universidade, educacéo, ciéncia e tecnologia
Abstract

The article focuses on the universitary action in the realm of Mercosur, its challenges
and perspectives in the light of the crisis faced by the regional bloc and the public
universities in particular. It provides information on the main initiatives in the areas
of education and science and tecnology undertaken within Mercosur and analyses
the obstacles for further progress. It highlights the importance of the mobilization
of civil society for deepening regional integration.
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Resumen

El articulo trata de la accién universitaria en el contexto del proyecto de integracién
del Mercosur, sus retos y perspectivas. Presenta informacion sobre las principales
iniciativas en las areas de educacion, ciencia y tecnologia conducidas en el seno
del bloque regional y analiza los obstaculos en estos ambitos. El autor sefiala la
importancia de la movilizacion de la sociedad civil para profundizar la integracion
regional.

Palabras clave: Mercosur, universidad, educacion, ciencia y tecnologia
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uiz'fr;sggiﬁ)ir:t?ggologia Social dentidade e diSCUI"SO
Professor da UPIS. subalterno na comunidade

de Borboleta

Introducao

O objetivo deste trabalho é abordar algumas formas correntes de “auto-
representagfes” verificadas junto a um grupo que se define como descendentes de
indios Kaingang, Guarani e, em menor freqiiéncia, outras etnias. Esse grupo se
aglutina em torno da luta pelo reconhecimento formal de sua condicéo indigena e
pela regularizagdo fundiaria com fulcro na figura juridica de terra indigena da area
denominada Borboleta, localizada no Estado do Rio Grande do Sul.

Os dados aqui abordados séo parte do produto de pesquisa realizada para
Fundag&o Nacional do indio — FUNALI. O objetivo formal desta pesquisa era obter
uma solucéo de ordem fundiaria para a questdo em pauta e, em uma dimenséao nao
explicita nos termos legais, obter dados que poderiam subsidiar futuras decisdes
da instituicdo em relacdo ao caso.

Neste trabalho ndo sera explorado diretamente o contexto daquilo que é cha-
mado no ambito institucional de “estudo de reconhecimento étnico”. Todavia, mere-
ce ressalva o fato de a FUNAI ndo conseguir definir parAmetros claros desse tipo de
avaliacdo e, a cada momento com maior freqiiéncia, ter que se deparar com ela.

A abordagem partira de alguns elementos presentes no cenario conflituoso
de reivindicacdo da identidade indigena e sua relagdo indireta com os preceitos
legais que regulam as questdes pertinentes aos direitos indigenas no ambito naci-
onal, buscando com isso um quadro elucidativo dos modelos discursivos postos
em pratica por essa comunidade. A énfase do trabalho estara direcionada para a
imbricacdo de imagens estereotipadas de auto-representacdo com uma série de
outras imagens, também estereotipadas, advindas da sociedade envolvente e re-
gradas por suas concepcdes, entendidas como hegemonicas, acerca de alguns
segmentos sociais que com ela interagem. A meta principal deste enfoque é pér em
destaque o campo intertextual no qual o discurso identitario de grupos localizados
as margens da sociedade nacional absorve e expressa, na sua auto-representacao,
0s esteredtipos e 0 espaco a eles atribuidos no contexto mais amplo das represen-
tagBes nacionais.

A abordagem inicialmente proposta tem como pré-requisito a existéncia de
um mecanismo univoco de representacdo advindo da sociedade envolvente e ndo
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incidente sobre ela. Esse fato, tendo em conta as defini¢cbes de Geertz (1978) para o
conceito de cultura, pode indicar uma visdo reducionista acerca de algo que, na sua
esséncia, ndo permite esse tipo de consideracdo, dada sua complexidade e seu
carater multifacetado. Todavia, no que tange principalmente as representacdes
incidentes sobre os “povos indigenas” e outros grupos postos a margem da soci-
edade nacional e talhados por uma diferenca de ordem “étnica”, essa postura surge
como indice pertinente, norteando, entre outras instancias, o discurso do proprio
estado brasileiro. Essa circunstancia leva a uma concepcao geral que permeia 0s
discursos produzidos acerca do “outro”, moldando em termos bem delimitados a
relacé@o entre distintas facetas da “sociedade brasileira”. Bhabha aborda a questado
nos seguintes termos:

(...) O QOutro é citado, mencionado, emoldurado, iluminado, encaixado na
estratégia de imagem/contra-imagem de um esclarecimento serial. A nar-
rativa e a politica cultural da diferenca tornam-se um circulo fechado da
interpretacdo. O Outro perde o seu poder de significar, de negar, de inici-
ar seu desejo historico, de estabelecer seu préprio discurso institucional
e oposicional. Embora o conteddo de uma “outra” cultura possa ser co-
nhecido de forma impecavel, embora ela seja representada de forma etno-
céntrica, é seu local enquanto fechamento das grandes teorias, a exigén-
cia de que, em termos analiticos, ela seja sempre o bom objeto de conheci-
mento, o décil corpo da diferencga, que reproduz uma relagdo de domina-
¢do e que é a condenacgdo mais séria dos poderes institucionais da teoria
critica. (Bhabha, 2001:59).

Em linhas breves, essas concepcdes gerais, que perpassam 0S grupos mi-
noritarios e tém sua origem no discurso hegemonico, carregam e se efetuam por
meio de uma acepcéo particular do conceito de cultura, tido, quando se pensa num
universo cultural do outro, como um elemento estagnado e determinante na defini-
¢éo dos contornos da alteridade, fato que se efetiva, entre outros elementos, por
uma visdo estanque acerca das fronteiras das “identidades étnicas”.

Ortiz (1986), ao analisar os primeiros momentos das ciéncias sociais no
Brasil, mostra a importancia dessa area de investigacéo na definicdo do sistema de
representacgao vigente no corpo social. Em larga medida, a condi¢éo de imutavel e
colada ao cenario natural, conferida ao longo da historia a cultura indigena, marcou
a forma como ela foi apropriada na constru¢do do panorama da cultura nacional.
Nesse aspecto, é importante frisar que, a revelia da extensa diversidade, esses
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povos tiveram suas culturas reduzidas a uma unidade no sistema de representa-
¢Oes sociais e cientificas. A constatacéo de sua existéncia e a forma como é cons-
truida a idéia de diversidade cultural ndo é suficiente parar sobrepujar a homoge-
neizacdo presente nas categorias indio, pré-colombiano, autéctone etc. Essa no-
¢do, relacionada por Bhabha com a necessidade de marcar pela fixidez o espaco da
alteridade, encontra-se presente nos parametros sociais que relegam ao outro um
espaco previamente conhecido dentro do sistema geral de entendimento do qua-
dro social. Tratando do tema, o autor expde as seguintes consideracdes:

(...) A diversidade cultural € um objeto epistemolégico — a cultura como
objeto de conhecimento empirico -, enquanto a diferenca cultural é o
processo da enunciacdo da cultura como “conhecivel”, legitimo, ade-
guado a construgdo de sistemas de identificacéo cultural. Se a diversida-
de é uma categoria da ética, estética ou etnologia comparativas, a dife-
renca cultural € um processo de significacdo através do qual afirmacdes
da cultura ou sobre a cultura diferenciam, discriminam e autorizam a
producdo de campos de forga, referéncia, aplicabilidade e capacidade. A
diversidade cultural € o reconhecimento de conteldos e costumes cultu-
rais pré-dados; mantida em um enquadramento temporal relativista, ela
da origem a nocdes liberais e multiculturalismo, de intercambio cultural
ou da cultura da humanidade. A diversidade cultural é também a repre-
sentacdo de uma retorica radical da separagédo de culturas totalizadas
gue existem intocadas pela intertextualidade de seus locais historicos,
protegidas na utopia de uma meméria mitica de uma identidade coletiva
Unica. (Bhabha, 2001: 63).

Esse processo de articulagdo discursiva, entre outros fatores, delimita-se numa
relacdo de imposicao e aceitacdo de uma subordinacdo que se efetua em termos
simbdlicos e praticos. Entretanto, num segundo plano dessa mesma paisagem, para
além dos limites plenamente controlados pela ordenacdo hegemdnica, ha uma espé-
cie de sublevacéo discursiva do subalterno, que constantemente desarticula e se
apropria das lacunas desse texto hegemdnico, construindo, no panorama das repre-
sentagdes, um espaco onde a legitimidade das consideraces advindas da cultura
nacional € posta em cheque. Carvalho (2001) trata a questéo, mostrando a constante
reivindicagdo do subalterno de p6r em pratica seu poder de se auto-representar,
lancando mé&o e ao mesmo tempo se desvinculando do sistema de iteracao da socie-
dade nacional. Essa questédo sera abordada ao se evidenciarem os distintos discur-
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sos envolvidos na questdo. Posteriormente, o foco estara direcionado para a andlise
do material produzido junto ao grupo. Nesse segundo momento, seréo enfatizadas as
articulagbes presentes na construcdo da identidade do grupo.

A comunidade de Borboleta

Neste tépico serdo destacados alguns elementos que, de forma direta ou
ndo, compdem o cenario do que é denominado coowimentade Borboleta. A
guestédo sera abordada pela exposicao de breve histérico e mapeamento de alguns
fatos que se mostraram presentes nos primoérdiosodanentoO ponto central
deste enfoque sera a identificacdo de alguns agentes envolvidos na questdo. Com
isso, destaca-se 0 panorama no qual se insere a reivindicacdo e, em um segundo
momento, o didlogo desse contexto com as concepcdes postas em pratica pelo
grupo no momento de se auto-representar. Referida contextualizag&o foi posta em
destaque por ser elucidativa do marco inicial do surgimento dos elementos que
pesaram na formacao do conceito atual que o grupo tem a resgeitiiode

Ainda a titulo de introducéo, vale mencionar que a categenémentoe
usada, no contexto interno, para se referir ndo somente a organizagao do grupo na
defesa de seus direitos no ambito politico, mas também como forma de diferenciar
aqueles que sao do grupo. Por meio déh@téria na comunidade ela foi incorpo-
rada a nocao de pertencimento do grupo. Vale também frisar que, no presente traba-
Iho, 0 uso dos termagupo e comunidadeesta relacionado com a necessidade de
retratar a nogao de coletividade que perpassa a histéria da reivindicacéo. Logo, esses
termos estéo, neste contexto, desprovidos de sua dimens&o conceitual.

Como dito inicialmente, este trabalho tem como foco um grupo que reivindica
seu reconhecimento como descendentes de indios Kaingang, entre outras identidades
étnicas, e, desde 1987, a regularizacao fundiaria de cerca de 48.700 ha, numa area deno-
minada Borboleta, situada nos Municipios de Salto do Jacui, Espumoso, Cruz Alta,
Soledade e Campos Borges, Estado do Rio Grande do Sul. Essa area seria classificada,
de acordo com visé&o oficial e caso reconhecido dentro dos moldes legais, como uma
area de ocupacao tradicional, concepcéo imbricada na forma de entendimento da no-
¢do de cultura vigente no ambito do estado e de outros segmentos sociais.

A forma com que o grupo define quem faz ou ndo parte dele leva a uma
situacao demografica curiosa. Em 1987, a estimativa era de que cerca de 400 pesso-
as compunham o grupo. Em 1993, a populagéo reivindicante foi calculada em torno
de 5.000 pessoas. Hoje, pelas liderangas, 0 nimero permanece estavel nesses apro-
ximadamente 5.000 componentes.
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Vale destacar que as iniciativas primeiras de um reconhecimento de Borbo-
leta foram feitas por pessoas externas ao grupo. A primeira, em 1987, reivindicava a
condigdo indigena; em 1993, a comunidade foi caracterizada como tradicional e a
reivindicacdo era a regularizacdo de uma reserva extrativista na area de Borboleta.
Além dessas, houve outra iniciativa, ndo muito bem documentada, cujo objetivo
era a regularizacéo fundiaria da area em pauta via INCRA e, nessa ocasiao, a comu-
nidade foi retratada como agricultores sem terra.

Nos dois primeiros momentos acima mencionados a comunidade foi retrata-
da pela antropologa Simonian (1987 e 1993). Em sua abordagem mescla-se o cunho
indigenista tradicional, voltado para os parametros rigidos anteriormente tratados,
e um posicionamento calcado no viés puramente social da questédo. Entre outros
autores que deram énfase a essa questdo merece destaque o trabalho de Venzon
(1990-93), que, embora nao apresente dados consistentes, insere-a num contexto
historico que passou a ser de dominio cada vez mais amplo no ambito da comuni-
dade. Em termos gerais, podemos dizer que esses autores deram sustentaculo para
0 estabelecimento de uma relagéo entre essa comunidguteferalidade histo-
rica presente nas concepc¢des vigentes no cendrio indigena do Rio Grande do Sul.
A profundidade histéricaconforme trabalhada por Velho (1993), remete a uma
espécie de relagdo estabelecida entre o texto cultural e alguns dos eventos histori-
C0s, 0S quais sao incorporados ao texto cultural de forma particular e permitem a
comunicacao cultural relativamente homogénea dentro de um mesmo universo
cultural. Nesse sentido, 0 acesso ao discurso histdrico, com fulcro na visédo de
Velho, é elemento marcante na forma de auto-representacéo da comunidade. Caste-
lIs (1999: 23), ao tratar o assunto, afirma:

A construcdo das identidades vale-se da matéria prima fornecida pela
historia, geografia, biologia, instituicdes produtivas, pela memdria cole-
tiva e por fantasias pessoais, pelos aparatos de poder e revelacbes de
cunho religioso. Porém, todos esses materiais sdo processados pelos indi-
viduos, grupos sociais e sociedades, que reorganizam seus significados
em funcdo de tendéncias sociais e projetos culturais enraizados em sua
estrutura social, bem como em sua visédo de tempo e espaco.

Regionalmente, como era de se esperar, a quest&athgmngsde Bor-
boleta é vista com profundo descrédito. Frases cesses kaingangs ai? Isso
nunca foi indiojlustram o descrédito gozado pela questédo na regido. A comunida-
de Guarani Mbya da Terra Indigena Salto do Jacui é sempre usada como elemento
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de comparacao para se contrapor a legitimidade da reivindicacdo de Borboleta.
Esses sdo tidos pelos regionais comdnd®s de verdadeu indio sdo aqueles
coitados |4, esses.ai Essa forma de lidar com a questédo também reforca a idéia de
uma imagem unificada para o indio: se esses sao, aqueles, por exclusdo, nao podem
ser. Tornando o quadro ainda mais complexo, ha entre os regionais muitos que
foram convidados para ingressammovimentce reivindicar a condi¢éo e os direi-

tos indigenas. Muitos desses justificam sua recusa argumentando nao acreditar
que um dia o estado reconhecera o direito reivindicado. Outros negam qualquer
relagdo com a indianidade e usam o convite recebido como argumento contrario ao
movimento Esses relatos sdo respaldados pela historia de muitos daqueles que
hoje fazem parte dmovimenta@omo veremos adiante.

Em linhas gerais, a questédo de Borboleta encontra-se localizada entre essas
vertentes: de um lado a lida institucional oficial, de outro a de algumas instituicdes
e pessoas ligadas a questao indigena e, compondo o cenario, a sociedade regional
gue de modo geral execra a idéia de Borboleta.

Como dito no inicio, o objetivo deste item é situar alguns dos pontos de fala que
interagem com a formacéo de uma concepcéo estereotipada, ou influenciada por este-
redtipos, presentes no discurso desse grupo em particular. Varios dos elementos dis-
cursivos e concepgdes presentes nas falas acima estéo situados numa espécie de fluxo
que reverbera entre os atores sociais envolvidos. Assim, a questdo ndo é uma apropri-
acao de mao Unica, em que o grupo figuraria como grande beneficiado. A seguir, expo-
mos alguns elementos presentes no material produzido em campo. Os dados seguem
uma certa ordem de importancia, atribuida nas préprias falas dos informantes.

Em um primeiro contado com o grupo, afloram os relatos concernentes aos
antepassados, ou referéncias a tais relatos. Nesse ponto ha clara divisdo entre
seus membros. De um lado existem aqueles que detém, em menor ou maior grau, um
arcabouco dos acontecimentos passados e que dominam uma gama de relacdes de
parentesco, elementos sob os quais se funda a légica de pertencimento ao grupo.
No geral, os relatos que remontam ao passado referem-se a perda da terra, abordam
as formas de resisténcia postas em pratica e os meios utilizados para domina-los.
Em contraponto, uma outra forma possivel e aceita como legitima no ambito da
comunidade é aquela em que o discurso pauta-se pelo ndo dominio da memodria.
Nesses casos, que abarcam a grande maioria dos memhrosgiahentoas falas,
no que se refere ao passado, poderiam ser assim sintetialase lembro por
que fui privado de viver a histéria do meu grugbelo, pelo discurso do grupo,
entre os dois extremos funda-se no fato de serem essas duas parcelas vitimadas
por injusticas sociais e espoliadas de seus direitos e de seu territério.
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Outro fator relevante nessa memoéria especifica € que ha um continuo entre o
passado e o presente. O presente ndo é visto como negativo ou positivo, quando
comparado com o passado. Os relatos na sua totalidade remetem sempre a um passa-
do que comeca na época em que o conflito ja estava instaurado. Em larga medida, o
que faz contraponto a esse passado e presente € o futuro, que é vislumbrado de
distintas maneiras, a depender do reconhecimento ou nédo pelo estado brasileiro.

Bhabha enfatiza a importancia da memoria como mecanismo interno aos
grupos sociais, na coesao e localizacdo de seus componentes dentro de determina-
do senso de unidade, formado em contraponto aos estimulos externos.

A enunciacgéo da diferenga cultural problematiza a diviséo binaria de passa-
do e presente, tradicdo e modernidade, no nivel de representacao cultural e
de sua interpretacéo legitima. Trata-se de um problema de como, ao significar
0 presente, algo vem a ser repetido, recolocado e traduzido em nome de uma
tradicdo, sob a aparéncia de um passado que ndo é necessariamente um
signo fiel da memoaria histérica, mas uma estratégia de representacédo da
autoridade em termos de artificio arcaico (...) (Bhabha, 2001: 65).

No caso em foco, a memodria coletiva, embora dominada por poucos, € tida
como um dos principais lastros com a identidade indigena e com a forma de concebé-
la. E pela memoria que se diz quem eram os antepassados e o que faz dos presentes
descendentes daqueles. Essa memoaria € relida e atualizada, tendo como norte uma
série de estimulos externos que delimitam os parametros do qundisdXo
trecho abaixo temos um exemplo desse processo de releitura e remodelagem da me-
moéria em funcéo de elementos externos. A fala a seguir veio em resposta a pergunta
de por que uma certa pessoa, que era tema de seu discurso, era um cacique.

... Euvendo agora a.... vendo agora a... desse tempo de crianca até os meus
sessenta anos, eu venho analisando isso ai. Por que pra mim ficou um
planta muito grande isso, sabe? E eu acho que... isso € idéia minha, eu pra
mim ele tinha que se um cacique, por que ele reivindicava pela comunida-
de, né? Eu sabia que era assim, né? Pelas histérias que era reivindicada
pela comunidade. Ele... e dai ele ndo aceitava aqueles costume que era 0s
portugueses, que eles deixava ndés no meio termo. Eles ndo nos educavam
no portugués e nem deixavam nés te a nossa.... 0S n0sso costume indigena.
E ai ele ndo... ndo aceitava aquilo ali. Ele nao aceitava, ele vivia do jeito
gue ele queria. Comecaram dai a perseguir ele, né? A matar os cavalo e
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coisa. E ele nao desistia. Bem pro fim fico... acho que dali... daquele redor,

onde eu conhecia ali, onde ele fazia as danca, né? Eu acho que fico...
parece... acho que umas 3 familias, s6. S6 umas trés familias.... (Tereza
Padilha da Silva, 63 anos. Entrevista realizada em 08.06.00)

O trecho mostra a reelaboracéo e a clara presenca de termos cunhados ou
utilizados por outros atores sociais que interagem nesse contexto. Nesse sentido,
a categoriecaciqueaparece como antagonicgartuguése amalgamada com a
no¢ao deostumesEssa categoria carrega uma conotacéo geral e alegérica do que
seria uma lideranga. Nessa mesma linha teriamos a idéavidelicacag termo
usual no jargao relativo aos processos de regularizacdes fundiarias e ainda a idéia
do portuguéscomo um invasor genérico.

Ainda nesse trecho, surge a idéia de gles deixavam ndés no meio
termo,expresséo que aparece de diversas formas em distintos informantes e que
remete a uma certa inaptidédo ou inadequacéo dos membros do grupo para viver
na sociedade envolvente. Essa categoria € também usada como justificativa para
nao se terem mais asstumes indigenastambém ndo dominarcaltura portu-
guesa

...entdo a minha familia, eles tem muita dificuldade na... na matéria portu-
gués. Por que... sempre eles tiram nota baixa na matéria portugués. Entao
eu disse pra eles: mais € logico que € isso ai. Por que vocés nao vivem no
portugués e ndo vive na cultura indigena, nem a cultura portuguesa nem
na cultura indigena... (Tereza da Silva Padilha, entrevista de 06.08.00).

A forma, anteriormente abordada, de se expandir o pertencimento a comuni-
dade, para aqueles que nédo detém os elementos exaltados como significativos em
termos de memaria do grupo, advém da forma como é concebido esse pertencimen-
to. Em larga medida isso €, no entendimento do grupo, dado pelos sobrenomes ou
assinaturasA idéia das assinaturas como elemento diacritico surgiu, aparente-
mente, de certo mapeamento por sobrenomes da area reivindicada. S&o comuns o0s
relatos que narram que tal lugar era de tal familia. Inicialmente ndo aparecem mais
do que 5 ou 6 familias comtescendente3odavia, por casamento, novos sobre-
nomes séo incluidos nessa lista. Hoje, sedasmnaturas indigenasobrenomes
como Schneider, Kramer, Schimith etc. Nas visitas feitas a outras comunidades
Kaingang do Rio Grande do Sul, percebi o sobrenome como algo importante. Toda-
via, em nenhuma delas os sobrenomes foram tratados como algo determinante,
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servem mais como elemento de localizacéo dos individuos dentro das redes de
parentesco e politicas do que como elemento definidor de uma identidade.

A concepcdo de pertencimento, no caso em foco, esté presente na idéia de
descendentéA seguir apresentamos alguns pontos em que a questdo é detalhada
pelos informantes. O trecho a seguir veio em resposta a pergunta que inquiria
sobre a forma como a pessoa se identificava.

...E... descendéncia, né? Ai eles (os membros mais antigos do movimento)
foram conversando, dizendo que eu era descendente, né? que eu tinha
direito. Eu... tanto eu como minha esposa, que ela... do lado de era de
Mattos. E do meu lado era Rodrigues. E dai foi o causo que me levou a
concluséo, né? que nds tinhamos que luta por essa... essa area, né? Lutar
pra nos te essa reserva indigena que nos tinha antigamente, meus avés.
Meus avés eu nem cheguei a conhecer, né? Mas que eles eram dai deste
lugar. (Entrevista com Argemiro Rodrigues, realizada em 08/06/00)

Antes desse contato, o informante desconhecia por completo que tinha
essadescendénciandigena e que ela poderia ter como desdobramento o direito
sobre uma determinada area, que por sinal também era desconhecida do informan-
te. Tanto o trecho acima quando o que vem a seguir sdo exemplos da forma como
ocorre essa nocao de galigenanesse contexto de Borboleta. Vale frisar que os
exemplos aqui utilizados sao uma amostra fiel do contetdo do restante do material.

Olha, a identificacdo sobre indio... eu me via por ai andando e... Ai até que
eu ouvi falar nas assinaturas: tal assinatura é indigena; Gongalves é in-
dio... Padilha é indio; Mello é indio; de Mattos €é indio; do Santos e Barbosa

€ indio. Opa! Entdo se Santos e Barbosa € indio, eu sou indio, por que minha
avo era Barbosa dos Santos, né? Ai, eu tive conhecimento da luta e... fui
convidado, né? e achei que ndo devia recusar, por que o0 que é meu... eu
sempre gostei de ter o que é meu. E se era do meu av, da minha avé era da
minha mae, e se era da minha méae é meu. Eu acho que tem que ser assim.... Eu
jamais pensei que eu tinha... que eu era indio, né? Por que eu fui criado
totalmente diferente. Agora sempre gostei de batata assada, canjica, milho
assado, eu como até hoje, eu pego um milho meio seco e boto 4 sapecando,
€ bom. Dai.... mas eles... eu nunca pensei que fosse da uma entrevista como
eu ja conhecer que... sou um indio, t6 lutando e eu sei que vamos vencer, que
€ esses 0 nosso objetivo e nos vamos chegar la. Onde entrar numa luta eu
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nao entro pra perder, eu entro sempre pra ganhar, né?... Eu nédo tenho
fisionomia de indio, mas eu ndo tenho culpa que meus antepassados, meu
avo era paulista, que eu sei que Dias Fernandes é paulista, eu ndo tenho
culpa que ele veio com uma expedicdo de la e entrou dentro da Borboleta e
se aproveitou de minha avé. Eu ndo tenho culpa disso. Isso ai tem que se
cobrar as autoridades competentes, né? Que se dizem serem competentes...
(Francisco Fernandes da Veiga, entrevista realizada dia 08.06.00).

Na fala acima torna-se marcante o carater sincrético do discurso. As duas
condicdes, indio e ndo-indio, sdo aglutinadas em uma Unica situacéo. Nao fica clara
no discurso do informante a delimitacdo entre essas posi¢des discursivas, muito
embora as duas vertentes sejam consideradas como antag6nicas e excludentes, em
condicdes gerais. De certa forma, essa postura discursiva conserva vivo o conflito
presente na relacdo existente entre os dois extremos. Temos presente nesse trecho,
aos moldes propostos por Bhabha (2001), um processo de articulacéo social da
diferenca, fato dado por uma negociacao da subjetividade e insercdo em um deter-
minado quadro de significado presente nas representagdes sociais, quadro este
com possibilidades limitadas de entrada.

Outro fator preponderante na fala do informante acima € o carater social da
reivindicagdo, que € visto como lastro irrefutavel da plausibilidade para o argumen-
to que defende a reivindicagdo. As falas que apontam para esse viés social da
guestdo sdo presentes e marcantes. Em campo, membros do grupo sugeriram vari-
as vezes que a equipe técnica procedesse ao levantamento cartorial das proprieda-
des inseridas nos limites da area reivindicada. A concepcao vigente entre essas
pessoas era a de que um simples escrutinio da documentagao cartorial mostraria as
mazelas feitas por aqueles que detém a propriedade daterra. Eles proprios ja tinham
vasta documentacdo, que era usada como forma de mostrar o processo de concen-
tracao fundiaria ali ocorrido. E esse fato era lido como uma prova de que ali havia
existido um processo injusto, que teria que ser revertido. Outro fator que aponta
para esse viés social do discurso é o fato de eles serem enfaticos em dizer que dos
cerca de 1.000 proprietarios da area — isso na avaliacdo do grupo reivindicante -,
900 nao precisariam abandona-la, caso fosse regularizada, por se tratdesm de
cendentesembora muitos desses ndo se reconhecam como tal e ndo tenham, em
muitos casos, vinculos de parentescaassinaturasndigenas

Ainda sobre essa Ultima fala, torna-se interessante notaragsaaturaé
por esséncia um elemento que remonta a uma relagéo reconhecida pela sociedade
envolvente, servindo como um dos recursos legitimados em uso por essa Ultima.
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Finalizando este topico, remeto a um elemento que se encontra presente no
trecho abaixo.

Que a gente nédo... ndo participava do costume, né? indigena. E nao
como sobreviver naquele costume, hoje em dia ndo tem mais como sobre-
viver. Por que nem a lenha que gente usa em casa nao da pra fazer o que
a gente fazia. Esses eucaliptos ndo dao brasa, ndo da nada. Entéo ta
assim... como pra nés ta... a nossa area ta demolida, ta demolida. Se nés
entrar 14, nos temo que tornar reflorestar desde da minima madeira de
lei até a ultima. Por que ndo tem mais como viver na natureza. O indio
vivia da caca, vivia das saladas silvestre, né? vivia de fruta silvestre.
Como vai viver agora se ndo tem? Ele tem que achar um meio, né? esta
se que um indio, embora ele seja meio pouco diferente da cultura bran-
ca, mas ele tem que tomar iniciativa daquilo que ele t4 enxergando, né?
Entdo é por isso que a gente... a gente... as pessoas as vezes... eu sei as
confusdes que eles ficam, né? na cabeca... sobre o jeito da gente viver
agora, mas a gente vive de assim por que nao tem como viver no sistema
antigo.... sistema mesmo indigena. Por que ndo tem nada mais natural,
ta tudo falido, ndo existe mais... ndo tem mais condicées da pessoa so-
breviver daquela maneira, ndo existe. Nao existe nem a lenha que pres-
ta, ndo existe mais arvores que da fruta nativa, a caca mais explorada
nao € possivel com veneno, com coisas nos agudes, nos rios... Agora uma
tribo de seres vivos, seres humanos sem ter como viver. Tudo devastado,
né? Ja basta ser que o que a gente se alimenta agora é tudo coisas
quimica. Por que vai adubo pra... veneno pra mato, veneno pra, pra, pra
tudo que é coisa, né? A gente mais... a gente se obriga a viver nesse tipo
de vida, né? Mas ndo que a gente saiba isso é... pra n6s nao é certo, né?
Pra nossa tribo ndo é certo isso ai. Mas a gente se obriga, né? E a mesma
coisa que a gente se puxado pela méo, né? e anda... tem que ir, né? E por
isso que a gente perdeu tudo aquela... quase tudo aquela... aquela vida
gue a gente tinha de primeiro, né? Nao tem como sobreviver. Foi a ma-
neira que a gente ficou dispersado. Uns ficaram |4 na &rea, aturando,
né? Mas também ja fora, ja que ndo como sobreviver na vida que levava.
Mas foram ficando por la igual, né? Mas nos ja nao tinha mais condi-
¢Oes. Assim foi indo, tomando umas decisfes alguns... algumas familias,
né? Mas a gente, a esperanca que tem é que a gente volte pra dentro da
aldeia da gente e refloreste de novo: os peixes, as cagas, as frutas nati-
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vas, o pinheiro, né? que nao serve pra gente mais serve pros descenden-
tes, por que tem... (Tereza da Silva Padilha, entrevista de 06.08.00).

O trecho acima trava dialogo direto com a figura do indio idilico, que vive na
natureza em relacéo de plenitude e que, sem tal simbiose com ela se tornaria inviavel.
A figura dereflorestaraparece em paralelo direto com a idéia de se recuperar a cultura
e a vivéncia social de uma sociedade indigena ideal. Em outras falas a recuperagao da
area de Borboleta surge como possibilidade redentora de se recuperar um convivio
social justo, harmdnico e igualitario e os parametros para tal constru¢cdo estariam
dentro de algo que afloraria da natureza a ser recuperada, apos a reconquista da area.
Os discursos séo claros ao dizer que ndo dominam, ou dominam pouco, 0s parame-
tros sob os quais surgiria tal organizacdo, mas ao mesmo tempo, séo enfaticos ao
dizer que eles estdo presentes numa natureza que pode ser recuperada.

Little (1994) enfatiza, em sua discussdo sobre memdria, a importancia desse
elemento nas lutas pelas reconquistas dos territérios. A memoria possibilita a recons-
trucdo do espaco geogréfico e esse fato desencadeia um processo de selecéo ou
eleicdo do que sera dito pelo grupo para representar o espaco e a si mesmo. No caso de
Borboleta, teriamos o que Taussig (1987) denominou de paisagem moral, definido pelo
autor como a atribuicdo de um significado novo e até redentor ao espaco. No trecho
acima, temos uma espécie de uma memdria nao dominada em sua amplitude e referente
a um tempo nao vivido por aqueles que a usam discursivamente, mas que consta no
seu ideal, quando pensam a reconquista da area como forma de reestruturacéo social.

Barreto Filho (1999), em sua andlise de uma situacédo de “etnogénese” no
nordeste brasileiro, aborda a questdo contextual das constru¢cfes dessas identida-
des. Enfatiza a ndo preponderancia, nessas situacdes, de elementos vistos pela soci-
edade envolvente como originais, auténticos, preexistentes. Para o autor, a questao
funda-se no dialogo travado entre esses grupos e a sociedade envolvente.

Consideracdes finais

Relendo a situacéo a partir da perspectiva de Castells (1999), pode-se dizer
que o caso de Borboleta apresenta exemplos dos trés modelos identitarios propostos
pelo autor. No trato entre 0 estado e a comunidade, tem-se o modelo denominado
comoidentidade legitimadoraem que a instancia de poder da sociedade, visando a
simplificacéo e racionalizacéo do conteddo social, imp&e padrbes basicos a partir dos
quais a lida social se estabelece. No discurso da comunidade encontram-se também
os dois outros modelos; o desisténciana medida em que o discurso do grupo nao
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é plenamente voltado para os padrdes impostos pelo estado e se articula, em parte,
como forma de contraponto a ordem hegemoénica. A nogéentelade de projeto,
retratada pelo autor como aquela que usa material cultural para a constru¢do de uma
identidade diferenciada, envolvendo e com capacidade de reordenar a estrutura so-
cial, talvez seja a mais presente no caso de Borboleta.

A nocéo de fragmentac&o identitaria tratada por Hall (2001) também se mostra
elucidativa da situacdo, na medida em que abre campo maior de possibilidades para as
articulacbes das novas identidades “necessérias” a lida com os padrbes estanques
propostos pelo aparato moderno de estado. A dimensao imagética da cultura nacional,
conforme tratada pelo autor, leva a esse processo de fragmentacéo na identidade naci-
onal e em suas manifestagdes minoritarias. Esses posicionamentos identitarios néo
dependem plenamente de um texto cultural homogéneo que lhe dé lastro.

No caso de Borboleta, a formagéo de categorias discursivas que apontam
em direcdo a uma lida direta com as instancias de poder da sociedade envolvente
destaca a dimens&o politica presente na reivindicacéo e na articulacéo da identida-
de. As identidades surgidas nesse quadro de embate sdo tratadas por Segato
(21999) como tendo seu fulcro exatamente na dimensao politica das relagdes estabe-
lecidas entre grupos minoritarios e o estado. Para a autora, muitos dos estimulos
lancados em cena pelos atores politicos hegemonicos séo apropriados no proces-
so de formacéo da identidade dos grupos postos a margem do processo politico.O
caso de Borboleta é um classico exemplo, apesar de atipico em outras dimensdes,
da lida que grupos sociais podem travar com as instancias de poder da sociedade
em que estao inseridos. No caso em pauta, 0s estere6tipos em foco séo cristaliza-
¢bes de uma demanda externa ao grupo social e norteada por uma relacao de poder
praticamente unilateral.

Notas

! Cabe a familia Padilha, na figura do Sr. Jodo Carlos Padilha, o inicimodionento Hoje,
embora omovimentoesteja bastante fracionado, a lideranca de maior vulto é Abilio Padilha,
filho de Dona Tereza e sobrinho do Sr. Jo&o Carlos.

2 Inclusdo minha.
Referéncias Bibliograficas

BARRETO FILHO. Henyo Trindade. Invengdo ou renascimento? Génese de uma
sociedade indigena contemporanea no Nordegt81-136 In: OLIVEIRA,

Revista Multipla, Brasilia, 7(13): 145 — 159, dezembro — 2002 157



Joao Pacheco (0rgA.viagem de volta: etnicidade, politica e reelaboracéo
cultural no Nordeste indigenRio de Janeiro: Contra Capa Livraria, 1999.

BHABHA, Homi K. O Local da CulturaBelo Horizonte: Editora UFMG, 2001.

CARVALHO, José Jorge de. O Olhar Etnogréfico e a oz Subalterna. 1999. Republi-
cado enHorizontes Antropoldgicosol. 15, p. 17-147. Porto Alegre: UFR-
GS/Programa de Pés-Graduacgao em Antropologia, 2001.

CASTELLS, Manuel. @oder da Identidades&o Paulo: Terra e Paz, 1999.

GEERTZ, Clifford. Uma Descricdo Densa: Por Uma Teoria Interpretativa da Cultura.
In: A Interpretacé@o das Cultura®io de Janeiro: Zahar, 1978.

HALL, Stuart.A Identidade Cultural na P6s-Modernida&& de Janeiro: DP&A
Editora, 2001.

LITTLE, Paul E.Espaco, memaria e migracao. Por uma teoria de reterritorializa-
¢do. Textos de Historiaol. 2, n° 04, 1994.

SIMONIAN, Ligia T. L. Reserva Extrativista Borboleta: Proposta para sua Cria-
¢80.1993. (mimeo);

A descendéncia dos indios da Borboleta e problemas de
terras indigenasl 987(mimeo)In: Processo FUNAI/123SUER/842/@702-11.
SEGATO, Rita Laura. Alteridades histéricas/Identidades politicas: una critica a las
certezas del pluralismo global. 199%uario Antropolégico/97Rio de

Janeiro: Tempo Brasileiro, 1999, p. 161-196.

TAUSSIG, Michael. Shamanism, colonialism, and the wild.i@aicago, University
of Chicago Press, 19&pudLITTLE, Paul E.Espago, memaria e migracao.
Por uma teoria de reterritorializacao. Textos de Histovial. 2, n° 04, 1994,

VELHO, Gilberto. Unidade e Fragmentacéo em Sociedades Complexsjéto
e MetamorfoseRio de Janeiro: Zahar, 1992.

VENZON, Rodrigo A. 1990-93. Borboleta. Sobrevivéncia indigena frente ao latifin-
dio. In: PETI/ ANAI-RS. Projeto Estudos sobre terras indigenas no Brasil e
Associacéo Nacional de Apoio ao indio — Bpropriacéo e Luta. As
terras indigenas no Rio Grande do Sul.

Resumo

O presente artigo visa trabalhar com algumas formas correntes de auto-representa-
¢éo verificadas junto a uma comunidade que reivindica seu reconhecimento oficial
pelo Estado brasileiro como grupo indigena. O objetivo inicial é sistematizar as for-
mas discursivas utilizadas no contato entre a comunidade e as instancias de estado
gue lidam com a questéo indigena. Em segundo plano, retratam-se as rela¢gdes encon-
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tradas entre esse discurso reivindicatério e uma gama de visfes estereotipadas exis-
tentes na sociedade envolvente, acerca dos povos indigenas e outras minorias.

Palavras-chave: Antropologia, representacdo, auto-representacdes, grupos
indigenas, acdes do estado

Abstract

The article deals with some current forms of self-representation observed in a
community that seeks its official recognition as an indian group by the Brazilian
State. The primary objective is to systematize the discursive forms used in the
contacts between the community and the State instances that deal with the indian
issues. Secondarily, it portrays the relations found in such reinvidicatory discour-
se and several social stereotypes in relation to the Indian people and other minori-
ties.

Key words: Anthropology, representation, self-representation, indian groups, Sta-
te action

Resumen

El articulo trata de las formas actuales de auto-representacion observadas en una
comunidad que reivindica su reconocimiento por el Estado brasilefio como grupo
indigena. El propdsito inicial es sistematizar las formas discursivas empleadas en el
contacto entre la comunidad y las instancias del Estado que tratan de la cuestion
indigena. En segundo, se retratan las relaciones encontradas entre dicho discurso
reivindicatorio y un conjunto de visiones estereotipadas existentes en la sociedad
sobre los pueblos indigenas y de otras minorias.

Palabras clave: Antropologia, representacion, auto-representacion, grupos
indigenas, acciones del Estado

Revista Multipla, Brasilia, 7(13): 145 — 159, dezembro — 2002 159






Carlos Henrique Mauricio da Rocha
Professor da UPIS. Mestre em Administracdo pela UFMB. A decisao ha

Carlos Eduardo Corréa Maciel Universidade:
Mestre em Administracdo pela UFMG. 0 caso
Alexandre Maciel da Silva UEMG

Mestre em Administracéo pela UFMG.

Introducéo

O presente trabalho tem como objetivo principal abordar o processo decisé-
rio nas universidades, valendo-se para isso de breve estudo de caso realizado
junto a representantes de diversos niveis da UFMG. Adotou-se, para a analise dos
resultados, a perspectiva dos diversos modelos tedricos de tomada de decisao.

O entendimento do processo de evolucédo desses principais modelos servi-
réo de referéncia para a compreenséo do fendbmeno da tomada de decisdo em orga-
niza¢cdes complexas, dentre as quais se destacam as universidades.

A compreensdo do processo decisério é fundamental para os estudos no
campo organizacional. Diversos autores destacam que para se conhecer uma orga-
nizacao deve-se compreender sua logica dominante e que esta pode ser mais bem
captada no momento da tomada de decisao.

Dessa forma, os estudos sobre o processo decisdrio mostram-se de grande
validade para o conhecimento sobre as organizacdes — objeto de estudo da Admi-
nistracdo — e para o consequente desenvolvimento dessa ciéncia aplicada.

A centralidade do processo decisério nas organizacdes

O processo decisorio € considerado um dos pontos centrais para o eficaz
gerenciamento das organizacBes e se configura como a principal atribuicdo dos
gerentes. Pode ser definido como o processo de pensamento e acdo que culminara
numa escolha, sendo que seu eixo central é a definicdo do problema, a avaliagao de
alternativas e, finalmente, a deciséo.

Segundo SIMON (1945: 04fpdo comportamento envolve selecéo consci-
ente ou inconsciente de determinadas acbegue pressupde que uma escolha
elimina, por consequiéncia, outras opgdes. Dessa forma, cada deciséo envolve a
selecdo de uma meta e de um comportamento a ela congruente.
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SIMON (1945) dividiu as decis@es entre as programadas — rotineiras — e as
ndo programadas — nas quais ndo ha normas de conduta anteriores que prescre-
vem como trata-las ou implementa-las. As decisGes nao programadas consistem em
grande parte no trabalho do gerente e a este cabe formata-las com preciséo, de
modo a que o grau de incerteza diminua. Com o passar do tempo, uma decisao
podera servir de inspiragdo e basear critérios para outras posteriores, por meio do
mapeamento de determinados valores.

A dificuldade de antecipar decisdes — dadas as iniUmeras possibilidades de
comportamento do individuo —, visto que um fato esperado pode diferir muito do
efetivamente alcan¢ado, leva-nos a pensar na discrepancia entre o0 comportamento
humano e as regras da racionalidade. Além disso, inimeros outros fatores se inter-
pdem entre o sujeito e a tomada de decisdo, como as metas organizacionais, 0s
requisitos, as limitagdes, 0s papéis e 0s motivos pessoais, 0 que torna mais com-
plexo ainda o processo de escolha organizacional.

Diversos autores enfatizam a importancia dos aspectos contingenciais envol-
vidos no processo, alertando também para o fato de que a decisdo é tomada por
pessoas, que, como tal, carregam consigo toda uma subjetividade manifesta pelo seu
processo de interacéo simbolica com o meio. Sendo assim, a racionalidade néo pode
ser tomada isoladamente, na medida em que se apresenta como constru¢do humana.

BRAGA (1987) organizou o processo decisério em quatro dimensodes, que
se pretendem explicativas para o comportamento dos gerentes envolvidos nos
processos organizacionais:

e Objetivos: sdo conhecidos a priori e fundamentam acdes organizacio-
nais. Os gerentes devem planejar em ambientes incertos e tomar deci-
sBes com informagdes inadequadas. O processo de ajustamento é poli-
tico.

« Estratégia: preocupa-se com questdes relativas a definicdo de proble-
mas, avaliacédo de alternativas e escolha do melhor curso de acéo.

e Comunicacao: o processo decisoério constitui-se num sistema de regras
em que a comunicagdo é um comportamento governado por elas. A troca
de informacdes parece ser de vital importancia para o processo decisorio;
sendo assim, deve haver acurado sistema de selecdo das mesmas.

e Politica: comportamentos politicos consistem em atividades empreendi-
das para aumentar o poder contingente ou legitimo de individuos ou
grupos, o que pode assegurar maior controle sobre a organizacao ou
seu ambiente externo. O termo politico pode referir-se a esses comporta-
mentos internos ou a elementos externos ao processo.
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Nao se pode desconsiderar que a organizagao também estabelece influéncia
decisiva sobre o individuo e, conseqiientemente, sobre o processo decisorio, por
meio de mecanismos como a divisdo de trabalho, a definicdo de padrdes de desem-
penho, a hierarquia, os sistemas de autoridade e influéncia, os canais de comunica-
¢do e o treinamento.

Os modelos racional e comportamental de tomada de decisao

A busca da racionalidade foi objeto de estudo de varias correntes ideolégi-
cas, entre as quais se situam as que enfocaram o processo decisorio na organiza-
¢do. Essa busca orientou-as no sentido de construirem um arcabouco tedrico que
analisasse as acdes humanas — individuais e coletivas — sob a égide de uma légica
estrutural.

Os tedricos dessa perspectiva comegaram por conceituar a racionalidade de
maneira diferente das anteriores. Caracterizaram-na enquanto atributo daquilo que
esta de acordo com um objetivo preestabelecido. Colocaram a eficiéncia/produtivi-
dade como a expresséo da coeréncia entre a exigéncia de um minimo de esfor¢co e a
obtencao de um maximo resultado, sendo a organizagao burocratica a expressao
desses principios. O enfoque racional priorizou a estrutura formal das organiza-
¢bes. Uma importante consideracdo conceitual € que o modelo constitui uma idea-
lizac&o ainda nao existente, que seria a culminancia da organizacgao formal.

A analise do processo de tomada de decisdo teve seu norte na capacidade
humana de desenvolver objetivamente suas metas organizacionais e valer-se dos
meios necessarios para atingi-las. Para tal, o modelo apresentou os seguintes pas-
sos para o tomador de deciséo:

e problematizar;

e coletar informacdes sobre o problema;

e propor alternativas;

» escolher a melhor alternativa;

e implementar e corrigir a deciséo.

Para os adeptos do modelo racional, 0 passo mais importante no processo
decisério € o diagnéstico, que, se for feito de forma incorreta, conduzira a uma
deciséo inadequada. A melhor alternativa nem sempre é ébvia e é aconselhado que
sejam geradas, no maximo, trés opgoes.

Esse construto teérico pdde contar com o desenvolvimento dos instrumen-
tos de coleta e organizacédo de dados (sobretudo na area computacional), com a
estrutura altamente hierarquizada das organiza¢des complexas e com a ideologia da
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busca de eficiéncia numa sociedade cada vez mais estratificada e centrada em
normas e procedimentos previamente estabelecidos. A base conceitual e metodo-
I6gica contrapds o real (ineficiente) e o ideal (eficiente), na tomada de decisdo. O
caminho entre 0 que existe e o que deveria existir foi definido como a busca da
eficiéncia. As subjetividades humanas foram encaradas como limitagdes que deve-
riam ser superadas, a fim de se obter um desempenho satisfatorio. Nessa medida, o
modelo de analise se mostrou, simultaneamente, descritivo e prescritivo, porque
apresentou o caos organizacional e o caminho para se sair dele.

A partir dos anos oitenta, o surgimento de obras baseadas no senso comum
e na simplificacdo de propostas levou os tedricos a se debrucarem sobre os pilares
da racionalidade no processo decisorio. As criticas ao racionalismo vieram a tona e
foram contundentes. Comecaram por enfocar seus pressupostos e, dentre eles,
estava o processo continuo de tomada de decisdo, n..qoal participantes
contribuiréo eficiente e desinteressadamente para o melhor desempenho organi-
zacional (MOTTA, 1988: 53) Na pratica, entretanto, havia um jogo de interesses
que refletia preferéncias individuais e ndo organizacionais. Outro ponto ressaltado
pelos criticos foi a incoeréncia entre a racionalidade funcional (ligada a organiza-
¢ao) e a substancial (ligada a sua individualidade) Esse era o grande desafio dos
decisores, uma vez que tal conflito tem-se mostrado insuperavel, ja que o individuo
possui outras dimensdes que a organizacao desconsidera ou minimiza. O terceiro
aspecto foi que os tomadores de decisdo nédo dispunham de todas as informagdes
para gerar alternativas e, caso fossem esperar por todas elas, o tempo da decisdo
seria extremamente longo.

A soma de todos esses fatores conferia a organizacéo complexidade, grande
dificuldade de inovacao e ineficiéncia em seu processo decisoério. A pressuposicao
dos modelos racionalistas é o0 alto grau de controle sobre a deciséo e a inexisténcia
de valores preexistentes, que podem nao s6 afetar a decisdo mas posteriormente
impedir sua implementacdo, conforme o que foi previamente estabelecido.

Essas criticas deram origem ao que se chamou de modelo comportamental
de tomada de decisé@o. Essa corrente advogéd..g@eadequacdo entre meios e
fins é problematica, a natureza humana € limitada e as escolhas sao influencia-
das por outros fatores que ndo aqueles ligados a decisdo, como motivacdes e
habitos, sendo o resultado ndo o melhor, mas apenas o mais satis{&QioRI-

GUES, 1985: 63)

Houve também toda uma critica centrada no fato de a postura académica ser
desvinculada da prética organizacional, a ponto de os tedricos ndo vislumbrarem
acOes palpaveis para o sucesso da organizagao e/ou auxiliar os gerentes (tomado-
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res de decisdes ndo programadas) no cotidiano de suas ag¢des. Isso que faltava foi
classificado como algo nato e inconsciente que aflorava, pondo por terra todo um
procedimento racionalmente estabelecido e concebido para ser o mais eficiente e
passivel de ser transmitido pelas vias educacionais.

Nesse quadro fragmentado, a preparacao dos dirigentes para tomar de-
cisBes ocorria num ambiente de racionalidade limitada, em que um dos requisi-
tos para uma boa decisado era valer-se de um forte aspecto subjetivo: a intuigcéo,
sobretudo aquela que se baseia na percepcéo de fatores relevantes. E ela que
permitiria ao decisor ter uma visdo panoramica da organizagéao e dai interferir no
processo de modo a superar a ldgica natural dos fatos. Esse movimento para-
doxal tinha uma logica prépria quando subsidiado pela visdo sistémica, que
analisava os fatos em perspectivas multivariadas, conforme a posicdo do
(sub)sistema.

Outra importante contribuicdo para analise do processo decisorio foi dada
por COHEN, MARCH e OLSEN. Na visdo desses autores, o centro do processo
esta na fluidez e no acaso, cujo modelo, definido a@sta de lixpaponta uma
série de ambigiidades, no ambito dos participantes e das variaveis que envolvem
uma decisdd\a verdade, a ‘cesta de lixo’, significa uma chance para renegociar
antigos mitos e se criar novos, o que ajuda os individuos a aclarar os seus papéis
no drama organizaciona(MOTTA, 1988: 67)

Um dos primeiros aspectos considerados foi a abordagem, com mais dina-
mismo, dos processos organizacionais, entendendo que alguns fatores ndo se
enquadravam em regras racionais. Dentro de uma flexibilidade relativa, a realidade
deveria ser captada além da vis&o profissional ou organizacional e 0 consenso, em
muitos casos, seria impossivel.

O modelo incrementalista e anixed-scanning

O modelo incremental, proposto por LINDBLON (1959), apresentou-se como
alternativa na andlise e implementacéo de decisdes. Prop0s-adejmam obje-
tivos mais realistas do que os do modelo racional, visto anteriormente.

Seus pressupostos foram fundamentados nas criticas ao modelo racional,
principalmente no aspecto da avaliagdo da decisao. Para o autor, 0s critérios de
avaliacdo, sob o ponto de vista dos avaliadores, eram negados pelos racionalistas
e consolidavam a compreensao do processo decisério. Outra vulnerabilidade do
modelo racional, destacada pelos incrementalistas, foi 0 demasiado tempo exigido
para que as decisdes fossem tomadas, diante de longo e continuo processo de
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coleta de dados, transformagéo destes em informacdes, proposicao de alternativas
e, por fim, escolha de uma delas, implementacé&o e acompanhamento.

Os incrementalistas propuseram a simplificacéo do processo, adaptando as
estratégias as limitac6es dos decisores. Isso reduzia tempo e custo das informa-
¢Oes e agilizava a decisdo. LINDBLON concatenou o modelo em cinco requisitos
basicos:

» odecisor deveria se concentrar somente nas politicas que diferem incre-

mentalmente das vigentes;

e o deliberador deveria considerar apenas um numero reduzido de politi-

cas alternativas;

e 0 deliberador deveria se concentrar apenas nas consequéncias mais

importantes das politicas alternativas selecionadas;

e ndo haveria decisdo certa ou errada, mas um processo avaliado continu-

amente, conforme as circunstancias do momento;

e 0 modelo deveria ser entendido como corretivo e néo inovador.

Para ser plena, a decisdo deveria contar com a participacéo dos diversos
segmentos, para ndo cair no vazio da excluséo, cujos resultados seriam sentidos
nas fases posteriores: implantagéo e correcéo.

As criticas ao incrementalismo foram no sentido de que favoreciam os gru-
pos mais poderosos. Com praticas conservadoras, tendia também a excluir as ino-
vacdes e mudancas estruturais, uma vez que se concentrava no curto e médio
prazos e se baseava apenas em variar uma politica existente. Uma limitagéo concei-
tual, expressa pela propria corrente, € que esse modelo nao se aplica as decisdes
fundamentais. Assim, as decisdes incrementais tém importancia quantitativa, mas
ndo necessariamente qualitativa. Além disso, os criticos destacaram que o conjun-
to de crencas e valores do decisor afetam os critérios de avaliagao.

ETIZIONE, um dos principais criticos dos modelos racional e incrementalis-
ta, propbs uma terceira abordagem, que denomimged-scanningsondagem
combinadd (ETIZIONI, 1967: 8) Oriunda das abordagens anteriores, na verdade
propde a combinacado de elementos das abordagens criticadas, cuja principal virtu-
de seria dotar o decisor, simultaneamente, de uma visdo macro (sem grande deta-
Ihamento) e uma visdo micro (detalhada em alguns setores e aspectos relevantes)

Um dos principais aspectos, implicito nessa abordagem, € a avaliacao das
decisfes, que, para ser efetiva e coerente, depende das capacidades do decisor:

e construir consenso;

» valer-se de meios de controle mais efetivos;

166 Revista Multipla, Brasilia, 7(13): 161 — 178, dezembro — 2002



 utilizar o mixedscanningno nivel estratégico, oscilando entre o racio-
nalismo e a limitagdo humana.

Essa combinacéo de fatores permitiria criar varios niveis de rastreamento,
desde o mais genérico e superficial até o mais especifico e profundo, culminando
num conjunto de critérios diferenciados para os diferentes niveis. Nessa busca, um
aspecto fundamental é diferenciar decisdes fundamentais de incrementais. O pri-
meiro nivel de deciséo seria baseado numa viséo geral e 0 segundo, no contexto
das primeiras. Em linhas gerais, seria tomar uma decisao fundamental, de grande
porte e de acordo com objetivos macros, para depois tomar decisdes “menores”,
no sentido de corrigir e viabilizar a consecu¢éo da meta principal.

O modelo politico de tomada de deciséo

O modelo politico de tomada de deciséo surge como contraposi¢cao a mode-
los anteriores, por estes atribuirem demasiada importancia a nocdo de calculabili-
dade econdmica, no processo de tomada de decisdo, e compartilharem da crenca de
que objetivos sempre precedem a acao.

Esse modelo partiu da concepgdo da organizagdo como sistema social, cujo
principal elemento € a dinamica das inter-relacdes sociais. Segundo RODRIGUES
(1985: 62), 0 modelo polititargumenta que o tipo de ajustamento entre meios e fins
gue tem mais impacto no processo decisoério € o baseado nos interesses paroquiais
de grupos e individuos. As decisdes seriam, dessa forma, o resultado mais de nego-
ciacles e lutas internas entre diversos interesses do que de acBes racionais.

RODRIGUES (1985: 66) diz que esse modeld reconhece que embora
grande parte das atividades do individuo esteja diretamente ligada ao trabalho,
outra parte significativa de seu tempo € destinada as atividades politicas. Estas
se distinguem das atividades burocraticas e racionais porque elas se destinam a
aquisicdo e ao uso do poder

O conceito de poder tem importancia fundamental para os estudos referen-
tes ao modelo politico de tomada de decisdo. BACHARACH e BARATZ (1963)
fizeram extensa descricdo do poder, diferenciado-o de outros importantes concei-
tos como autoridade, for¢a e influéncia. Segundo os autores, muitos estudos sobre
tomada de decisdo ndo conseguiram definir claramente a sua natureza e nem dife-
rencia-lo efetivamente desses outros conceitos.

BACHARACH e BARATZ (1963: 44) dizem que alguns estudos se enga-
nam, presumindo que o poder e seus correlatos sao elementos ativos e que s6
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podem ser observados em situagdes de tomada de decisdo, e ndo percebem que, as
vezes, até mais importante € a ndo tomadededesdes. Esta se expressaria na
pratica de limitar o ambito da tomada de decisGes a quas@esspela manipu-

lacdo de valores, mitos, instituicGes politicas e procedimentos dominantes na co-
munidade. Os autores dizem ser necessario, ent@o.,)tem modelo em termos do

qual se possa avaliar as determinantes, tanto da tomada de decisfes quanto da
tomada de néo-decisbes, tendo-se plena consciéncia dos conceitos distintos de
poder, forca, influéncia e autoridad®ACHARACH e BARATZ, 1963: 44)

Outra importante contribuicdo as discussdes concernentes ao modelo poli-
tico de tomada de deciséo sdo os estudos de LINDBLOM (1980) O autor concebe
0 processo decisoério, no modelo politico, como algo extremamente complexo, sem
principio nem fim, cujos limites s&o incertos. De algum modo, um conjunto comple-
xo de forgas produziria determinados efeitos, os quais ele chama de p@iticas
processo decisdrio poderia explicar, em parte, COmo 0S governos procurariam atin-
gir seus varios objetivos politicos, mas ndo por que escolheriam esses objetivos.

LINDBLOM deu grande énfase a discusséo sobre o papel da andlise (com-
ponente teoricamente mais racionadjsuso papel da politica no processo deciso-
rio. Segundo o autor, no mundo liberal democratico, possivelmente as duas ques-
tbes mais importantes levantadas a respeito do processo decisorio na politica
sejam: sua eficacia na solucéo de problemas e sua sensibilidade ao controle popu-
lar. A exploragdo de questdes relativas a esses pontos se transformaria na aprecia-
¢do de todo o sistema politico.

A respeito de como tornar as politicas mais efetivaspossivelmente a
maioria das pessoas acredite que a resposta esteja no aumento da informacao,
da reflexdo e da analise no processo de decisao polititdDBLOM, 1980: 10)
Contudo, a respeito do propdsito do controle popular, essa questao requereria que
a decisao politica se mantivesse sempre como um processo peifiisama, ha
um conflito que mina as atitudes do homem comum a respeito do processo de
decisdo politica. De um lado, as pessoas querem que a politica se baseie em
ampla informacéo e seja bem analisada. De outro, preferem que o processo deci-
sorio seja democratico - portanto politiq@.INDBLOM, 1980: 14)

Embora os dois componente principais do processo de decisédo politica —
analise e politica — sejam conflitantes entre si, de certo modo também se comple-
mentam. O autor assume que as analises nunca estdo totalmente ausentes do
processo decisério, mas expdem também seus limites.

LINDBLOM apresentou ainda as abordagens de duas vertentes sobre
como a sociedade pode ampliar o uso da mente humana para solucionar proble-
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mas sociais. Uma acentua a importancia da andlise como alternativa para a politi-
ca (dentro dessa perspectiva, as etapas fundamentais do processo de deciséo
politica correspondem de perto as fases de qualquer esforgo cientifico); a outra
atribui maior relevancia a analise como parte da interacéo politica. Essa segunda
vertente defende que a sociedade precisa enconteadadepor meio da com-

peticao de idéias — e ndo por meio da capacidade analitica de uma elite intelectual
—, endossando, dessa forma, o uso parcial da andlggenas abordagens ao
processo decisério politico combinam explicitamente elementos das duas vi-
sbes (...) mas as correntes continuam em conflito, na dimenséao
conceitual(LINDBLOM, 1980: 34)

A compreensao do papel da politica — de quais aliancas sédo formadas — nas
organizacdes € de extrema importancia para o entendimento do processo decisorio.
Como exemplo, o sistema de politica poderia proporcionar a alocac@o de pessoas
mais fortes em posicdes de destaque e lideranca. Permitiria ainda que se discutisse
de forma abrangente determinadas variaveis, enquanto outros sistemas tenderiam
a promover apenas uma parte segmentada.

A decisao na universidade

Uma das organizacbes mais complexas que existem séo as universidades,
tanto que o estudo de seu processo decisério tem merecido crescente atengao por
parte dos pesquisadores.

Até chegar a sua condicdo atual de instituicdo singular, a universidade
passou por diversas fases. Durante os séculos Xll e XIIl em Paris, Oxford e Cam-
bridge, entre outros centros, desenharam-se as caracteristicas basicas da idéia da
universidade como instituicdo de ensino. O aparecimento da pesquisa como ativi-
dade institucional data do século XIX, e apenas posteriormente sao absorvidas as
atividades de extensdo.

Esse tripé — ensino, pesquisa e extensdo — € o que caracteriza e, de certa
maneira, legitima a universidade contemporanea frente a sociedade. No entanto,
talvez uma descricdo mais abrangente tenha que contemplar obrigatoriamente quatro
nocdes, que diferenciam a universidade de outros tipos de organizagfes, as quais
seriam: sua especializacdo, sua diversidade e imprecisdo de objetivos, sua atuacdo
como executora de multiplas tarefas e o fato de que, embora ensino, extensdo e
pesquisa sejam interdependentes, necessitam de uma organizacéo diferenciada.

Lancando mé&o de dois estudos, LEITAO (1993) e RODRIGUES (1985) inten-
taram, em suas abordagens, entender o processo decisorio na academia.
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LEITAO (1983) estudou o processo decisorio em trés tipos de universida-
des: uma publica — UFRJ —, uma privada — FGV/RJ — e uma confessional — PUC/
RJ.

O pesquisador somou aos ja conhecidos modelos racional e politico trés
dimensdes alternativas de analise — 0 modelo burocratico, que se caracteriza pela
valorizacao dos procedimentos e se apdia no principio da eficiéncia; o modelo de
collegium existente na comunidade profissional, em que a responsabilidade é
compartilhada e a busca de consenso se faz de maneira democratica; e o0 modelo
anarquico, no qual os valores se apresentam multiplos e difusos, os objetivos ndo
sdo percebidos e a escolha € acidental.

No decorrer do trabalho, LEITAO abandonou a idéia de construgéo de um
modelo pelo conceito de rede de relacdes ou rede de conexdes entre os diversos
fatos que influenciam a decisao, que, por sua vez, encontram-se subordinados a
diferentes racionalidades; estrutura essa que pode assumir diferentes configura-
¢bes, de acordo com a instituicdo ou o tipo de decisdo a ser implementada, ou
seja, € inequivoca a evocacdo da teoria contingencial a pratica do processo
decisorio.

Fatores como a multidiversidade — entendida como a coexisténcia de varias
subculturas com objetivos diversos e ambivalentes — e a convivéncia de diferentes
ideologias e paradigmas no seio da universidade contemporanea, além de a evolu-
¢do de seu papel ndo ter sido acompanhada por uma evolugdo proporcional do
designde sua estrutura, fazem com que esse tipo de instituicao seja impar e por
isso solicite a constru¢cdo de um novo paradigma.

RODRIGUES analisou comparativamente 34 decisdes empresariais e 18 de-
cisdes em universidades britanicas, selecionando primeiramente duas abordagens
competitivas do processo decisorio, ja consagradas na literatura organizacional: o
modelo racional e 0o modelo comportamental.

A diversidade e a ambivaléncia de objetivos, observadas pela exis-
téncia de diversas ideologias e, sobretudo, por aparente falta de conexao
entre os problemas e solucdes, levaram a uma concepcdo da universidade
como um sistema social, no qual a dindmica mutavel das inter-relagfes soci-
ais fornece a pista para o entendimento de um terceiro modelo, o modelo
politico, como o mais explicativo para o fenbmeno decisoério nesse tipo de
instituicdo.

Pode-se concluir, dessa maneira, que o processo de decisdo na academia é
fendbmeno complexo e um tanto quanto inexplorado — mostrando-se dessa maneira
bastante desafiador para novos trabalhos cientificos.

170 Revista Multipla, Brasilia, 7(13): 161 — 178, dezembro — 2002



Um estudo de caso sobre a tomada de decisédo na UFMG

Objetivando verificar a aplicagdo dos conceitos teoricos e sua articulacéo
pratica com o cotidiano da universidade, foi feito breve estudo de caso na UFMG.

A validac&o do trabalho de LEITAO e de RODRIGUES, alternativa plausivel
do ponto de vista metodolégico, ndo foi a principal ambicao da investigacéo, posto
gue esses mesmos autores atestaram o carater contingencial do processo deciso-
rio nas organizacfes e, em especial, na universidade. Ndo obstante, na analise
foram levantados pontos comuns entre os resultados alcangados e os estudos de
caso citados no referencial tedrico, o que se configura como a crenga num possivel
esboco de uma teoria a respeito do tema.

A metodologia consistiu em colher dados, por meio de entrevistas semi-
estruturadas com representantes dos diversos segmentos da instituicao.

Posteriormente os dados qualitativos obtidos nas entrevistas foram anali-
sados, levando-se em conta os modelos tedricos e as caracteristicas mais marcan-
tes do processo decisério na UFMG, tais como velocidade, participacédo, inovacao,
efetividade e grau de aceitacéo, entre outros.

A amostra foi aleatéria e obteve informag8es de alunos da graduagéo, pos-
graduacdo, professores, funcionérios, alunos dos cursos de extenséo e gestores
de departamentos, institutos de pesquisa e reitoria.

Inicialmente privilegiaram-se os gestores porque, em primeira instancia, sao
aqueles que decidem na organizacao. Contudo, pela natureza atipica do processo
decisorio coletivo das universidades, em especial as publicas, a amostra procurou
obter informacdes dos segmentos que compdem a estrutura formal da organizacéo
pesquisada e que participam dos diversos 6rgaos colegiados.

Também foram considerados na composi¢cao da amostra 0s representantes
dos grupos que, embora ndo participem do processo decisorio, exercem influéncia
e séo afetados diretamente por ele. Nesse caso, por exemplo, enquadram-se 0s
alunos de graduacéo ou pos-graduacéo da organizacdo pesquisada e os funciona-
rios ndo ocupantes de cargos diretivos ou portadores de algum tipo de representa-
¢ao formal frente a gestéo.

A importancia da instituicao estudada para a vida académica do pais e para
a comunidade na qual esté inserida evidencia-se pela diversidade de suas acdes e
pelo publico que abarca. Além disso, a importancia da UFMG comega por sua
participacdo na producdo académica do pais e pela formagéo de profissionais,
passando pela abrangéncia de cursos e convénios vinculados a comunidade e
culminando com pesquisas de ponta nas diversas areas do conhecimento.
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A estrutura atual da UFMG compreende 19 unidades académicas, com

94 departamentos, uma escola de 1° e 2° graus (Centro Pedagdgico), uma escola
de 2° grau em Montes Claros (Nlcleo de Ciéncias Agrarias), além dos orgaos e
setores administrativos. No campus da Saulde funciona o Hospital das Clinicas,
considerado centro de referéncia e exceléncia. A Universidade conta, ainda, com
espaco de 63 mil metros quadrados ocupados por laboratorios. Possui também
salas de aulas praticas, um hospital veterinario e duas fazendas experimentais.
Atualmente, séo oferecidos 47 cursos de graduacao (sendo dez em horario notur-
no), 44 cursos de especializagao e residéncia médica, 53 mestrados e 29 douto-
rados, além de 370 cursos e 963 projetos de extensdo. As atividades de ensino,
pesquisa e extensdo envolvem 2.459 docentes. Noventa e um por cento deles
possuem poés-graduacdo, sendo 38% doutores.

Fonte: http://www.ufmg.br
Resultados da pesquisa

As principais caracteristicas das decisdes na UFMG, apresentadas pelos

entrevistados, foram:

e as decisdes sdo colegiadas em todos 0s niveis: tanto no geral quanto
nas unidades de ensino, tanto no nivel estratégico quanto no operacio-
nal;

* na universidade ha muito mais normas. O controle da sociedade € exer-
cido pelos 6rgaos de controle internos e externos;

e ha uma reduzida autonomia dos dirigentes na gestéao de recursos mate-
riais e humanoseles sdo mais executores de politicas discutidas e
definidas nos 6rgdos colegiados do que propriamente execttivos;

e isso tende a tornar o processo decisério mais lento, contudo mais prote-
gido de agdes destrutivas de gestores mal-intencionados. Isso, nas pa-
lavras de um dirigente da organizagdom mecanismo de defesa muito
maior porque se um dirigente quiser dilapidar o que foi construido, é
muito mais dificil. Com isso ha um menor espaco para o autoritarismo
€ uma coisa compensa a outra (...);

e auniversidade pesquisada é conservadora nas praticas e modernizante
no sentido da geracdo do conhecimento. Ela tenta conservar as praticas
anteriores e s6 as muda com a certeza de que seréo benéficas. Apesar de
seu conservadorismo, a UFMG nédo exclui a ousadia porque &la
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berco onde ocorrem as transformacdes do ponto de vista do pensar,
gerar e produzir conhecimerifa@onferindo-lhe a caracteristica de or-
ganizagdo que busca a modernidade;

e 0 processo de consulta € abrangente e s6 termina com o cénsenso
Isso, nas palavras de um dos professores entrevistados, gapaete
sentatividade, participacéo e a (...) possibilidade de expresséo, voz e
opinido. Assim, a universidade é um férum privilegiado de discussao

e a énfase da tomada de deciséo esta no processo e ndo no resultado.

Com essas caracteristicas, o poder na universidade pesquisada fica diluido
e o tempo despendido na tomada de deciséo tende a ser muito longo, levando a
algumas disfuncdes. Uma delas é a demora na coleta de dados e informacgdes para
o planejamento das a¢fes. Quando envolvem prazpas decisdes sdo tomadas
“em cima da hora”, sem o devido cuidatlé. agilidade das outras organizacdes
complexas se deve ao fato de o poder estar concentrado nas maos de uma so
pessoa ou de um numero reduzido delas, facilitando a coleta dos dados e seu
processamento.

Outro aspecto negativo é a nao prioridade do desenvolvimento da comple-
xa rede de comunicagdo, necessaria para fins de consulta a deciséo. Isso gera
informacdes fragmentadas, sectarismos e uma ratificacdo do conservadorismo. O
reflexo mais pontual dessas caracteristicas é a inércia da maioria dos envolvidos,
fazendo da delegagdo uma das principais formas de participar do processo deciso-
rio. Isso nem sempre € positivo sob o ponto de vista do fluxo continuo de informa-
¢Oes e da implementacao das decisdes tomadas.

Por outro lado, a lentidao do processo ocorre porque envolve negociacao.
Isso gera mecanismos estruturais que tornam a universidade pesquisada reticente
as transformacdes, impedindo-a de adaptar-se prontamente as mudancgas ambien-
tais, que na maioria das vezes sao encaradas como modismos ou praticas anterio-
res travestidas de novos discursos. Isso faz da universidade espaco aberto para a
discusséao dos problemas da sociedade e as alternativas possiveis geralmente sao
devolvidas por meio de propostas.

A premissa de que a decisdo nas universidades se origina num processo
democrético e legitimo confere as elei¢es papel fundamental. Os individuos que
se candidatam tém que apresentar proposi¢cdes concretas que manifestem a inqui-
etacdo que, por excelénéa germe da sobrevivéncia da universidadeniver-
sidade, ao viver o pluralismo dos diferentes pensamentos e das divergéncias, tem
como esséncia abarcar 0s contrarios e buscar a unidade deles.
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O gestor universitario eficiente é aquele que sabe como conduzir as deci-
sOes, de forma democratica, sem que se tornem lentas e emperradoras do processo
administrativo. O gestor que consegue levar para os conselhos superiores deci-
sOes aplicaveis e capazes de serem geridas rapidamente por eles no dia-a-dia, na
tomada de deciséo, torna as contradicdesiadus vivendda universidade ins-
trumentos eficazes no desenvolvimento social. O processo em si ja é o resultado e
saber conduzi-lo com habilidade é basico na gestao universitaria.

A caracteristica fundamental para avaliar a eficiéncia da gestao é a conci-
liacdo da rapidez com as amarras. Os diversos 6rgaos de fiscalizacéo e controle
tém a funcdo basica de garantir a lisura do processo, mas nem por isso devem
impedi-lo. Nesse interim, o gestor da universidade tem um certo conforto, porque
h& garantia da seriedade no processo. A relagdo entre o dirigente e seus pares
(dirigidos) tem muito mais ética do que no conjunto da sociedade, porque o
interesse coletivo tende a prevalecer sobre o individual em todas as fases do
processo. Na universidade tem-se mais democracia do que na maioria das organi-
zacOes.

Os resultados obtidos na UFMG e os descritos por LEITAO e RODRIGUES
séo convergentes, na medida em que esses autores atestam que a universidade,
por sua conformacéo especifica, requer a adicdo de perspectivas de andlise com-
plementares para o entendimento de sua complexidade.

Essas perspectivas devem contemplar variaveis tais como o carater da orga-
nizacao pesquisada — publico ou privado —, sua cultura, sua estrutura, sua abran-
géncia e seu modelo de gestéo, entre outras.

Esses aspectos vao determinar a influéncia dos modelos de tomada de deci-
séo, bem como dos modelos complementares, como o burocratotiedaime
anarquico, fundamentais, segundo LEITAO (1993), para o entendimento do pro-
cesso decisorio na universidade.

No caso da instituicdo pesquisada neste trabalho, seu carater publico enfa-
tiza a importancia de aspectos burocréaticos e o perfil de seus integrantes reforga o
modelo decollegium.N&o se observa, no entanto, os aspectos que caracterizam o
modelo anarquico em sua esséncia, ou seja, a imprecisao de objetivos e a acidenta-
lidade de escolha.

Observa-se também, como caracteristica da universidade publica, pulveri-
zacdo muito grande do poder, com diversos grupos se articulando em busca de
fazer prevalecer suas posicoes e interesses. As aliangas sdo construidas e desfei-
tas de acordo com as variaveis situacionais. Esses séo atributos tipicos do modelo
politico de tomada de decisao.
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Consideracdes finais

O primeiro e principal aspecto a ser considerado € a relevancia do estudo do
processo decisorio nas organizacdes, para dai ampliar o enfoque administrativo. A
decisdo, como objeto de estudo, é um atributo palpavel de construcéo sintética e
analitica das relagbes travadas no interior da organizacéo, bem como de sua vincu-
lacdo com o exterior.

As varias abordagens descritas ndo analisaram, com plenitude, a comple-
xidade organizacional e, conseqiientemente, o processo decisério que decorre
disso. Assim, oscilam desde um racionalismo bem estruturado até a anarquia,
lembrando que as combinac6es de abordagens foram também amplamente utili-
zadas para que as contradicdes e conflitos fossem captados, segundo fatores
circunstanciais. Nesse interim, destacamos o estudo de LEITAO (1993), que,
enfocando a decisdo nas universidades, ndo s0 revisou a literatura sobre o as-
sunto mas também detectou uma tendéncia que, futuramente, podera se transfor-
mar em novo paradigma.

Assim, entendemos que a complexidade organizacional permite uma variada
gama de abordagens das estruturas e, por extensdo, do processo decisorio. A
combinacgdo de modelos pode gerar resultados, as vezes antagénicos, mas validos
para a explicacao de fenbmenos multidimensionais.

Se o processo descrito é afetado por varios fatores e situacdes, ndo existe
um modelo fechado que dé conta de balizar os pesos desses fatores nas deci-
sbes. Uma acgédo coerente é avaliar quais sdo os fatores mais relevantes naquele
contexto e, dai, valer-se de técnicas ja estruturadas para conciliar (quando possi-
vel) fatores internos e externos. Na inexisténcia de uma férmula pronta para que
0 gestor chegue a melhor deciséo, as estratégias devem ser no sentido de obter
o melhor naquela circunstancia, valendo-se dos instrumentos disponiveis, com
agilidade e habilidade. Isso ndo exclui a inovacao, mas, ao contrario, amplia o
leque de possibilidades conceituais e metodolégicas, porque criar e implementar
0 novo faz parte do processo.

Conflito, incoeréncia, contradicBes e aspectos congéneres devem ser rele-
vados, quando se pretende estruturar uma andlise sobre a decisédo. Deve-se consi-
derar alguns pressupostos do avaliador ou pesquisador, uma vez que conceitos
arraigados como eficiéncia, papel do gerente, missédo organizacional e cultura séo
os pilares de um processo decisoério. Também merecem destaque aspectos da sub-
jetividade humana — muito bem descritas pelo modelo politico —, que ndo so6 inter-
ferem na trajetdria do processo mas também podem lhe dar outro sentido.
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Outro fator que merece destaque é a decisdo no setor publico, que, por
sua natureza coletiva e muitas vezes eletiva, carece de mais detalhes, apesar de
sua natureza ser a mesma do setor privado. Nesse Ultimo, o processo é mais
transparente, enquanto no primeiro ha uma série de condicionantes que tendem
a conduzir para uma ndo autoria da decisdo, o que fortalece o processo, mas
enfraquece o resultado.

Os bastidores de uma decisédo normalmente ndo vém a tona, mascarando
pressupostos que revelem sua natureza complexa, antagénica e multifacetada. Deve-
se também ressaltar que os decisores das organizacdes sédo aqueles que tém nas
maos meios de recompensa e puni¢do. Inexistindo esse aspecto, os fundamentos
dos estudos sobre como decidir e como implementar uma alternativa séo invalidos
e levam a uma visédo equivocada do processo.

Nesse sentido, nossa pesquisa na UFMG, apesar das restricdes tipicas da
metodologia utilizada, conseguiu desvendar em parte a complexidade do processo
de decisao numa universidade publica, na qual somente a combinacéo das varias
abordagens do processo decisério, conforme colocadas acima, podem servir de
suporte para a compreensao de sua totalidade.

Notas

! Vale ressaltar que Rodrigues utiliza o termo “Teoria IlI” e ndo “Modelo Politico”. Todavia
utilizamos os termos como equivalentes, por, em nossa opinido, se referirem ao mesmo
modelo.

2 Gestor.

3 Professor.

4 A Professora Suzana Braga, pesquisadora do tema e uma de nossas entrevistadas, discordou dessa
caracteristica porque, segundo suas palavras, a énfase esta no processo politico, na negociagdo, na
participa¢@o e no envolvimentblem tdo importante € o consenso porque h& uma diversidade

5 Professor substituto e mestrando em Administragéo.

5 Gestor.
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Resumo
O entendimento da dinamica do processo de decisdo nas universidades é o objeto
do presente trabalho. Para tal, um breve estudo de caso foi realizado com represen-
tantes de diversos niveis da Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG. Os
diversos modelos de tomada de decisédo foram descritos e considerados, enquanto
arcabouco tedrico para as andlises da dinamica da tomada de decisdo numa insti-
tuicdo de ensino superior de natureza publica.
Palavras-chave: universidade, tomada de decisao, gestédo

Abstract

The understanding of the dynamics of the decision making process in the
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universities is the object of the text. It is based on a brief case study carried out with
representatives of different levels of the Federal University of Minas Gerais —

UFMG. Different models of decision making were described and considered as
theoretical frameworks for the analysis of the dynamics of such process in a public
federal university.

Key words: university, decision making, management
Resumen

La comprensién de la dinamica del proceso de toma de decisiones en las
universidades es el objeto del presente texto. Para ello, el autor toma en consideracion
un breve estudio de caso realizado con representantes de diferentes niveles de
decision de la Universidad Federal de Minas Gerais — UFMG. Diferentes modelos
de toma de decision son presentados y considerados como fundamentos tedricos
para el andlisis de la dinamica de dicha toma de decisiones en una institucion de
formacion superior publica.

Palabras clave: universidad, toma de decisiones, gestion
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Luiz Anténio Gusmao Filho Hegemonia, Estado e
Membro do Programa Especial de Treinamerf- govern abilidade:

to em Relagdes Internacionais, UnB. perplexidades e
*DUPAS, Gilberto. Sdo Paulo: Senac, 2002] ~ alternativas no centro
143p. e na periferia.*

A obra € um breve ensaio sobre economia politica internacional, em que o
autor, Gilberto DUPAS, coordenador-geral do Grupo de Conjuntura Internacional
(Gacint) da USP, propdevestigar algumas questdes criticas que podem ajudar a
balizar o espaco possivel de ser ocupado por grandes paises da periferia [...]
especialmente quanto ao desenvolvimento das crises sociais e a possibilidade de
garantir a governabilidade desses paigps19-20). O argumento basico desen-
volvido ao longo dos sete capitulos é o de que, com 0 esgotamento do ciclo de
reformas neoliberais das Ultimas décadas, os paises da periferia mundial enfrentam
grande impasse quanto ao futuro da abertura econdmica como indutora de cres-
cimento econémico e equilibrio social 13).

Considerando, no capitulo |, 0 ambiente internacional restritivo ao fluxo
de investimentos e a prioridade as questdes de seguranca enfatizada pelos Esta-
dos Unidos, DUPAS afirma ter sidoatdicacdo de um projeto nacional que
fosse além dos objetivos gerais das politicas neoliberais [...] um dos maiores
empecilhos para que varios desses paises pudessem maximizar algumas vanta-
gens da insercdo globgb. 13). As caracteristicas estruturais da economia glo-
bal sdo, para o autor, nocivas a soberania e identidade nacionais, pois reduzem a
governabilidade dos Estados e conduzem a desagregacdo das sockdades.
funcdo da complexidade de um quadro econdmico mundial que agrava o de-
semprego, a informalidade e a exclusafirma,os Estados nacionais manifes-
tam progressiva dificuldade de se legitimar com ac¢des de comando e de orga-
nizagao(p. 17-18).

Revisando, sucintamente, a histéria do sistema moderno de Estados (capi-
tulo 1), demonstra que politica e economia séo estreitamente vinculagaatiAs
cas e retoricas sobre protecionismo e livre mer¢caggundo o autogstéo cla-
ramente associadas aos interesses das poténcias hegemodnicas de plantdo ou,
mais precisamente ainda, aos grupos dominantes em tais (@c883. Assim, a
expansao atual da economia global é sustentada pelo discurso neoliberal e promo-
vida pelos EUA, poténcia hegemdnica mundial. E pertinente questionar se o pa-
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dréo de repeticdo das transicdes hegemdnicas anteriores se confaindaa,

[que] paregam muito ténues os indicios que nos levem a concluir estar em seu
ocaso o ciclo hegeménico norte-americgpo 40). O papel da tecnologia e da
empresa capitalista € analisado no capitulo Ill, como fator importante na relacéo
entre capital e Estado e nas mudancas da estrutura mundial de poder ao longo da
historia moderna (p. 41). As conquistas tecnoldgicas e o desenvolvimento cientifi-
co do século XX levam a autonomizagdo da técnica e alteram a organizacdo e
estratégia operacional das empresas (p. 51). A transnacionalizacdo de cadeias pro-
dutivas geraum sistema global de producéo, intercambio e acumulaiciie-
pendente dautoridade estatal e com poder de subverter os conceitos tradicio-
nais de eficiéncia econdmica, além de submeter suas regras as nagées mais pode-
rosas do mundds inovacgdes tecnoldgicas trazem impactos sociais negativos, ao
causar concentracdo de renda, precarizagdo do trabalho e desemprego, entre ou-
tros efeitos desestabilizadores.

No capitulo 1V, o autor trata da problematica ampliacdo das bases sociais
por meio da cooptacdo de grupos ascendentes, para controle dos conflitos e esta-
bilizagdo da hegemonia (p. 60). Além das inovacg8es tecnoldgieasentes limi-
tacBes de natureza fiscal e monetéria impogtadinancas publicaglela légica
da globalizagdo tém afetado duramente as conquistas trabalhistas e levam ao
desafio de recriar uma nova legitimidae 75). Os movimentos democraticos
transnacionais traduzem as novas forcas e pressfes sociaiosalmeos do
poder transnacionalabrindo perspectivas para a conformac¢do de um novo pacto
entre capital, trabalho e Estado (p. 78).

A relatividade das politicas de formacéo de blocos econémicos, tidas como
tentativas de articular politicas de reacgado a globalizacéo, é objeto do capgitulo V.
politicas de blocasafirma o autorg as crescentes pressdes de liberalizacdo do
comércio mundial convivem com forcas simultaneas de dissolugdo e afirmacgéo
de identidadesSao apequenas nacddp. 80), aquelas de existéncia precaria ou
perecivel, as mais ameagadas pelo dilema das politicas de blocos: o estabelecimen-
to de mercados comuns regionais como prote¢do parcial e provisoria da soberania,
de um lado, e a fragmentacdo em identidades étnicas e culturais, de outro.

O capitulo VI retoma o tema da desagregacédo social por que passam 0s
paises periféricos, sinal da incapacidade dos Estados em promover o bem-estar e
da condicéo delesamparo do cidaddo da sociedade gloBaprecariedade da
vida associativdem que]o individuo aprende a discutir, tomar decisdes e assu-
mir responsabilidadesompromete a governabilidad®nteldo democratico com
0 qual podemos operar em nossas sociedgue36-97). Para solucionar os pro-
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blemas de identidade e fazer frente as ameacas a soberania, DUPAS assume ser
funcdo basica do Estadombinar as oportunidades oferecidas pelos mercados
com uma estratégia de desenvolvimento doméstico que estimule o lado agressivo
dos empreendedores locgs 111): um meio termo entre liberalizacdo e planeja-
mento.

O autor encerra o0 ensaio apontando alternativas e desafios que se vislum-
bram no atual cenario para os grandes paises periféricos como o Brasil. Afirma que
a integracao de um pais ao sistema internacional deve ser vista como parte da
estratégia de qualquer politica econdmica, ndo como objetivo central. Oferece,
entdo, umespectro de alternativas-padréo que engloba, basicamente o horizon-
te de espacos estratégicos possiveis de ser expld@md®3). Para o autor, sdo as
politicas industriais e de incentivo as exportacdes que permitiriam o equilibrio
sustentado das contas externas e o crescimento da atividade econdmica.

DUPAS condensa um assunto vasto em ensaio breve, escrito para a “Série
Livre Pensar”, do SENAC-Sao Paulo, colecdo que se pegpd@ena tribuna aber-
ta a opinido plural do paigom vistas aonstituir uma nova cidadania que
indicara os rumos da sociedade brasileira no século. EXibora forneca argu-
mentos para discutir politicas que revertarefegos perversos da abertura inter-
nacional dos mercadgsara paises periféricos, como o Brasil, o texto ressente-se
de certa superficialidade, devido justamente ao parco espaco destinado a tema téo
amplo, que mereceria ser tratado com maior profundidade.
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