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APRESENTACAO

A presente edi¢do marca a passagem dos 30 anos da UPIS, que vem
se consolidando como Instituicdo de ensino superior no Distrito Federal.
Também culmina seis anos de existénci&daista Mdltipla, ao longo
dos quais foram publicados mais de uma centena de artigos em variadas
areas das Ciéncias Sociais focalizando questdes de relevancia nos cenarios
local, nacional e internacional, e que permitiram proficuo intercambio aca-
démico entre a Instituicdo e suas congéneres no Brasil e no exterior.

Neste sentido, contemplamos, no decorrer do percurso, uma variada
gama de temas relativos ao Distrito Federal, a regido Centro-Oeste e ao
Brasil, bem como outros referentes a insercao externa do Pais e ao contex-
to internacional, com enfoques multidisciplinar e especificos nas areas da
geografia, sociologia, antropologia, historia, politica e economia, atendendo
a um amplo publico académico, objetivo esse que norteou a criacdo da
Revista Mdltipla. Seguindo essa mesma trajetoéria, publicamos, no pre-
sente numero, artigos que abordam o ecoturismo no Distrito Federal, a
geografia humana no Centro-Oeste, 0 gerenciamento de recursos hidricos
no Brasil, a atuacdo do Bardo do Rio Branco na consolidagdo da Amazonia
brasileira e a gestao de empresas familiares.

Desde perspectivas mais tedricas, temos a andlise das aproxima-
¢Oes e afastamentos entre o conceito de ideologia em Marx e o de ilusdo
em Freud com sentido aplicado a interpretacéo dos discursos das politicas
de educacao superior no Brasil; apresentamos ademais minuciosa analise
do conceito de valor em Marx sob os auspicios da dialética hegeliana.

No panorama do Cone Sul, contemplamos os dilemas das centrais
sindicais e da sociedade civil em sua participacdo no Mercosul e a analise
do revisionismo histérico como base ideoldgica para os governos ditatoriais
no Paraguai, no século XX. Por fim, apresentamos resenhas de obras re-
centes sobre Marketing e sobre Relagfes Internacionais da América Lati-
na.

Esperamos que o publico leitor sinta-se adequadamente atendido com
temas téo diversos e continue a prestigiRewista Multipla.

A Editora.
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Guido Rodriguez Alcala Revisioni Histori
Escritor, cientista politico e jornalista para- evisionismo IStorico

guaio. Doutor em Letras pela Universidad y Autoritarismo
de Albuquerque (Novo México, EUA).

En 1957, el historiador paraguayo Benjamin Velilla dicté una conferencia
donde criticaba, discretamente, la capacidad militar de un dictador decimondnico,
el mariscal Francisco Solano Lépez. La critica tenia su fundamento. Nombrado
general a los 18 afios por su padre, el presidente del Paraguay, el joven general se
nombroé a si mismo mariscal cuando sucedié a su padre en la presidencia; poco
después, desaté una guerra contra el Brasil, la Argentina y el Uruguay, de resultado
previsible para todos menos para el propio mariscal. Velilla se cuiddé de mencionar
ciertos actos censurados del personaje histérico, como la ejecucion de sus herma-
nos y de un numero elevado de personas, sin consideracion de sexo ni edad.
Apenas terminada la conferencia, Velilla fue apresado y desterrado. ¢ La razon?
Haber molestado con la critica al presidente Alfredo Stroessner. Ese dictador sentia
un gran respeto por su colega Lopez. Y esa no era solo una cuestion de preferencia
personal sino que estaba relacionada con la ideologia sustentada por su gobierno,
una ideologia donde ocupa un lugar muy importante el revisionismo histdrico.
Para comentar las relaciones entre el revisionismo y la tradicion autoritaria, comen-
zaremos con una resefia historica.

Breve resefa histérica

La historia independiente del Paraguay puede dividirse en tres etapas: de la
independencia a la guerra de la Triple Alianza (1811-1870); era liberal (1870-1936);
regresion autoritaria (1936-1989). Las presentaremos brevemente.

() De la Independencia a la guerra de la Triple AlianEsta época esta
dominada por tres largas dictaduras: la de José Rodriguez de Francia (1814-1840), Car-
los Antonio Lépez (1842-1862) y Francisco Solano Lopez (1862-1870). Estas dictaduras
significan la prolongacion de la Colonia. En materia econémica, siguen con ideas y
practicas mercantilistas, e incluso significan una regresion frente al relativo progreso
alcanzado en los Ultimos afios de gobierno espdfioimateria politica, perpetian
instituciones coloniales: diezmo, corvea, servidumbre y esclavitud. Gobiernan con las
Leyes de las Siete Partidas y las Leyes de Indias (vigentes en el Paraguay hasta 1870 y
después) e imparten una educacion basada en principios medi&satgEn permiso
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paraviajar y para casar$ea ley de 1844 (mal llamada constitucion de 1844) reserva

a los propietarios el acceso a los cargos publicos superiores (el presidente debera
tener un capital de 8.000 pesos, establece laley). La ley de 1848 despoja a los indige-
nas de sus tierras, respetadas por la legislacion cofoh@lortura y la pena de
muerte son procedimientos rutinarios y alcanzan proporciones monstruosas durante
la guerra de la Triple Alianz&Last but not leasesas dictaduras fomentaron en el
pueblo una mentalidad xenéfoba y chovinista y tomaron medidas en esa misma linea.
Ademas de apresar al célebre Aimé Bonpland, Francia decidid, a partir de 1818 el
confinamiento de todos los correntinos residentes en el Paraguay y en 1823, apreso
a todos los santafesinos de Asuncion (unos y otros quedaron en libertad después de
la muerte del dictador). Aunque en tiempos de guerra la propaganda de cada bando
no sea justa con el enemigo, la propaganda de los periddicos del mariscal Lépez
resulta excesiva, como puede ver cualquier lect@Qatbichui

Es probable que Francisco Lépez abrigara propositos monarquicos, pero el
pretendido rey muri6 el 1 de marzo de 1870 en Cerro Cora. Asi terminaron la guerra
de la Triple Alianza (1864-1870) y la autocracia en el Paraguay. Si bien destruido, el
pais tuvo la posibilidad de orientarse hacia formas politicas menos represivas,
dada la destruccion del aparato militar y policial de la dictadura.

(I) La era liberal Blanco de las criticas del revisionismo histérico, la era
liberal significa un gran progreso con relacion a la de Francia 'y Lopez. Progreso en
lo relativo al respeto de los derechos humanos: en 1870, con su primera constituci-
on, el Paraguay proscribe la esclavitud, la tortura, el exilio y la pena de muerte por
razones politicas. Aquella época no conoce las ejecuciones en masa ni los encier-
ros de por vida de la época anterior. Por primera vez, el pais elige sus autoridades
(elegidas anteriormente por congresos previamente elegidos por el candidato);
aunque las elecciones hayan sido con harta frecuencia falseadas, ningiin presiden-
te liberal se eterniz6 en el poder. Por primera vez se organizo la administracion del
estado, distinguiéndose entre las finanzas del gobernante y las del fisco; ningin
presidente liberal lleg6 a ser duefio de mas de la mitad del pais como los Lépez-sin
negar por eso la supervivencia de la corrupcion. También se cred un sistema de
educacion publica aceptable: se descartaron las cuartillas absolutistas como el
Catecismo de San Albertssado por Lépez; se fundaron el Colegio Nacional
(1877) y la Universidad Nacional (1889). Surgio la prensa independiente y, con ella,
la vida literaria y cultural. En tiempos de Francia, no se publicaron libros ni periédi-
cos; en los de Lopez, solo literatura del gobierno.

Lamentablemente, la era liberal no pudo liberarse de su pasado inmediato. Si
Francia & L6pez fueron la prolongacion de la colonia, la era liberal tuvo que convi-
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vir con la tradicién de aquellos dictadores. Terminada la guerra, el Paraguay fue
ocupado militarmente hasta 1879. Los ocupantes se encargaron de que continua-
ran en el poder elementos de la vieja burocracia lopStdorevivid la burocracia

y, en gran medida, el sistema econdmica y social anterior. El pais siguié siendo una
economia rural dominada por el latifundio que, como durante la Colonia, utilizaba
trabajo forzado o mal pagado. Como en los tiempos coloniales, la iglesia y las
autoridades locales eran poderes de facto. La violencia fue una forma frecuente de
dirimir cuestiones politicas. Por otra partesrabllgovernment liberalsi no ase-

guré la estabilidad ni resolvié los problemas sociales, tampoco permitio la implan-
tacion de dictaduras militares. Estas se vieron obstruidas por dos factores: la re-
duccién del ejército y la ausencia de monopolios de estado. El ejército, que tenia
unos 40.000 hombres en 1864, no tenia mas de 600 en 1885 y unos 4.000 en 1931. Los
monopolios de gobierno resurgidos después, a partir de la dictadura de Morinigo,
fueron la fuente del poder y la corrupcion de Stroessner. Militarismo y estatismo,
caracteristica de los gobiernos de Francia & Lopez, lo son también de las dictadu-
ras surgidas después de la era liberal.

(I Laregresién autoritariaEl 17 de febrero de 1936, un golpe militar llevé
a la presidencia al coronel Rafael Franco, héroe de la guerra con Bolivia. El ejército
seria, en las décadas siguientes, el factor determinante de la politica paraguaya. La
guerra con Bolivia (1932-1935) habia permitido la movilizaciéon de unos 100.000
hombres; con ese niumero y la infatuacién de haber ganado la guerra, el “ejército de
la victoria” se sintié con el derecho de dirigir el pais de acuerdo con el parecer de
sus jefes. Dias después del golpe, Franco declara: “No es nueva en mi la admiracion
por Alemaniay por el brillante caudillo de su revolucién, el sefior Hitler, uno de los
valores morales mas puros de la posguetitinos dias después, el 10 de marzo,
su decreto 152 identifica la revolucifgbreristacon la fascista en los siguientes
términos: “la Revolucion Libertadora en el Paraguay reviste la misma indole de las
transformaciones totalitarias de la Europa contemporanea, en el sentido de que la
Revolucién Libertadora y el Estado son ya una misma cosa”. Sin embargo, seria
injusto considerar a Franco un simple fascista. A pesar de gobernar con poderes
extraordinarios, no viol6 derechos humanos basicos y fue honesto en el manejo de
los fondos publicos. Su decreto 152 y otras manifestaciones desafortunadas fue-
ron mas bien el resultado de la confusion ideoldgica imperante en la¥poca.

Lo que en Franco fue una cuestidn de error, fue una cuestion de decision
deliberada del régimen del general Higinio Morinigo (1940-1948), la primera dicta-
dura estable del pais desde 1870 — el ensayo general de la dictadura de Stroessner.
Inspirandose en Hitler, Morinigo exigié al ejército un juramento de lealtad a su
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persona. Fundé el DENAPRO (Departamento Nacional de Propaganda) inspiran-

dose en el Ministerio de Propaganda de Goebbels. Dio libertad a los agentes itali-
anos y alemanes. Organiz6 dentro del ejército una camarilla fascista, el Frente de
Guerra. Reforz6 el aparato policiaco e hizo de la tortura una rutina en la policia.

Como reaccion, los liberales, febreristas y comunistas se rebelaron en 1947. Sin
embargo, triunfé Morinigo con las armas enviadas por Juan Perén y el apoyo del

partido colorado. Como recompensa, el partido colorado es, desde 1947, partido del
gobierno y aliado del ejércit8.

La alianza de colorados y militares fue conflictiva por numerosas razones,
incluyendo que el partido habia organizado grupos paramilitares que competian
con las fuerzas armadas. Entre las milicias se encontraba el grupo llamado guién
rojo (formado sobre el modelo de fasci dicombatimentdascistas). Las rivalida-
des entre milicianos y militares fueron causa de numerosos golpes de estado: entre
junio de 1948 y noviembre de 1949, el Paraguay tuvo cinco presidentes (Frutos,
Gonzélez, Rolén, Molas y Chaves). El orden llegé recién, lamentablemente, con el
general Alfredo Stroessner, surgido como el hombre capaz de inipanand
order en un pais devastado por la persecucién politica y el bandidismo rural, una
suerte de gobierno bonapartista.

Stroessnery el revisionismo

De la larga dictadura estronista (1954-1989), queremos recalcar un aspecto:
el culto de los héroes. Stroessner se considero el auténtico heredero de los ‘gran-
des hombres’ del pasado: Franciay los Lopez. Por eso consideraba una una critica
al gobierno la critica contra aquellos dictadores decimononicos y desterro al histo-
riador Velilla, a causa de su discreta critica contra el talento militar del Mariscal
Presidente.

La prensa oficial no se cansaba de insistir en el parentesco moral entre los
Padres de la Patria y el gobierno Stroessner. La prensa oficialista presentaba, con el
destaque debido a las noticias recientes, lo sucedido en los dias ‘patrios’: 1 de marzo
de 1870 (muerte de Lépez), 24 de julio de 1827 (cumpleafios de Lopez), 20 de setiembre
de 1840 (muerte de Francia); sin olvidar, por supuesto, el 3 de noviembre (cumpleafios
de Stroessner). Un ejemplo: el 13 de mayo de 1961 (vispera del dia de la independen-
cia),El Paisdedica su primera plana a los retratos de los héroes oficiales: Francia, los
L6épez, Caballero (fundador del partido colorado) y, por supuesto, Stroessner. La
publicacién lleva el titulo: “El gobierno colorado del Presidente Stroessner en el dia
de la Patria”. Dos meses después, gran festejo oficial: del cementerio de Péere Lachai-
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se (Paris) llegan al pais los restos de Elisa Lynch, amante del mariscal L6pez. También
en primera plangl Paisinforma: “Llegaron los restos de Elisa A. Lynch”. Y el
periodico agrega: “Nadie la superé jamas en el valor, la Abnegacion, la lealtad”. El
ataud fue recibido por representantes del gobierno y fue maestro de ceremonias Juan
O’Leary, quien manifesto Blaissu agradecimiento “al primer magistrado de la Repu-
blica, que me ha hecho posible completar mi obra de suprema justicia histérica en este
crepusculo de mi vida”. El mismo O’Leary habia sido objeto de un homenaje oficial
algunos afios atréatria informd entonces en su primera pagina: “Rindiése home-
naje al Escritor e Historiador Nacional D. Juan E. O’'Leary” (3 de marzo de 1955). La
publicacion se ilustra con una foto del monumento a O’Leary levantado por Stroes-
sner. En 1958I Paisinicié una campafia a favor del revisionismo histoérico, que
incluyé su editorial del 12 de setiembre (“Al margen del revisionismao”) y profusa
informacion sobre la visita de los revisionistas argentinos Atilio Garcia Mellid y José
Maria Rosa, recibidos y condecorados por el gobierno.

Quienes querian adular al dictador lo declaraban continuador de tradicion
‘auténticamente paraguaya’. Un ejemplo es la publicacién aparedidi@aiscon
el titulo “Una carta al Presidente” y la advertencia: “Es de la pluma broncinea de
O'Leary y es digna del cantor de nuestras glorias y del maximo vindicador de
nuestros héroes”. Escribiendo desde Paris, O’Leary (de quien diremos mas en las
paginas siguientes) evocaba la independencia paraguaya:

Llegan los dias gloriosos de la Patria. El 14 y el 15 de mayo asoman en las
lontananzas del pasado como un largo canto de fraternidad y de esperan-
za. Y pienso en nuestra amada tierra natal y en todos los que son caros a
mi corazén de paraguayos, a todos los que son parte de mi propia vida por
el afecto, por la sangre, por la amistad... En dias como los presentes,
aproximémonos a reverenciar al Padre, al Hijo y al Espiritu Santo de
nuestra Trinidad Patriética: al doctor Francia, al Patriarca de nuestro
progreso y al Martir de Cerro Cora.

El escrito termina con una exhortacién al dictador: “usted siga siendo, como
ya lo es, el continuador de la obra constructiva de los tres grandes que forjaron la
nacionalidad? La carta es una obra maestra de oportunismo, mas no por eso
carece de interés, pues expresa algo muy arraigado, y no solo entre los oportunis-
tas politicos: el culto del mariscal Lépez y de los hombres providenciales. Este
culto también pertenece a personas de mayor prestigio literario que O’Leary, como
el escritor Augusto Roa Bastos. Refiriéndose al mariscal L6pez, Roa dice:
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Nuestro Mariscal de Hierro fue un hombre auténticamente providencial
en el sentido de lo necesario. ¢,Por qué? Porque encarné el afan de pervi-
vencia de nuestra raza y de nuestra nacion... A los ochenta y tres afios de
su sacrificio, a pesar de la infame lapida de plomo de los legionarios y del
sefioritismo urbano de dentro y de fuera, Solano Lopez, paraguayo ejem-
plar, maravilloso ejemplo americano de fortaleza moral y de patriotismo
militante, no académico ni especulativo, sigue presidiendo la vida nacio-
nal junto con los otros hombres de nuestra historia auténticamente provi-
denciales como él y sigue reencarnandose en sus descendientes espiritua-
les méas meritorios?

Este escrito de Roa puede relacionarse con otro del mismo Roa:

Después de haber alcanzado, a mediados del siglo XIX, los niveles mas
altos de progreso material y cultural sobre la base de una efectiva inde-
pendencia y de su autonomia econémica y politica, el Paraguay fue arra-
sado a sangre y fuego por los ejércitos de la Triple Alianza. Esta guerra fue
tramada y financiada por la politica de dominacion del Imperio britanico
en connivencia con las oligarquias portuarias de Buenos Aires y los cen-
tros financieros del Brasil*

Con lo anterior, el escritor se declara partidario del revisionismo histérico,
cuyas caracteristicas son, segun Bobbio:

a) necesidad de un conductor nacional, de un héroe como hacedor de la histo-
ria, en el que se encarne todo un sistema de valores considerado positivos
para la sociedad;

b) el antiintelectualismo, en tanto que actitud propia de intelectuales, ‘que si
creen que una ideologia tiene por si sola fuerza suficiente para deshacer
todo un orden secular, es porque creen implicitamente que las ideas gobier-
nan la historia;

c) lapolitica britanica en el Rio de la Plata, presentada como un plan conscien-
te para impedir la realizacion de la grandeza nacional y su correlato necesa-
rio, la imbricacién de esta politica con los grupos liberalesideslagent-
sia 1°
La definicion de Bobbio, con las necesarias limitaciones de cualquier defini-

cion, ayuda a comprender el fendémeno. Antiliberalismo, antiintelectualismo y criti-
ca del imperialismo britanico son rasgos esenciales del revisionismo latinoamerica-
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no y también del revisionismo histérico de las dictaduras paraguayas. Naturalmen-
te, dentro de esa tendencia, hay diferencias y matices que seria injusto desconocer.
Existen una izquierda y una derecha; una voluntad de conocer la historia y un
propdsito de ocultar la verdad. Mientras Eduardo Galeano y Jorge Abelardo Ramos
fueron criticos detstablishmentios abanderados del revisionismo paraguayo, en
general, fueron oportunistas y empleados publicos carentes de rigor intelectual.
Una cosa son las especulaciones histérico-literarias de Augusto Roa Bastos; otras,
las manipulaciones politicas de Alfredo Stroessner. Aunque se debe reparar en las
diferencias, también debe insistirse en que el revisionismo histérico ha formado
parte de la ideologia de las dictaduras paraguayas de las décadas recientes. Para
comprenderlo, se deben mencionar los nombres de sus dos principales publicistas:
Juan O’Leary y Natalicio Gonzalez.

Juan O’Leary (1879-1965) comenzd su carrera como un periodista liberal.
Pertenecia a una familia perseguida por el régimen de Lopez; su madre, Dolores
Urdapilleta, habia pasado los Gltimos momentos de la guerra en un campo de con-
centracién del cual pudo volver recién después de 1870. “A los tiranos, madre, mi
maldicién”, habia escrito el autor en sus afios juveniles. Luego conocié a Enrique
Solano Lopez, hijo del Mariscal Presidente, y decidié emprender una campafia de
reivindicacién del dictador. Como otros literatos de principios de siglo, O’Leary
manifesté una gran admiracién por ciertos escritores franceses de la época: Hipo-
lito Taine, Maurice Barres, Charles Maurras; en especial por el tltimo, del cual se
puede considerar disciputbDe Maurras, O’Leary tomé la pretension de reivindi-
car una tradicion auténticamente nacional amenazada por las influencias antipatri-
Gticas. Como su maestro francés, que consideraba al nacionalismo una “religion de
la diosa Francia”, el paraguayo se siente poseido de una vocacion religiosa:

‘Pontifice maximo del lopismo’, se me ha llamado. Esta afirmacion des-
pectiva me da, a pesar de todo, un caracter sacerdotal que me place. Me
eleva a la suprema magistratura de un culto, que se empefian en que sea el
de un hombre. Indirectamente, reconocen que se trata de una religion y de
un sacerdocio. La pasion no les impide entrever la verdad... El patriotis-
mo es una religiéon y, como tal, esta basado en 1a fe.

En los escritos de O’Leary no debe buscarse rigor histérico ni logica, aun-
gue si una considerablés dramatica que los hace aptos para la polémica y la
inventiva. La ‘revisién’ emprendida por O’Leary no aporta hada nuevo al conocimi-
ento del pasado, excepto la tendencia a calificar de traidor a la patria, o legionario,
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a quien no comparte sus puntos de vista, un tipo de discurso que presenta la
realidad ‘como cosa juzgada’y que caracteriza a la tradicion reaccionaria francesa.
18 O’Leary no describe sino impone sus puntos de vista con recursos sentimenta-
les y reaccionarios; del mariscal L6pez dice

Esa figura es como el nudo de nuestra historia, principio y fin de nuestra
epopeya, clave de nuestro pasado, cumbre y sima, aurora y ocaso, res-
plandor de luz meridional, tristeza crepuscular, encarnacion de todas
nuestas grandezas morales y simbolo vivo de nuestros dolores. Imposible
derribarla y mucho menos negarfa.

Este estilo semi-poético ha sido caracteristico de la prensa apologética de
Stroessner, en especial de los editoriales de sus dvaioa y El Pais

Natalicio Gonzélez (1897-1966), el continuador de la campafia nacionalista
de O’Leary, fue una particular mezclalid&rateur, politico y oportunista. Estuvo
al servicio del dictador Juan Vicente Gomez y lleg6 al gobierno con el eslégan de “a
tiros y a sablazos, Natalicio al palacio”. Al asumir la presidencia en 1948 prometio:
“dentro de un afio no habra un solo colorado pobre”. Con Charles Maurras, Gon-
zalez dice que el liberalismo es una doctrina antinacional que llega al pais por obra
de laintervencién extranjera 'y con el propésito deliberado de arruinar el pais; es el
mal y por eso

el Paraguay, para salvarse, necesita estrangular el liberalismo sin pie-
dad, con fria decision. Asi tornara a ser la nacién grande y fuerte que
fundo la civilizacion en el Rio de la Plata. La doctrina liberal es el veneno
gue emponzofia el alma de la patiia.

El estrangulamiento del liberalismo es posible porque, a pesar de la deca-
dencia que invade el Paraguay a partir de 1870, “el pueblo conserva vivas su
capacidad creadoray las viejas virtudes de la raza”. Por debajo de la superestruc-
tura que constituye el Estado Liberal (que lld&stado exotich se encuentra la
Nacion autéctonaGonzalez propone tomar partido por lo esencial, lo autéctono,
para ‘estrangular’ definitivamente lo exético. Encarnacion de lo exoético era el presi-
dente Eusebio Ayala, que profesaba “la concepcion judaica de la patria”:

Concepcion propia de esa gran nacién errante que carece de expresion fisica
sobre el globo. Pero para un francés, por ejemplo, hijo de una vieja raza
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sedentaria y agricultora, que se siente adherida a la tierra de sus mayores, la
patria es una cosa diversa. Un Renan, un Taine, un Barrés, la definen de otra
manera que el doctor [Eusebio] Ayala y no por puro capriého.

La distincién entre lo autéctono y lo éxotico es una imitacion de la diferencia
entre pais legal y pais real hecha por Maurras. Este proponia volver a la tradicion
auténticamente francesa, la del rey Enrique 1V, suprimiendo mediante “rudas medidas
de policia” la influencia exégena de la Reforma y la Revolucion, un aporte de los
metecoslos malos franceses, los enemigos de adentro. Para Gonzalez, los metecos
sentaron reales en el Paraguay a partir de 1870, cuando murid Lopez y con él la
tradicién auténticamente paraguaya, la de los gobiernos autoritarios. Estrangular el
liberalismo para volver a esa tradicién imponiendo en el Paraguay un socialismo de
Estado es la propuesta @araguay EternoLa distincién entre los ‘buenos’ y los
‘malos’ paraguayos siempre estuvo presente en el discurso excluyente de Stroess-
ner, donde el adversario politico era presentado como el enemigo de la nacionalidad.
Esta distincion entre el bien y el mal absolutos también se manifest6 en los estudios
histéricos, o0 que pretendian pasar como tales, y que desde luego no avanzaron
mucho durante la dictadura. Mas que un contenido preciso, lo que aportaron Gonza-
lez y O’Leary fue un estilo, una cierta retdrica intransigente y reaccionaria.

Evolucién del revisionismo histérico paraguayo

El revisionismo histérico comenzé en el Paraguay muy temprano. Para fijar
una fecha, puede mencionarse el afio 1883, cuando volvié de Europa Enrique Sola-
no Lopez. Este hijo del mariscal Lopez y de Elisa Alicia Lynch, que habia permane-
cido en el extranjero durante la guerra y la década siguiente, regreso con el propo-
sito de reclamar del estado paraguayo las propiedades de su familia, que constitu-
ian la mitad del pais y fueron confiscadas por los gobiernos poslopistas. La petici-
On fracaso: en 1887, los tribunales declararon ilegal la donacién. Pero Enrique
Solano siguié con el propdsito de rehabilitar la memoria de su padre, y tuvo la
suerte de incorporar a su bando al joven O’Leary, quien llegaria a recibir el titulo de
“cantor de las glorias nacionales” y seria honrado por Stroessner con la estatua
que todavia hoy preside la Plaza O’Leary de Asuncion. A través del daario
Patria, Lopez y el “Reivindicador” emprendieron una virulenta campafia de exalta-
cion del “Martir de Cerro Cora”. La campafia fue tan lejos, que propuso la recupe-
racion del territorio ocupado por el Brasil después de 1870 y se convirtié en un
obstaculo para las relaciones entre los dos paises vecinos. El gobierno del general
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Escurra entonces decidié dejar de subsidatria y la obra patriética muri6 de
inanicion.

Rafael Barrett, el escritor espafiol llegado al Paraguay a principios de siglo,
lamento esa fijacion en el pasado que impedia ver los graves problemas presentes.
Haciendo de lado ciertos aspectos ridiculos de la propaganda lopista, habia en ella
un problema de fondo. Si los revisionistas

En el culto de los héroes del pasado como conductores de la nacién y
defensores de la soberania establecen un modelo para nuevos lideres
carismaticos, en su vision del presente politico pretenden encontrar la
reiteracion o repeticion de los hechos del pasado, convirtiendo la histo-
ria precedente en una gran cantera de ejemplo y modelos para la accion
inmediata... el r. H. Esta proponiendo un ideal de gobierno y conduccién
para los problemas contemporane#s.

No es casual que Stroessner se haya declarado heredero de Lépez; al pro-
poner como ideal de gobierno una dictadura, justificaba con eso su propia dictadu-
ra. Hacia 1900, sin embargo, no estaban dadas las condiciones para el surgimiento
de un Stroessner, porque la opinion publica era antilopista a consecuencia del
recuerdo todavia vivo de la tirania. Ademas, las ideas dominantes del momento
eran las liberales, que dejaban poco espacio para la admiracién de un caudillo,
tratese de un caudillo decimondnico, o de un Caudillo al estilo de Franco o cualqui-
er otro espécimen fascista. Aunque ya comenzaban a llegar ciertas ideas de la
derecha europea, y en especial de la derecha francesa, estas no tenian aceptacién
ni difusion.

Dos décadas después, dichas ideas comenzaban a ganar terreno: en 1926,
los discipulos de O’Leary decidieron festejar el centenario del nacimiento del ma-
riscal con un acto publico. El dia 24 de julio, un grupo reducido pero ruidoso desfilo
por el centro de Asuncion bajo el liderazgo de Natalicio Gonzalez. (Los ecos de la
manifestacion se encuentran en los periddicos de la fecha). Para consternacion de
los lopistas, alguien recordé que, si Lopez nacio en 1826, no podia ser hijo legitimo
de Carlos Lépez. (El error se subsandé muchos afios después, cuando los textos
oficiales fijaron la fecha del nacimiento en 1827). Aunque la causa del “Martir de
Cerro Cora” se llevo al Congreso, no pasoé de ser una curiosidad sociolégica. El
gobierno, con buen tino, declard que no habia razones para convertir en cuestion
de estado una disputa historica, y se neg6 a emitir decretos o resoluciones sobre el
punto.?®
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La rehabilitacién tuvo que esperar diez afios mas, hasta el 1 de marzo de 1936.
Aquel dia, el coronel Rafael Franco, por decreto, declard a Lépez héroe maximo;
desde entonces, el 1 de marzo es fiesta nacionaldizndg la razael 12 de octubre
de 1936, Franco inaugur6 el Pantedn Nacional de los Héroes, monumento adonde se
trasladaron los supuestos restos mortales del mariscal. No es coincidencia que el
glorificador del “héroe epénimo” haya sido también el autor del decreto 152. El revi-
sionismo historico, en el Paraguay como en el resto de América, cobra especial vigor
con la popularizacion del fascismo. En 1935 habia aparectRraguay Eterngel
libro de Natalicio Gonzalez que proponia “estrangular el liberalismo”. El 20 de diciem-
bre del mismo afio, la revisBuarania cuyo director era Gonzalez, habia dedicado
todo un nimero al fascismo. Esa revista llegé a tener difusion continental, y colabo-
raron en ella literatos como Luis Alberto Sanchez, Gabriel del Mazo y German Arcini-
egas. Si O’Leary fue un precursor del revisionismo latinoamericano, Gonzalez ya se
incorpord a una corriente internacional bastante fuerte a partir de 1930, y donde
convivian varias tendencias (indigenismo, fascismo, marxismo, etc.). A Gonzélez se
debe la autoria de un nuevo ideario del partido colorado, donde se preconizaba la
intervencioén del estado en la economia y se descartaban las ideas liberales con que
habia nacido aquel partido en 1887. Llegado a la presidencia en agosto de 1948,
Gonzéalez se mantuvo en ella hasta enero de 1949.

Sus ideas duraron mas que su presidencia. Stroessner las hered6 y utilizo
eficazmente, adaptandolas a las condiciones de la guerra fria. A nivel internacional,
descart6 las consignas populistas y americanistas de Gonzalez para convertirse en
el interlocutor vélido de los organismos crediticios e inversionistas internaciona-
les. Fue protector del capital pero también flirte6 con el trabajo incorporando a su
equipo personas de antecedentes izquierdistas. Socialista por momentos y por
momentos anticomunistas, utilizd la semantica de ese socialismo de derecha que es
el fascismo para procurarse apoyo popular. En gran medida lo logré: Stroessner no
fue un simple dictador militar sino un militar que goberné con apoyo civil. Por eso
le resultaba tan importante la manipulacion ideoldgica.

El lavado de cerebro fue parte de su poder. Pero este no se realizaba en forma
ortodoxa; el régimen estronista fue una tiranfaCon unas 1.000 muertes en su haber,
no incurrié en las masacres de Somoza ni Truijillo. Prefirié mas bien los métodos de
coaccion incruentos como la discriminacion laboral y la ‘concientizacién’; la preparaci-

On para el sistema comenzaba de abajo, desde la escuela primaria, reorganizada para la
integracién al sistema. En esta nueva pedagogia, tenia gran importancia la ‘instruccién
civica', entiéndase la instruccion en el culto supersticioso de la autoridad, de lo heroico

y de lo pasado. La educacion secundaria y universitaria también fueron intervenidas, y
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se reforzé el sistema con el copamiento de las instituciones culturales, deportivas o
sociales (en el sentido trivial), ademas de la censura e instrumentacion de los medios
masivos de comunicacion. El resultado fue una atmdésfera oprimente que cuesta recor-
dar sin caer en lo subjetivo. Pero, ¢no se tiene derecho a hablar-bien o mal-de lo que se
conoce? Hablar, por ejemplo, de aquella multiplicacion de las figuras de los ‘héroes’ en
las calles, plazas y lugares publicos, con una persistencia semejante a la de las image-
nes de la propagando oficial en Berlin Oriental. Canciones, desfiles, posters, banderas,
ceremonias, estribillos de las emisiones en cadena. Recordacion hasta el hartazgo de las
fiestas nacionales. Exhibicion de los trofeos de guerra (del setenta) en locales céntricos.
Finalmente, la anulacion de los limites entre lo publico y lo privado, dentro de la tradici-

on totalitaria, pero de un totalitarismo que preferia idiotizar antes que asesinar.

La propaganda sistemética, la destruccién de la universidad y la ausencia de
la investigacion histérica tuvieron una consecuencia: la oposicién-un sector consi-
derable de la oposicién, al menos- participé del discurso oficial. Aunque con prop6-
sitos diferentes, Stroessner y sus enemigos se declararon herederos del mariscal
Lépez. Los supuestos del revisionismo histérico saturaron la discusion politica. Se lo
puede ver en un debate parlamentario sobre el tratado de Itaipu, donde el diputado
Domingo Laino, lider de la oposicion, critic el tratado de Itaipu en estos términos:

porque realmente el Mariscal L6pez, su padre Don Carlos y aquel padre
de todos los paraguayos y de la nacionalidad, Dr. Francia, jamas hubie-
ran permitido un tratado de Itaipu.

Laino coincide plenamente con los revisionistas al afirmar:

La desnacionalizacion fue el modelo inocultable después de la guerra
imperialista de 1865-70; esta linea se siguié desde entonces y debemos
reconocer como paraguayos, aqui todos los Diputados: esa linea de des-
nacionalizacion y de entrega al extranjero, esa linea se siguié desde en-
tonces hasta nuestros dids.

iCuriosa evolucioén la del revisionismo histérico paraguayo! Iniciado por
un movimiento militarista, minoritario y reaccionario a fines del siglo XIX, fue
oficializado por los gobiernos militares en 1930, enriquecido con aportes del
revisionismo argentino en 1960, y convertido en credo de la izquierda en 1970, a
partir de su combinacion con la teoria de la dependencia. La derecha, el centroy
laizquierda han rendido culto al “Mariscal de Hierro”.
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Stroessner y después

El 3 de febrero de 1989, el golpe militar el general Rodriguez termind con una
dictadura del general Stroessner, surgida de un golpe militar. Meses después, el
gobierno de Rodriguez prohibié el estreno de una obra de t®atrdsernando
Era aquella una recreacion de los procesos de San Fernando, un episodio sangrien-
to de la represion lopista. A pesar de la apertura politica operada tras la caida de
Stroessner, continuaban ciertos habitos del régimen anterior: se prohibié la obra
porque “faltaba al respeto al Mariscal Lépez”. Pero el nuevo gobierno termind por
ceder ySan Fernandse estrend. Desde entonces, las cosas han cambiado bas-
tante, porque se concede mayor interés al presente y menor al pasado. Las discu-
siones ‘historicas’ (lopismo versus antilopismo) van perdiendo interés. La referen-
cia a Francia & Lépez en los discursos oficiales ha disminuido.

Para explicar el fendmeno podrian darse dos razones. La primera es que el
culto de los héroes estaba demasiado asociado a la dictadura de Stroessner y, caido
Stroessner, se da un rechazo contra toda aquella mitologia fascista. La segunda es
que el partido de gobierno, el colorado, ha decidgtpiornar su ideologia. Si en
1940 incorporo en su programa las ideas fascistas de Gonzalez, en 1990 prefiere el
liberalismo-sin confesarse liberal, desde luego, pues eso seria transigir con su tradi-
cional adversario, el partido liberal. El presidente Wasmosy tuvo como asesor econé-
mico al ex ministro de Pinochet, Hernan Buichi. Su sucesor, Cubas, tenia un programa
econoémico liberal. El actual gobierno ha prescindido de la distincion tajante entre
paraguayos Yy legionarios; entre colorados y no colorados. Este cambio de orientaci-
On deja poco espacio para la retérica de O’'Leary y Gonzélez. ¢, Son dos causas 0 una
sola? Seria cuestion de analizarlo. Al fin y al cabo, el revisionismo histérico se impuso
desde el gobierno y es posible que, sin el gobierno, quede reducido a pasatiempo de
eruditos a la violeta, de los que no faltan entre los historidgrafos tradicionalistas. Es
de esperarlo porque, en la era de la integracion y del Mercosur, un nacionalismo
rabioso como el lopista constituye la peor rémora.

Notas

1 El concepto de revisionismo histérico usado en este ensayo se tomé del articulo “Revisionismo
histoérico del libro de Norberto Bobbio y Nicola Matteuci titulaDéccionario de politica
(México: Siglo XXI, 1976).

2 Un inteligente estudio de la politica econémica de Francia & Lopez ofrece Thomas Whigham

en The Politics of the River Trad@lbuquerque: The University of New Mexico Press, 1991). El
libro constituye una revision del revisionismo histérico, segun el cual el Paraguay habia alcanza-
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do, bajo Francia & Loépez, un grado extraordinario de desarrollo econémico. Whigham demues-
tra que el Paraguay, antes y después de la Colonia, y hasta 1870, fue un productor y exportador
agricola, siendo sus principales productos de exportacion la yerba, el tabaco y la madera,
vendidos en el Rio de la Plata; demuestra, ademas, que las exportaciones de yerba (principal
producto) alcanzaron a fines del siglo XVIII niveles nunca alcanzados en el siglo XIX. Agregando

a lo anterior que la ganaderia no aumentd desde finales de la Colonia pero si aumenté la
poblacién, Whigham afirma que las condiciones sociales y econémicas empeoraron en tiempos
de Francia y Lopez, que siguieron una politica tardiamente mercantilista, y de ninguna manera
revolucionaria, como pretendieron algunos autores que idealizaron las dictaduras paraguayas.
El andlisis de Whigham, dicho sea de paso, deja sin sustento la teoria de la conspiracion britanica
contra el ‘modelo paraguayo’: el Paraguay no tenia nada de suficiente interés como para
justificar una intervencion britanica. Otras razones de peso en contra de la teoria de la interven-
cién britanica pueden encontrarse en: Diego Abente Brun, “La guerra de la Triple Alianza: tres
modelos explicativos”Revista Paraguaya de Sociologfenero-abril de 1989), pp. 175-198;
Pelhan Horton BoxlLos origenes de la Guerra de la Tripidianza. (Asuncion: Nizza, 1958);

Juan Carlos HerkerGran Bretafia y la Guerra de l@riple Alianza (Asuncién: 1983).

3 En las escuelas de Francia se ensefiaba c@atetismo patrio reformadale orientacion
decididamente reaccionaria. En tiempos de Francisco Lépez se reimprimié, para su uso en la
ensefianza elemental, @atecismo de San Albertouartilla politica colonial, con la aclaracién de

que en vez d&eydebia entenderse presidente d&dgiblica.En el Catecismdeemos: “Sea pues

la conclusion que el origen de los Reyes [presidentes] es la misma divinidad, que su potestad procede
de Dios, y que sus tronos son tronos de Dios”. En el texto, desarrollado en forma de preguntas y
respuestas, hay lineas como estas: “¢;Quién pues es el origen de los Reyes? Dios mismo, de quien se
deriva toda potestad”. “¢El Rey esta sujeto al pueblo? No, que esto seria estar sujeta la cabeza a los
pies”. EnCabichuij periédico oficial de Francisco Lépez, encontramos parrafos como este. “jEl
Mariscal Lépez!, es el mas grande y portentoso destello de la Divinidad representado en el hombre.
Su conspicua personalidad es el mas grande luminar que por vez primera ha visto la tierra bafar sus
ambitos”. Ver mi libroldeologia autoritaria Asuncién: RP Ediciones, 1987.

4 Las restricciones comenzaron en 1814, cuando se prohibié a los espafioles casarse con “blan-
cas”, quedandoles la posibilidad de hacerlo con “Indias de los Pueblos, mulatas conocidas y
reputadas publicamente por tales y las negras”. Con el tiempo, las restricciones afectaron a
todos los extranjeros y todos los paraguayos. Por casarse sin permiso, Juan Bautista Carisimo fue
a la carcel con el testigo y el cura que ofici6 la boda; ademas se les confiscaron todos sus bienes.
Estas prohibiciones no existian en tiempos de la colonia. Ver miJlilsticia penal deé=rancia.
Asuncion, RP Ediciones. 1997.

5 Carlos Pastore.a lucha por la tierra en el ParaguafMontevideo: Antequera, 1972), p. 114.

6 Existen pocos testimonios de paraguayos sobre el punto, pero los existentes coinciden en que
la represion fue brutal. Los libros escritos por paraguayos que vivieron la guerra son muy pocos:
las memorias de Fidel Maiz, Juan Cris6stomo Centurién, Silvestre Aveiro e Isidoro Resquin,
todos funcionarios de L6pez, muestra el poder absoluto de Lépez. (Maiz, Eaimhs de mi

vida. Asuncién: 1919; Centurién, Juan Crisostoriemorias 6 sean reminiscencias histéricas
sobre la guerra del ParaguayAsuncion: Guarania. 1944. Aveiro, Silvestkéemorias Asunci-

6n: Comuneros, 1970; Resquin, Francisco IsidDatos histéricos de la guerra délaraguay

con la Triple AlianzaBuenos Aires, 1896. A estos habria que agregar el libro de Héctor Francisco
Decoud,Una década de vida nacionghsuncién: 1925) y los escritos de dos mujeres, Silvia
Cordal y Encarnacion de Bedoya, compilados en mi &msidentas, destinadas y traidoras
(Asuncion: RP Ediciones, 1991). Debiera agregarse que ni los revisionistas han negado el rigor
de la represién, sélo que lo han justificado como una cuestién de necesidad politica.
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7 No son expresion del mayor espiritu americanista ciertas afirmaciones de Francia, como la
siguiente: “Buenos Ayres, en donde todos los que quieren insultar, calumniar, zaherir y ofender
reputaciones, toman el infame y ruin arbitrio, indigno de gente honrada, de fraguar y hacer
insertar en sus Gazetas los mas inicuos papeles, encubriéndose bajo nombres apelativos y gene-
rales, siendo este desenfreno una de las perradas, maldades y bribonadas, que desahogando
ridiculamente viles pasiones, acostumbran en Buenos Ayres los malvados y barbaros portefios y
sus adheridos tan malvados y barbaros como ellos, sin avergonzarse unos ni otros de tales
infamias como gente perdida, la mas vil y la mas indigna del mundo”Ju&icia penal de

Francia. Asuncion, RP Ediciones. 1997.

8 Durante la guerra se formé en la Argentina la Legion Paraguaya, cuerpo militar de exiliados que
pelearon en contra de Lépez. Sin embargo, los legionarios no tuvieron peso en la politica
paraguaya de posguerra. Esto se ve tomando la lista de presidentes paraguayos: Juan B. Gill
(1874-1877) era primo de Lopez; Candido Bareiro (1878-1880) era sobrino de Lépez; Bernar-
dino Caballero (1880-1886) fue lugarteniente de Loépez; Patricio Escobar (1886-1890) también
habia sido oficial de alto rango de Lépez. La palabra legionario, en el |éxico patriotero, sirvio
después para designar a los ‘traidores a la patria’.

° “Palabras del Presidente Rafael Frandediria, 1 de marzo de 1936, p. 2

10 Una prueba de esta confusién es un manifiesto de adhesion a la invasién italiana de Abisinia,
publicado el 12 de enero de 1936HrLiberal y que transcribimos. “ltalia. Paraguayos, hijos de
vuestros hijos y amigos vuestros, solidarios de vuestro destino en el dolor y la gloria, ahora que
de nuevo guerreais en tierras de Africa, alentada por el impulso civilizador de vuestro genio y
raza latinos, sabienddos acosada por la conspiracién universal dirigida a aniquilar por el aislami-
ento y por la inedia vuestro esfuerzo libertador de los dltimos seres humanos que todavia yacen
en la abyeccion de la esclavitud, os envian su adhesion fervorosa y sus ardientes votos de triunfo
y os saludan, vencedora inmortal”. N6tese &l iberal era el peridédico oficial del partido

liberal paraguayo. Entre los firmantes estan importantes dirigentes de los partidos liberal y
colorado, incluyendo dos ex presidentes liberales (José Guggiari y Eduardo Schaerer) y dos
futuros presidentes colorados (Natalicio Gonzalez y Federico Chaves).

1 Los dos partidos politicos tradicionales, el liberal y el colorado, nacen en 1887, ambos con
ideologia de orientacion liberal. En 1936, con la revoluciéon de Franco, nace un nuevo partido,
el febrerista, hoy afiliado a la socialdemocracia después de una confusién inicial y una lucha entre
el ala derecha de orientacion fascista y el ala izquierda de orientacién marxista.

2 “Una carta al PresidenteEl Pais 21 de mayo de 1959, p. 1

13 “Del poeta y escritor paraguayo Augusto Roa Bastos a don Epifanio Méhdehion 7 de

agosto de 1953. En la misma linea, la carta enviada al Jefe de Policia y publitadBréan

el 22 de agosto de 1953. Y el poema dedicado al Stroessner y Perén y publiEhdraisel 20

de agosto de 1954. En el poema, Stroessner aparece como el auténtico heredero de Lopez.
1 Augusto Roa Bastos, “La narrativa paraguaya en el contexto de la narrativa latinoamericana”,
ABC, Suplemento cultural, 18 de julio de 1982, p. 5. Sobre el desarrollo econémico del Paraguay
y la supuesta conspiracién inglesa, véase la nota 2.

5 Norberto Bobbio y Nicola MatteudDiccionario de politica(México: Siglo XXI, 1976), p. 1453.

16 Sobre la influencia de Maurras en O’Leary, idgologia autoritaria.Asuncion: RP Ediciones,
1977.
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17 Juan O’LearyProsa polémicaAsuncion: Napa, 1982), p. 151.

8 Ver Paul LidskylLes écrivains contre la Communiaris: Maspero, 1970.

19 Juan O’LearyProsa polémicaAsuncion: Napa, 1982), p. 151.

20 Natalicio Gonzalez, El Paraguay Eterno (Asuncion: Cuadernos Republicanos, 1986), p. 113.
2 |dem, p. 103

22 Norberto BobbioDiccionario de politica p. 1458.

2 Sobre el temperamento del momento, podria citarse la opinicién de Borges: “Hacia 1922,
nadie presentia el revisionismo. Este pasatiempo consiste en ‘revisar’ la historia argentina, no
para indagar la verdad sino para arribar a una conclusién de antemano resuelta: la justificacion de
Rosas o de cualquier otro déspota disponitil#ras completagBuenos Aires: Emece, 1974), p.

52.

24 Diario de sesiones de la Camara de Diputaddmrio de la sesion del dia 9 de agosto de 1973,
p. 130.
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Resumo

O artigo analisa as origens e a l6gica do chamado revisionismo histérico paraguaio.
E demonstrado que esse revisionismo, ao fazer a apologia dos ditadores paraguai-
os do século XIX — José Rodriguez de Francia, Carlos Antonio LOpez y Francisco
Solano Lépez —, constitui-se em base ideolégica “legitimadora” das ditaduras pos-
teriores no Paraguai. Sob o regime de Alfredo Stroessner (1954-1989), o revisionis-
mo histdrico tornou-se ideologia oficial de Estado.

Palavras-chave: revisionismo histérico paraguaio, autoritarismo paraguio, Solano
Lopez, Stroessner.

Abstract

This article analyses the origins and the logic of the so-called Paraguayan historical
revisionism. It shows that this revisionism, as it makes apology of the Paraguayan
dictators from the 19century — José Rodriguez de Francia, Carlos Antonio Lépez
and Francisco Solano Lépez — constitutes itself into an ideological base that legitima-
tes the post-dictatorships in Paraguay. Under the regime of Alfredo Stroessner (1954-
1989), the historical revisionism came to be the official ideology of the State.

Key words: Paraguayan historical revisionism, Paraguayan authoritarianism, Sola-
no Lopez, Stroessner.

Resumen

El articulo aborda el origen vy la légica del llamado revisionismo histérico para-
guayo. Ese revisionismo, por hacer la apologia de los dictadores paraguayos del
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siglo XIX — José Rodriguez de Francia, Carlos Antonio Lopez y Francisco Solano
Lépez —, termina por ser la base ideoldgica para «legitimars las dictaduras posteri-
ores en Paraguay. Bajo el régimen de Alfredo Stroessner (1954-1989), el revisionis-
mo histérico fue ideologia oficial de Estado.

Palabras clave: revisionismo histérico paraguayo, autoritarismo paraguayo, Sola-
no Lopez, Stroessner.
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Luis Carlos Cavalcanti de Albuquerque A teoria do valor em
Professor do Departamento de Economia Marx: a dialética da

UnB. . A A
mercadoria ao dinheiro

Introducéo

Uma questdo preliminar chama a atenc¢é@o de quem se ocupa do estudo da
economi& por que diferem as teorias econdmicas se o fendmeno investigado € o
mesmo? Abstraindo-nos dos motivos ideolégicos, ndo por irrelevancia, mas pela
dificuldade de reduzir a subjetividade das intencdes a leis universais — como algo
dotado de uma organizagao em si — as teorias econdémicas se apresentam como um
constructo do pensamento que visa a formulagéo do conceito do seu objeto. Mas
de que depende a formulagéo de tal conceito? Da forma de constituir e articular
suas categorias num todo organizado. E a qué esta condicionado esse conjunto de
operacdes? A natureza da l6gica adotada: a légica formal — classica ou simbdlica
moderna — e a dialética de extracao hegeliana.

N&o estamos afirmando, com isto, que as teorias concebidas a partir de
determinado tipo de légica sejam iguais entre si, mesmo porque, se assim fosse,
todas — sob cada corrente logica — se reduziriam a uma sé. Dizemos apenas que
suas relacdes constitutivas séo modeladas pela logica que as fundamenta, porque
cada tipo de ldgica conduz a uma forma de conceituar diferente da outra.

Diante disto, cabe a indagacéo: quais as diferencas béasicas entre a légica
formal — classica ou moderna — e a dialética? O primeiro tipo de l6gica € uma teoria
da inferéncia puramente formal. Trata dos mecanismos através dos quais é possi-
vel derivar, validamente, proposi¢cfes a partir de outras, independentemente do
contetdo que possa lhes corresponder. A inferéncia €, por isto, puramente analiti-
ca. Nada figura no termo conseqiiente — conclusédo — que ja ndo esteja nos termos
antecedentes, porque o conteldo € dado de fora, extrinsecamente, ndo provém dos
desenvolvimentos que ocorrem ao nivel da forma como fruto de relag8es internas
e necessarias. Tomemos um caso ilustrativo do silogismo na logica classica:

Todas as mercadorias sao valores (premissa maior).

O chapéu é uma mercadoria (premissa menor).

Logo, o chapéu é valor (conclusao).

O fato conclusivo de o chapéu ser valor deriva dele ser mercadoria e da

Revista Multipla, Brasilia, 7(11): 29 — 50, dezembro — 2001 29



mercadoria ser valor. O encadeamento logico é assim explicado por Aristoteles:

“Cuando tres determinaciones se comportan entre ellas de manera que
uno de los extremos se halla en toda la determinacion media, y esta deter-
minacion media se halla en todo el otro extremo, entonces estos dos extre-
mos estan vinculados de manera necesafa.”

No nosso exemplo, os dois termos extremos séo chapéu e valor, e o termo
médio & mercadoria. Chapéu esta em mercadoria —termo médio — e mercadoria esta
em valor. Consequentemente, chapéu esta em valor. Um extremo esta relacionado
com outro através do termo médio.silogismo obedece a forma: | (Individual), P
(Particular) e U (Universal). O individuo chapéu esta contido no particular (merca-
doria), e o particular esta contido no universal (valor). Portanto, o individual é
universal por meio do particular. O sujeito da primeira proposi¢do ao se tornar
predicado na segunda carrega consigo a sua qualidade anterior — ser valor — e a
transmite a este novo sujeito na forma da terceira propdsigéaenodo que os
extremos se encontram numa unidade mediatizada pela particularidade — ou termo
médio. O silogismo funciona como uma correia de transmissao de um contetido
dado externamente. E assegurada apenas a certeza propiciada pela validade do
mecanismo inferencial, e ndo a verdamtsno unidade comprovada da forma e do
conteudo.

Mas se o silogismo visa a demonstragdo de que o conhecimento € algo a
gue se chega por um processo de mediagdo — ndo é um conhecimento revelado,
mas deduzido — é preciso, entao, que todos os termos sejam demonstrados pelo
mesmo processo. E necesséario comprovar a veracidade das pferdisse
processo de mediacdo implicaria no desenvolvimento de relag6es formais que le-
vasse a determinagdo do contetido de maneira interna e necessaria, e nao externa,
arbitraria e acidentalTeriamos de demonstrar o que é a mercadoria e 0 que € o
valor, para concluirmos que o chapéu por ser mercadoria é valor. A forma mercado-
ria do valor se apresentaria como expressao necessaria determinada pela natureza
do conteddo. E o valor como contetido emergeria do desenvolvimento da forma
mercadoria, sendo necessariamente por esta determinado. Nao haveria separacéo
entre um e outro.

A dialética busca superar essa dualidade entre forma e cchtBadm
isso, a inferéncia além de analitica é sintética criacdo de um elemento novo
gue ndo se encontrava expresso nos termos antecedentes dos quais a conclusao
procede. Como isto é possivel no ambito da dialética hegeliana? Isolando a ques-
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tdo do corpo da Légica de Hegel, onde as complexas relag8es de inferéncia estéo
imersas — 0 que ja é uma simplificacdo indevida — o processo dedutivo que é
também um processo constitutivo, se da no curso da formacgéo de antiteses que
se resolvem ndo mecanicamente por meio de operadores universalmente validos.
Mas por uma espécie de imaginacao especulativa em que Hegel procura exaurir a
natureza de uma relagdo contraditéria pela formulacao de um novo conceito que
conduza a superacao ou supressao dos termos opostos. A superagao ou supres-
séo consiste num ato de conservacao e de mudanca ao mesmo tempo, em que 0s
elementos contrapostos séo eliminados no sentido de que se convertem num
outro superior que os contem sob nova forma e novo conteddo. Isto ocorre num
duplo movimento derivado do duplo aspecto da relacdo contraditéria. De um
lado, é exclusdo ou separacdo. De outro, é inclusdo ou unidade. A excluséo impli-
ca na negac¢do de um termo pelo outro, ou negac¢éo relativa. A unidade conduz a
acdo contraria: a negacao da negacdo ou negacdo absoluta. Através dela é en-
gendrada a forma e o contelido que nao so6 resolvem a pendéncia anterior como
a determinam e fundamentam, a exemplo de uma cadeia progressiva em que 0
passo seguinte constitui a verdade do anterior, percorrendo um circulo de deter-
minacdes que se fecha em si mesmo, de modo a demonstrar a veracidade do
ponto de partida. Para tanto, inicia Hegel pelo mais indeterminado na Doutrina do
Ser cujo desenvolvimento dialético leva a Doutrina da Esséncia, a qual conduz a
Doutrina do Conceito que finda por internalizar em suas determinac¢fes o imedi-
ato — indeterminado — do qual partiu. Ai é realizada, por via das determinacdes
totalizantes, a unidade da idealidade e da objetividade na forma de um sujeito que
se constitui contraditoriamente. Todo esse movimento sé se completa porque é a
forma superior que determina e fundamenta a anterior, em que 0 momento origina-
rio passa a ser o fundado e o conceito que a ldgica desenvolve e em que se
constitui passa a ser o fundante

E este processo que, com as devidas simplificacdes, pretendemos seguir e
demonstrar sua pertinéncia na formulagao do conceito de trabalho abstrato e do
dinheiro, a partir da mercadoria. E dela que partimos para mostrar a contradi¢&o que
Ihe é subjacente e, dai, desenvolvermos a trama conceitual que a fundamenta. Para
isto, é preciso deter-nos no que seja uma relacao dialética: explicar as condicdes
formais de existéncia da contradi¢@o neste tipo de légica e, dai, desenvolvé-la: 1)
rumo as relacdes entre forma, matéria, esséncia e conteldo; e 2) ao nivel das cone-
xdes entre o universal, o particular e o singular, passando pelo encadeamento das
relacdes entre a realidade imediata, a possibilidade, a contingéncia e a necessidade.
Transcurso essencial a compreensédo da génese légica do dinheiro.
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Toda esta explanacéo logico-conceitual ndo é nada mais que uma timida
contribuicdo ao volumoso e recorrente debate acerca da teoria do valor em Marx.
As razdes do retorno ao tema a luz da dialética hegeliana podem ser simplificada-
mente reduzidas a trés principais: 1) que as relacdes entre forma, matéria, esséncia
e conteudo desautorizam a versao de que o valor-trabalho € uma entidade metafisi-
ca, segundo Joan Robinson; 2) que o sistema de precos de producéo, formulado
por Sraffa ndo permite — ao contrario do que se pensa — a determinacao simultanea
dos precos relativos e da taxa de lucro, independentemente dos valores, porque
sem o valor o conceito de preco fica indeterminado, cabendo-lhe, isto sim, o carater
de entidade metafisica; e 3) que a dialética ndo é o produto de mentes delirantes,
mas uma logica que se auto fundamenta. Portanto, a pertinéncia do assunto se
contextualiza de modo histérico e analitico. Historicamente, porque um problema
que perdura ao longo do tempo é um problema atual. Analiticamente, porque a
forma de resolvé-lo ndo é compativel com os recursos da légica formal, mas sim
com os da légica dialética.

Para tanto, vamos fazer o seguinte caminho. Na secao 1 apresentar os
principios da logica formal cldssica e o correspondente conceito de contradigao.
Na sec¢do 2 mostrar a passagem da légica formal classica para a dialética. Na
secdo 3 desenvolver o conceito de relacédo contraditoria: da mercadoria ao traba-
Iho abstrato. E na secéo 4 expor o curso das diversas formas do valor que se
completam com a forma dinheiro ou universal concreto. Ai chegaremos ao con-
ceito de valor nos seus trés momentos: universal, particular e singular. E, a se¢céo
5, concluséo.

A Légica formal classica

A ldgica classica, que remonta a Aristoteles, se funda em trés principios
basicos: o da identidade, o da ndo-contradicdo e o do terceiro excluido.

1) O principio da identidade postula a relacéo do ser consigo mesmo: A é A. Na
linguagem simbdlica é expresso por: (se p, entdo p), onde p € uma variavel
proposicional. Ele significa que “Toda proposicdo possui um e um Unico
valor de verdadé®.

2) O principio da ndo-contradi¢do afirma que “A nédo pode ser, ao mesmo tem-
po e sob 0 mesmo aspecto, B e nad-BEm termos da l6gica simbolica toma
aforma, onde @ representa a negac&o e U o conectivo e. Constitui a contra-
partida do principio da identidade e significa que duas proposic¢des contra-

32 Revista Mdltipla, Brasilia, 7(11): 29 — 50, dezembro — 2001



ditérias ndo podem ter o mesmo valor de verdade, por isso se excluem
mutuamente.

3) O principio do terceiro excluido é assim enunciado: “A é B ou ndo-B”,
ou, em outros termos, existe A ou nao-A. Ele é representado simbolica-
mente por, onde U equivale a ou. Significa que de duas proposi¢des
contraditorias é verdadeira uma ou verdadeira a BuBade ser inter-
pretado como a negac¢do de um terceiro termo que seja igual aos dois
termos contraditérios. Se o principio da identidade garante que duas
proposicdes iguais a uma terceira sdo iguais entre si, o principio do
terceiro excluido assegura que duas proposi¢des contraditérias nao
podem ser iguais a uma terceira.

Os trés principios se completam, formando uma estrutura integrada. Pelo
primeiro, a coisa tem a sua verdade formal garantida. Dizer A implica no reconheci-
mento de A como A. Mas isto ndo é suficiente porque pela mesma razao que A é
idéntico a A, ndo-A é também idéntico a ndo-A, o que implicaria no fato de que
ambos poderiam ser tomados como verdadeiros, tornando a verdade indetermina-
da. O segundo principio resolve a questao a medida que faz a determinacéo de A. O
gue isto significa precisamente? Que A é determinado por tudo aquilo que néao é
ele, e tudo aquilo que nao é ele é ndo-A: o limite que recorta A frente a um outro.
Assim, a afirmacao da identidade de um implica a negagéo — excluséo — do outro.
Afirmar A é negar ndo-A, afirmar ndo-A é negar A. E tudo o que garante o segundo
principio.

Mas poderia ocorrer outra alternativa: a de existir um terceiro termo simulta-
neamente igual a A e a ndo-A. Admiti-lo seria aceitar que A, através desse terceiro
termo, fosse igual a A e a ndo-A.Tal possibilidade é negada pelo principio do
terceiro excluido ao afirmar que existe A ou ndo-A; ndo havendo, portanto, um
terceiro termo que os relacione entre si. Por isso, um é verdadeiro ou o outro é
verdadeiro, Sem ele, cairia 0 segundo principio e sem o segundo, cairia o primeiro.
Desses principios deriva o conceito de bivaléncia que assegura que cada proposi-
¢ao tem um e um Unico valor de verdade — verdadeiro (V) ou Falso (F).

Dentro deste sistema légico a contradicdo ocorre quando duas proposices
possuem 0 mesmo sujeito, 0 mesmo predicado e se opdem pela qualidade (uma
afirmativa e outra negativa), e pela quantidade (uma universal, a outra pafficular)

Por conseguinte, duas proposi¢ées contraditérias ndo podem ser simultaneamente
verdadeiras, nem simultaneamente falsas. Se uma é verdadeira, a outra € necessari-
amente falsa. Se uma é falsa, a outra € necessariamente verdadeira. Negar uma
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proposic¢éo é considera-la falsa. Mas, de que maneira se decide qual a falsa e qual
a verdadeira?

Como esse sistema logico é puramente formal, ele nos garante apenas
a certeza pela validade das regras inferenciais, e nao a verdade como unidade
necesséria da forma e do conteudo. Por isto, os valores veritativos sdo esta-
belecidos externamente. Dai 0s mecanismos ldégicos funcionarem como cor-
reia de transmissédo de um contelido dado, podendo-se dizer que “Um argu-
mento é correto se e somente se ndo € possivel que suas premissas sejam
verdadeiras e sua conclusédo fal¥aEmbora nada impeca que as premissas
sejam falsas, as conclus@es falsas e a inferéncia valida. Na exata observacgéao
de Julio Cabrera: “Ainda que a verdade esteja sempre estreitamente vincula-
da a validez acentua-se que, em todos os casos, a verdade (ou falsidade) é
algo que se predica de enunciados e ndo de raciocinto€bdbnsequente-
mente, a verdade na logica formal ndo é decidida no interior da prépria ldgica,
porque o conteldo nédo é extraido de relacBes suscitadas ao nivel da forma. A
dialética intenta superar essa dualidade entre certeza e verdade, forma e con-
teado, através de outra concepcdo logica, centrada naturalmente, em outro
conceito de negacéo.

Passagem da Ldogica formal classica a dialética

A critica a formulacéo anteriormente exposta inicia pelo exame da determina-
¢do de A — e de ndo-A — e de suas consequiéncias. Sabemos que a determinacao de
A faz-se pela sua negacao, que € o estabelecimento do seu limite frente a um outro.
Evidentemente, que A s6 é ele pela sua determinacéo. Sem a determinacao de A
nada podemos dizer de sua identidade. Portanto, a determinacgéo faz parte do deter-
minado.

Se A é determinado por tudo aquilo que néo € ele, e tudo aquilo que nao é ele
€ a sua negacao — ndo-A — entdo ndo-A esta contido em A pela sua determinagéo.
Do mesmo modo, se nao-A é determinado por tudo aquilo que néo é ele, e tudo
aquilo que néo é ele é a sua negacdo — A —, entdo A esta contido em nao-A pela sua
determinacdo. Forma-se, assim, um termo médio onde figuram: 1) A e sua negacao,
isto é, A e ndo-A; 2) ndo-A e sua negacao, isto €, ndo-R. éika constituido
entdo pela unidade de contrarios um termo que nega o principio do terceiro exclu-
ido. Nele encontram-se os elementos que se excluem — A e ndo-A. Temos configu-
radas as condicdes formais da contradicdo: exclusédo e unidade numa mesma rela-
¢éo.
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Desenvolvimento do conceito de relagéo contraditoria:
Da mercadoria ao trabalho abstrato

Na acepcéo de Hegel, a negacdo de A por ndo — A consiste na primeira
determinacgéo do ser. Na base da negacgéo ha evidentemente uma diferenca. Em qué
diferem eles? Eles diferem — e se negam — como qualidades dis#ingaslidade
€ o que diferencia e identifica o ser na sua existéncia imediata, por isto constitui sua
primeira determinacéo. Através dela se relacionam e essa relacdo é a forma que os
determina contraditoriamente, porque ao postular a separacéo dos termos — exclu-
sdo — nega a sua unidade, e ao afirmar a unidade nega a separacao. Ha unidade e
exclusédo numa mesma relacao de carater qualitativo. Como resolver o problema?
Para que A esteja em unidade com ndo-A € necessario que sejam reduzidos a um
terceiro elemento. Para que A exclua de si ndo-A e vice-versa, é necessario que
aquilo que eles tém de comum se manifeste diferentemente sob a forma de A e de
ndo-A. O que perpassa a forma da relacdo promovendo a unidade dos diferentes?
E algo que esta na forma mas ndo é a forma. Trata-se da esséncia. Aquilo que se
encontra em A e em n&o-A, sendo ao mesmo tempo diferente deles. E a diferenca
comum aos diferentes — uma substancia homogénea, idéntica a stmegnea
permite a relagdo efetiva entre os diferentes entre si. Como isto se da em termos
I6gicos? Se a diferenca entre A e ndo-A € uma diferenca qualitativa que se patenteia
pela negacao de um pelo outro — negacéo relativa —, e a esséncia se instaura pela
supressdo do qualitativo, entdo ela decorre da negacéo da negacéo: a negacao que
elimina e suplanta a negacédo puramente qualitativa. Constitui a negacao absoluta:
a negacdao da diferenca extrinseca, qualitativa, entre A e ndo-A, fazendo emergir a
verdadeira razdo da sua unidade: a identidade essencial consubstanciada na es-
séncid®. Ai ja ndo temos mais a identidade abstrata como a referéncia do ser a si
mesmo pela negacgao da diferenca com respeito a um outro. A identidade agora é
substancial: referéncia da esséncia a si como algo homogéneo.

Tomemos 0 nNosso objeto privilegiado — a mercadoria. Ela é unidade do
valor-de-uso e do valor-de-troca. O valor-de-uso diz respeito a utilidade da coisa. O
valor-de-troca se patenteia numa relagéo de troca de valores-de-uso distintos. Se o
valor-de-troca é diferente do valor-de-uso como podem estar em unidade? Sé exis-
te valor-de-troca se existe troca. De qué? De dois valores-de-uso diferentes. Logo,
temos:

X do valor-de-uso A =Y do valor-de-uso B
um chapéu = um par de sapatos

Revista Multipla, Brasilia, 7(11): 29 — 50, dezembro — 2001 35



E esta relacdo que imprime em cada termo a condi¢do de mercadoria. Dai a
expressdo anterior se converter em: X da mercadoria A =Y da mercadoria B. Mas
isto nos diz apenas que a mercadoria € uma relacdo entre valores-de-uso. Pouco
acrescenta sobre a natureza da unidade entre valor-de-uso e valor de troca. E
necessario algo mais — Vejamos.

Embora néo exista valor-de-troca sem valor-de%usada mercadoria €
um nao valor de uso para o seu proprietario. Do contrario, ndo a permutaria. Ela
€ valor-de-uso para o proprietario da outra. O chapéu é valor-de-uso para o
proprietario do sapato, e o sapato valor-de-uso para o proprietario do chapéu.
Nenhum deles, no entanto, aliena o seu valor-de-uso — passa-o adiante — sem
receber em contrapartida um valor-de-troca correspondente. A mercadoria para
se realizar como valor-de-uso, ser Util para alguém, tem antes que se realizar
como valor de troca. O valor de troca € condicionante, o valor-de-uso é condi-
cionado. Mas ela s0 se revela valor-de-troca, s se realiza como tal, se antes se
manifestar como valor-de-usbO valor de troca € condicionado, o valor-de-
uso, condicionante. Hé circularidade e contradicdo. A circularidade consiste no
fato de que a solugédo de um dos termos da questdo supde o outro resolvido.
A contradi¢do: cada termo é condicionado e condicionante, simultaneamente.
Isso significa que “... a realizacdo de uma das condicdes esta diretamente liga-
da a realizacéo do seu contrartdA negacéao do valor-de-uso do chapéu, por
parte do seu proprietario, implica na afirmacgédo do seu valor-de-troca na forma
do sapato. A negacao do valor-de-uso € a afirmacgédo do valor-de-troca. Porém o
que ¢ afirmar o valor-de-troca do chapéu na forma do sapato? E receber o
sapato em troca do chapéu. Mas quem o recebe o faz pelo seu valor-de-uso.
Entédo, afirmar o valor-de-troca e negar o valor-de-uso € 0 mesmo que negar o
valor-de-troca e afirmar o valor-de-uso. Uma condigéo é a negagéao da outra. H&
diferenca e exclusdo. No entanto, cada uma ao ser ela mesma €&, simultaneamen-
te, o0 seu contrario. Ha identidade e inclusédo. E assim, temos diferenca e identi-
dade numa mesma relacdo, encontrando-se satisfeitas as condi¢des formais — e
sumamente abstratas — para a existéncia de uma relagdo contraditoria. Como
resolvé-la

O primeiro passo consiste em formular o problema subjacente ao nivel for-
mal da contradicdo. Se existe unidade da diferenga e da identidade, € negado o
principio do terceiro excluido. Logo, impde-se um termo médio que faga a mediacao
entre valor-de-uso e valor-de-troca. Para isso, retomemos a expressao:

Um chapéu = Um par de sapatos.
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A forma da relagdo afirma a unidade dos termos através da igualdade. A
matéria, qualitativamente determinada, a diferen¢a: um valor-de-uso € distinto do
outro. A forma é a negacgédo da matéria (qualitativamente determinada) e vice-versa,
embora cada uma esteja em unidade com a outra. Como solucionar o problema?
Cada valor-de-uso € produzido pelo trabalho concreto: trabalho Util dirigido a certa
finalidade. Do trabalho do chapeleiro sai chapéu, do trabalho do sapateiro, sapato.
Tratam-se de trabalhos qualitativamente distintos, incomparaveis entre si. Abstra-
indo-nos do carater (til dos trabalhos chegamos a tempo de trabalho. Mas além
das diferencas qualitativas dos trabalhos concretos, existem as diferentes qualifi-
cacodes dos trabalhadores. Como comparar uma hora de trabalho do chapeleiro com
uma hora de trabalho do sapateiro? Reduzindo o trabalho qualificado a trabalho
simples: o trabalho realizado pelo trabalhador médio existente em cada scéiedade.

A negacdao das determinacdes qualitativas do trabalho conduz ao trabalho
simples, igual, homogéneo que é a esséncia: uma substancia indiferenciada, idén-
tica a si mesma, que existe no chapéu e no sapato, e permite, a principio, sua
comparacao através da forma da igualdade. Por isto, é a esséncia que faz a media-
¢do entre a forma e a matéfia.

Mas n&o sabemos quanto da esséncia encontra-se de um lado e do outro da
expressdo. A forma relaciona explicitamente apenas quantidades de dois valores-
de-uso. Assim, 0 que esta quantitativamente determinado pela forma — os diferen-
tes valores-de-uso — néo serve de base para comparac¢éo dos termos. E o0 que serve
de base de comparacédo — a esséncia — ndo esta quantitativamente determinado.
Entdo, a determinagdo quantitativa expressa pela forma é a negacao da esséncia.
Por sua vez, a determinacdo identitaria da esséncia como algo indiferenciado, idén-
tico a si mesmo, € a negacéo da forma, dado que ndo séo quantidades da esséncia
gue igualam os diferentes valores-de-uso. Ha, portanto, contradi¢cao entre forma e
esséncia: uma estd como negacédo da outra e, simultaneamente, uma esta em unida-
de com a outra. Imp&e-se a necessaria mediacao entre ambas, através da determina-
¢do quantitativa da esséncia. De que modo?

Cada espécie de mercadoria é produzida por distintos produtores e com
diferentes tempos de trabalho — que é trabalho concreto. Qual desses diversos
tempos é o representativo da producéo de cada valor-de-uso? E o tempo de traba-
Iho socialmente necessario, assim conceituado por Marx: 1) aquele “requerido para
produzir um valor-de-uso qualquer nas condi¢des de producg&o socialmente nor-
mais existentes e, com grau médio de destreza e intensidade do trébalRp”;
realizado na escala necessaria para garantir... “a quantidade socialmente requerida
das espécies de mercadorias que estdo no mer¢adosgja, o trabalho exigido
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para assegurar a igualdade entre a oferta e a demanda das mercadorias em condi-
¢Oes de produtividade e intensidade médias. Ora, se o trabalho socialmente neces-
sario é trabalho produtor de valor-de-uso, e o valor-de-uso remete a matéria, entao
€ a matéria que faz a mediacdo entre a esséncia e a forma, porquanto é “a absoluta
unidad de la esencia y de la forni&”.

Através do trabalho socialmente necessario — produtor de valor-de-uso em
condi¢c6es médias de produtividade intensidade — chegamos a determinacao quan-
titativa do trabalho. Aqui, no entanto, surge um novo problema. Embora a quanti-
dade de trabalho ndo exista em separado da condicdo dele enquanto esséncia,
(uma qualidade assumida pelo trabalho, segundo Marx), uma é diferente da outra.
O trabalho socialmente necessario é trabalho produtor de valor-de-uso. Compreen-
de, portanto, 0 momento da diferenca. Ja o trabalho simples, igual, homogéneo, é
trabalho indiferenciado, idéntico a si mesmo, por meio da igualacéo dos diferentes
trabalhos. Consubstancia o momento da identidade. H&, por conseqiiéncia, identi-
dade e diferenca numa mesma relacéo. Este problema é resolvido pela forma, ou
seja, pela relacéo de troca entre os produtos do trabalho. E ela que faz a mediacéo
entre a matéria e a esséncia. Por qué?

Para que os diferentes trabalhos socialmente necessarios sejam quantitati-
vamente comparados € preciso que se tornem qualitativamente iguais. E para se
tornarem qualitativamente iguais, € necessario que sejam quantitativamente com-
parados. Processos que s6 podem ocorrer através da troca, o que implica na medi-
acdo da forma de uma relacdo de troca. Caso nos fixemos apenas no trabalho
simples, igual, homogéneo, n&o poderemos determinar a relacdo quantitativa entre
o chapéu e o casaco. Ela fica indeterminada. Caso nos limitemos ao trabalho soci-
almente necessario, a relacao entre o chapéu e o sapato permanece indeterminada,
porque os trabalhos ndo podem ser comparados.

O trabalho socialmente necessario — momento da diferenca — s6 adquire a
condicdo de medida imanente do valor quando expresso em termos do simples,
igual. E o trabalho simples, igual, homogéneo — momento da identidade — sé
adquire existéncia efetiva através do socialmente necessario. O ato instaurador
da diferenca é também da identidade, porque as determinagcdes de uma se fazem
através das determinacdes da outra. O que pressupde a acao da troca. Assim,
chegamos ao conteldo — trabalho abstrato — unidade da esséncia (trabalho sim-
ples, igual, homogéneo) e da matéria (trabalho socialmente necessario) através
da forma.

Portanto, a esséncia faz a mediacao entre a matéria e a forma. A matériafaz a
mediagao entre a esséncia e a forma. E a forma faz a mediacao entre a esséncia e a
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matéria. Cada uma pressupde a outra e o todo que as determina. Todo este conjun-
to de mediag8es resulta no conceito de trabalho abstrato que fundamenta a relagéo
original — imediata — entre valor-de-uso e valor-de-troca. Pelo lado do trabalho
socialmente necessario fica fundamentada a diferenca relativa aos valores-de-uso.
Pelo lado do simples, igual, homogéneo, fica fundamentada a identidade relaciona-
da ao valor-de-troca. E por meio da unidade de ambos — o trabalho abstrato — fica
fundamentada a relagéo entre valor-de-uso e valor-de-troca existente na mercado-
ria. Consequentemente, o conceito estad como fundante, e o imediato do qual parti-
mos — a mercadoria — aparece como fundado, segundo a concepg¢éo hegeliana da
relacdo entre o conceito e 0 seu objeto.

O curso de todo esse processo de determinacdo desenha um percurso de
ida e volta: parte da relacédo exterior — imediata — entre dois valores-de-uso e pelo
desenvolvimento de mediacdes sucessivas chega a interioridade do contetdo; o
trabalho abstrato que encerra a unidade de momento da identidade (trabalho sim-
ples, igual, homogéneo) e do momento da diferenca (trabalho socialmente necessé-
rio). Depois retorna a relacéo da qual partiu, determinando-a. A identidade existente
no trabalho abstrato se exterioriza na forma da igualdade postulada pelo valor-de-
troca. E a diferenca se exterioriza na desigualdade pertinente aos valores-de-uso.
Nada existe na mercadoria que ndo seja fundamentado pelo trabalho abstrato. Ele
constitui o universal que tudo compreende, e se manifesta como individuo numa
mercadoria e como particular na diversidade delas. O problema agora consiste na
determinacéo de uma forma adequada a natureza do seu contetido, que resolva a
contradicdo entre valor-de-uso e valor-de-troca. Para isto, retornaremos a forma
simples do valor.

Do trabalho abstrato como universal ao dinheiro como singular ou universal con-
creto.

A forma simples de valor.
A expressao ja anteriormente vista:

X da mercadoria A =Y da mercadoria B ou
Um chapéu = um par de sapatos

constitui a forma simples do valor. O chapéu ocupa o polo relativo. Exerce papel
ativo porque expressa 0 seu valor no sapato. Este, por sua vez, esta no pélo
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equivalente e desempenha papel passivo ao servir apenas de expressédo do valor
do chapéu.. Nesta relagéo, a mercadoria que tem o seu valor expresso — o chapéu —
nao expressa valor, e a outra que expressa valor — 0 sapato — ndo tem o seu valor
expresso. Por isto, diz Marx:

“Na mesma expressao de valor, a mesma mercadoria ndo pode aparecer,
ao mesmo tempo, sob essas duas formas. Elas se repelem polafhente”.

O que isto significa mais concretamente? A mercadoria que esta no pélo
relativo encarna o valor-de-uso, e a que figura no pélo equivalente, o valor-de-
troca. Assim, na forma do valor temos a exteriorizagdo da contradicao existente na
mercadoria:

“A contradicdo interna, oculta na mercadoria, entre valor-de-uso e valor,
patenteia-se, portanto, por meio da oposicao externa, isto é, através da
relacdo de duas mercadorias, em que uma, aquela cujo valor tem de ser
expresso, figura apenas como valor-de-uso, e a outra, aquela na qual o
valor é expresso, € considerada como valor de troca. A forma simples do
valor é, por conseguinte, a forma elementar de manifestar-se a oposi¢éo
nela existente entre valor-de-uso e val8r.”

Apesar de a mercadoria que esta no polo relativo figurar como a propria
materializacédo do valor-de-uso(o chapéu), ela € um néo-valor-de-uso para o seu
proprietario. Importa-lhe o valor materializado no pélo equivalente. Ele nega o
valor-de-uso de sua mercadoria para afirmar o seu valor-de-troca configurado na
qgue habita o pélo equivalente. E embora a mercadoria que esta no pdlo equiva-
lente apareca como a propria encarnagédo do valor, para o seu proprietario, ela €
um nao-valor, interessa-lhe o valor de uso da outra que pousa no pdélo relativo.
Portanto, ele nega o valor dela para afirmar o valor de uso da outra. Até ai, as
coisas estao as mil maravilhas. Vejamos o0 que sucede quando o ato de troca é
realizado.

Para o afortunado proprietario da mercadoria que esta no pélo equiva-
lente, o seu propdsito é satisfeito: ao negar o valor de sua mercadoria, passa-
la adiante como expresséo do valor, recebe em troca o valor de uso da outra —
o chapéu —tanto almejado. Ai vem a pergunta: o que o proprietario recebe em
troca de sua mercadoria cujo valor de uso foi por ele negado? Um valor de
uso na forma material do sapato e ndo o valor em sua forma autbnoma, como
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desejava. Desaparece, neste, ato a distin¢do entre valor de uso e valor de
troca. Eles se anulam como determinac@es opostas. A contradicdo entre valor
de uso e valor de troca leva a destruicao deles enquanto categorias econémi-
cas formais, passando a existir como objetos de consumo fora do circuito
econdémico. O problema é que o valor como universal esta sendo expresso por
um individuo: a mercadoria sapato. Desse modo, a consecucdo da forma,
através do movimento que ela postula, resulta na radical negacao do conteU-
do: o valor deixa de existir, mesmo porque ele pressupde a igualacédo de todos
os trabalhos, o que é impedido pelo ato isolado da troca entre apenas duas
mercadorias. De outro lado, a consumacgéo do conteddo — quando se realiza
numa individualidade — implica na total negacdo da forma: a expressédo do
valor deixa de existir.

Trata-se de uma contradi¢édo entre a universalidade e a individualidade, ha
unidade dos termos: o individuo esta contido no universal. Mas, a universalida-
de como contetido (valor) é negada pela individualidade como sua forma de
expressao. E a individualidade como forma de expresséo é negada pela universa-
lidade como contetido. Por que isso? Porque as determina¢des do pdlo relativo e
do equivalente ndo s&o inerentes as mercadorias que os ocupam. Elas ndo sdo em
si e por si 0 que representam na forma. Nao ha razao alguma que vincule necessa-
riamente o chapéu ao pélo relativo e o sapato ao poélo equivalente. Eles podem
estar num ou no outro. S6 ndo podem estar nos dois simultane&hiétpor
assim dizer, objetividade formal: cada mercadoria contrai as determinacdes do
polo que ocupa enquanto o ocupa. Nao hda, contudo, objetividade real: as deter-
minacdes de cada pdlo ndo aderem de modo definitivo as mercadorias tornando-
se propriedades inerentes delas que as diferenciam, fazendo ocupar por si este e
nao aquele polo. Em suma: as determinacdes ndo saem do campo abstrato da
forma para penetrar nas coisas, objetivando-se nelas. Ao contrario, elas s0 as
adquirem quando submetidas a forma que estabelece abstratamente as suas fun-
¢Oes especificas.

Onde encontrar a chave do problema? O trabalho abstrato criador de
valor — universal — resulta do processo de igualacédo dos diferentes traba-
Ilhos, reduzindo-os a trabalho simples, igual, homogéneo e socialmente ne-
cessério. Logo, o valor supde a relagédo de todas as mercadorias entre si. Do
contrario, os trabalhos ndo poderao ser igualados. Consequentemente, o va-
lor deve ser expresso ndo por uma mercadoria, mas pela multiplicidade das
mercadorias existentes. Isto significa a conversdo da forma simples na forma
extensiva do valor.
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Aforma extensiva do valor: a contradi¢do entre a universalidade e a particularida-
de.

1 casaco, ou

i 1 par de sapatos, ou
Um chapéu

'/, tonelada de ferro, ou

l etc., mercadoria

O chapéu tem multiplas expressdes de valor: um chapéu é igual a um
casaco, ou igual a um par de sapatos, ou igual a meia tonelada de ferro, e
assim por diante. Pela primeira vez — diz Marx — o valor revela seu carater
eminentemente social como “massa de trabalho humano homogéRer”.
rém, ao mesmo tempo que a forma extensiva manifesta a sociabilidade do
valor, apresenta contradi¢cdes com respeito & natureza de seu contetdo: 1) O
valor como trabalho abstrato € algo que se impde como forga universal deter-
minante do reino das mercadorias, a exemplo da lei da gravidade em relacao a
qual é indiferente a multiplicidade dos corpos sobre os quais atua. Mas o que
acontece com a forma extensiva de expressa-lo? Por ser interminavel, sempre
inconclusa, aberta quantitativa e qualitativamente, sugere o contrario, que a
universalidade se fundamenta na multiplicidade. O género permanece indefi-
nido porque depende de novas espécies que ingressam constitutivamente no
seu universo. Assim, por maior que seja, a multiplicidade se reduz a particula-
ridade e nunca alcanca a totaliddtlela contradicdo entre a universalidade
totalizante do conteldo e a particularidade indefinida — inacabada — da for-
ma; 2) Além disso, cada expressado exclui a outra, o0 que nega o carater unitario
do valor. Portanto, a segmentacgéo da forma estd em contradicdo com a unici-
dade do conteldo (valor); e 3) Finalmente, a forma extensiva ndo supera a
variedade qualitativa dos valores de &50.valor como algo indiferenciado
esta em contradicdo com a diferenciacdo qualitativa da forma posta no valor
de uso das mercadorias.

Embora inacabada, excludente e diferenciada, a forma extensiva do valor
contém o germe de sua propria superagdo. Onde esta ele? Se o chapéu é trocado
por todas as mercadorias, entdo todas elas séo trocadas pelo chapéu. A inversédo
da forma extensiva a converte em forma geral do valor.
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Forma geral do valor: contradigcdo entre a realidade imediata e a possibilida-
de

1 casaco, =

1 par de sapatos, = | Um chapéu
'/, tonelada de ferro, =

etc., mercadoria =

Nesta figura ficam superados dois defeitos da anterior: 1) ela ndo é inacaba-
da, incompleta; 2) também nao é segmentada, porque apenas uma mercadoria serve
de expressao de valor de todas as demais. Porém, vamos ter dois problemas:

Primeiro: a mercadoria que esta como equivalente geral € um valor-de-uso
como qualquer outro. N&o foi superada a condi¢cdo qualitativa, diferenciada da
forma em oposicao a natureza indiferenciada do valor. Segundo: qualquer mercado-
ria que escolhermos para ocupar o polo relativo da forma simples se torna, através
da inverséo da forma extensiva, um equivalente geral. De maneira que podemos ter
tantos equivalentes gerais quantas mercadorias existentes e sucessivamente fixa-
das no pdlo relativo.

Qual o significado, entéo, da forma geral do valor? No nosso entender ela
explicita a possibilidade de uma mercadoria no universo da particularidade delas se
identificar com a natureza abstrata do valor — o universal. E do valor como universal
se identificar com a natureza concreta — material — de determinada mercadoria exis-
tente no ambito da particularidade. Como se da, logicamente, este movimento de
mutua identificacao?

A diversidade de mercadorias que passa no polo equivalente da forma geral
contém na sucessividade de cada uma que o ocupa a possibilidade de se converter
no verdadeiro equivalente geral. Na acepcao de Hegel, trata-se de uma realidade
imediata que contém em si a possibilidade. A realidade imediata, no nosso caso, €
cada mercadoria com todas as limitacdes impostas pelo seu valor-de-uso que forma
0 conjunto da particularidade. A possibilidade é o que existe nela como ser-por-si:

0 germe de se tornar no processo geral de trocas, a mercadoria adequada a exercer
o papel de equivalente geral, e assim sair da condi¢cao de poténcia para a da realida-
de efetiv&. A unidade formal da realidade imediata e da possibilidade é a acidenta-
lidade ou contingéncia
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O ser contingente — um real que se acha determinado como possivel —
apresenta duplo aspecto. E uma realidade imediata que contém a possibilidade, e
uma possibilidade que encontra na forma de uma realidade imediata. Nem a realida-
de que ai aparece € aquela que a possibilidade assume quando efetivada, nem a
possibilidade é a possibilidade desta realidade imediata, mas da outra que se inves-
te quando realizada. Ha unidade entre elas: a realidade imediata contém em si a
possibilidade e a possibilidade encontra-se na forma de uma realidade imediata.
Elas se excluem mutuamente: a realidade imediata é a negacéo da possibilidade e
vice-versa. Enquanto a possibilidade esta como realidade imediata, ela ndo se con-
verte naquilo que vai ser. E quando se converte naquilo que vai ser, deixa de ser
outra realidade imediata. Ora, se cada uma é a negacao da outra e esta em unidade
com a outra, — contém a outra em si — cada uma exclui de si a simesma e se converte
na outra.

A negacédo da realidade imediata pela possibilidade consiste na supressao
dela enquanto valor-de-uso qualitativamente determinado. Ela deixa de ser o que
€ para ser aquilo que o valor é. Ha identidade da matéria com o contetdo (valor),
ou seja, a matéria identifica-se abstratamente com o contetdo (valor). Tem nele a
sua identidade abstrata. Por sua vez, a negac¢éo da possibilidade pela realidade —
quando a possibilidade se efetiva — consiste na supresséo da identidade abstrata
do valor. O que isto quer dizer? Que o valor passa a ter a sua identidade concreta
na matéria. Para tanto, a matéria deve comportar as seguintes propriedades: divi-
sibilidade, durabilidade e homogeneidade qualitativa, “suscetivel de apresentar
apenas diferengas puramente quantitati¥a®ta, o que tem a sua identidade
no outro tem com o outro uma relacao necessaria. A matéria que tem sua identida-
de no valor (e vice-versa) é o ouro (e a prata) e, por consubstanciar esta rela¢éo
necessdria, se torna dinheit@ forma geral se converte na forma dinheiro do
valor.

A forma dinheiro do valor: o singular ou o universal concreto.

1 casaco, =
L par de sapatos, = } 3 oncas de ouro
'/, tonelada de ferro, =

etc., mercadoria =
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Ha nesta forma uma questdo a ser explicada. De que maneira é possivel a
matéria (o valor-de-uso) ter a sua identidade no contetdo (valor) e vice-versa, sem
que haja a anulacdo de um pelo outro? Afinal de contas, quando o valor-de-uso do
ouro se identifica o valor (trabalho abstrato) ndo desaparece a diferen¢a do valor-de-
uso em relacdo ao valor? A negacéo da diferenca pela identidade através do processo
de identificacdo da matéria com o contelido € a negacéo dela enquanto separada da
identidade. Assim, cada termo s6 é ele mesmo em unidade com o outro. Consequen-
temente, eles formam um s6 termo. A unidade da diferenca e da identidade é o funda-
mento’®“La contradiccion solucionada es asi el fundamento, la esencia como unidad
de lo positivo y negativo™ No dinheiro encontra-se resolvida a contradi¢cdo entre
valor-de-uso e valor-de-troca, porque o seu valor-de-uso consiste em servir de base
material de existéncia do valor. Além do valor-de-uso comum utilizado na obturacéo
de dentes, ou como jéias, etc., o ouro adquire valor-de-uso formal geral no processo
de troca. Basta indagar: o que é o valor expresso monetariamente? Trabalho abstrato
materializado no ouro. E o que é o ouro nesta funcéo? E a matéria em que se objetiva
o trabalho abstrato; por isto, se torna a expresséao geral do valor. Assim chegamos ao
conceito do valor nos seus trés momentos constitutivos:

Universal: valor, trabalho abstrato.

Particular: diversidade das mercadorias que diferem pelos respectivos valo-
res-de-uso; e 0

Singular ou universal concreto: o dinheiro que faz a mediacéo entre o uni-
versal e o particular.

A contradicd@o na Idgica dialética se expressa numa relacéo entre dois ter-
mos onde cada um ao ser determinado pelo outro exclui de si 0 outro e o contém em
si, simultaneamente. Ela se resolve quando, a partir do desenvolvimento légico
dessa relacédo, é engendrado um terceiro termo pela fuséo dos dois, o qual permite
a mediacgédo entre ambos. A solucdo de uma contradi¢é@o dialética ndo consiste em
elimina-la, mas em constituir a forma de mové-la, realizando a mediacéo entre os
opostos. No nosso caso, é o dinheiro que resolve a contradi¢ao entre valor e valor-
de-uso ao fazer a mediacao entre o universal e o particular.

Concluséao

A questao fundamental consiste no desenvolvimento l6gico que vai da
forma mercadoria a forma dinheiro, na teoria do valor em Marx. Partimos de algumas
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consideracdes preliminares acerca da logica formal classica e da dialética, mostran-
do a passagem de uma a outra até chegar as condi¢des formais da contradicdo em
Hegel. Cumprida esta etapa avangcamos em direcéo a segunda: fundamentar a con-
tradicdo entre valor de uso e valor de troca existente na mercadoria, através das
mediagbes sucessivas entre forma, matéria, esséncia e conteido, num desenho
circular. A contradicéo entre forma e matéria é resolvida — mediada — pela esséncia.
Dai surge uma outra contradicéo entre esséncia e forma, mediada pela matéria. Em
seguida, vem a contradi¢cao entre matéria e esséncia, mediada pela forma. Do con-
junto destas mediacdes emerge o trabalho abstrato como unidade do trabalho
simples, igual, homogéneo e do trabalho socialmente necessario.

O trabalho abstrato fundamenta a contradicao entre valor de uso e valor de
troca, sob a forma simples do valor, mas néo a resolve. Com isto, entramos na
terceira etapa que consiste em mostrar como as contradi¢cdes da forma simples do
valor sdo resolvidas pela forma extensiva; as da forma extensiva, solucionadas pela
forma geral e as destas, suprimidas pela forma dinheiro. Através do dinheiro é
resolvida a contradicao original entre valor de uso e valor de troca, ou seja, 0
dinheiro constitui a forma de resolvé-la: o meio segundo o qual todas as mercado-
rias passam a ser relacionadas entre si, dando carater universal ao valor. Assim,
chegamos ao conceito do valor nos seus trés momentos constitutivos: o universal
(trabalho abstrato), o particular (diversidade das mercadorias) e o singular ou uni-
versal concreto (dinheiro) que realiza a unidade do particular e do universal.

De todo este desenvolvimento nos parece plenamente aceitavel a adequa-
¢do da logica dialética a teoria do valor trabalho. Ficando evidenciado o fato de que
s6 através da contradicdo dialética é possivel demonstrar as relacdes intrinsecas
entre forma e contelido necessarias a formulagdo do conceito de dinheiro.

Notas
! Tratamos aqui da economia mercantil desenvolvida.

2 Aristételes — Apud Hegel, G.W.F. Giencia de la LogicaSolar S.A./Hachette S.A. Buenos
Aires, 1968, p. 588.

3 Aristételes Organon -Analiticos Posteriores IV Guimardes Editores LTDA, pp. 66: “Todo
silogismo se constréi com trés termos. Uma espécie de silogismo serve para demonstrar que A é
predicavel de C, porque A se predica de B e B de C...". Isto significa que o individual (A) é
universal (C), porque o individual (A) é particular (B), e o particular (B) € universal (C). Ou seja,
se A tem B por predicado, e B tem C por predicado, entdo A tem C por predicado. Nas palavras
de Aristoteles: A se predica de C, porque A se predica de B e B de C.

4 Hegel, G.W.F. Ciencia de la Logicaop. cit., p. 589: “Lo particular, de un lado, es decir, frente
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a lo universal, es sujeto; frente al individuo es predicado; o sea frente a aquel es individuo, frente
a este es universal. Por el hecho de que en él se hallan juntas las dos determinaciones, los
extremos se hallanconcluidos por esta unidad suya».

5 Acerca da discussdo sobre certeza e verdade na légica vide CabrArapdica Condenada
Hucitec — Edusp, S&o Paulo, 1987 — cap. 4.

5 Hegel, G.W.FCiencia de la Légicaop. cit., p. 592: “Por consiguiente, lo que se pide a las
premisas, es ordinariamente que sean demostradas, es decir, que deben ser igualmente presenta-
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7 Ibidem, p. 590.

8 |bidem p. 42: «Hasta ahora el concepto de la I6gica se fundaba sobre la separacion dada de una
vez para siempre en la conciencia ordinaria del contetdo del conocimiento y de la forma de éste,
es decir, en la separacién de la verdade y la certeza. Se presupone ante todo que la materia del
conocimiento existe como un mundo acabado, en si y por si, fuera del pensamiento; que el
pensamiento por si es vacio y que se afiade como una forma extrinseca a aquella materia, se llena
de ella, y solamente entonces adquire un contenido y se convierte asi en conocimiento real».

¢ Mondolfo, R. — «Prélogo», in Hegel, G. W. Eiencia de la Légicapp. cit., p. 11. Para Kant
(Critica da Razao Pura) a proposi¢cdo analitica é aquela cujo predicado esta contido no conceito
de sujeito. Na l6gica moderna o termo analitico é objeto de discussdes que fogem aos propdsitos
e limites deste artigo.

10 Da Costa, M. Ensaios Sobre os Fundamentos da Légiedusp, Sdo Paulo, 1980, p. 96.

1 |bidem, p. 97.

2 |bidem, p. 99.

13 Maritain, J. Elementos de Filosofia: Il — A ordem dos conceitos — Légica Menor (Formal),
Agir Editora, Rio 1966, p. 154 — Exemplos de proposi¢des contraditérias: 1° Todo homem é
sensato (Afirmativa, universal) Algum homem néo é sensato (Negativa, particular) 2° Algum

homem é sensato (Afirmativa, particular) Nenhum homem é sensato (Negativa, universal)

4 Mates, B. “Légica Matematica Elementar” Apud Cabrerd Logica Condenada-ucitec —
Edusp. Séo Paulo, 1987, p. 74

15 Cabrera, J.A Logica Condenadagp cit; p. 76.
6 Hegel, G.W.F. Ciencia de la Légicaop. cit., p. 117.
7 |bidem, p. 101.

8 Hegel, G. W. F. Enciclopédia das Ciéncias Filosé6ficas em Epitoveume |, Edigbes 70,
Lisboa, 1988, p. 15.

19 A maneira pela qual deduzimos a esséncia — pela negagdo de todo o qualitativo — é extremamente
simplificada. A exposicédo de Hegel é bastante complexa e rica. 1) A partir da determinagéo qualitativa
do ser chega-se ao termo médio, onde o ser contém a negacéo de si que o faz converter-se num outro,
e este outro num outro de maneira infinita; 2) assim o finito — ser qualitativo — se reproduz numa
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sucessividade infinita, e o infinito se pde de forma finita; 3) a unidade do finito e do infinito é o ser-
para-si: ser que saiu de si, passou no outro, infinitamente, e retornou a si, realizando a unidade de si e
do outro em si mesmo na forma do uno; 4) o uno constitui uma unidade discreta que se antepde ao
mdltiplo, a unidade de ambos é a quantidade. Na quantidade, a qualidade — como expresséo da diferenga
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extensivo e intensivo; 5) Embora na quantidade a qualidade esteja suprimida, a quantidade é quantida-
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correspondia; 7) a unidade da qualidade e da quantidade é a medida; 8) e o que permanece nas mudancas
de qualidade quando a quantidade se altera é a esséncia. Por isto a esséncia é a negacdo de todo o
qualitativo.

20 Marx, K. O Capital, Livro Primeiro, Vol | DIFEL, S&o Paulo, 1982, p. 49.

21 Marx, K. Contribuicdo a Critica da Economia Politica Martins Fontes Editora LTDA.

Sé&o Paulo, 1977, p. 47: “... para se manifestar como valor-de-troca, como trabalho materi-
alizado, a mercadoria deve ser previamente alienada como valor-de-uso, achar comprador, ao
passo que, por outro lado, a sua alienagdo como valor-de-uso, supde a sua existéncia como
valor-de-troca”.

22 |bidem, p. 46

2 |bidem, p. 46

24 Marx, K. O Capital, Livro Primeiro, Vol. |, op. cit p. 45.

2 Hegel, G. W. F.Ciencia de la Ldgicaop. cit, p. 400: “o bien, el determinarse de la materia por
medio de la forma es la mediacién de la esencia...”

2 Marx, K. O Capital, Livro Primeiro, Volume I, DIFEL Sdo Paulo, 1982, p. 46.

27 Marx, K. O Capital, Livro 3, vol. 6, Civilizagdo Brasileira, Rio de Janeiro, 1® Edicéo, p.
735.

28 Hegel, G. W. FCiencia de la Ldgicapp. cit, p. 400.

2 Marx, K. O Capital Livro Primeiro, volume I, op. cit., p. 56-57.
%0 |bidem, pp. 69-70.

3! Ibidem, p. 56.

32 |bidem, p. 71.

%% Hegel,G.W.F. Ciencia de la Logicaop.cit., p. 571.

34 Fausto, R.Marx: Légica e Politica || op.cit., p. 166.

%6 Hegel, G.W.F. Ciencia de la Légicapp.cit., p. 482.

7 Ibidem, p. 482.
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Edi¢Bes 70. Lisboa, 1988.
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Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar o conceito de valor em Marx sob os auspici-
os da dialética hegeliana. A analise estrutura-se em trés eixos. O primeiro focaliza
0s aspectos que permitem entender a contradi¢cao na l6gica dialética. O segundo
compreende os passos dedutivos que levam ao conceito de trabalho abstrato
por meio das relacdes entre forma, matéria, esséncia e contetdo. O terceiro abor-
da as diferentes formas do valor em seus trés momentos: o trabalho abstrato
(universal), a diversidade de mercadorias (particular) e o dinheiro (singular ou
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universal concreto) que encerra o meio de mover a contradi¢cdo entre valor de uso
e valor de troca.

Palavras-chave: dialética, trabalho, valor-trabalho
Abstract

The aim of this article is to analyze the concept of value in the writings of Marx,
under the auspices of the Hegelian dialectic. There are three instances to defi-
ne the analysis. The first focuses on the aspects that lead to the understanding
of the contradiction in the dialectic logic. The second one refers to the deduc-
tive steps that lead to the concept of abstract work through the relations be-
tween form, matter, essence, and content. The third deals with the different
forms of value in its three moments: abstract work (universal), the diversity of
merchandise (particular) and, finally, money (singular or concrete universal)
that encompasses the means to move the contradiction between usage value
and trade value.

Key words: dialectic, work, labor value
Resumen

El objetivo del articulo es analisar el concepto de valor en los escritos de Marx, bajo
el auspicio de la dialéctica Hegeliana. El analisis esté estructurado en tres ejes. El
primero focaliza los aspectos que permiten compreender la contradiccion en la
I6gica dialéctica. El segundo abarca los pasos deductivos que llevan al concepto
de trabajo abstrato por medio de las relaciones entre forma, materia, esencia y
contenido. El tercero trata las diferentes formas del valor en sus tres momentos: el
trabajo abstrato (universal), la diversidad de mercancias (particular) y el dinero
(singular o concreto universal) que abarca el medio de mover la contradiccion entre
valor de uso y valor de cambio.

Palabras clave: dialéctica, trabajo, valor-trabajo
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Introducéo

Uma simples aventura intelectual é o que poderia parecer a reflexao sobre
0 processo de integracdo, aparentemente econémico, a partir da categoria de
“espaco publico”, ndo fosse a dimensao que o Mercado Comum do Sul (Merco-
sul) alcancou ou poderé alcancar, a despeito de suas multiplas crises e contradi-
coes.

Com a assinatura do Tratado de Assuncdo em 1991, Argentina, Brasil, Para-
guai e Uruguai tinham em vista a constituicdo de um mercado comum. Como passo
inicial, foram constituidos conselhos e 6rgdos de natureza intergovernamental,
bem como criados 6rgaos subsidiarios. Reunides de ministros de pastas diversas,
como do Trabalho, da Justica, da Educacéo, da Agricultura, da Economia, e de
presidentes de Bancos Centrais foram instituidas. Reunides especializadas como
de meio ambiente, ciéncia e tecnologia, turismo e cultura também passaram a ser
organizadas. Ademais, dez Subgrupos de Trabalho (SG), entre eles os de Comuni-
cacdes, Energia, Assuntos Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social, foram sen-
do formados. O Mercosul se transformou assim em palco de debate dos mais
variados temas, extrapolando a esfera meramente econdémica.

Segundo Deblock e Brunelle (1996), os acordos de integracao regional nao
respondem apenas a preocupac¢des de natureza estritamente econémica. Nos pro-
cessos de regionalismo econdmico, sempre se cruzam duas ordens de racionalida-
de: a do Estado de um lado e a das empresas de outro. Essas duas ordens de
racionalidade estéo inter-relacionadas, mas ndo sao necessariamente coinciden-
tes. Cabe-nos aqui acrescentar uma terceira ordem de racionalidade, a qual passa
progressivamente a fazer parte desse jogo: a da sociedade civil.
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Dela participam sindicatos, associacdes, organiza¢cdes ndo-governamen-
tais, intelectuais etc., atores esses que buscam patrticipar do processo de integra-
¢do em curso, tentando de alguma forma influir na definicdo de seus rumos. Pode-
mos observar esse fendmeno tanto no Mercosul como no Acordo de Livre Comér-
cio da América do Norte (Nafta) e na Area de Livre Comércio das Américas (Alca).
Ao que parece, a sociedade civil quer cada vez menos deixar essa tematica sob a
responsabilidade da burocracia e dos governantes, e comeca a exigir um papel de
protagonista na integracao regional. No Mercosul particularmente, as centrais sin-
dicais tém definido estratégias e alian¢as visando garantir algum poder de influén-
cia nas tomadas de decisao.

Diante da emergéncia desses novos espacos de critica, de discusséo e de
elaboracdo de propostas, parece-nos oportuno formular duas indagacdes, que se
traduzem nas questdes centrais deste artigo: podemos pensar o Mercosul como
um espagco publico? E possivel afirmar, a partir do debate sobre espaco publico,
gue existe um déficit democratico no Mercosul? Entendido como o espaco do
debate, da palavra, da critica, da diversidade e da pluralidade, o conceito de espaco
publico, quando aplicado ao estudo do Mercosul, pée a dimenséo politica deste no
centro das atencdes, aportando uma importante contribuicdo ao debate sobre a
democracia do mesmo.

No desenvolvimento de nossa abordagem, primeiro analisamos a categoria
socioldgica “espaco publico” em Hannah Arendt e Jirgen Habermas, considera-
dos os dois principais autores contemporaneos que trataram do tema. Na continu-
acao, por estarem intimamente relacionados com a questdo do espaco publico,
debatemos o poder e a democracia com base nesses dois autores. Prosseguimos
com areflexdo sobre a tensao existente entre poder comunicativo e poder adminis-
trativo no Mercosul. Em seguida € a vez de discutirmos a democracia no processo
de integracdo do Cone Sul a partir de nossa leitura sobre espaco publico. Em face
da realidade evidenciada, somos levados a afirmar, na conclusao, que o Mercosul
se configura mais como espaco estatal do que como espaco publico.

O espaco publico como categoria sociolégica em Hannah Arendt e Jurgen Haber-
mas

Hannah Arendt estrutura o seu pensamento politico-filosofico em torno das
categoriapublicoe privado. O espaco publico é para ela o lugar da palavra e da
acdo. Repousa essencialmente sobre dois fundamentos: a liberdade e a igualdade.
O espaco publico é o espaco da aparéncia. E o espacgo consagrado ao estar com
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outros, a diversidade de opinides, ao agir em comum. E, enfim, o lugar por excelén-
cia da politica, cujo sentido Ultimo é o da liberdade. Para Arendt (1999), o sentido da
politica é a liberdade.

Como Arendt, Habermas também faz uso do conceito de publico como uma
categoria de analise das sociedades modernas. Sua critica politica é centrada nas
transformagfes da esfera publica burguesa e suas implicagdes. A partir de um
conceito normativo de espaco publico, quer dizer, partindo do ponto de vista de
uma concepcao radical de democracia, Habermas busca demonstrar como a imbri-
cacgdo entre o Estado e a sociedade coloca em risco as instituicdes democraticas.
Para ele, 0 espaco publico é o lugar da mediacéo entre o Estado e a sociedade. E o
lugar de formacéao da opinido publica. Uma sociedade verdadeiramente democrati-
ca sO poderé existir quando houver espacos publicos constituidos com funcéo
politica.

A construcdo habermasiana € um pouco posterior a arendtiana. Habermas
ainda se encontra vivo, tendo presenciado todas as transformac¢es ocorridas no
mundo a partir da queda do Muro de Berlim. Este acontecimento, de certa forma,
confirmou algumas teses de Arendt, em especial a sua critica ao stalinismo e ao
socialismo de Estado dos paises do Leste Europeu. Na ocasido, Arendt foi tachada
de conservadora, tendo sido alvo de criticas por parte de tedricos marxistas.

Em Cottereau e Ladriére (1992), podemos observar divergéncias entre as
abordagens de Habermas e Arendt acerca de temas como opinido e legitimidade. O
mesmo se verifica na relagao entre espaco publico, liberdade e comunidade quando
comparamos as duas abordagens. Na visdo habermasiana, a liberdade e a autono-
mia seriam os correlatos de uma reflexao critica, que toma a forma dialdgica através
da confrontagdo argumentativa de pretensdes a validade; ambas supdem, portan-
to, uma intersubjetividade instaurada pela linguagem. A comunidade emerge tam-
bém de tais discussdes, supondo uma racionalidade comunicativa. Ja a abordagem
arendtiana relaciona a instituicdo de um mundo comuitrapparaitre commun
des étres”sobre a cena de apari¢do, e ao exercicio do julgamento (Tassin, 1992).
Arendt estabelece uma relagdo da liberdade com a agdo publica guiada néao pela
vontade, mas por principios inspirados do exterior.

A despeito das diferencas entre as duas abordagens, a primeira idéia comum
importante ja aparece aqui: a comunidade e a liberdade se constituem da instituicéo
do espaco publico politico. Comentando essa idéia em Arendt, Lefort sublinha: “é
participando deste espaco politico, tendo acesso a visibilidade num contexto pu-
blico, que os homens se definem e se percebem uns aos outros como iguais” (1986:
66) .
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Dentro dessa perspectiva, tanto para Habermas quanto para Arendt a exis-
téncia de espagos publicos é fundamental para que a democracia seja verdadeira-
mente instalada. Ambos utilizam a categoria espaco publico para formular sua criti-
ca as sociedades modernas.

O espaco publico arendtiano € o lugar da aparéncia, da palavra, da liberda-
de e da pluralidade. Para a autora, € somente a luz do espago publico que os
homens podem se distinguir uns dos outros e realizar sua atividade mais nobre:
a politica como expressdo maior da acdo. Arendt ressalta que a supresséo do
publico e do privado, com a emergéncia do social e a formagéo da sociedade de
massas, pde em perigo a propria sociedade como um todo. E sua a adverténcia de
gue a destruicdo completa dos espacos publicos estd na origem dos sistemas
totalitarios.

Habermas desenvolve a idéia de privatizacdo ou refeudalizacéo do espa-
¢o publico. Segundo ele, por um lado ocorre uma autodestrui¢do da publicida-
de no Estado social do capitalismo avancado e, por outro, uma privatizacao da
autoridade publica. Verifica-se assim uma estatizacdo da sociedade e uma soci-
alizacao do Estado, consubstanciadas na imbricacdo deste com aquela. O espa-
GO publico teria perdido sua funcao de mediagéo entre Estado e sociedade, e a
esfera publica tenderia a se identificar com o “dominio publico”, o dominio do
Estado, num movimento equivalente ao de uma refeudalizacdo, posto que a
representacdo feudal repousava sobre a identificagdo da coisa publica no prin-
cipe.

Percebe-se que os dois autores estdo preocupados com o destino das
sociedades modernas e propdem uma reabilitacdo da politica. Existe um denomi-
nador comum entre Arendt e Habermas quando desenvolvem suas andlises so-
bre o espaco publico: a preocupacdo com a democracia. Ambos propdem o esta-
belecimento de uma sociedade verdadeiramente democratica, em beneficio da
prépria saude da sociedade, a partir da constituicdo de espacos publicos exer-
cendo uma funcao politica. No centro de tais espac¢os estariam associagoes,
comunidades de base, sindicatos, féruns de discussao, clubes de leitura, organi-
zacdes ndo-governamentais em geral, igrejas, midias alternativas, entre tantas
outras organiza¢cdes da chamada sociedade civil cujo papel fundamental é o de
reconstituir a sociedade sobre novas bases. A expectativa de Arendt esta depo-
sitada na capacidade humana de encetar um novo comeco, ao passo que Haber-
mas, apos ter vivido as transformag8es no Leste Europeu, aponta para o grande
potencial de transformacao existente no seio da sociedade civil organizada emer-
gente.
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Arelacéo entre espaco publico, poder e democracia

Existe estreita relagéo entre espago publico, poder e democracia. Discutir o
espaco publico dentro do campo da politica nos remete necessariamente a discus-
séo sobre o poder. Sendo assim, no ambito da abordagem que estamos desenvol-
vendo, parece-nos justificavel a percep¢éo da nocao de poder que néo acarrete a
destruicdo ou a impossibilidade de todo espaco publico, mas que, ao contrario,
seja compativel com o espaco publico democratico. Uma breve andlise sobre o
poder em Arendt e Habermas nos possibilitard essa constru¢ao, a qual aplicaremos
posteriormente em nossa reflexdo sobre o Mercosul.

Hannah Arendt se opde a tradicdo, a qual Max Weber sejfika,
define o poder como dominacédo. Ja em sua tese de doubraheeito de amor
em Santo Agostinhde 1929 (Arendt, 1991), ela exprime pela primeira vez uma idéia
gue lhe é bastante pessoal: 0 “estar-com-outros” como poder. A constru¢ao aren-
dtiana busca outra tradicdo: a da compreensédo do poder como o acordo quanto ao
agir comum. Na tradicdo que contesta, na qual toda forma de governo é vista como
sistema de dominacao, ela destaca a confus@o que conduz a praticamente identifi-
car poder com violéncia.

A tradicdo em que Arendt se apodia tem raizes no pensamento grego, nos
fildsofos do lluminismo e nos pensadores das revolugdes americana e francesa. A
autora se reporta a antigidade grega e latina, esquecida pela tradicao a qual se
opde. Todos os momentos em que o0 espaco publico ressurge como lugar da apa-
réncia do poder esquecido, ndo institucional, como os conselhos operarios e a
insurreicdo de Budapeste ou a Primavera de Praga, servem-lhe de inspiracédo para
desenvolver seu conceito de poder. Para ela, a isonomia geegi@saiomana, a
republica dos pensadores revolucionarios, o apelo aos direitos do homem pelos
dissidentes dos regimes totalitarios ttm como denominador comum a concepcao
de poder que nao se reduz ao poder de comandar e a correspondente obrigacdo de
obedecer. A tradicao de que Arendt se aproxima € aquela de um poder que tem como
base a persuaséo e o convencimento. Este convencimento se situa fora da relacéo
de dominacao. Nos regimes democraticos constitucionais representativos, as ins-
tituicBes politicas obtém seu poder pelo apoio popular. Quando a soberania popu-
lar é desconsiderada, toma lugar a violéncia.

Na obraDu mensonge a la violenc&rendt define de forma mais fenome-
nolégica sua percepgdo de poder: “O poder corresponde a atitude do homem de
agir de forma concertada. O poder jamais é propriedade individual, ele pertence ao
grupo e continua a lhe pertencer por todo o tempo até que este grupo se divida”
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(1986: 153). O poder emana do povo. Caso o0 povo se desagregue, o poder politico
institucional se dissolvera. Assim, quando passa a se associar ao individuo, o
poder ja ndo é mais poder, e sim o que Arendt chama de “poténcia”

A autora estabelece estreita relacao entre poder e acdo. O poder é paraela a
faculdade de agir em comum acordo. Este poder implica a livre opinido, o livre
debate e a livre associacgéo.

Segundo Arendt, a violéncia é por natureza instrumental, diferentemente do
poder, que € um fim em si mesmo. Para se justificar, a violéncia necessita de algo
exterior a ela. Esta justificacé@o exterior ndo pode representar o principio constituti-
vo do poder. A violéncia, em razao do que €, € incapaz de estruturar o poder. Ela
pode destruir o poder, mas nunca o criar.

Habermas escreveu um artigo publicado na Alemanha, poucos meses antes
da queda do Muro de Berlim, e na Franca, quando se comemorava o bicentenario
da Revolucgédo Francesa, em que faz referéncia explicita a Arendt ao estabelecer a
distincéo, no seio do espaco publico politico, entre o “poder engendrado comuni-
cativamente” e o0 “poder aplicado administrativamente”, ou seja, entre “a producao
comunicativa de um poder legitimo, sobre o qual Arendt propés um modelo norma-
tivo, e a constituicdo da legitimacao pelo sistema politico através do qual o poder
administrativo se torna reflexivo” (1989: 47).

Tanto para um quanto para o outro, o poder — que Habermas qualifica de
“comunicativo” — existe fora de toda dominagéo. Ambos se refepmtiscomo
sendo o primeiro detentor deste poder. O poder é originado do conjunto de cida-
daos como algo que dispensa qualquer justificacdo externa, bastando apenas uma
auto-referéncia, ou, como diz Arendt, um principio de determinacgéo interna.

Em que pesem tais semelhancas, a concepcao habermasiana de poder ndo é
idéntica a de sua colega. Segundo quer nos parecer, o pensamento de Habermas é
mais avancado na medida em que tematiza a tensdo estrutural que existe, nos
Estados constitucionais democraticos, entre poder comunicativo e poder adminis-
trativo.

Habermas se inspira no modelo de Arendt para desenvolver a sua teoria de
poder comunicativo. Na sua visdo, o poder comunicativo, para existir, supde e
necessita do espaco publico onde o poder politico se manifesta anteriormente a
sua institucionalizacéo. Antes de ser uma organizacgao prépria do sistema politico,
o poder é gerado pela associacao de cidadaos livres. Como tal, seu objetivo espe-
cifico é o de intercompreensao adquirida pela via argumentativa como meio de
interacdo. Sua racionalidade é a da razao pratica que é propria da acdo. Dentro
desta perspectiva, 0 espaco publico exerce uma fungéo politica.
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A forma de constituicdo propria das associagdes voluntarias é “um concei-
to sociolégicoque permite conceber relagdes criadas espontaneamente e livres de
dominacgédo ndo contratual” (Habermas, 1989: 44). A sociedade nao é concebida
como uma ordem instrumental pré-politica que se estabelece sobre a base de con-
tratos, quer dizer, por acordos regidos pelos interesses entre atores mais orienta-
dos para a eficacia do que para a solidariedade. Habermas (1993) faz uma critica a
Hannah Arendt quando ela recorre a figura do contrato para preencher o espaco
vazio existente entre o conhecimento e a opinido, o poder e a liberdade, que para a
autora ndo pode ser suprido por meio de argumentos.

No sentido habermasiano, pode-se falar em associacdes voluntarias quan-
do os contatos horizontais de interagdo se realizam dentro de uma préatica comuni-
cativa, ou seja, orientados para o entendimento. O acesso a esse entendimento se
da pelo tipo preciso de discussao onde os argumentos explicitamente fundados na
razao sao, para uns e para outros, reciprocamente, submetidos a critica.

Os espacos publicos sé@o os lugares proprios onde se pode realizar livre-
mente a formacéo da opinido e da vontade segundo um processo argumentativo.
Assim, a democracia no pensamento habermasiano ndo pode ser concebida se,
antes de todo o sistema politico, ndo se constituirem redes de associacdes volun-
tarias. Os espacgos publicos democraticos, como lugares permanentes e auténo-
mos da formac&o da opinido e da vontade politica, ndo sao determinados nem pela
urgéncia da decisdo nem pela tutela do Estado (Habermas, 1989: 50). Os agrupa-
mentos voluntarios externos a esfera do Estado se formam dentro do espaco publi-
co nao penetrado pelo poder detido pelo Estado. Eles tomam, segundo Habermas,
formas bem diversas: associacdes, clubes, academias, sindicatos, igrejas, iniciati-
vas civicas, féruns, entre outras. De sua parte, o poder administrativo funciona
com uma logica propria, podendo ser permeado ou ndo pelo debate que se faz em
sua volta. Todavia, constitui um poder.

Em 1976, num artigo dedicado a analise do conceito de poder em Hannah
Arendt, Habermas (1993) escreve que a autora, contrariamente a Weber, concebe o
poder como a “faculdade de alcancar um acordo quanto a agado comum, no contexto
da comunicacao livre de violéncia”. Habermas critica Arendt por ela perceber ape-
nas a existéncia da modalidade comunicativa de acéo, quando existiria ainda a acdo
estratégica, ndo considerada pela autora em sua concepcao de poder. Sua critica
esta centrada no fato de Arendt conceber o poder comunicativo como o poder
propriamente dito, como se a formacao de um consenso estivesse no principio do
poder politico, existindo em func&o da preservacdo do consenso em que se funda.
Procedendo assim, Arendt, segundo seu critico afirma, elimina da politica os ele-
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mentos estratégicos, localizando-os na “for¢a” e ndo no “poder”, e ainda dissocia
a politica dos contextos econdmicos e sociais em que estd embutida através do
sistema administrativo.

O poder administrativo se situa dentro do campo da dominacéo, tratando-se
de um outro aspecto do politico. A inspiracdo de Habermas para tratar esse tema
vem da teoria funcionalista de sistema. O politico enquang@nizacdoé um
sistema, possuindo todas as suas caracteristicas como a auto-regulacéo e a auto-
nomizacao em face do que Ihe é exterior. Sendo determinado por simesmo por meio
do direito e do poder politico institucional, sua racionalidade é do tipo estritamente
instrumental e sua légica interna é a da eficacia. Desta forma, o aspecto sistémico
do politico implica comandar, impor, coagir e dominar. O fato da legitimidade, num
regime democratico, de os poderes legislativo, executivo e judiciario repousarem
ulteriormente sobre a soberania popular, expressa pelo sufragio universal, ndo
suprime esses elementos do poder politico.

Habermas identifica, portanto, uma tenséo existente entre, de um lado, o
aspecto sistémico do poder politico, indispensavel a sua implantacao efetiva, mas
que, por sua natureza, relega a sua periferia uma instancia (o poder comunicativo)
percebida como um fator perturbador de sua auto-regulacédo, e, de outra parte, o
aspecto comunicativo do poder politico, Unica fonte democratica de legitimidade,
que por sua natureza mesma deve exercer um direito de ingeréncia no sistema
politico.

No entanto, mesmo nas democracias, existe um risco permanente de haver
uma inverséo entre poder comunicativo e poder administrativo. O poder adminis-
trativo, ao contrario de ser programado pelo poder comunicativo, tende, dentro de
sua forma sistémica de se autoprogramar, a programar o poder comunicativo como
se este fosse parte integrante dele.

De seu lado, o poder comunicativo s6 pode se impor ao poder administra-
tivo de maneira voluntaria. Este voluntarismo quer dizer que ele busca pela via do
debate publico argumentado a adequacao da razao pratica e da vontade livre.
Sendo assim, somente quando o debate se instala livremente nos espagos publi-
cos € que o poder comunicativo passa a ser valido. Entretanto, suas deliberac6es
devem tomar forma nas resolucdes e decis6es do poder juridico-administrativo.
O poder comunicativo é fonte de legitimidade para o administrativo. O primeiro
vem da soberania popular antes de qualquer institucionalizacdo. O segundo de-
corre da autoridade publica institucionalmente estabelecida e encarnada dentro
do sistema politico. Enquanto o primeiro delibera livremente as orientacées que
uma sociedade se da, o segundo tem a responsabilidade de entendé-las e execu-
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ta-las. Logo, poder comunicativo e poder administrativo sdo necessarios um ao
outro.

Poder comunicativo e poder administrativo no Mercosul

Na evolucéo do Mercosul, podemos perceber a tensdo existente entre po-
der comunicativo e poder administrativo de que nos fala Habermas. Esses dois
poderes se cruzam no interior da integracao, possuindo logica e dinamica de funci-
onamento bastante distintas. Seus interesses, temas, posi¢des ora se aproximam,
ora se distanciam. Apesar disso, ambos tém-se reforcado mutuamente. Porém, ao
invés de se processar pela via da cooperacao, a interacao entre eles se da, princi-
palmente, por meio do conflito.

O Mercosul aparece como uma fonte de conflito para as centrais sindicais
por pelo menos trés razdes. Pelos seus possiveis impactos nas relagdes sociolabo-
rais dos Estados partes; pela exclusdo dos sindicatos das negociacdes levadas a
cabo pelos Executivos; e também pela prépria estrutura do movimento sindical
que, por se pautar fortemente em torno de um eixo nacional, ndo estava preparada
para enfrentar os desafios colocados por um processo subcontinental. A pergunta
gue se coloca entdo é: que relacdo esse conflito tem com o desenvolvimento de
espacos de argumentacéo, de debate e de acdo concertada?

Simmel (1983) nos mostra que o conflito pode ser percebido como algo
positivo na medida em que possibilita a unidade. Aparentemente isto pode parecer
contraditdrio quando se pensa que o conflito provoca dissociacdo. Mas, guardan-
do certos limites, o conflito € em si uma forma de sociacdo. Ele esta destinado a
resolver tensao entre contrastes ou a resolver dualismos divergentes. A indiferen-
¢a, contrastando com a positividade do conflito, pode implicar a rejei¢cdo ou o fim
da sociagéo, tornando-se assim puramente negativa. Na verdade, Simmel vé nas
forcas de repulsdo de um grupo a mesma importancia que tém as forcas de coope-
racdo e de convergéncia. O conflito atua, desta forma, como forga integradora do
grupo.

Recorrendo a documentos publicados pela Coordenadora das Centrais Sin-
dicais do Cone Sul (CCSCS), podemos demonstrar como as centrais enunciam a
existéncia de um conflito Trata-se da discrepancia entre duas perspectivas dife-
rentes de integracé@o: uma idealizada pelas centrais e outra implantada pelo Estado.

A proposta inicial da CCSCS representava um projeto de integracao regio-
nal alternativo ao estabelecido pelo Tratado de Assuncdo. Concebida dentro de
uma perspectiva de “integragéo bolivariana”, ou seja, uma integracao dos povos
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latino-americanos em amplas dimensdes, a formulagédo da CCSCS chocava-se com
o diagnostico que ela fazia acerca do projeto implantado. Para o movimento sindi-
cal, a integra¢do, na forma como estava sendo realizada pelos governos, favorecia
0s interesses econdmicos em detrimento das questdes sociais, havendo entdo a
necessidade de se propor uma alternativa de integracéo cujo objetivo maior seria 0
bem-estar da populagdo envolvida. Tal preocupacéo ja constava na primeira carta
da CCSCS aos governos dos paises-membros, onde se |é: “La adopcion de una
postura critica hacia la perspectiva de integracidon que hoy predomina, reafirma
nuestra autonomia de organizaciones sindicales y nuestro derecho a plantear alter-
nativas de resolucién de la crisis econdmica y social, diferentes a las provenientes
de sectores gubernamentales y empresarios” (CCSCS, 1991: 1).

Embora exista heterogeneidade entre as centrais no que diz respeito ao
contexto nacional onde elas se inserem, o diagndéstico a respeito da integracéo do
Cone Sul feito por elas individualmente era bastante proximo uns dos outros. Existe
um certo consenso de que a integracdo pode ser um elemento positivo na promo-
¢do do desenvolvimento econdmico e social da regido. Entretanto, ao se darem
conta de que o modelo aplicado subjugava os aspectos sociais e culturais do
processo em favor dos interesses comerciais e financeiros, as centrais trataram de
unificar o seu discurso. Em seu segundo documento enviado aos presidentes dos
quatro paises do Mercosul, a CCSCS propunha “construir la integracién econémi-
cay social con otros principios”:

En primer lugar, queremos reafirmar nuestra certeza de que es necesariay
fundamental la conformation de un AREA ECONOMICA, SOCIAL Y CUL-
TURAL de los paises del Cono Sury, en el futuro, de América Latina, como
instrumento que aumente la capacidad de respuestas autonomas a las
necessidades de la region, a través del establecimento de relaciones mas
justas y equitativas (CCSCS, 1992: 1).

O processo de integragdo caminhava rapidamente, com os paises adequan-
do suas barreiras tarifarias a fim de possibilitar a implantagao de uma Tarifa Externa
Comum (TEC). Os efeitos dessas mudancas comecaram a ser sentidos pelos sindi-
catos, ao mesmo tempo em que eles postulavam maiores informacdes e espacos de
discusséo sobre 0 Mercosul. Seus esfor¢os para sensibilizar os governos pareciam
nao produzir ecos. No terceiro documento apresentado aos presidentes, a CCSCS
reitera suas criticas quanto ao modelo adotado e apresenta uma proposta a integra-
¢do. A elaboracéo da Carta de Direitos Fundamentais do Mercosul pelo conjunto
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das centrais ja demonstrava uma maior organizagéo da CCSCS.

Nuevamente nos dirigimos a Vuestras Excelencias para exponer nuestros
puntos de vistas sobre el Processo de Integracion y reafirmar nuestra
peocupacion en relacion al impacto social provocado por las medidas
econdmicas que estan siendo adoptadas, con escaso esclarecimento de la
opinién publica de los paises involucrados, y con participacién restringi-
da de las organizaciones representativas de los trabajadores ().... Aprove-
chamos igualmente esta oportunidad para hacer entrega formal, del
Proyecto de Carta Social que inscribimos en el marco general del deno-
minado espacio social del Mercosur... (CCSCS, 1993: 1).

A Carta de Direitos Fundamentais podia perfeitamente ter sido implementa-
da no estagio em que se encontrava o Mercosul, 0 que nao aconteceu. Posterior-
mente, ela evoluiu para um Protocolo Sociolaboral, chegando-se finalmente a apro-
vacao da Declaracdo Sociolaboral do Mercosul pelos quatro presidentes, em de-
zembro de 1998. Entretanto, o seu processo de formulacdo, assim como o das
demais propostas, teve um efeito altamente positivo na organizacéo da unidade e
no estabelecimento de um espaco plural de discussdo. Voltaremos a este ponto
logo mais.

Até agora apresentamos uma dimensao do conflito: aquela que se da entre
as duas partes presentes no processo, ou seja, entre o Estado e as centrais sindi-
cais. No entanto, existe outra dimens&o a ser considerada. Dentro da perspectiva
de Simmel, o conflito tem significacéo sociol6gica ndo apenas para as partes entre
si, mas também para a estrutura interna de cada uma. O conflito gera mudancgas e
adaptacdes internas.

Sendo um palco de conflito, o Mercosul cria novas situagdes internas tanto
para o Estado enquanto organizacdo administrativa do processo, como para as
centrais enquanto organizacdo de um espaco de manifestacéo dos trabalhadores.
As diferentes centrais sindicais envolvidas se viram na necessidade de buscar um
lugar comum capaz de abrigar suas divergéncias e que paralelamente Ihes possibi-
litasse uma acao consensual. O conflito se manifesta, desta forma, no seio das
centrais sindicais do Cone Sul.

As condi¢8es de conflito motivadas pelo Mercosul foram atuando no inte-
rior da CCSCS, transformando sua estrutura interna em diregdo a consolidagéo
deste espaco de articulacao e de definicdo de novas estratégias e praticas sindi-
cais. A existéncia de um “adversario” comum veio a ser uma condi¢ado importante
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para uma acao unificada. A dessubstancializa¢do dos antagonismos no interior da

Coordenadora néo significa seu total desaparecimento entre as centrais sindicais.
Embora haja uma convergéncia entre as centrais, existem pontos de tenséo e de
conflito interno quando alguns temas séo abordados, entre eles o fluxo de mao-de-

obra entre os quatro paises.

Por exemplo, as centrais ndo séo favoraveis as migragdes clandestinas de
trabalhadores rurais que partem do Paraguai e do Brasil para trabalhar nos campos
agricolas da Argentina, onde os salarios para uma mesma atividade sdo melhores
gue em seus paises e onde eles sdo contratados, em substituicdo & méo-de-obra
local, por um saléario abaixo do praticado normalmente em territério argentino. Um
conflito como este ndo teria como n&o repercutir no interior das centrais sindicais.
Na qualidade de espaco privilegiado para a sua discussdo e encaminhamento, a
CCSCS enviou carta aos quatro presidentes, ponderando que “problemas como el
traslado de mano de obra subcontratada y/o clandestina de un pais a otro vienen
creciendo, creando fuertes distorsiones salariales y favoreciendo, en algunos sec-
tores, sentimientos nacionales, sentimientos nacionales de rechazo a la libre circu-
lacion de trabajadores en el futuro del Mercosur” (1993: 3).

A migracao € apenas um dos fatores de onde o conflito pode surgir. Poderi-
amos referir outros, como a utilizacaodlonpingsocial na concorréncia entre as
empresas, as diferencas de politicas macroeconémicas que incidem sobre o traba-
Iho, a desvalorizacdo do real alterando o fluxo de comércio entre os paises, 0
deslocamento de empresas sediadas na Argentina para o Brasil e as divergéncias
entre as leis laborais de cada pais. Todas essas questfes sao motivo de conflitos —
as vezes latentes, as vezes declarados — que movimentam o debate no seio da
CCSCs.

Retornando a Carta de Direitos Fundamentais do Mercosul e as outras
proposicdes formuladas pela Coordenadora, importa averiguar o efeito que tais
documentos exercem sobre a organizacdo de um espaco de acdo do movimento
sindical. Trata-se, como ja foi dito, de alternativas elaboradas para dar conta do
conflito anunciado.

A elaboracdo de alternativas tem uma dimenséo totalmente diferente da
contestacao pura. Existe uma razéo estratégica e uma razdo ainda mais fundamental
na elaboracéo de alternativas. A raz&o estratégica encontra-se no fato de que quan-
to mais o grupo se reune para redigir uma proposta, mais ele é obrigado a buscar um
maior grau de reflexdo sobre a situacdo em apreco e a encontrar respostas para 0s
problemas colocados. Existe ai um processo cumulativo, o que possibilita outras
manifestagdes, ndo se comegando mais do zero. Mesmo inexistindo um consenso
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total, o exercicio de elaborar alternativas faz sempre avancar alguns pontos. Esta é
uma razao estratégica e pedagoégica que nao se pode ignorar.

Mas ha outra razao mais importante. O cerne do problema é saber ordenar as
diferentes propostas no interior do grupo formado por centrais sindicais bastantes
distintas, heterogéneas e plurais. O centro da questao esta em fazer o trabalho de
convergéncia de diferentes pontos de vista. Trata-se de se colocarem a mesma
mesa centrais de perfil tdo diverso quanto as brasileiras Central Unica dos Traba-
Ihadores (CUT), Central Geral dos Trabalhadores (CGT) e Forca Sindical, e as ar-
gentinas Confederaciéon General del Trabajo (CGT) e Central de Trabajadores Ar-
gentinos (CTA). O trabalho de confluéncia das proposicdes € um trabalho politico
em si. Necessita do debate e da argumentacdo em busca de um consenso. Este
consenso nao é dado; é alcancado a partir do uso da palavra. Assim, forma-se um
espaco da aparéncia, no sentido arendtiano, onde cada um pode expressar livre-
mente sua opinido. Este espacgo expressa a igualdade e a pluralidade tendo em vista
uma agdo que se traduz na iniciativa e no debate entre varios. Faz-se o uso da
singularidade de cada um a fim de se alcancar algo que expresse a vontade comum.
Neste sentido, podemos perceber que, em torno das centrais sindicais, surge um
espaco politico ou, por assim dizer, um espaco publico.

E bem verdade que somente a existéncia do conflito decorrente da criago
do Mercosul ndo seria suficiente para o fortalecimento da articulagcao das centrais
sindicais participes da Coordenadora e o inicio da formag&o de um espaco publico.
Segundo Simmel, as relacdes de conflito, por simesmas, ndo produzem uma estru-
tura social. Somente em cooperagdo com “for¢as unificadoras” é que elas podem
atuar na constituicdo do grupo como “uma unidade viva e concreta” (Simmel, 1983:
128). Destacaremos alguns pontos de unificacdo que desempenham papel subs-
tancial na articulacdo das centrais do Cone Sul.

Embora a CCSCS se constitua em um todo heterogéneo, existe uma proximi-
dade entre a CUT, as centrais uruguaias, Plenario Intersindical de Trabajadores
(PIT) e Convencién Nacional de Trabajadof@bIT) e a CTA. Sao centrais que
possuem uma identidade maior em suas intervencdes em nivel nacional, em suas
estratégias de acdo e em suas percepcdes politicas. Isto favorece a formacéo de um
“ndcleo” importante na manutencéo da unidade do movimento.

Outro aspecto que contribui para a emergéncia de uma dindmica comparti-
Ihada, dentro de um mesmo espaco, € a existéncia de valores culturais comuns. Este
€ um ponto mais subjetivo. Nossa idéia sobre a existéncia de valores culturais
comuns vem, entre outros, de Morse (1995), que, além de percorrer as origens de
uma cultura ibero-americana, busca mostrar a positividade desta matriz cultural.
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Existe ainda um outro ponto a ser destacado como unificador: o ideal de um
“sindicalismo sem fronteiras”. Em seu congresso de 1991, a CUT ja apontava para
a necessidade de se adaptar a um novo ambiente onde as a¢8es individuais dariam
lugar a uma coaliz&o transnacional (Pasquariello, 1996). Esta idéia aparece posteri-
ormente na Carta de Direitos Fundamentais, elaborada pelo conjunto das centrais,
na secéao IV, sobre os direitos coletivos, onde se afirma que “os sindicatos e demais
organizagfes sindicais podem ser nacionais ou internacionais” (CCSCS, 1993).
Trata-se de uma tentativa do movimento sindical no sentido de dar resposta, do
ponto de vista de sua organizagdo, aos desafios colocados pela globalizagéo eco-
ndmica. E uma vontade de “globalizar a luta”, expresso essa reiteradamente pro-
nunciada pelos dirigentes sindicais da Argentina e do Brasil em entrevistas que
realizamos nas cidades de Sdo Paulo e Buenos Aires em 1999. Embora esse ideario
seja de consecucao dificil e complexa, sua existéncia entre os sindicalistas do Cone
Sul certamente atuou como fator de aproximacgéo das centrais sindicais em sua
busca de novas estratégias e aliancas em face de uma nova realidade regional e
mundial.

Em vista do exposto, podemos afirmar que as centrais articularam um espa-
¢o de acao politica no Mercosul. Por maiores que sejam os limites da intervencao
sindical na integragdo em curso, ou por menor que tenha sido a influéncia das
centrais na formacao de uma opinido publica mais ampla sobre o tema, ndo se pode
negar que a CCSCS realizou a critica ao Mercosul. Entretanto, tudo indica que ela
foi a Unica entidade representativa e articulada em nivel regional a fazé-lo. Perce-
bem-se, é verdade, alguns movimentos localizados de critica, como os de alguns
setores agropecuarios do sul do Brasil e da indUstria argentina, de comerciantes do
Paraguai e mesmo de setores politico-partidarios do Uruguai. Nenhum deles, con-
tudo, resultou na formacao de um espaco regional de discusséo, debate e critica ao
processo que estava sendo implantado, sobretudo, pelos Executivos dos quatro
paises. Foram somente as centrais sindicais que, de fato, mesmo tendo uma capa-
cidade reduzida de presséao sobre o Estado, lograram éxito em agir de forma concer-
tada no ambito do Mercosul.

Esta acéo concertada faz emergir um tipo de poder baseado na comunica-
¢do. Como vimos, o poder se manifesta no momento em que varios se reinem e
passam a agir conjuntamente; o poder é a possibilidadgraem comumé a livre
associacao de cidaddos que o gera, havendo uma pratica comunicativa explicita
entre essas associa¢des. Em torno da CCSCS, surge um espago com a capacidade
de enunciacdo do conflito, onde as formas consensuais de conflito ndo partem de
um consenso prévio. Ndo sdo consensos absolutos, mas consensos provisorios
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gue vao sendo construidos a partir da diversidade de opinibes e da agéo politica
das centrais. A pouca consideracdo do poder aplicado administrativamente por
este poder comunicativo, oriundo de um espaco publico, de forma alguma des-

substancializa a sua existéncia. Ao contrario, a democracia e a legitimidade na

constru¢do do Mercosul repousam exatamente ai.

De que democracia estamos falando?

O espaco publico que vem se formando em torno da CCSCS, Unico até o
momento com capacidade de critica ao Mercosul, é a base do surgimento de um
poder comunicativo que busca se estabelecer frente ao funcionamento do poder
administrativo. No Mercosul, os varios documentos e manifestacdes publicas das
centrais sindicais expressam a tenséo existente entre esses dois poderes. Porém, a
conducéo da integracédo tem sido feita pelo poder administrativo considerando
pouco a critica que Ihe é formulada. Habermas nos mostra que a critica politica feita
pela esfera publica é a garantia para o exercicio da democracia em nossa sociedade.
Posto assim, de que tipo de democracia estamos falando?

A principio, pode-se pensar que o conjunto da sociedade estaria represen-
tado nas negociag6es do Mercosul através dos Poderes Executivos eleitos demo-
craticamente, em sufragio universal, por processos transparentes e garantidos por
instituicbes consolidadas. Mas nédo se trata aqui de representacdo. A idéia de
democracia sobre a qual estamos falando tem como nucleo a existéncia de espagos
onde se possa forjar uma argumentagéo capaz de colocar em xeque o Estado, de
modo a evitar que ele funcione segundo a sua prépria légica. Formas institucionais
devem ser pensadas para que os Poderes Executivos, assim como a Justica, fiquem
mais permeaveis a expressao originada dos espagos publicos.

Pensando assim, a formacdo de uma opinido organizada no interior dos
féruns decisérios do Mercosul, levando a decisbes responsaveis, ndo poderia se
fazer sem estar permeada pelos valores, temas, contribuicbes e argumentos que
circulam livremente no seio da comunicagéo politica que o contorna. Em outras
palavras, as decis6es tomadas no Mercosul pelos Executivos dos quatro paises
deveriam considerar a existéncia de espacos publicos com capacidade de critica e
que, embora possuam logica diferente da sua, sao a fonte de toda legitimidade.

Se é verdade que a criagao de espacos de participacao de atores sociais nao
estatais confere uma maior legitimidade ao processo, 0 mesmo tem de ser dito,
ainda com mais razéo, em relacéo aos processos de deliberacao no interior desses
espacos. Como ja ressaltamos, ndo se trata de exercer a soberania popular com
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todos incluidos. Trata-se de estabelecer processos de formacdo de uma opinido
publica, que por sua vez seja capaz de influenciar as tomadas de decisdo no Merco-
sul, fazendo com que estas sejam permeadas ndo somente pela l6gica do Estado,
mas também por aquela advinda dos espacos publicos.

Cabe argumentar ainda que a democracia vista a partir da consideracéo de
espacos publicos com funcao politica confronta-se com a idéia de democracia
como base para a estabilidade. Em Hannah Arendt isto é muito claro; € uma nogéo
que difere, sobremaneira, daquela inscrita nas instituicdes internacionais ou nos
acordos de integragdo regional. Recordando a autora, o espaco publico é o lugar
onde se pode fazer um novo comeco, onde nada é para sempre e onde tudo pode
ser questionado. Sendo o espaco da contingéncia, ndo ha lugar para verdades
absolutas. Uma democracia pensada nestes termos deve dar espaco a instabilida-
de. Portanto, ndo é a estabilidade, mas a instabilidade que, de fato, pode garantir a
existéncia de processos democraticos.

Mas o poder administrativo tem dificuldade de lidar com a instabilidade,
criando ai uma tensdo. Vimos que a administracédo, operando no quadro das leis,
obedece a critérios de racionalidade préprios e, do ponto de vista da aplicagéo de
seu poder, ndo € a razdo pratica que opera, mas a eficacia na implantagdo de um
programa dado. Isto é bem visivel no Mercosul, que aceita alguns espacos consul-
tivos, como o Foro Consultivo Econémico-Social (FCES) e as instancias criadas
pela Declaragcdo Sociolaboral do Mercosul, mas ao mesmo tempo guarda certos
limites com o temor de que tais espacos coloquem em risco a estabilidade cobrada
pelo sistema administrativo, ou forcem o Estado a abandonar sua légica propria na
definicdo dos rumos do processo.

E possivel perceber que o poder aplicado administrativamente, além de se
deixar penetrar pouco pelo debate que o contorna, busca programar o poder comu-
nicativo no Mercosul. Pasquariello (1996) desenvolve a tese de que as a¢des das
centrais sindicais no antigo Subgrupo de Trabalho 11 (atualmente SG 10) pauta-
ram-se na propria acdo do Estado. Com isso, as estratégias e debates sindicais
foram se transformando a medida que o Estado ia tomando suas decisées no Mer-
cosul. Nao se parte de um debate prévio e repleto de argumentos. Os sindicatos,
parlamentos, associagdes e outras organizacdes sociais comecaram a se envolver
no momento em gque o0s impactos da integracdo — positivos ou negativos — comeca-
ram a surgir. Além disso, os debates ocorridos no meio sindical muitas vezes séo
definidos nos espagos institucionais do Mercosul. A agenda sindical passa a ser
definida, de certa forma, pelo sistema administrativo através do SG10. Por seu
turno, os assuntos préprios das centrais, como a criacao de espagos de participa-
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¢do da sociedade com maior poder de decisédo, sdo vistos como “perturbadores” ao
acenarem com a possibilidade de desestabilizar a autoprogramacéo do sistema
administrativo; como tais, sdo geralmente colocados na periferia da discusséo.

Da nossa leitura prévia de Habermas, fica evidente que as discussdes ndo
governam. Elas geram um poder comunicativo que ndo pode substituir, mas sim-
plesmente influenciar o poder administrativo. Esta influéncia se limita ao reconhe-
cimento ou a privacao de legitimidade. O poder comunicativo ndo toma o lugar do
poder do sistema politico; busca se impor a ele como incitador de suas decisdes,
mantendo sobre ele sua presséo, sem refutar sua necessidade. Contudo, uma mu-
danca democratica radical do processo de legitimacdo tem de visar a um novo
equilibrio entre os diferentes poderes “... a fim de que a forca de integragéo social
da solidariedade — ‘a forca produtiva de comunicacao’ — possa se impor face as
poténcias de dois recursos reguladores, o dinheiro e o poder administrativo...”
(Habermas, 1992: 178).

No desenvolvimento do Mercosul existem, de um lado, as fun¢Bes de orga-
nizacdo assumidas pelo sistema administrativo de um Estado gestionario e, de
outro, as orienta¢des visadas e construidas pelas associa¢fes — as centrais sindi-
cais principalmente — nos espacos publicos articulados em torno das mesmas. Uma
democracia ndo pode ser verdadeiramente concebida se uma rede de associacdes
voluntarias ndo se constituir tendo como lugar préprio os espacos publicos, onde
se realiza livremente a formagao da opiniéo e da vontade segundo um procedimen-
to argumentativo. O sistema politico tende a sofrer influéncias desses espacos
publicos, que por sua vez fornecem razfes a partir das quais as disposicoes admi-
nistrativas devem ser tomadas.

Considerando que 0s espacos publicos tém o seu lugar no interior mesmo
do funcionamento das instituicbes, podemos notar que as deliberagbes do Merco-
sul sdo vazias no sentido de serem tomadas sem qualquer debate publico. Pouco
adianta criar espacos institucionais consultivos, como o FCES, os Subgrupos (SGs)
ou a Comissao Sociolaboral (CSL) do Mercosul, se a discusséo em seu interior ndo
€ uma fonte racional em que o Estado se baseie em sua tomada de deciséao.

Dentro da perspectiva democratica tratada aqui, é inaceitavel uma relagao
entre poder comunicativo e poder administrativo no Mercosul em que o segundo
praticamente desconsidera o primeiro. No entanto, varias decisées no Mercosul
sdo tomadas de forma monolitica, com pouco dialogo, sem questionamentos no
interior dos Parlamentos, dos partidos politicos ou de outros espacos, institucio-
nalizados ou ndo, de discussao. Esta situacdo, em nossa forma de ver, compromete
a construcéo de uma verdadeira democracia no processo de integracéo regional.
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Para a efetivagdo de uma democracia a partir da consideracao dos espacos publi-
cos, uma nova relagéo entre os poderes administrativo e comunicativo deve ser
pensada, buscando a existéncia de um maior equilibrio entre ambos. Da forma como
esta, o Mercosul se afigura mais como um espaco estatal do que como um espaco
publico.

Para finalizar este ponto, faremos referéncia a critica de Lenoble e Berten
(1992) dirigida a Habermas; ela nos fornece mais um elemento para a reflexao sobre
0 Mercosul. Os dois autores buscam uma redefinicdo da andlise sobre a procedu-
ralizacao do espaco politico a partir do debate entre Habermas e Luhmann. No seu
entender, a oposicao que Habermas faz esgtemae mundo-vivoé bastante
rigida, acarretando uma certa resignacao em face do carater incontornavel das
regulacdes sistémicas. Se Habermas peca ao atribuir um papel excessivo as preten-
sBes normativas que acompanham os atos de linguagem, para Lenoble e Berten
(1992) a solugdo de Luhmann é igualmente insatisfatoria, s6 que pela razao inversa
e simétrica.

Orientada pela questéo central de como desenvolver uma concep¢ao mais
adequada da proceduralizacao para oferecer sua contribuicdo a uma teoria moder-
na da democracia, a dupla de autores retira um ensinamento do debate entre Haber-
mas e Luhmann. Duas linhas de reflexdo s&o desenvolvidas, sendo a primeira vol-
tada para uma redefinicdo do conceito de julgamento juridico, e a segunda para 0s
dominios institucionais onde novas formas de proceduralizagdo poderiam ser atu-
alizadas. Interessa-nos aqui esta ultima.

A concepc¢éo de mecanismos institucionais que garantam uma nova relacao
entre a sociedade civil e a esfera do Estado e do subsistema econdmico esta na raiz
da reflex@o a ser colocada. A proceduralizac@o progressiva da concertacéo e da
decisédo, apesar de ja existir no Estado social, deve ser pensada em uma dimensao
ampliada. O que se requer sdo mecanismos de decisao articulados com as exigénci-
as de um debate aberto e argumentado, multiplicando as possibilidades de partici-
pacdo de diferentes grupos representativos da sociedade civil. Nao somente a
submissédo de processos de decisao as exigéncias de uma troca argumentada, mas
também a procura, por exemplo, de uma insercéo das autoridades administrativas
dotadas de competéncia de decisdo nos meios interessados, como 0s meios profis-
sionais, assim como nos mais abertos as diferentes sensibilidades do espago publi-
co proprio a sociedade civil. Uma reorganizacéo progressiva dos espacgos instituci-
onais deve reconhecer a racionalidade dos mecanismos funcionais de uma socie-
dade diferenciada e complexa, permitindo uma melhor integracéo de uma ética co-
municativa.
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Legitimo, portanto, € o anseio das centrais quando reclamam maiores espa-
¢os de participacdo da sociedade civil nos processos decisérios do Mercosul.
Numa concep¢do mais avangada de democracia, novas formas institucionais de
participacdo dos diferentes atores sociais nas decisdes governamentais devem ser
imaginadas. Estas formas tém de considerar uma diversidade maior de interesses, 0
gue muitas vezes é negligenciado pelo sistema administrativo. Vista desse prisma,
a democracia representativa se apresenta limitada para dar conta da complexidade
atual. O Mercosul assume dimens@es cujos impactos, embora ndo sejam bem per-
cebidos pelo conjunto das sociedades dos paises que o integram, tém provocado
mudancas tanto na vida publica como na vida privada de milhGes de pessoas.
Confinar o poder decisério ao Estado, sem realmente estabelecer processos argu-
mentativos de debate publico com poder de influéncia nas tomadas de decisdo do
Mercosul, seria afirmar a existéncia de um déficit democratico na integragdo do
Cone Sul.

Concluséao

No processo de construcdo do Mercosul verifica-se uma centralizagéo das
decisBGes nos poderes executivos, havendo pouca permeabilidade com relagéo a
argumentacdo que se desenvolve nos espacos consultivos institucionalmente ins-
talados. Tanto é assim que as organizacdes sindicais criticam a escassa influéncia
que detém no desenvolvimento da integracédo do Cone Sul. Embora, como vimos,
avancos significativos tenham sido logrados, podemos dizer que o Mercosul se
constitui mais como um espaco estatal do que como um espaco publico, existindo
ai um déficit democrético.

Em sua proposta original, esbo¢ada pelo Tratado de Assuncéo, houve uma
falta de participagéo publica nas instancias oficiais. Contudo, podem-se observar
alteracbes nessa situacdo, motivadas pelo acesso das centrais aos SGs, assim
como pela criagéo do Foro Consultivo Econdmico-Social e da Comissao Sociolabo-
ral. Trata-se de novos espacos politicos que se abrem em um processo que se fazia
de maneira quase privada. O envolvimento dos Parlamentos, partidos politicos,
ONGs, universidades, grupos de estudo e sindicatos em geral ainda esta aquém do
gue seria de se esperar de um Mercosul concebido como espaco publico. Mas ndo
podemos deixar de ressaltar que uma dimenséo politica, critica e propositiva emer-
ge do seio da sociedade civil a partir da articulacdo das centrais sindicais do Cone
Sul. Em torno da Coordenadora das Centrais Sindicais do Cone Sul, elas estao
construindo um espago publico possibilitado pelo préprio conflito nascido do
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Mercosul. Esse espac¢o publico busca uma racionalidade na qual um destaque
maior é conferido a dimenséo social da integracéao.

Parece existir uma luz no fim do tlnel, que extrapola os horizontes do Cone
Sul. Espacos publicos transnacionais estdo sendo constituidos, buscando estabe-
lecer novas relacdes de mediacéo entre a sociedade e o Estado. A supremacia do
estatal sobre o publico parece estar ameacgada. A sociedade civil ndo quer ficar
alheia as questdes de ordem global, que agora passam a fazer parte de um espacgo
publico que rompe os limites nacionais. Novos temas séo problematizados por uma
pluralidade de atores que surgem num contexto marcado pela globalizacédo. O pu-
blico se distingue do Estado; este passa a ser pressionado por aquele no que tange
aos assuntos internacionais. Formam-se redes relacionais configurando uma nova
situacao politica mundial onde conexdes complexas séo construidas. Como conse-
guéncia, as decisdes acerca dos temas mundiais tendem a ser permeadas por dife-
rentes logicas e racionalidades, e ndo somente pelas do Estado e das empresas
privadas. Isso, a nosso ver, sera cada vez mais percebido nos processos de integra-
¢do econdmica regional, sejam eles o Mercosul, o Nafta ou a Alca.

Com efeito, tornaram-se comuns as manifestacdes de protesto durante os
encontros de instituicdes internacionais como o Banco Mundial, o Fundo Moneta-
rio Internacional (FMI) e a Organizagao Mundial do Comércio (OMC), assim como
por ocasiao dos encontros dos dirigentes de blocos regionais como, por exemplo,
na lll Cupula dos 34 Chefes de Estado da Alca em Quebec, Canada, no més de abril
de 2001, quando realizou-se paralelamente a Il Cupula dos Povos das Américas.
Existe na sociedade civil contemporanea um movimento que busca problematizar
temas que antes escapavam ao dominio publico, como ocorreu, por exemplo, du-
rante o | Férum Social Mundial, realizado em Porto Alegre em janeiro de 2001.

Embalados pelas facilidades dos meios modernos de comunicacgéo, entre eles
a Internet, cidadéos de diferentes partes do mundo interagem e constroem redes de
comunicacdo multiplas e complexas, e ndo somente virtuais. Esse novo publico emer-
gente, que debate e que critica, é o publico que se manifesta em cidades como Seattle
e protesta durante uma reunido da OMC. Ele se diferencia do Estado e tenta impor a
sua ldgica nas discussfes dos temas internacionais. Sera esse publico o sujeito
coletivo que faltava para inaugurar uma nova democracia, conforme vimos em Haber-
mas? Sera ele o protagonista da reabilitagao da politica, como prop&e Arendt?

Cumpre inventar novos debates sociais, novas formas de participacao politi-
ca. Os protestos e as erupcdes de h@G8anca, EUA, Italia e outros paises marca-
ram o seu tempo. Agora € a vez de grupos que se encontram espalhados em diversas
partes do mundo, seja em Seattle, Praga, Nice, Quebec ou Rio de Janeiro. Eles estao
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medindo o poder de sua forca, decerto conscientes de que as grandes reformas no
mundo resultaram de pressao da “base”. No século XX foram os grandes sindicatos
gue dominaram a cena politica. Eles ainda continuardo tendo relevancia e poder no
mundo, mas 0 mais provavel € que o cenario que esta surgindo seja ocupado por um
outro publico formado, principalmente, por novos cidadaos.

Notas

* As citagdes em frangés foram traduzidas pelos autores do artigo.

2 Contrariamente ao poder, que é uma propriedade coletiva, a “poténcia”, segundo Arendt, é
uma propriedade individual que caracteriza a natureza independente e singular de um individuo.
O poder de varios e a poténcia de um s6 se afrontam (Arendt, 1986).

3 Sobre a participagdo das centrais sindicais no Mercosul, consultar os artigos de Barbiero e
Chaloult (1999 e 2000).
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Resumo

A partir da categoria sociolégica “espaco publico” em Hannah Arendt e Jir-
gen Habermas, objetiva-se, neste trabalho, discutir a existéncia de déficit
democratico no Mercosul, focalizando, em particular, o papel das centrais
sindicais no processo de integragdo. O espaco publico enquanto espaco do
debate, da palavra, da critica, da diversidade e da pluralidade, aplicado ao
estudo do Mercosul, faz emergir a dimensao politica da integragéo regional,
aportando importante contribuicao ao debate sobre a legitimidade democrati-
ca desse processo.

Palavras-chave: Mercosul, espago publico, centrais sindicais

72 Revista Mdltipla, Brasilia, 7(11): 51 — 73, dezembro — 2001



Abstract

From the perspective of the sociological category of “public space” as proposed
by Hannah Arendt and Jurgen Habermas, this article discussdsrtioeratic
deficitin Mercosul, focusing, especially, on the role of labor unions in the integra-
tion process. The concept of public space, encompassing the debate, criticism,
diversity and plurality of ideas, when applied to the study of Mercosul, allows one
to focus on the political dimension of regional integration, thus contributing signi-
ficantly to the debate on its democratic legitimacy.

Key words: Mercosul, public space, labor unions
Resumen

A partir de la categoria sociolégica “espacio publico” en Hannah Arendt y Jurgen
Habermas, el presente texto discute el déficit democrético en el Mercosur, focali-
zando, en particular, el rol de las centrales sindicales en el proceso de integracion.
El espacio publico, como espacio de debate, de la palabra, de la critica, de la diver-
sidad y de la pluralidad, aplicado al Mercosur hace emergir la dimension politica de
la integracion regional, aportando importante contribucién al debate acerca de la
legitimidad democratica de dicho proceso.

Palabras clave: Mercosur, espacio publico, centrales sindicales
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Francisco Fernando Monteoliva Doratioto Rio Branco e a
Doutor em Histéria das Relagdes Internacio Conso”dagéo da
nais pela UnB. Professor da UPIS e Institut AmazOnia Brasileira:

Rio Branco, do Ministério das Relacodes Ext ~ p
fiores. ¢ A Questao do Amapéa*

No século XV, Portugal e Espanha foram pioneiros na expansao maritima
européia, na busca de um caminho maritimo para as indias. Este romperia 0 mono-
polio das cidades italianas sobre o comércio das especiarias orientais, de alto
valor de revenda na Europa. A posicéo geografica, a fome de terras por parte da
nobreza e, principalmente, a centralizacao politica precoce, explicam o pioneiris-
mo ibérico.

O Tratado de Alcacovas, de 1479, e Bula do Papa Xisto |V, de 1484, garanti-
ram a Coroa portuguesa as terras descobertas no avanco de seus suditos no Atlan-
tico, em direcéo a oeste. Contudo, navegando também nesse sentido, em busca das
indias, Cristévdo Colombo, a servico de Castela, chegou, em 1492, ao continente
que viria a ser chamado de América. Pensando ter alcancado as indias ou terras
proximas, o navegador, retornando a Espanha, aportou em Portugal e comunicou,
pessoalmente, ao rei D. Jodo Il sua descoberta. Esta ocorrera, conforme aqueles
dois documentos, dentro dos limites portugueses, 0 que gerou protestos do rei
lusitano?

O polémico Papa Alexandre VI, o cardeal espanhol Alexandre Boérgia, pelas
Bulasinter Caeteradatadas de 3 e 4 de maio de 1493, concedeu a Espanha as ilhas
e terra firme que viesse a descobrir. A seglmida Caeteraconsiderou espanho-
las as terras que estivessem além do meridiano a 100 Iéguas a oeste de Agores e
Cabo Verde. Tratava-se de limite impreciso, pois o0 documento n&o explicitava a
medida da légua, pois, a época, seu valor ndo era padroniziter £aetera
garantiu, porém, os direitos de posse existentes, até o Natal de 1492, de terras, além
daquele meridiano, em favor de qualquer rei cristdo: ficavam garantidas a D. Jo&o Il
as terras ja descobertas pela expansao portuguesa.

Portugal resistiu em aceitar a reducado dos direitos que lhe tinham sido im-
postos pelos documentos de 1479 e 1484. A nova situagéo, gerada pela expedi¢édo
de Cristovao Colombo, levou os soberanos espanhol e portugués a se entenderem
diretamente, o que resultou no Tratado de Tordesilhas, de 1494. A diplomacia por-
tuguesa conseguiu, entdo, avancar a linha de 100 léguas, estabelecida por Alexan-
dre VI, para 370 léguas a oeste do arquipélago de Cabo Verde. Persistia, porém, a
falta de especificacdo da medida da Iégua utilizada e, mais, ndo se determinava qual
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das ilhas de Cabo Verde seria tomada como ponto de medida inicial, quando era de
330 quildmetros a distancia entre as extremidades oriental e ocidental desse arqui-
pélago. A essa imprecisdo somava-se o fato de, & época, 0s europeus nao saberem
calcular as longitudes. Nao se poderia, portanto, definir com exatiddo as novas
terras pertencentes a Coroa portuguesa e a espanhola.

Retardatarios no processo de centralizagdo politica, envolvidos em guerras
externas e instabilidade politica interna, a Franca, a Holanda e a Inglaterra ndo se
conformaram em ficar alijados das terras americanas. Nao reconheceram os direitos
de posse estabelecidos pelo Tratado de Tordesilhas, nem os documentos papais
em favor de Portugal e da Espanha. A partir do século XVI, ingleses, franceses e
holandeses passaram a reivindicar a partilha das terras americanas e organizaram
sua expansao maritima por meio de companhias comerciais, ativas no comércio com
as Indias e a América. A pirataria e a agao de corsarios também foram caracteristicas
desse expansionismo retardatario.

Entre os retardatarios, foram os franceses que se tornaram a maior ameaga
ao dominio portugués na América. Realizaram incursdes seguidas no litoral brasi-
leiro, para obter a valiosa madeira do pau-brasil. Em 1555, huguenotes franceses,
fugindo da perseguicao religiosa que sofriam da maioria catolica em seu pais, inva-
diram as ilhas da baia da Guanabara e fundaFaanga Antartica Foram expul-
sos somente em 1567, como resultado da reacéo lusitana comandada por Estacio de
S4, sobrinho do Governador-Geral do Brasil, da qual resultou a fundagao, em 1565,
da cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro.

Os franceses néo desistiram e voltaram sua aten¢&o para o litoral norte da
América do Sul. Neste, o trecho hoje brasileiro e guianense somente foi ocupado
no século XVII, embora os espanhois tivessem descoberto e explorado o rio Ama-
zonas, em 1499 ou 1500. A linha de Tordesilhas, devido a incerteza quanto a sua
localizacéo, poderia passar pela foz desse rio, mas seu curso, por esse Tratado, era
indubitavelmente espanhbDs espanhdis mostraram-se pouco interessados em
se instalar no vale do Amazonas, quer por se verem bloqueados pelo formidavel
obstaculo representado pelos Andes, quer por ndo possuir a regido minerais preci-
0sos disponiveis de imediato.

Em 1605, o rei francés Henrique IV concedeu carta-patente nomeando La
Ravardiere seu representante “nas regioes da América, desde o rio Amazonas até a
ilha de Trindade®.Os franceses buscaram estabelecer coldnias na regido norte do
Brasil, entre os atuais Estados da Paraiba e do Maranh&o. Neste criaram, em 1612,
aFranca Equinocialfundando a cidade deuisville atual Sao Luis, em homena-
gem ao rei Luis XllI. Areacéo do Estado portugués pds fim & nova aventura ja em
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1615, expulsando os invasores, e, para garantir a soberania lusitana sobre a regiéo,
foram construidos fortes, origem de capitais estaduais nortistas. O desafio francés
resultou na reacdo do Estado portugués, levando-o a promover a exploracéo e
ocupacdo de norte a sul da sua parte na América. Iniciava-se o0 processo de pene-
tracdo lusitana do interior, que tornaria portuguesas terras declaradas espanholas
pelo Tratado de Tordesilhas.

Os portugueses se instalaram na foz do Amazonas, fundando, em 1616, o
forte de Nossa Senhora de Belém. Era o primeiro passo para a ocupac¢ao das terras
nas duas margens do grande rio, facilitada pela Unido Ibérica (1580-1640), pela qual
0 Rei da Espanha ocupou o trono de Portugal. O préprio Monarca espanhol solici-
tou aos portugueses se instalarem no vale do Amazonas, de forma a se contrapo-
rem a presenca de franceses, ingleses e holandeses na regido. Persistindo em igno-
rar 0 Tratado de Tordesilhas, os reis Jaime |, da Inglaterra, e Luis XIIl, da Franca,
doaram a suditos suas terras entre os rios Essequibo e Amazonas, com os france-
ses fundando a primeira colénia em 1626, a margem do rio Sinamari, e transferida,
em 1634, para a ilha de Caiena, nucleo que deu origem a Guiana Ffancesa.

Para assegurar a conquista portuguesa do norte foi criado, em 1621, o Esta-
do do Maranhéo, com capital em Sé&o Luis, subordinado a Lisboa, e estendendo-se
até o rio Pinzén (Oiapoque). Esse Estado perdurou até 1774, passando antes, em
1737, achamar-se Grao-Para e Maranh&o, quando Belém tornou-se sua capital. Para
consolidar sua posi¢do na margem esquerda do baixo Amazonas e impedir o avan-
¢o dos franceses de Caiena para o sul, Felipe IV doou, em 1637, a Bento Manuel
Parente a Capitania do Cabo Norte, cuja area corresponderia a do atual Estado do
Amapa, ampliado um pouco mais para o interior do continente. No litoral, a capita-
nia estendia-se da foz do Amazonas até o rio Oiapoque, que desagua no oceano, a
oeste do cabo Oran§@s portugueses avangaram pelo interior amazonico obede-
cendo a Madri, mas faziam-no em nome de Portugal, tanto que chamaram a Amaz6-
nia deFeliz Lusitanig®

Enquanto a Franga buscava, as custas de Portugal e Espanha, ocupar terri-
tério amazonico, os Paises Baixos e a Inglaterra tinham o mesmo projeto e, em parte,
a custa de areas que os franceses consideravam suas. Caiena foi ocupada pelos
neerlandeses em 1656 e retornou aos dominios da Franca somente oito anos de-
pois. Incendiada pelos ingleses em 1667, reocupada pela Franca em 1667, Caiena foi
reconquistada pelos holandeses em 1674 que sé foram expulsos em 1676, tornan-
do-se, entdo, definitivamente, possesséo francesa. No ano seguinte, em 1677, 0s
franceses destruiram dois fortins neerlandeses na margem esquerda dos rios Oia-
poque e Aprouague, ocupando a regido até o rio Maroni, limite com a Guiana
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holandesa a oeste, na serra do Tumucumaque, onde estavam os portugueses.

O ultimo rei Habsburgo da Espanha, Carlos Il (1644-1700), ndo mostrou
interesse pelas possessdes amazonenses. Apds sua morte, os acontecimentos
europeus ndo criaram condi¢des para a Espanha dedicar-se a Amazonia, resultan-
do na consolidacdo da presenca portuguesa na regido, a ponto de, em 1701, os
lusitanos ja estarem instalados no rio Javari. O Governo francés, por sua vez,
persistindo em seu projeto expansionista, pleiteou que os limites de sua possessao
sul-americana fossem até o Cabo do Norte e, dali, pelo litoral, até o Oiapoque, acima
do rio Araguari. Em 1697, cumprindo ordens especiais de Luis XIV para levar a
fronteira guianense até o rio Amazonas, uma expedi¢ao militar partiu de Caiena e
tomou, em maio desse ano, o forte de Macapa. Fulminante reag&o militar do Capi-
tdo-General Anténio de Albuquerque, do Estado do Maranh&o, expulsou os fran-
ceses de volta para Caiena, retornando Macapa a mao dos portugueses em 10 de
julho de 1697.

A invasdo de 1697 foi “a primeira demonstracao drastica dos sentimentos
imperiais franceses”. A Franca teve, porém, que se conter devido a tensa situagéo
na Europa, em decorréncia da sucessao do trono da Espanha, que impunha precau-
¢Oes e aconselhava Paris a paz na AméricaTtdtado Provisérioassinado em
1700, em Lisboa, neutralizou o territério disputado, compreendido entre a ponta de
Macapé e o cabo do Norte, e ordenou a demolicdo dos dois fortes portugueses na
area. Portugal fazia essa concesséo, como pre¢o a ser pago para ter a Franca aliada
nos negocios europeus, desconsiderando o esforco de soldados, missionarios e
colonos que haviam se instalado até o Oiapoque, tornando a regido portuguesa.

O Tratado Proviséridioi anulado pela participacdo de Portugal na Guerra
da Sucess&o da Espanha, aliado a Inglaterra, Holanda e Austria, contra a Franca de
Luis XIV e a Espanha de Felipe V. Esse conflito teve fim quando, em 11 de abril de
1713, os paises nele envolvidos assinaram sete tratados em Utrecht. Um deles era
entre portugueses e franceses e, nele, gracas ao apoio britanico, Portugal obteve
da Franga a rentincia ao Amapa (artigo VIII); o reconhecimento de ser portugués os
territdrios nas duas margens do Amazonas (artigo X) e a proibicdo do comercio
francés ao sul do Oiapoque (artigo XII). O artigo VIII, mais importante na delimita-
¢ao territorial, afirmava:

A fim de prevenir toda a ocasido de discordia, que poderia haver entre os
vassalos da Coroa da Franca e os da Coroa de Portugal, sua Majestade
Cristianissima deistira para sempre, como presentemente desiste por este
Tratado pelos termos mais fortes e mais auténticos, e com todas as clausu-
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las que se requerem, como se elas aqui fossem declaradas, assim em seu
nome, como de seus Descendentes, Sucessores & Herdeiros, de todo e
qualquer direito e pretensédo que pode ou podera ter sobre a propriedade
das Terras chamadas de Cabo Norte & situadas entre dd&@idmazonas

e 0 de Vicente Pinzpsem reservar ou reter por¢do alguma das ditas
Terras, para que elas sejam possuidas daqui em diante por Sua Majestade
Portuguesa, seus Descendentes, Sucessores & Herdeiros, com todos os
direitos de Soberania, Poder Absoluto & inteiro Dominio, como parte de
seus Estados, & lhe fiqguem perpetuamente, sem que Sua Majestade portu-
guesa, seus Descendentes, Sucessores & Herdeiros possam jamais ser per-
turbados na dita posse por Sua Majestade Cristianissima, seus Descen-
dentes, Sucessores & Herdeitbs

A questéo do Oiapoque, sintetizou Joaquim Caetano da Silva, era, na verda-
de, a questdo do Amazonas. A Franca, durante dois séculos, alimentara pretensdes
de ter territérios a margem desse rio, as quais renunciou, forcada pelas circunstan-
cias das relacdes internacionais na Europa, ao assinar o Tratado de Utrecht de
1713. Para Portugal, esse documento tinha duplo objetivo em relagdo a Amazonia:

Assurer exclusivement au Brésil la navigation et I'usage de '’Amazone: et
le but estatteint en laissant au Brésil la moitié orientale de I'Oyapoc et la
moitié méridionale de la chaine Tumucumatjue

O Tratado de Utrecht definia de forma clara os limites entre as coldnias
portuguesa e francesa na América do Sul. A partir de entdo, a Unica forma de o
Governo francés retomar o projeto de controlar terras as margens do Amazonas
seria a de colocar em dlvida a localizagdo do rio Oiapoque. Contudo, nos primeiros
14 anos apos o Tratado de Utrecht, todos, franceses e portugueses, reconheceram
que o «Japoc ou Vicente Pinzén» ndo era outro que o rio Oiapoque. A partir de
meados da década de 1720, porém, as autoridades francesas de Caiena comegaram
a manifestar davidas sobre a localizacao desse rio.

A fraqueza de Portugal frente a expansao napolebnica levou seu Governo a
fazer uma série de concessdes a Franca quanto a fronteira com a Guiana. Em 1797 a
Coroa portuguesa assinou tratado estabelecendo o limite da Guiana Francesa no
rio Calcoene, entre o Oiapoque e o Araguari. Em 1801, pelo Tratado de Badajoz,
Portugal concordou com a fronteira no rio Araguari e, em seguida, pelo Tratado de
Madri de 29 de setembro de 1801, cedeu ainda mais, aceitando que a fronteira
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passasse pelo pequeno rio Carapanatuba, que desagua no estuario do Amazonas,
proximo do forte de Macapa. No ano seguinte, o Tratado de Amiens, entre a Franga
e a Espanha, restaurou a fronteira pelo rio Aragtari.

Esses atos posteriores a Utrecht foram declarados nulos pelo Principe Re-
gente D. Jodo, sob a correta alegacéo de terem sido obtidos pela forca e, inclusive,
sem a participacdo de representante portugués, como no caso do Tratado de Ami-
ens. Em represdlia a invaséo francesa de Portugal, D. Jodo, refugiado no Brasil,
ordenou a ocupacao da Guiana. Em novembro de 1808, 600 soldados, portugueses
e voluntarios paraenses, comandados pelo Coronel Manoel Marques, partiram de
Belém e se instalaram na margem oriental do rio Oiapoque, ocupando o territorio
que o Tratado de Utrecht declarara pertencer a Portugal. No més seguinte, essas
tropas atravessaram o rio e marcharam sobre Caiena, onde entraram em 14 de janei-
ro de 1809, apds obterem a rendi¢édo dos 593 soldados que defendiam & cidade.

Derrotado Napoleéo, os paises europeus se reuniram no Congresso de Vie-
na para negociar a restauragao, tanto quanto possivel, do equilibrio pré-revolucio-
nario na Europa, ndo excluindo, porém, a situacdo das coldnias. Em relacéo a Guia-
na, o artigo 107 do Ato Final do Congresso de Viena, assinado em 9 de junho de
1815, estipulou sua restituicdo a Franga, até o rio Oiapoque. Era ratificado, portan-
to, o limite estabelecido pelo Tratado de Utrecht, de 1713. Em 28 de agosto de 1817,
o Ministro Plenipotenciario portugués em Paris, Francisco José Maria de Brito, € 0
Ministro dos Negdcios Estrangeiros francés, duque de Richelieu, assinaram a con-
vencgdo para a devolucédo da Guiana, até o Oiapoque, entre os 4° e 5° de latitude
norte, comprometendo-se 0s contratantes a mandar proceder a fixacdo dos limites
definitivos. Foi uma vitéria da Franca, pois recuperou a Guiana sem reconhecer o
limite interior reclamado por Portugal. Ademais, o Governo francés nao cumpriu o
prazo de um ano para nomear comissarios que fixassem, definitivamente, os limites,
sob o argumento de que a dificil situacdo em que se encontrava o0 pais ndo o
permitia, mas, nas décadas seguintes, também ndo os némeou.

O impasse apos a Independéncia brasileira

Independente o Brasil, em 1822, a Amazdnia brasileira continuou a ter
como base administrativa a Provincia do Para. Desde o inicio do século XIX, a
Amazobnia se encontrava em decadéncia econ6mica, em decorréncia da retracéo
dos mercados consumidores do cacau, seu principal produto de exportacdo. Essa
situacéo agravou-se com o esforco de guerra na ocupacéo portuguesa da Guiana
Frances&®
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A necessidade de uma redivisao territorial apareceu em 1826, através do
projeto de autonomia para a comarca de Rio Negro, medida compartilhada por
agricultores e comerciantes do Rio Negro e politicos do Para. Em agosto de 1839, o
deputado paraense Joao Candido de Deus e Silva apresentou novo projeto nesse
sentido na Assembléia Geral do Império, defendendo a criacdo da provincia com o
argumento da decadéncia econdmica, em comparacao com o periodo colonial, e a
convicgdo de que a seguranga e manutencdo da soberania territorial brasileira na
Amazdbnia se relacionavam com sua melhor administracdo. A expanséo inglesa e
francesa no norte, a partir de suas coldnias ja estabelecidas na area, era uma das
principais preocupacdes do proponente do préjeto.

De fato, com a independéncia do Brasil recomecaram os conflitos de jurisdi-
¢do na Amazoénia entre autoridades brasileiras e francesas. Desde 1832, com 0 novo
rei Luis Felipe, a Franca retomou a politica expansionista e, na Ibero-América,
houve a ocupacao francesa de Vera Cruz, no México. A diplomacia francesa, respal-
dada por navios de guerra, interveio nos assuntos do Rio da Prata, apoiou o Gover-
no de Montevidéu, na guerra civil uruguaia, iniciada em 1838, e hostilizou o lider da
Confederacao Argentina, Juan Manuel de Rosas. Em relagdo a Amazonia, em 1834,
com estimulo oficial, um membro do Instituto de Francga e da Société de Géographie
de Paris, o irlandés Warden, inseriu uma falsa latitudeonagrafia Brazilica ou
Relacao Historico-Geografica do Reino do Bragibborado pelo padre Manoel
Ayres de Cazal, pela qual o rio Oiapoque, citado no Tratado de Utrecht, passava a
ser o Araguari. Ainda em 1834, Warden publicou livro afirmando que a fronteira
entre a Guiana e o Brasil era o rio Amazonas, dando inicio a verdadeira “ofensiva
cientifica”, em que gedgrafos franceses sustentavam as conclusdes do iflandés.
Os partidarios da expanséo colonial clamavam pela ocupacao do territrio contes-
tado, enquanto comissdes cientificas francesas percorriam a Guiana, sendo insu-
fladas pelas autoridades de Caiena para, em Paris, pressionarem para que o Gover-
no francés agisse firmemente em favor dessa expénsao.

Em 1836, tropas francesas ergueram um forte no lago Amapa, sob pretex-
to de proteger conterraneos, que estariam ameacados pelas lutas politicas no
Para, e, ainda, pela necessidade de se fixarem os limites entre o Império e a
Guiana. Em agosto desse ano, o Governador de Caiena, Laurens de Choisy,
comunicou ao Governador do Para, general Soares de Andréia, que forgas fran-
cesas tinham ocupado o territério até o Araguari, conforme estabelecia o Trata-
do de Amieng® O ato provocou reac¢des contrarias no Brasil e, além de infruti-
fero protesto do Governo Imperial, houve a indignacdo da opinido publica do
Rio de Janeiro, apaixonados debates no Senado e na Camara, enquanto o jornal
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Liga Americanapropds a populacao boicotar os produtos de origem france-
sa?!

Frente ao siléncio francés a suas reclamacdes contra a ocupacao do territo-
rio até o rio Araguari, 0 Governo brasileiro recorreu a diplomacia britanica. O Encar-
regado de Negdcios brasileiro em Londres, José Marques Lisboa, solicitou, em 1°
de abril de 1839, a intervencao britanica no assunto. Frente a essa solicitacéo e,
ainda, de posse de informacdes enviadas pela Legacao britanica no Rio de Janeiro,
o representante diplomatico inglés em Paris solicitou ao Governo francés que reti-
rasse o posto militar instalado naquele territério, brasileiro em virtude do Tratado
de Utrecht e do Ato de Viena. Simultaneamente, o Foreign Office ordenou ao capi-
tdo Harris, comandante da corvB&ce descobrir esse posto e fazer um relatorio,
tarefas que foram cumpridas. A Gra-Bretanha néo interessava a expansao territorial
francesa naregido amazo0nica, nas proximidades com a fronteira da Guiana Inglesa.
Desde maio de 1838, o Governo francés tinha suspendido negocia¢do com o repre-
sentante brasileiro em Paris, Araljo Ribeiro, mas a interferéncia da representacao
diplomatica britanica, bem como a pequena demonstracéo de forca naval, represen-
tada pela presenca Race produziram resultado. As autoridades de Paris ordena-
ram, em 1840, a evacuacao daquele territorio, que foi declarado neutro, em troca de
notas entre os Governos brasileiro e francés, de?2841.

No inicio da década de 1850, houve uma inflex&o na historia da Amazénia
brasileira, com importantes a¢des governamentais para promover a integracéo do
espaco amazoniédO fortalecimento do Estado Monarquico brasileiro nos anos
1840, quando se alcancou a estabilidade politica interna, Ihe permitiu adotar uma
politica externa ativa em diferentes temas. Assim, o Império do Brasil recusou-se a
renovar privilégios comerciais que diferentes poténcias haviam obtido, quase duas
décadas antes, como preco do reconhecimento da independéncia brasileira. Tam-
bém implementou uma politica para o Rio da Prata, de defesa das independéncias
paraguaia e uruguaia as quais, ao dar carater internacional aos rios platinos, facili-
tavam sua livre navegacao, essencial para o contato entre a Provincia de Mato
Grosso e o resto do BrailAo norte, em relacdo a Amazonia, o Governo Imperial
tomou medidas para evitar o aumento da presenca estrangeira, potencial ameaca a
soberania brasileira na regido, ao impedir a navegacédo de barcos de outras potén-
cias no rio Amazonas.

Como critério para a defini¢céo de fronteiras, a diplomacia imperial adotou o
principio douti possidetigpelo qual era de soberania de cada pais o territdrio no
qual tinha instalacdes oficiais ou de seus cidaddos, quando da independéncia das
metrépoles. O principio dai possidetigoi levantado, pela primeira vez, por Ale-
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xandre de Gusmao na negociac¢ao do Tratado de Madri (1750), mas foi motivo de
duvidas sobre sua conveniéncia, por parte das autoridades do Império do Brasil,
nos anos 1830 e 1840, até ser adotado como norma da diplomacia brasileira com a
ascensao do Visconde de Uruguai, Paulino José Soares de Souza, ao cargo de
Chanceler, em 1849.

Fracassadas, em 1842 e 1844, as conversacdes para o estabelecimento de
limites entre a Guiana Francesa e o Império do Brasil, somente em 1853 o Governo
francés propds se retomarem as negociacdes com essa finalidade. Foi enviado,
entdo, em 1855, o Visconde do Uruguai em missédo especial a Paris. Em quinze
conferéncias, de agosto de 1855 a julho de 1856, foram apresentados documentos
importantes por ambas as partes. Apesar da postura conciliadora do negociador
brasileiro, que chegou a oferecer o rio Calgcoene como divisa, ndo se chegou a um
acordo, pois o imperialismo do governo de Napoledo Il sé admitiria a fronteira no
Araguari?

Duas agdes nortearam, a partir de meados do século XIX, a consistente
politica do Governo Imperial na defesa dos direitos brasileiros na Amazobnia: a
resisténcia as pressodes para a internacionalizacdo da navegacao do rio Amazonas
e a busca da definicdo das fronteiras com os paises integrantes do espago amaz6-
nico. O Brasil resistiu as pressoes, principalmente dos Estados Unidos, mas tam-
bém dos paises hispano-amazdnicos no sentido de liberar a navegacao internacio-
nal desse rio. Para fazer frente a essas pressoées, a diplomacia imperial estabeleceu
a abertura restrita, mantendo o controle nacional sobre a navegacéo fluvial. Parale-
lamente, desencadeou uma ofensiva diplomatica sobre os paises vizinhos, com o
objetivo de assinar tratados definindo as fronteiras, com bagepussidetisA
resposta desses paises foi diferenciada, resultando, até o final da década de 1860,
em convénios de limites com o Peru, a Venezuela e a Bolivia que, posteriormente,
serviram como base para uma demarcagéao definitiva de fronteiras. Essa ofensiva
diplomatica, bem como a expansao geogréafica da exploracdo da borracha e a conse-
glente mobilidade da populacéo, permitiram reafirmar a soberania brasileira na
Amazoénia’

O Governo brasileiro protelou a deciséo de abrir o rio Amazonas ao comér-
cio mundial e implementou, junto aos paises ribeirinhos, politica de exclusividade
na navegacao dos rios comuns. Uma medida concreta para garantir o controle
brasileiro sobre a navegacéo foi a concesséo, em 1852, da exclusividade da navega-
¢do a vapor, nesse rio, ao Barao de Maua que, em 1853, inaugurou a ligacéo entre
Manaus e Nauta, no Peru. Dois anos antes, em 1850, por tratado assinado com o
Peru, o Império se comprometera a subvencionar uma linha de navegacéo brasileira
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gue fizesse essa ligacéo, além de prever a exclusividade do transito fluvial para
navios dos dois paises em seus rios comuns. O contrato entre Maua e o Governo
Imperial previa, para a introdugéo da navegacao a vapor, o privilégio exclusivo do
contratante por 30 anos e uma subvencao anual de 160 contos®e réis.

Anteriormente a década de 1850, ja havia ocorrido pressfes estrangeiras no
sentido de o rio Amazonas ser aberto a navegacao internacional. Apenas quatro
anos apos a independéncia, em 1826, uma companhia foi organizada nos Estados
Unidos da América para fazer a navegacédo desse rio contando, inclusive, com o
apoio do representante brasileiro em Washington, José Silvestre Rebelo. A compa-
nhia chegou a enviar um barco a Belém, que foi impedido de prosseguir viagem
pelas autoridades brasileiras. O Governo inglés, por sua vez, solicitou, em 1833,
licenca para estabelecer a navegacao a vapor no Amazonas, pedido que foi recusa-
do?®

Na década de 1850, porém, houve verdadeira campanha internacional pela
abertura do rio Amazonas a navegacao. Essa abertura significaria, na verdade,
viabilizar a instalacéo de estrangeiros no territério amazénico sob diferentes pre-
textos, colocando em risco, a soberania brasileira. A campanha foi iniciada por
cidad&os norte-americanos, coincidindo com a expanséo da presenca dos Estados
Unidos na América Central, antecedida esta pela anexacao de territério mexicano.
Inicialmente, esteve a frente da campanha de internacionalizacdo do rio Amazonas,
o tenente da Marinha norte-americana, Mathew Fontaine Maury. Este procurou
interessar seus conterraneos sulistas com a possibilidade da transferéncia de es-
cravos para o plantio de algoddo na Amazdnia e obter do Governo brasileiro per-
missao para supostas exploracdes cientificas dessa regido. As pretensfes de Mau-
ry ganharam intensidade por volta de 1852, quando sua campanha atingiu ambito
interamericano e o Governo norte-americano tomou a questao fJara si.

O Governo brasileiro tinha, porém, consciéncia da gravidade da situagéo, “e
()... da forma como os [norte-] americanos pretendiam a anexacdo da Amazonia”. Em
1849, logo apds o aparecimento das idéias de Maury, Sérgio Teixeira de Macedo,
representante brasileiro em Washington, advertiu o Chanceler Paulino José Soares
de Sousa de que a eventual abertura do Amazonas a navegagao internacional
abriria a porta para a instalacédo de empreendimentos, a imigracao de norte-america-
nos e, portanto, “a manobra com que se verificou a usurpagéo do Texas”. Trés anos
depois, em 1852, Francisco Inacio de Carvalho Moreira, substituto de Macedo,
informou ao Ministério dos Negécios Estrangeiros que a instalacdo de escravos
norte-americanos a margem do rio Amazonas, como defendia Maury, serviria a
futuros planos de anexacado da regido pelos Estados Unidos. Carvalho Moreira
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estava convencido de que, mais cedo ou mais tarde, o Brasil teria sérios problemas
com os Estados Unidos devido a Amazé&hia.

Frente a persisténcia do Governo Imperial em impedir a presenca, na Amazo-
nia, de interesses exdégenos a regiao, 0s norte-americanos buscaram se utilizar do
Peru para obter a livre navegacao dos principais rios amazénicos. Em 1853, decreto
do Governo peruano interpretou o Tratado assinado dois anos antes com o Brasil,
gue previa a exclusividade de navegacao dos dois paises em seus rios comuns.
Pela interpretacao, paises que possuissem tratados com o Peru contendo a clausu-
la de nacdo mais favorecida teriam o direito de penetrar no Amazonas peruano,
desde que la pudessem chegar, o que implicava em navegar pela Amazénia brasilei-
ra. Esse decreto tem sido considerado resultado das pressdes exercidas junto ao
Governo peruano pelo Ministro norte-americano em Lima, J. Randolph Clay. A
questdo foi um dos principais pontos do folh€b® Amazon, and the Atlantic
Slopes of South Ameriégpublicado em 1853, reunindo uma série de artigos publi-
cados por Maury na imprensa norte-americana, sob o pseudénimoad®©
folheto foi traduzido, no mesmo ano de sua publicacdo, para o portugués e o
espanhol, e defendia a necessidade de se expandir o “desenvolvimento” do vale
amazonico. Maury afirmava que, gracas a convencgao brasileiro-peruana de 1851,
0s norte-americanos tinham o direito de navegar pelos rios interiores do Peru, pois
o tratado com os Estados Unidos antecedia o assinado entre os dois paises sul-
americanos. A concessao do Governo peruano aos Estados Unidos nao resultava,
claro esta, em obrigacéo para o do Brasil, mas ainda assim o Governo norte-ameri-
cano fez gestdes no sentido de obter a alteracédo da politica brasileira em relacdo a
Amazbnia®

Durante quase vinte anos, nas décadas de 1850 e 1860, a acéo diploméatica
do Brasil, na fronteira norte e noroeste, desenvolveu-se sob forte presséo externa,
pela internacionalizacdo do rio Amazonas, e de setores internos, de liberalismo
extremado, adeptos de sua livre navegacéo. Esta também foi proposta, em 1864, por
congresso de paises americanos em Lima e acabou sendo conseguida, porém por
motivo alheio a regido amazoénica ou a presséao de grandes poténcias. Em dezembro
desse ano, o Presidente paraguaio Francisco Solano Lépez ordenou a invaséo de
Mato Grosso e, em abril de 1865, a provincia argentina de Corrientes, iniciando uma
guerra em que se associaram contra ele, na Triplice Alianca, Brasil, Argentina e
Uruguai. Tendo em vista anular as simpatias dos paises amazénicos em relagdo a
Solano Lopez, o Governo brasileiro liberou a navegagéo internacional do Amazo-
nas, em dezembro de 1866. Na discusséo do Conselho de Estado sobre as condi-
¢bes em que se daria a abertura, o parecer de José Maria da Silva Paranhos, futuro
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Visconde do Rio Branco e pai do Bardo do Rio Branco, afirmou ndo haver mais
condi¢gBes de adia-la junto aos paises hispanicos. O decreto estabeleceu que a
abertura vigiria a partir de 7 de setembro de 1867, nove meses ap0s sua assinatura,
definindo quais rios estariam abertos a livre navegacéao, evitando o acesso irrestri-
to de estrangeiros a regi&o.

A regulamentacéo do acesso estrangeiro a bacia hidrografica do Amazonas
solucionava um problema diplomatico para o Império do Brasil na regido. Persistia,
porém, como ameaca a soberania brasileira, as ambic8es francesas sobre o Amapa.
Em resposta, 0 galicho Joaquim Caetano da Silva apresentou, em 1857, na Socieda-
de de Geografia de Paris, a defesa da soberania brasileira sobre esse territério, com
documentos e mapas. Quatro anos depois, em 1861, essa defesa foi publicada, na
capital francesa, em forma de livro, com o titlil@yapoc et '’Amazone; question
brésilienne et francaise

A situacdo andmala do territério contestado entre o Império do Brasil e a
Franca permitiu, em 1886, uma iniciativa comica. Um grupo de aventureiros interna-
cionais proclamou uma republica independente na regido do Cunani, entre os rios
Araguari e Oiapoque, nomeando para presidi-la o geégrafo Jules Gros. A iniciativa
esgotou-se em seu proprio ridiculo, ndo sem antes enganar incautos com a venda
de titulos e condecoracdes, além de fazer fantasiosas concessdes He terras.

O Barédo do Rio Branco e a arbitragem

Proclamada a Republica no Brasil, em 15 de novembro de 1889, o novo
regime concentrou sua atencéo, quanto aos litigios fronteiricos, na disputa com a
Argentina sobre a regido de Palmas. O Governo Imperial e argentino haviam assina-
do, em 7 de setembro de 1889, uma convencao pela qual caberia ao Presidente dos
Estados Unidos ser o arbitro que definiria a qual pais cabia a soberania sobre
Palmas. Em um primeiro momento da Republica houve a romantizacéo de sua poli-
tica externa&® e Quintino Bocaillva, Chanceler do Governo Provisério de Deodoro
da Fonseca, colocou em segundo plano os direitos histéricos do pais. Assim,
Bocailva aceitou a proposta do seu colega argentino, Estanislao Zeballos, de
dividir a regiao litigiosa, assinando em Montevidéu, em 25 de janeiro de 1890,
Tratado nesse sentido. Este foi, porém, rejeitado pela Camara dos Deputados em
agosto do ano seguinte.

Para defender os direitos nacionais, o Governo republicano brasileiro dei-
xou de lado preconceitos politicos. O Presidente Floriano Peixoto recorreu, em
marco de 1893, ao monarquista José Maria da Silva Paranhos Junior, Barao do Rio
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Branco, para ocupar o cargo de Embaixador Extraordinario e Ministro Plenipotenci-
ario em Misséo Especial, para chefiar a delegagdo que defenderia, em Washington,
a posicao brasileira junto ao Presidente norte-americano. Esse cargo ficara acéfalo
em virtude da morte do seu titular, Bardo Aguiar d’Andrada, e foi lembrado, entéo,
por seus conhecimentos sobre o tema, o0 nome de Paranhos Junior. Cénsul em
Liverpool desde 1876, o Bardo do Rio Branco era profundo conhecedor da historia
brasileira, quer devido a seus estudos, quer por ter acompanhado as atividades de
seu pai, o Visconde do Rio Branco, expoente do Partido Conservador que foi Presi-
dente do Conselho de Ministros e titular de varios Ministérios, em diferentes mo-
mentos, inclusive o dos Negdcios Estrangeiros. Respaldado na erudigcéo historica
e contando com eficiente equipe de apoio, Rio Branco redigiu a Memoaria que
justificava a posicéo brasileira e, em 5 de janeiro de 1895, o laudo do Presidente
Grover Cleveland declarou brasileira a area litigiosa.

Embora desejasse retornar a sua rotina no Consulado em Liverpool, logo o
Governo brasileiro recorreu novamente ao Bar&o do Rio Branco, encarregando-o
de preparar umilleméria justificativa dos direitos do Brasil na controvérsia de
fronteiras com a Guiana francedso ano anterior, em 1894, a descoberta de ouro
nas cabeceiras do rio Calgoene atraira aventureiros, provindos de diferentes partes
do mundo. Os brasileiros na area constituiram um triunvirato para governar a re-
gido e as autoridades de Caiena delegaram poderes, nessa regido brasileira, a um
antigo escravo fugido, natural do Para, chamado Trajano, investido do pomposo
titulo de capitdo-governador do Amapa. Logo surgiram desinteligéncias entre os
membros do Governo local brasileiro e Trajano, que acabou sendo preso por Fran-
cisco Xavier da Veiga Cabral, um dos trilinviros. Contra esse ato reagiu o Governa-
dor da Guiana Francesa que, sem instru¢éo do seu governo, organizou e enviou ao
Amapa uma expedi¢ao militar, a bordo do pequeno navio de @sggali Houve
choque entre os expedicionarios e brasileiros, terminando com a morte de varios
soldados franceses e do seu comandante, capitdo Lunier. A populacéo brasileira
indefesa foi, por sua vez, vitima de represalias dos franceses. No Brasil e na Franca
houve indignagdo por parte da imprensa e da opinido publica, reclamando o fim
dessa situacéo. Apurada sua culpa pelos acontecimentos, o Governador da Guiana
foi afastado e os Governos dos dois paises entraram em entendimentos para poér
fim, definitivamente, a questao de limites, optando, em 1896, pelo arbitrathento.

Carlos Augusto de Carvalho, Ministro das Relagfes Exteriores de Floriano
Peixoto, consultou o Bardo do Rio Branco sobre a redacéo das bases do tratado de
arbitramento. O Bardo defendeu essa solucéo, desde que houvesse absoluta clare-
Za e precisdo quanto a abrangéncia quer dos poderes do arbitro, quer dos limites do
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territério a ser arbitrado, pois a Franc¢a pretendia leva-lo até a margem esquerda do
rio Branco. Também aconselhou o recurso ndo a um tribunal ou comisséao de arbi-
tramento, onde os trabalhos eram mais imperfeitos, mas, sim, a um arbitro Unico, de
preferéncia um Chefe de Estado, que oferecia maiores garantias de exatidao no
trabalho de arbitragef.

Apesar dos esfor¢os do representante brasileiro em Paris, Gabriel de Toledo
Piza, junto a trés ministros que se sucederam, entre mar¢co e setembro de 1896,
frente ao Ministério dos Negocios Estrangeiros, ndo houve a abertura o inicio da
negociacdo em torno das condic¢des da arbitragem. Piza chegou a indispor-se pes-
soalmente com o Chanceler Hanotaux, o que dificultou as negocia¢des para o inicio
das negociacdes. Hanotaux recebeu Rio Branco e, em conversa particular, afirmou
que o Governo francés fora ofendido por Piza e, embora a diplomacia francesa
desejasse a paz, “ha alguns dias recebi do meu colega do Ministério das Colénias
um plano completo de expedicao militar” para por fim as divergéncias de limites
com o Brasil. Herdeiro de conceitos caros a diplomacia do Segundo Reinado no
Brasil, um deles o de o pais manter posturas firmes em relacéo as grandes poténci-
as, Rio Branco respondeu:

Julgo do meu dever declarar a V. Excia que, se tal hipotese se verificasse, 0
Brasil se portaria a altura dos acontecimentos e néo ficaria isolado em frente a
Franca®

As posturas firmes da diplomacia do Segundo Reinado, porém, ndo prescin-
diam da analise realista da situacéo. E Rio Branco, escrevendo ao Chanceler Carlos
de Carvalho, mostrou-se pragmatico quanto a como tratar com a Francga:

Os meios persuasivos sao, a meu ver, os Unicos de que langca mao, para sair-
bem de negociagdes delicadas como esta, uma na¢do como o Brasil, que ainda nao
dispde de forca suficiente para impor sua vontade a uma grande poténci&dmilitar.

A época n&o se usava ainda o conceito de correlago internacional de for-
cas. Porém, para este, destaca Rubens Ricupero, dificilmente haveria melhor defini-
¢do do que essas palavras de Rio Branco e “suas implica¢gfes para o eixo assimétri-
co de nossas relagbes com as poténcias eurofféias”.

Para a percepc¢éo do quadro internacional por parte do Bardo do Rio Branco
contribuiu presenciar, durante seus anos de servico em Liverpool, a agdo do impe-
rialismo europeu na partilha da Africa e no dominio de quase toda a Asia. Nesse
periodo, Rio Branco parece ter-se convencido de que havia uma ameaga imperialis-
ta sobre o territorio da América do Sul e, como conseqiiéncia, sua visao da insercao
brasileira no contexto internacional pautou-se pelo realismo e pelo pragmatismo,
de modo a anular tal risédDai o Bardo buscar utilizar, em favor do interesse
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nacional brasileiro, as divergéncias intra-imperialistas, ameagando recorrer aos
Estados Unidos e a Gra-Bretanha para anular eventuais intengdes agressivas da
Franca contra o Brasil. Poucos anos depois, em 1904, apds assistir aos Estados
Unidos desmembrarem parte da Colémbia e criar o Panama, o entdo Chanceler Rio
Branco escreveu que:

()... Quando as grandes poténcias da Europa néo tiverem mais terras a ()...
colonizar na Africa e na Australia hdo de voltar os olhos para os paises da América
Latina, devastados pelas guerras civis, se assim o estiverem, e ndo € provavel que
0s ampare a chamada Doutrina de Monroe, porque na América do Norte também
havera excesso de populagao (bem como continuara a politica imperialista) e ja ali
se sustenta hoje o direito de desapropriacdo pelos mais fortes dos povos maisin-
competentes ()3,

Os partidarios da expansao colonial da Franca e os interessados na explora-
¢éo do ouro do Calgoene estimulavam o tom agressivo de jornais, espalhavam todo
tipo de rumores para criar um sentimento nacional francés contra o Brasil e contra-
rio a arbitragem. Em oficio dirigido ao Ministério das Rela¢fes Exteriores, Rio Bran-
co recomendou interessar o Governo dos Estados Unidos na questdo da Guiana
Francesa e, se necessario, obter, como ocorrera no passado, a mediagao britanica.
Rio Branco acreditava que o Governo francés se continha em promover uma acao
mais enérgica contra o Brasil em decorréncia de receios de reacéo norte-americana
ou britanica” talvez mesmo a desconfianca de que ja tenhamos alguma inteligéncia
secreta com o0s governos dessas duas grandes poténcias para a interposicdo dos
seus bons oficios no caso de ocupacao militar do territério contestado”.

Por fim, em 10 de abril de 1897, o ministro da Franca no Rio de Janeiro, S.
Pichon, assinou com o novo Ministro de Relac¢des Exteriores do Brasil do Governo
Prudente de Morais, General Dionisio Cerqueira, desafeto de Rio Branco, o Com-
promisso arbitral, atribuindo-se a funcéo de juiz ao Presidente do Conselho Federal
Suico. Este deveria, segundo o Tratado, declarar qual era o rio “Japoc ou Vicente
Pizén”, citado no artigo 8° do Tratado de Utrecht, se o Oiapoque, conforme defen-
dia o Brasil, ou se o Araguari, como queria a Franga. O arbitro também poderia
escolher um rio intermediario entre esses dois, caso estivesse convencido ser ele o
verdadeiro Oiapoque. Deveria, ainda, definir a fronteira para o interior, a oeste.
Estavam em jogo 260 mil quilémetros quadrados de territério, constituindo-se, na
verdade, em uma questédo mais dificil do que a de Palmas, quer por tratar de litigio
com uma poténcia mundial, quer porque o Império propusera o limite no Calgoene
e, no periodo colonial, Portugal assinara documentos abdicando dos limites de
Utrecht.* Rio Branco néo ficou contente com o texto do Compromisso, por permitir
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ao arbitro dividir o territério contestado; por nao fazer referéncia ao artigo 10 do
Ato de Viena e por declarar como provisorio o limite interior estabelecido pelo
Tratado de 1817, pela linha do paralelo 2° 24', quando o Bardo afirmava, em Paris,
que seria defendida pelo Brasil como fronteira definifiva.

Em abril de 1899, Brasil e Franga entregaram seus argumentos ao Presidente
da Confederagdo Suica. O problema essencial era, na verdade, identificar o rio
Japoc ou Vicente Pizon. Na primeira Meméria, composta de cinco volumes, entre-
gues ao arbitro, Rio Branco demonstrou que os tratados de limites entre o Brasil e
o territério francés haviam sido anulados, restando em vigor o Tratado de Utrecht.
Sustentou que o Araguari desembocava no Amazonas € ndo no oceano, 0 que
provava ndo ser ele o rio mencionado no Tratado de 1713. Neste, ademais, havia
referéncias aos nomes Japoc e Araguari, aplicados a rios diferentes, e isto ndo
ocorreria se 0s negociadores desse documento achassem ser ambos 0s nomes a
designacao para um mesmo curso de agua. Conhecida também a defesa francesa,
Rio Branco comentou que os franceses “citam documentos truncados e torturam
os textos nas traducdes, procedendo em tudo com a mais insigne méa fé”. O Barao
e sua equipe, da qual fazia parte o cientista suico Emilio Goeldi que se instalara no
Para, prepararam, durante 8 meses, uma réplica, a segunda Meméria, para a qual
guardara documentos importantés.

Durante os trabalhos de arbitragem, o Governo francés tentou levar o arbi-
tro suico a propor uma “transacgao”, em lugar de se ater estritamente as condicdes
arbitrais, sob o pretexto de que essa maleabilidade facilitaria chegar a uma solugéo
definitiva. Rio Branco protestou, em sua segunda Memdria, contra essa interpreta-
¢do, incompativel com o acordo arbitral, e o arbitro suico recusou, por falta de
embasamento, a proposta franctsa.

Entregue a segunda Memoria por Rio Branco, composta de seis volumes, e
pelo lado francés, o Governo suico tinha um ano para examinar as alegagdes mutu-
as. Foi na segunda Meméria que ambos os litigantes apresentaram toda a docu-
mentacao e, no caso da Franga, ampliou a pretensdo quanto ao limite interior, a
oeste, de forma exorbitante. Essa nova pretenséo irritou Rio Branco, que escreveu:
“Tém petulancia, esses senhores, de reclamarem 500.000 quildmetros quadrados,
quase um sexto do Brasil [sic]”. Enquanto aguardava o laudo arbitral, Rio Branco
buscou cultivar relagdes sociais, de modo a conquistar simpatias, manter-se bem
informado do que pensavam o0s peritos suicos e criar ambiente favoravel a causa
do Brasil*®

A sentenca arbitral foi proferida em 1° de dezembro de 1.900. Ela foi inteira-
mente favoravel ao Brasil:
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Sentence

Conformément au sens précis de l'article 8 du traité d’Utrecht, la riviere
Japoc ou Vicent Pingon est 'Oyapoc qui se jette dans I'Ocean immédiat-
ment a I'ouest du Cap d’Orange et qui par son thalweg forme la ligne
frontiére

A partir de la source principale de cette riviere Oyapoc jusqu’a la frontie-

re hollandaise, la ligne de partage des eaux du bassin des Amazones qui,
dans cette région, est constitueé dans as presque totalité par la ligne de
faite des montes umuc-Hu-mac, forme la limite intéri&ure.

*kkkk

A Amazoénia foi, desde o inicio dos tempos coloniais, motivo de ambicdes de
diferentes poténcias européias. Pelo Tratado de Tordesilhas, essa regido pertencia
aos espanhdis, pelo menos até a foz do Amazonas, mas nao foi por eles ocupada
devido a juncao do seu desinteresse e sua incapacidade para cumprir essa tarefa.
Com isso, franceses, ingleses e holandeses tentaram se instalar na regiéo, mas
foram portugueses os mais bem sucedidos em o fazer.

A colonizagao portuguesa ocupou, ja no século XVIII, quase todo o territo-
rio que viria a constituir o espaco nacional brasileiro. Os portugueses dominaram
um vasto litoral, instalando varios nucleos separados por grandes distancias, como
resultado, também, das lutas coloniais contra as tentativas de posse francesa da
baia de Guanabara e do norte. Também dominaram a imensid&o do interior, como
resultado do bandeirantismo, da “desordenada ambicdo” dos paulistas, “de sua
extraordinaria capacidade de iniciativaEmbora a ambic&o individual por rique-
zas seja fator explicativo para a ampliacao do territorio colonial portugués na Amé-
rica, ela ndo teria se consolidado ndo fosse o respaldo e a habilidade diplomatica da
Coroa portuguesa, principalmente quanto ao vale do Amazonas.

Quando da independéncia brasileira, a Amazo6nia era uma heranc¢a formal de
Portugal, posto que o recém-nascido Estado monarquico brasileiro era herdeiro das
possessdes portuguesas nesta parte da América. O Tratado de Utrecht de 1713 e o
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Ato Final do Congresso de Viena, de 1815, nao deixavam davidas juridicas quanto a
soberania portuguesa sobre a maior parte da Amazénia e que, em relacdo a Guiana
Francesa, o limite era o rio Oiapoque. Esses atos, perfeitos pelo Direito Internacional,
nao foram suficientes, porém, para garantir a uma nacéo jovem, a brasileira, seus
direitos frente as ambicdes imperialistas de paises que contrapunham ao formalismo
juridico o fato de serem mais poderosos. Norte-americanos e franceses tentaram se
instalar no vale do rio Amazonas e os ingleses no norte, sendo contidos pela firme
deciséo do Estado monarquico brasileiro em preservar sua soberania sobre a Amazo-
nia. Para tanto, o Governo brasileiro utilizou-se do escasso poder que dispunha na
regido, em conjungao com a habilidade de sua maquina diploméatica, tendo a norteéa-
la o critério dauti possidetisadotado para definir as fronteiras brasileiras, e mano-
brando com as divergéncias intra-imperialistas. De fato, a proximidade dos territorios
coloniais da Franca e da Gra-Bretanha na Amazonia, transferiu para a regido a dinami-
ca do equilibrio europeu, “funcionando como elemento de muitua dissuasao e condi-
cionando a moderacdo com que ambas conduziram as disputas fronteiricas com o
Brasil”.52 A presséo norte-americana sobre a Amazonia, por sua vez, foi relaxada por
um conjunto de fatores: a rivalidade entre os Estados Unidos, a Gra-Bretanha e, em
menor grau, a Franca, pelo controle da América Central e do‘Gariepansionis-

mo americano no Pacifico; a propria situacao interna da Republica do norte, que
evoluiu para a Guerra Civil (1860-1865); e a critica da corrente antiescravista as idéias
expansionistas do tenente Maury em relagéo ao vale do Amazonas.

Em 1822 o Estado monarquico brasileiro recebeu, como heranga do periodo
colonial, o direito de soberania sobre a Amaz6nia e uma rala ocupacéo da regido.
Do Império, por sua vez, a Republica, instalada em 1889, recebeu como heranca o
robustecimento da presencga e a reafirmacao da soberania brasileira na regido, bem
como o principio dati possidetigpara nortear a definicdo de limites com os vizi-
nhos. A Amazénia brasileira, com as dimensdes que conhecemos hoje, é resultado
de decisdo politica de manter a soberania sobre esse territério. Essa decisdo se
traduziu em firme acao diplomatica e medidas de ocupac¢éo patrocinadas pelo Esta-
do, quer pela Coroa portuguesa, no periodo colonial, quer pelos diferentes gover-
nos do Brasil independente. Respaldado pela histéria dessa acéo, o Bardo do Rio
Branco, utilizando-se de seus conhecimentos histéricos e habilidade diplomatica,
obteve, na questédo do Amap4, arbitrada pelo Presidente da Confederacao Suica, o
reconhecimento de que os limites com a Guiana Francesa eram o rio Oiapoque e a
serra do Tumucumaque, como estabelecia o Tratado de Utrecht, de 1713. Alias,
durante a gestao de Rio Branco a frente do Itamaraty (1902-1912), obteve-se, em
acordos com os vizinhos do norte, a delimitagéo de limites da Amazonia brasileira.
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E de justica, portanto, associar a figura do Bardo com a consolidac&o da soberania
brasileira sobre o territério amazénico.

Notas

* O texto foi apresentado, em dezembro de 2.000, no seminario comemorativo do Centenario
do Laudo Arbitral sobre a Fronteira entre o Amapa e a Guiana Francesa, organizado pelo
Instituto Rio Branco.
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Resumo
O artigo descreve o processo histérico que levou grande parte da Amazodnia a

tornar-se brasileira. Analisa a politica amazdnica da Coroa portuguesa, na época
colonial bem como do Império do Brasil e da jovem Republica brasileira em seu
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objetivo de resistir a interesses imperialistas na regido. Aborda o litigio entre o
Brasil e a Franga pela posse do Amapa, definido em 1900, por arbitragem do Presi-
dente da Confederacéo Suica, em favor do lado brasileiro, defendido pelo Barédo do
Rio Branco.

Palavras-chave: relag8es Brasil-Franca, questdo do Amap4, Barédo do Rio Branco,
Amazonia

Abstract

This article describes the historical process that led a great part of Amazon to
become brazilian territory. It analyses the Amazon policies of the Portuguese King-

dom in the colonial era. It also focuses on the policies pursued by the brazilian

monarchy and in the early years of the republican era when the country strove to
resist imperialist interests in the region. It also focuses on the conflict between

Brazil and France over the control of the Amapa State, settled in 1900 by the Presi-
dent of the Switzerland Confederation in favor of Brazil.

Key words: Brazil-France relationship, Amapa lawsuit, Baron of Rio Branco, Ama-
zon

Resumen

El articulo describe el proceso histérico que llevé a gran parte de Amazonia a ser
brasilera. Para tanto, es considerada la politica amazonica de la Corona portuguesa,
en la época colonial; del Império del Brasil y de la joven Republica brasilera en sus
esfuerzos de resistir a intereses imperialistas sobre la region. Es estudiado también
el litigio entre Brasil y Francia por la posesién de Amapa4, definido en el afio 1900,
por arbitraje del Presidente de la Confederacién Suiza, en favor del lado brasilero,
defendido por el Barén de Rio Branco.

Palabras clave: Relaciones Brasil-Francia, Cuestion del Amap4, Barén de Rio Bran-
co
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Rubens de Oliveira Martins Interfaces entre o conceito de
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do Ensino Superior do MEC. Pro-| recentes politicas de educacéo

fessor da UPIS superior no Brasil

Introducdo

Neste trabalho partimos da andlise do conceito de ideologia em Marx como
analogo a idéia de “falsa consciéncia”, discutindo como este conceito é trabalhado
em suas principais obras e como ele é condicionado por uma analise particular do
processo capitalista de exploragéo do trabalho.

Nesse sentido sera preciso discutir qual o sentido que a nogéo de “critica”
adquire para Marx e também qual o tipo de solucao por ele vislumbrada para esta
guestao, o que nos levara a discussao sobre uma certa “antropologia” marxista que
inclui uma visaaui generiglo ser humano.

Em seguida apresentaremos a abordagem freudiana que discute a idéia de
ilusé@o a partir d® futuro de uma ilusae das consideragdes presenteemal-
estar na civilizagc&oA partir destes textos poderemos reconhecer a visdo de Freud
a respeito da situacao especifica da sociedade contemporanea e o tipo de individu-
os por ela determinados (ou a ela adaptados), bem como discutir os argumentos
freudianos que conferem a psicanalise um papel fundamental no conhecimento
desses processos.

Ap6s a apresentagdo dos principais pontos dessas duas teorias iremos
empreender uma discusséo buscando as possibilidades de afastamento ou de apro-
ximacgéo dos conceitos de ideologia e de ilusdo, em Marx e Freud, procurando
estabelecer as interliga¢cdes de suas visdes de mundo e a permanéncia da atualida-
de dessas teorias como instrumentos de analise dos individuos e da sociedade
contemporaneos.

Finalmente, tentaremos utilizar essas categorias explicativas para breves
consideracdes acerca das atuais discussfes sobre os discursos da politica de
educacao superior do Ministério da Educacao a partir de sua contraposicao aos
discursos que acusam tal politica de “neoliberal”, com o objetivo de identificar
nesses dois poélos quais 0s pressupostos que poderiam ser compreendidos a luz
dos conceitos de ideologia ou de ilusédo, bem como os limites que estariam envol-
vidos em tal tipo de analise.
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Ideologia e alienagao em Marx

Partindo de uma tradicéo filoséfica fortemente influenciada por Hegel, Marx
busca realizar uma atividade de Critica que supere a anterior dimenséo puramente
especulativa com o objetivo de torna-la instrumento de transformagao do mundo,
como explicitado no famoso texto da XI Tese sobre Feuerbach.

“A Critica &, nesse sentido, uma instancia de julgamento cuja matéria
litigiosa é a prépria histéria, ndo a historia feita, mas a que esta em vias
de ser feita. Essa funcao judicante é essencialmente discriminativa: julgar
é decidir racional e praticamente entre as possibilidades que orientam o
curso da histéria e que afloram no present&SSOUN, 1981, p. 37).

A critica marxista entao preocupa-se com o mundo real ao mesmo tempo em
gue se recusa a aceitar como natural o estagio a que se chegou— e que se mantém-—
na sociedade capitalista. Ao invés de ver nesse mundo o resultado da razdo do
espirito realizada na historia, Marx realiza a critica dessa mesma sociedade percebi-
da como sendo a condicionadora da realidade.

A base da critica marxista as relag@es sociais em que se baseia o capitalismo
define-se por uma profunda convicgéo sobre a esséncia humana e sobre a impor-
tancia da categoria trabalho. Marx néo aceita que o trabalhador apareca apenas
como “sujeito fisico” inserido e submetido aos processos de producao material,
como mero apéndice da maquina, que é o resultado da forma de sociabilidade tipica
de um sistema que limita as possibilidades de realizacdo humana.

Uma vez que o trabalho humano encontra-se “distorcido” em sua esséncia
e que a producdo material encontra-se desconectada dos objetivos fundamentais
darealizacéo das necessidades humanas, os homens mantém uma relagéo de estra-
nhamento frente aos objetos do mundo social, permitindo que o capital venha a
definir as posicdes desses homens e empobrecer o universo social.

Como os processos de subjetivacdo ndo sdo autbnomos, ou seja, estéo
imbricados nos processos objetivos de producéo, toda a relacéo entre os sujeitos
e desses com o mundo torna-se relacao de alienacéo.

Na sociedade capitalista o individual implica a nogao de “sociabilidade ca-
pitalista” e os individuos nela sao “indiferentes”, uma vez que se rompem os lagos
das rela¢Bes sociais existentes em sociedades passadas com a universaliza¢do do
valor de troca e a negacao da diferenciacéo.

Somente uma sociabilidade, capaz de superar a indiferenca e o nexo material
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mediato que cria o isolamento e a indiferenciacdo das consciéncias, poderia trans-
formar as relagdes entre os individuos, que se dao no plano da ideologia e que
operam processos de “naturalizacdo do nexo material”.

A sociabilidade capitalista, ao invés de ligar os homens entre si, € assumida
pelas mercadorias, que adquirem autonomia em suas trocas e alienam os sujeitos
segundo suas relagdes fetichizadas. Tudo se transforma em mercadoria, incluindo
o trabalho humano ja coisificado, sujeito entdo a um valor de troca e a um valor de
uso intercambidveis no equivalente monetario universal.

Se o valor de troca se universaliza, todos os seres sdo submetidos a mercado-
ria fetichizada, determinando processos que fazem parte da estrutura psiquica dos
seres sociais e que levam a submissao dos sujeitos, dissolvidos no coletivo. Ndo ha
mais capacidade de identificacdo com o produto do trabalho, pois 0 homem fragmen-
tado na estrutura da produgao encontra-se também fragmentado na consciéncia.

A emergéncia de sujeitos conscientes somente é possivel, entdo, por meio
da praxis da atividade humana concreta, que revelaria as dimensg@es limitadoras da
expressao das potencialidades e do desenvolvimento individual e coletivo da soci-
edade, que aparecem sempre como uma possibilidade que néo se realiza.

Em A Ideologia alemade 1844, Marx e Engels definem os homens como
resultado do que produzem e do modo como produzem. O intercambio social entre
0s homens vai produzir as “formas de consciéncia” e a linguagem.

“... ndo se parte daquilo que os homens dizem, imaginam ou representam,
e tampouco dos homens pensados e representados para, a partir dai, che-
gar aos homens de carne e 0sso; parte-se dos homens realmente ativos e, a
partir de seu processo de vida real, expde-se também o desenvolvimento
dos reflexos ideolégicos e dos erros desse processo de WMARX,

1987, p. 37)

O mundo sensivel é produto do desenvolvimento social e da inddstria e nao
da “esséncia das coisas”. Assim, é a pratica social que se torna o indice da critica
da realidade, definindo a equivaléncia entre conhecimento e acao.

As “teses” contra Feuerbach apresentam uma visao que revela a critica
marxista ao modo passivo com que 0 homem (e sua atividade) é tratado, defenden-
do que somente na praxis é que se torna possivel encontrar a “verdade”. A critica
de Marx expde as formas historicas de condicionamento do saber e a necessidade
de destruicdo completa das bases concretas que sustentam tal estrutura para que
se possa superar enfim a alienacao.
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Nesse sentido, a preocupacao de Marx é de refletir sobre a totalidade das
relacbes sociais, partindo da analise da propriedade privada dos meios de produ-
¢do que possibilita a exploracdo do trabalho e a conseqiiente separacdo entre
produtor e o produto de seu trabalho (alienacéo capitalista). E o trabalho humano
(a praxis) que se torna o centro do fazer-se humano, definindo o destino que de
individual se transforma em coletivo.

Marx confere concretude ao processo de alienagéo ao estudar os diferentes
tipos de propriedade, nas diferentes situacdes histdricas, percebendo como cada
modo de produc¢do tem uma forma especifica de exploragdo, de relacionamento
politico e econémico.

Os homens condicionam sua forma de existir pela producao que realizam: ao
produzir seus meios de vida reproduzem também sua consciéncia, ou seja, 0 ser
humano produz-se como homem por meio do trabalho, categoria central para Marx.
Assim, a saida proposta para o idealismo filoséfico é o entendimento da existéncia
de individuos reais que produzem os meios necessarios a sua propria vida e a sua
reproducéo.

No capitalismo o trabalho é uma necessidade objetiva que se torna aliena-
dora ao invés de capaz de realizar a criatividade e a liberdade humanas. A analise da
divisédo do trabalho como determinante da estrutura das classes sociais implica de
imediato a divisdo entre trabalho material e intelectual, onde ha aqueles que produ-
zem e aqueles que somente se apropriam. A esséncia dos homens €, assim, o con-
junto de suas relacdes sociais (que definem seu “ser social”), no movimento que
vai da existéncia para a esséncia, e ndo o contrario. Para Marx:

“Os elementos materiais de uma subverséao total séo, de um lado, as for¢cas
produtivas existentes e, de outro, a formacdo de uma massa revoluciona-
ria que se revolte, ndo sé contra as condi¢des particulares da sociedade
existente até entdo, mas também contra a propria producao da vida vi-

gente..."(MARX, 1987, p. 57)

Assim, ao examinar as condi¢8es vigentes da producdo total da vida huma-
na, Marx esta incluindo a producdo da consciéncia por ela determinada, que na
sociedade capitalista define a produ¢éo da ideologia da classe burguesa e os con-
seqlentes processos de alienagdo do proletariado. Aqui as idéias da classe domi-
nante, seus valores, seus interesses transformam-se em ideologia ao ambicionarem
aparecer como valores inerentes a toda a sociedade, como valores universais in-
guestionaveis.
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No Manifesto Comunista, de 1848, Marx retoma a problematica da determi-
nacdo das consciéncias a partir das idéias de dominagédo ideoldgica e também
apresenta uma sintese dos conceitos envolvidos na critica do sistema capitalista e
sua ideologia da propriedade privada que legitima a ordem social e a reproduz.

ApOs a definicdo da luta de classes como caractergticgenerisdo
processo da histéria humana, Marx e Engels analisam a especificidade da emergén-
cia do dominio burgués que, ao mesmo tempo em que destruiu todos os lagos
feudais anteriores, também foi responsavel pela emergéncia de sua classe antago-
nica, o proletariado, entendido como classe revolucionaria.

“Na mesma proporcao em que a burguesia, ou seja, o capital, se desenvol-
ve, desenvolve-se também o proletariado, a classe dos trabalhadores mo-
dernos, que s6 podem viver se encontrarem trabalho, e s6 encontram tra-
balho na medida em que este aumenta o capilARX, 1978, p.99)

Aqui o desenvolvimento capitalista inexoravel aparece dialeticamente tam-
bém como possibilitador do desenvolvimento da consciéncia de classe do proleta-
riado, a principio submetido as determinag@es da logica alienante do dominio bur-
gués e suas instituicdes como o Estado, a familia, a escola, o trabalho. A contradi-
¢ao latente no capitalismo é a necessidade constante de novos desenvolvimentos
e superacdes, bem como a continua luta dentro da propria burguesia, que, por um
lado, ao exigir niveis de formacao cada vez mais especializados, vai determinar o
desenvolvimento da consciéncia critica e reflexiva, e, por outro, pelo nivel de explo-
racdo de trabalho homogeneizado, vai possibilitar a consciéncia de classe que
ultrapassava as fronteiras nacionais.

“A prépria burguesia, portanto, fornece ao proletariado os elementos de
sua politizacdo, em outras palavras, as armas contra ela prépria.”
(MARX, 1978, p. 102)

Dai a conclusao l6gica de Marx quanto ao fato da inevitabilidade da revolu-
¢ao proletaria e da derrubada da sociedade burguesa e suas instituicbes, sempre
como resultado da superacé@o da alienagdo que a ideologia dominante operava
sobre os trabalhadores no processo de exploragéo.

No Dezoito de brumario de Luis Bonaparde 1852, Marx analisa o desen-
volvimento do poder do Estado e o conceito de classe social e de consciéncia de
classe segundo suas determinacdes historicas.
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A partir dos acontecimentos na Francga entre 1848 e 1852, ou seja, das jorna-
das revolucionarias de fevereiro de 48 ao golpe de estado de Napoleéo Ill em 52,
Marx desvenda a moderna expresséo do poder politico do Estado bem como seu
modo de existéncia na vida social, como expressdo das relacdes que se ddo no
interior da sociedade.

Ao contrario da idéia de um Estado que harmonize o sujeito coletivo, na
sociedade capitalista esse Estado se mostra como indice da permanéncia da con-
tradicdo entre seus interesses proprios e os interesses da sociedade, revelados
com clareza pelo processo vivido na Franga nesse periodo.

A impossibilidade de conciliagéo revela-se entdo como resultado da exis-
téncia de diferentes classes com diferentes interesses, sendo que a analise do
processo politico é baseada na andlise do movimento da sociedade e de suas
classes, que afinal expressam a existéncia de diferentes visdes do poder, do Estado
e da propriedade.

O pressuposto marxista nessa obra € o da emergéncia e fortalecimento do
poder estatal, uma vez que os conflitos existentes na sociedade ndo se resolvem: €
o Estado que coloca os limites para as lutas politicas, define seus rumos e enfim
permite que a sociedade “sobreviva”. O desenvolvimento das lutas de classe nes-
se contexto esta determinado, entéo, pelo desenvolvimento das formas de atuacao
do Estado.

O dominio do Estado associado ao dominio das for¢as armadas revela-se
como determinante na definicdo da forma como se processam 0s enfrentamentos
entre as diferentes classes (e suas fracdes) bem como na definicdo dos resultados
desses embates. Somente pelo entendimento da atuac&o politica dos grupos soci-
ais torna-se possivel refletir as formas como a Histéria acompanha o caminho das
forcas sociais sem definir um movimento linear e acumulativo.

Marx nos mostra como as forcas do passado ainda se mantém, mesmo
ap0ls a Revolucdo Francesa, combinadas em uma classe dominante que inclui
latifundiarios legitimistas e a aristocracia financeira orleanista, grupo que adqui-
re uma concretude bastante diferente daquela do antigo regime, pois agora apre-
senta-se como ligada a interesses capitalistas bem definidos e por vezes antago-
nicos. Nesse novo cenario, encontra-se ainda uma pluralidade de forcas politicas
(desde a pequena burguesia social-democrata aos socialistas) que correspon-
dem a um determinado estagio de desenvolvimento das for¢cas sociais e econémi-
cas.

A analise empreendida por Marx revela como Luis Bonaparte aproveita-se
do jogo politico das diversas faccdes enfraquecidas em suas lutas internas para
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transformar estes embates em embates entre as forcas politicas e o préprio Estado,
ja reificado ideologicamente em representante da sociedade. Essa analise nos mos-
tra que num processo historico especifico, num determinado contexto, pode-se
trabalhar com categorias que permitem apreender aquele plano histérico imediato
sem invalidar a concepcao de classe social que ele adota em um plano de maior
abstracao.

Aqui o Estado nao é um mero reflexo das disputas das forgas socio-politi-
cas, mas tem um papel que se destaca no contexto: o jogo politico n&o é aleatério,
mas apresenta possibilidades que estdo inseridas nas expressfes da sociedade
civil (forcas sociais e econdmicas). Nao se pode autonomizar, enfim, as esferas
politica e sécio-econdmica e a analise das classes torna-se a analise de suas formas
de atuacéo e pratica politica, suas representacdes e sua consciéncia.

Em O Capital o tema da alienacéo e da ideologia surge na discusséo sobre
o fetichismo da mercadoria como evidenciando o carater capitalista das relacdes
sociais, abarcadas pela forma mercadoria.

A forma mercadoria é uma forma unitaria e totalizante, “fantasmagorica”,
que surge como um “véu” que encobre toda a sociedade produzindo a consciéncia
dos homens ao invés de mostrar-se verdadeiramente como seu produto.

O fetichismo da mercadoria cria uma objetividade social especifica, uma
reificacdo do ser social, onde a consciéncia é coisificada por sua ligacdo com os
objetos em um tipo especifico de alienacao.

A nocéo de alienacéo aqui diz respeito a um processo de estranhamento do
sujeito em relacao as suas obras, um ndo reconhecimento. Trata-se de uma ruptura
da dimenséo subjetiva e um predominio do mundo objetivo no qual a totalidade
abstrata é percebida pelo processo em que a forma aparente é capaz de criar 0s
conteudos concretos, falseando a esséncia na aparéncia, o contetdo reduzido a
simples forma.

O caminho percorrido por Marx busca estabelecer os processos de media-
¢do que permitem partir de algo que é uma forma abstrata (indeterminada) e chegar
a uma forma concreta, isto €, um processo de conhecimento que se da por meio de
determinag0es.

A alienacéo emerge do processo de fragmentacao do trabalho humano, que
se torna a fragmentacao do préprio homem nessa atividade fundamental que define
sua esséncia e suas dignidade. O homem fragmentado € aquele cuja consciéncia é
capaz de perceber-se apenas como parte de totalidade, deslocada e ndo mais inse-
rida nos processos que constréem o mundo social: torna-se entdo uma “falsa
consciéncia”.
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Nesse movimento a ideologia apresenta-se como falsa consciéncia, como o
conjunto das representacdes que se faz a partir de uma falsa concepcao da realida-
de, a partir da nocao de trabalho abstrato que oculta o trabalho particular e sua
dimenséo de exploracdo. Ideologia torna-se sinénimo de ideologia de classe, de
instrumento de dominacao, de mecanismo que oculta as verdadeiras rela¢des de
exploragéo debaixo de um véu de justificativas baseadas em interesses bem defini-
dos que sdo apresentados como universalmente validos.

O conceito de ilusdo em Freud

Para se compreender a argumentacéo de Freud sobre o conceito de iluséo,
presente em seu trabalf@ofuturo de uma ilusgcé preciso ter presente as bases
conceituais de sua teoria do inconsciente e da repressao, na qual se delineia a
visdo de um conflito perene entre ego e mundo, entre consciente e inconsciente,
entre instinto e represséo.

Em oposicao ao principio de prazer, por meio do qual 0 ego procura sua
méaxima satisfacdo diante do mundo, Freud contrapde o principio de realidade,
definido pelas determinacdes impostas pela vida social, pela vida na civilizacéo,
como limites e obstaculos a esta plena realizacéo. Dai ele poder afirmar que “...todo
individuo é virtualmente inimigo da civilizacdo, embora se suponha que esta cons-
titui um objeto de interesse humano universal.” (FREUD, 1978, p. 88).

Ao contrario da visdo harmonica da aceitacao e do “desejo de sociedade”,
ou de obediéncia pacifica as regras sociais impostas, Freud nos coloca frente a um
problema que é definido como a necessidade de que existam mecanismos que
protejam a sociedade dos individuos e seus instintos destrutivos.

A civilizag@o mostra-se entdo coméousda renuncia forcada ao instinto
e como instancia marcada pela compulsdo ao trabalho, gerando insatisfacdo e
exigindo medidas de coercdo e medidas de reconciliagdo para “recompensar” 0s
homens por seus sacrificios diante da necessidade da vida social.

O cenario que se apresenta entdo é definido pela frustracao diante das
regras de proibi¢éo, que privam os homens daquilo que desejariam instintivamente
e que forma ao mesmo tempo as responsaveis pela superacéo do ser humano de um
estagio animal anterior, mas também responsaveis pela manuten¢éo do sentimento
de hostilidade frente a civilizagéo.

Nesse processo, Freud afirma que a coercao externa vai sendo internalizada
através de um mecanismo mental que chamou de desenvolvimento do superego,
instancia censora que faz com que o individuo inclua como sendo seus os manda-
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mentos da sociedade e assim deixe de ser opositor da civilizac¢ao.

Para além das privagfes gerais a todos os individuos, Freud se refere ainda
a privacdes que atingem apenas a certas classes da sociedade, gerando assim 6dio
e inveja frente aos favorecidos, o que determina uma continua parcela de descon-
tentamento na sociedade e a dificuldade em que os desfavorecidos internalizem as
proibi¢c6es culturais assim determinadas.

Outro ponto estudado por Freud é a natureza narcisica da satisfacdo dos
individuos frente a sociedade no que diz respeito a cultura, sua producao e fruicéo,
gerando uma espécie de etnocentrismo em relacdo aqueles que sao diferentes e
que por isso mesmo pode ter como subproduto um reforco de uma identidade
compartilhada contra o “outro”.

Apbs essas consideracdes, Freud entra propriamente na questdo acerca
das idéias religiosas e seu papel na manutengéo da civilizacdo, como minimizando
as hostilidades ou desobediéncia dos individuos.

Parte entéo da idéia de civilizacdo como mobilizacédo e defesa dos homens
contra as forcas da natureza, que é uma das dimensdes mais sentidas pelos indivi-
duos que encontram-se diante da dificil tarefa de suportar tanto a vida quanto as
restricbes que precisam pagar a propria civilizagéo.

Vencido este embate, restaria ainda a questdo de como 0os homens podem
defender-se de inimigos situados no sobrenatural, dos chamados “poderes supe-
riores”. Nesse ponto se empreende a analogia com as conquistas da psicologia
uma vez que para Freud o desejo e a necessidade humanas de seguranca estariam
fundadas em um protétipo infantil do qual a vida social € apenas a continuagéo.

“No decorrer do tempo, fizeram-se as primeiras observacgées de regulari-
dade e conformidade a lei nos fenémenos naturais e, com isso, as forgas da
natureza perderam seus tracos humanos. O desamparo dos homens, po-
rém, permanece e, junto com ele, seu anseio pelo pai e pelos deuses. Estes
mantém sua triplice missdo: exorcizar os terrores da natureza, reconciliar
0s homens com a crueldade do Destino, particularmente a que é demons-
trada na morte, e compensa-los pelos sofrimentos e privacdes que uma
vida civilizada em comum lhes impd&*REUD, 1978, p. 97)

Ha entdo uma relacéo entre o desamparo da crianca e o desamparo do adul-
to, matizada pelo fato de que, diante de um destino definido fora do alcance da acao
humana, por deuses inescrutaveis, permanecia a sensacdo de desamparo e de
terror que ndo tinham solucgéo, restando cada vez mais a estes “deuses” reforcar
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seu papel de guardiaes dos preceitos morais que deveriam nortear daqui em diante
0s comportamentos humanos. Os homens fazem entdo um movimento que trans-
forma em sagrados estes preceitos morais da civilizagéo e da sociedade, a partir da
necessidade de “tornar toleravel” seu desamparo.

Ao empreender esta inversdo, conforme havia ja desvendado Feuerbach,
entre o humano e o divino, os deuses podem aparecer aos homens como responsa-
veis pelo nivelamento dos males da civilizacdo e por sua compensacdo. Os mundos
natural e social ganham a possibilidade de tornarem-se inteligiveis, ainda que de
acordo com os designios incertos da divindade, da qual se espera um ordenamento
coerente e justo, e a vida humana (bem como a morte) adquire um sentido transcen-
dente que lhe ajuda a suportar sua existéncia.

Esta génese das idéias religiosas empreendida por Freud o encaminha para
a questao fundamental do seu significado dentro do viés tedrico da psicologia, de
modo a poder discutir seu verdadeiro valor, ou seja, seu real significado para o ser
humano e para a civilizag&o.

Desse modo retoma a analogia da figura paterna, sempre ambivalente, que
para a crianga € tanto admirado quanto temido, para recupera-la naimagem de um
deus criado pelo homem, no qual se confia por ser capaz de protegé-lo da fragilida-
de que nos é inerente e que nao obstante também é temido.

Uma primeira abordagem das idéias religiosas nos faz classifica-las naquilo
que Weber chama de “sacrificio do intelecto”, uma vez que se caracterizam por
ensinamento que nos sdo dados como existentes desde sempre e cuja validade n&o
€ questionada mas aceita e prezada, independentemente do recurso a razéo.

Aqui chegamos a definicdo de Freud para a origem das idéias religiosas e
gue nos interessa em especisdo ilusdes, realiza¢cdes dos mais antigos, fortes e
prementes desejos da humanidade. O segredo de sua for¢a reside na forca desses
desejos(FREUD, 1978, p. 107).

Para ele, a idéia de um “deus pai” reside na permanéncia da sensacao de
desamparo infantil, que s6 é atenuada por esta nova imagem de um ser que garanta
a justica moral do mundo e também afirme a continuidade de nossa existéncia,
como necessidade para a permitir a realizagdo dos desejos que a civilizag&o nos
obriga a adiar constantemente.

E interessante notar que para Freud a no¢&o de ilusdo ndo se confunde com
anocao de erro, pois para ele o que caracteriza as ilusdes € o fato de serem resulta-
do de desejos humanos, dai poder aproxima-las dos delirios psiquiatricos. As ilu-
sbes entdo ndo estdo associadas imediatamente a idéia de falsidade, de irrealizacédo
ou de contradicdo com o mundo real:

106 Revista Multipla, Brasilia, 7(11): 97 — 123, dezembro — 2001



“Podemos, portanto, chamar uma crenga de ilusdo quando uma realiza-
¢ao de desejo constitui fator proeminente em sua motivagéo e, assim pro-
cedendo, desprezamos suas relagdes com a realidade, tal como a propria
ilusdo ndo da valor a verificagcdo{FREUD, 1978, p. 108).

Desse ponto de vista Freud pode entao classificar as idéias religiosas como
ilusGes, desprovidas da possibilidade de serem submetidas a prova, dependendo
sua aceitacdo da pura disposicéo dos individuos.

Aqui Freud se junta a grande corrente iluminista que percebe apenas na
razdo cientifica a possibilidade do conhecimento da realidade e de n6s mesmos.
Assim, s6 pode concluir em definir como ignorancia a capacidade de se aceitar
argumentos débeis e falta de fatos que comprovem o valor e a for¢a de tais crencas,
gue séo capazes de servir de orientacdo e de governo para a vida dos homens.

A preocupacao de Freud néo é de verificar até que ponto as idéias religiosas
sdo verdadeiras ou ndo, mas sim reconhecer nelas sua natureza psicolégica de
ilusdes, restando entéo analisar as suas origens, seu periodo de nascimento, o tipo
de homens que as criaram, seus motivos para entdo compreender o impacto de tais
idéias sobre a alma humana.

Se o ponto de partida da argumentacgédo freudiana é de que a religido pode
ser um mecanismo de compensac¢éo as mazelas da civilizacdo e a sua auséncia de
sentido, no desenvolvimento de suas idéias vai passar a afirmar que a propriedade
iluséria que carrega consigo acaba por converter-se em um risco para a civilizagédo
caso ndo se altere a postura frente as idéias religiosas.

Freud afirma que a religido ndo conseguiu cumprir seu papel de reconciliar a
vida humana com a civilizag&o, e que assim seria preciso uma superagao de suas
ilusbes, que poderia ser operada por uma ciéncia como a psicanalise,.que é
método de pesquisa, um instrumento imparcial, tal como o calculo infinitesimal,
por assim dizer"(FREUD, 1978, p.112).

Chegamos, afinal, ao questionamento sobre a necessidade das idéias religi-
osas para dar conta dessa busca de “felicidade” e controle moral dos homens na
civilizacéo, contrapondo a ela o fato de que no mundo moderno o desenvolvimento
das ciéncias tem determinado uma nova forma de pensar o mundo e de explica-lo
para os homens.

A ciéncia tornou possivel a releitura critica da religido, de seus dogmas, de
seus fundamentos, de seus erros, de sua incapacidade de continuar “comovendo”
os homens e, principalmente, para Freud, de como sua estrutura assemelha-se com
“...0s produtos mentais de povos e épocas primitividREUD, 1978, p. 113).
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Defrontamo-nos com a idéia de que as ilusdes religiosas encontram forca
nas “mentes primitivas”, isto €, naquelas massas ignorantes e ndo esclarecidas,
gue s6 podem ser controladas (e aceitam elas mesmas estes controles) por acredi-
tarem em um castigo certeiro vindo de uma divindade onisciente e onipresente,
motivo bastante para reprimir seus instintos.

Ao contrario, as mentes “esclarecidas” sao, elas mesmas, veiculos de civi-
lizacdo, mas que reconhecem a repressao exercida pela civilizacdo segundo um
outro ponto de vista, compartilhando da idéia da vantagem do compartilhamento e
da defesa de seus valores. Resta entdo o problema das conseqiiéncias advindas de
um subito “desencantamento” daquelas massas que tornaria sem sentido para elas
0s motivos da repressdo de seus instintos mais violentos em um mundo desprovi-
do de deuses.

Para Freud a saida desse impasse estaria na admissao corajosa de que as
proibicdes alcadas a dimensao do divino ndo passam de constru¢ées humanas que
visam a manutencdo da civilizagdo, ou seja, da propria existéncia humana pacifica e
possivel, sem que se caia em um mundo hobbesiano da incerteza e da inseguranca.

Ao admitir tal humanidade nestes preceitos os homens poderao ver neles
ndo mais instrumentos de castigo e dominacéo, mas algo construido coletivamente
e que se deseja aprimorar constantemente, superando inclusive o atual estado de
cristalizacdo imutavel que os caracteriza, num movimeritedenciliacdo com o
fardo da civilizacéo” (FREUD, 1978, p. 116).

A andlise freudiana, que parecia ter chagado ao termo de um racionalismo
otimista, levanta a ddvida da possibilidade de uma tal crenga no comportamento
absolutamente racional dos homens, lembrando como a psicanalise ja havia des-
vendado os mecanismos inconscientes ligados aos impulsos.

Araz&o encontra-se entdo cativa da natureza violenta inerente ao ser huma-
no, que se expressa tanto no assassinato original do pai primevo quadipao
que deve ser reprimido pela crianga em seu desenvolvimento.

No caso do desenvolvimento da civilizacdo, trata-se de um processo de
crescimento, numa situacdo analoga a da crianga que vence o estado neur6tico,
sendo que para Freud é inevitavel, pela razao, voltar as costas a esta revelagéo,
sendo necessaria entdo uma tomada de posicdo responsavel para a “cura” de tal
estado patolégico. Coloca, pois, como alternativas o viver nas ilusdes ou o viver
no conhecimento dos significados daquelas ilusdes, percebidas como tal, revelan-
do seu otimismo com a possibilidade dessa “cura” que a psicanalise ja provou
realizavel.

As possiveis criticas de que a vida humana se tornaria insuportavel sem o

108 Revista Multipla, Brasilia, 7(11): 97 — 123, dezembro — 2001



recurso as idéias religiosas, Freud defende a idéia de que a propria cultura seria
capaz de criar individuos livres da “neurose” religiosa e suas ilusdes intoxicantes;
homens qué&Terdo de admitir para si mesmos toda a extensao de seu desamparo

e insignificancia na maquinaria do universo; nao podem mais ser o centro da
criacdo, o objeto de terno cuidado por parte de uma Providéncia beneficente”.
(FREUD, 1978, p. 123).

Ha aqui grande proximidade com a idéia Nietzschiana de afirmacao da vida,
bem como do conceito weberiano de suportar o destino de nossa época. Permane-
cer no infantilismo ndo pode ser a alternativa para homens filhos da razdo. Da
mesma forma, esta nova atitude possibilita assumir com maior empenho e cuidado
as tarefas impostas pela realidade e pela necessidade de tornar a vida suportavel e
a civilizacdo menos opressiva.

Finalmente, Freud admite que seria preciso uma nova geragéo de homens
capazes de empreender tal mudancga, e que a dificuldade de ndo se deixar cair na
tentacao facil de ceder ao imediatismo das explicagées confortadoras da religido
empurram tal resolucao para o futuro.

“A primazia do intelecto jaz, é verdade, num futuro muito distante, mas,
provavelmente, ndo num futuro infinitamente distanfeREUD, 1978, p.
126).

Araz&o assume um carater e um caminho cujo destino € inexoravel, revelan-
do as contradicbes das ilusdes religiosas, liberta os homens dessa submisséo
obscura e, ainda mais, liberta os homens da necessidade de fazer a defesa cega
dessas mesmas ilusdes diante da alternativa da destruicao da civilizacgao.

De toda forma o ganho é sempre mdidisto estarmos preparados para
renunciar a uma boa parte de nossos desejos infantis, podemos suportar que
algumas de nossas expectativas mostrem que ndo passam de il(FRE$JID,

1978, p. 127).

Os homens tornam-se mais solitarios e desencantados, mas ao mesmo tem-
po também se tornam senhores de seu destino, podem conhecer o mundo pela
razao e entao saber 0s potenciais latentes que ele apresenta e também os limites
que nos impde.

Como fecho de sua obra, Freud realiza a profisséo de fé iluminista da razéo
cientifica ao afirmafN&o, nossa ciéncia ndo € uma iluséo. llusdo seria imaginar
que aquilo que a ciéncia ndo nos pode dar, podemos conseguir em outro lugar.”
(FREUD, 1978, p. 128).
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A construcao freudiana do conceito de iluséo nos coloca frente a uma esco-
Iha que, afinal, caberia a vontade humana consciente de retirar-se do obscurantis-
mo voluntério (ainda que herdado pelas determinacdes culturais ensinadas) para
aceitar os pressupostos de uma ciéncia que nao solicita nenhuma operacdo meta-
fisica para explicar a vida humana e a civilizagdo. Os males da vida social, as restri-
¢Oes aos instintos, o desamparo humano, a consciéncia de nossa fragilidade e
efemeridade, nada disso justificaria a aceitacdo de uma iluséo acalentadora.

E possivel que essas ilusdes tenham uma “funcéo” a desempenhar, mas
iSso ndo as torna mais reais, pelo contrario, acaba por torna-las mais resistentes a
sua superagéo e assim faz com que continuem atuando no sentido de justificar uma
represséo incapaz de adquirir sentido concreto para os homens, uma vez que reme-
te suas explicacdes sempre para o plano de um futuro sobrenatural e abstrato.

Em um mundo marcado pela racionalizacao e pelo desenvolvimento do co-
nhecimento cientifico, o preco de aferrar-se a tais ilusdes pode ser extremamente
alto e certamente assustador para aqueles que conhecem os mecanismos de funci-
onamento das paixées humanas e o risco de sua repressao sem um processo con-
sistente de sublimacgéo.

Entre aideologia e ailusdo

Podemos afirmar que Marx e Freud encontram-se diante de uma tarefa co-
mum, qual seja, a de recolocar a questédo da vida social dos homens em termos
estritamente ligados ao mundo real, sem necessidade de projecdes para dimensfes
sobrenaturais imaginarias que justifiquem as repressdes, injusticas ou as condi-
¢Oes de vida existentes.

O que em Marx esta determinado pelas relacdes sociais tipicas do capitalis-
mo, em Freud se refere a uma compreenséao do aparelho pulsional, porém ambos
dissolvem a fronteira entre individuo e sociedade uma vez que o exterior esta
constantemente em jogo com o interior (existe a presenca constitutiva do “outro”
na andlise da ideologia e também da ilusao).

Em Marx o conceito de ideologia esta ligado a idéia de “falsa consciéncia”, o
que nos permite questionar qual o lugar de onde se torna possivel enunciar tal afirma-
tiva. Se ha uma “falsa consciéncia” a ser denunciada € preciso postular a existéncia de
uma “verdadeira consciéncia”, e sua possibilidade de enunciacao legitima.

Tal tarefa torna-se possivel em Marx pela tarefa da critica que é capaz de
desvendar os meandros do processo de exploracao do trabalho na sociedade capi-
talista.
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Assim, a ideologia é um atributo especifico dessa situacéo, tornada extrema
nas modernas sociedades industriais, nas quais o trabalho humano deixa de ser o
indice da plena realizacdo da esséncia do homem e de sua dignidade, para transfor-
mar-se em seu contrario, em uma instancia que reduz os homens a seus atributos
puramente animais, nos limites da sobrevivéncia material, incapazes de compreen-
der a vida, o mundo e sua real situagao.

Freud critica na religido, vista como iluséo, o seu carater de delirio, isto &,
construcéo rigida que ndo admite qualquer correcao ou discuss@anghestar
na civilizacdoFreud retoma a questdo do conflito entre a satisfacdo dos desejos
individuais e as restricdes impostas pela vida em sociedade, preocupando-se com
os desdobramentos desse processo de repressdo, seus custos e seus pretensos
beneficios.

Seria uma ilusdo também, para Freud, imaginar que os desejos de felicidade
dos homens, adiados pelo principio de realidade e sublimados pelos desvios de
catexias operados na civilizagdo, encontrem uma resolugao de equilibrio estavel?
Ou este processo, ao exigir demais dos homens, teria como resultado a producéo
de neuroses e revoltas contra a prépria civilizagéo?

Uma vez que a preocupacao do processo civilizatério esta centrada nédo
mais nas satisfacdes individuais, mas na visdo mais abrangente da vida comunal,
ocorre que acaba por valorizar mais a repressao que a satisfacdo dos egos indivi-
duais.

Em uma aluséo direta a questao colocada pelo marxismo a respeito das
possibilidades de uma superacéo final desse conflito Freud assim se expressa:

“Nesse ponto, a ética baseada na religido introduz suas promessas de uma
vida melhor depois da morte. Enquanto, porém, a virtude néo for recompen-
sada aqui na Terra, a ética, imagino eu, pregara em vao. Acho também
bastante certo que, nesse sentido, uma mudanca real nas rela¢cbes dos seres
humanos com a propriedade seria de muito mais ajuda do que quaisquer
ordens éticas; mas o reconhecimento desse fato entre os socialistas foi obs-
curecido e tornado indtil para fins praticos, por uma nova e idealista con-
cepcdo equivocada da natureza humarfBREUD, 1978, p. 192).

Freud refere-se aqui a idéia presente em Marx, especialmeévitamifesto
comunistae naldeologia alemécujas bases podem ainda ser encontradas em
uma leitura roussoniana, de uma natureza humana capaz de ser moldada, e ainda
mais, inclinada a realizar-se de forma harmoniosa.
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Se em Freud o conflito e a necessidade de repressédo dos instintos é inerente
a natureza humana, dai a problematica das formas de construcéo da civilizagao
segundo uma visédo hobbesiana que admité@uemem civilizado trocou uma
parcela de suas possibilidades de felicidade por uma parcela de seguranca”
(FREUD, 1978, p. 170), em Marx o problema apresenta-se determinado nao pela
natureza humana mas pela estrutura social do capitalismo.

Para Marx, o individuo que emerge da sociedade comunista é apresentado
segundo uma certa antropologia otimista:

“... onde cada um ndo tem uma esfera de atividade exclusiva, mas pode
aperfeicoar-se no ramo que lhe apraz; a sociedade regula a producéo
geral, dando-me assim a possibilidade de hoje fazer tal coisa, amanha
outra, cacar pela manha, pescar a tarde, criar animais ao anoitecer, criti-
car apo6s o jantar, segundo meu desejo, sem jamais tornar-me cacador,
pescador, pastor ou critico(MARX, 1987, p. 47).

Os temas da ideologia e da ilusdo surgem outra vez a partir de um novo
afastamento: para o primeiro é a “falsa consciéncia” que determina o obstaculo a
plena realizacdo das potencialidades humanas em termos de sua dignidade e
harmonia social, para o segundo trata-se de entender como ilusério, ou seja,
como insergdo de desejos, ndo perceber as tendéncias de agressividade como
premissa psicoldgica verdadeira, que exige entdo solucdes e propostas menos
simplificadoras.

E importante salientar, nesse ponto, que ndo se deve simplificar estas
reflexdes sobre ideologia e ilusdo em uma aproximacao desses conceitos com a
idéia de mentira: a ideologia enquanto “falsa consciéncia” deve ser compreendi-
da como limitacao a possibilidade de superar um determinado ponto de vista, que
nao é totalmente falso, mas que se torna falso para a classe dominada, bem como
para aqueles que nao se percebem inseridos em sua logica; o conceito freudiano
de ilusdo ndo é também analogo a uma mentira, uma vez que se define por idéias
que carregam em si desejos que ndo se percebem como tal, tornando-se mais
préxima da idéia de um delirio.

Mais ainda, enquanto para Marx o trabalho s6 se tornou um fardo quando
absorvido pela logica da dominacgéo capitalista que retira suas potencialidades de
realiza¢@o humana, que seriam recuperadas na futura sociedade comunista, voltan-
do a tornar-se atividade prazerosa e realizadora, para Freud o trabalho é sempre
percebido como algo desagradavel e penoso, absolutamente contrario aos desejos
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do principio do prazer, pois:

“O trabalho basico, na civilizacdo, é nao libidinal, é labuta e esforco; a
labuta é ‘desagradavel’ e por isso tem que ser imposta. ()... Se ndo existe um
‘instinto de trabalho’ original, entdo a energia requerida para o trabalho
deve ser retirada dos instintos primarios(MARCUSE, 1968, p. 86).

Ambas concepgdes, porém, partem de um mesmo pressuposto: a crenca na
razdo cientifica como possibilitadora e ordenadora de uma nova situacéo nas rela-
¢Oes entre 0s homens na civilizagéo.

Para Freud, ao final, a razéo é a saida possivel para a civilizagdo, a partir da
idéia de homens que séo capazes de deixar de lado suas ilusdes, que acalentam
sonhos e desejos infantis, para tomarem as rédeas de seus proprios destinos,
sabedores das dificuldades e dos limites que a civilizacdo nos imp8e, mas tam-
bém conscientes de que tal tarefa € necessdria e a Unica possivel para que se
defina um processo continuo de luta contra os instintos agressivos de nossa
natureza.

Tal tarefa € muito mais recompensadora se realizada segundo estes pressu-
postos do conhecimento racional, que nos confere liberdade de pensar e agir, que
segundo os pressupostos de uma defesa dos ideais religiosos, vistos como um
subterfagio e um esconderijo que a0 mesmo tempo em que aprisiona as vontades
as torna conformadas com esta mesma prisdo. Deste ponto de vista outra vez
podemos lembrar das palavras de Weber sobre o que é exigido do homem de
ciéncia:

“A quem ndo é capaz de suportar viriimente esse destino de nossa época,
s6 cabe dar o conselho seguinte: volta em siléncio, sem dar a teu gesto a
publicidade habitual dos renegados, com simplicidade e recolhimento,
aos bragos abertos e cheios de misericordia das velhas igré|/@&BER,

s.d., p. 51).

Em Marx, também a razdo emerge com todo seu poder, pois é a partir da
possibilidade da completa compreenséo dos mecanismos operantes na sociedade
capitalista que se torna possivel sua critica e sua superagédo. Sendo os homens
seres racionais, estdo aptos a compreender e interpretar a historia e refletir sobre as
condi¢cdes materiais que 0s cercam, percebendo ainda suas determinacdes ideol6-
gicas, isto é, “falsas”.
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Se aideologia burguesa, ideologia de uma classe que se mostra como sendo
a verdade de toda a sociedade, domina a consciéncia das massas operarias através
da alienacao no trabalho e nas demais instancias da superestrutura, € somente pelo
seu desmascaramento que as consciéncias poderdo também tomar as rédeas de
seus destinos.

Enquanto o mundo permanece como permeado por explicacfes “magicas”,
povoado pelo fetiche da mercadoria e pela naturalizacéo das relacdes de classe, um
véu ideolbgico recobre a realidade e impede a viséo da “verdade” dos mecanismos
de exploracéao.

A superacéao da exploragdo material do trabalho realiza-se por meio da praxis
consciente que permite aos homens nédo perderem de vista o carater essencial de
seu trabalho e dos produtos dele, ndo mais como algo separado de sua esséncia,
mas como resultado que tem um significado para além do individual, pois converte-
se em produto coletivo. O carater de falseamento da realidade, determinado pela
violéncia da exploracéo do trabalho e pelos mecanismos de justificacédo ideoldgi-
cos, ancora-se também nos obstaculos ao pleno uso da razao humana para refletir
sobre sua vida.

Da mesma forma que para Freud os homens que se mantém no estagio da
“neurose infantil” — que necessita das ilusdes religiosas— ndo estéo inseridos no
registro do conhecimento racional, para Marx os homens cujas consciéncias estao
alienadas pela ideologia dominante também estéo excluidos dessa mesma razao.

Para ambos trata-se de uma necessidade de educacdo que determine atitu-
des diferentes frente ao mundo, para além do puro conformismo e das saidas faceis,
sejam elas a da seguranca de um futuro justificado no “além” ou de uma existéncia
egoista que deixa de perceber o “verdadeiro” destino da esséncia humana em
realizar-se plenamente.

Pode-se também, desse ponto de vista, considerar o compartilhamento de
um certo otimismo pela razdo em ambos uma vez que pressupdem que os homens,
a partir do conhecimento automaticamente iriam render-se aos seus argumentos, e
se ndo o fazem é por estarem envoltos nas brumas obscurantistas das ideologias
ou das ilus@es.

Tanto Marx quanto Freud estéo inseridos entao na tradicdo de ciéncia ilumi-
nista (e quase que positivista), acreditando nas possibilidades de uma transforma-
¢éo dos homens (ainda que em Freud os limites para essa tarefa se mostrem clara-
mente pela agressividade inerente a nossa natureza), definindo uma concepcao
que acredita na liberdade através do autoconhecimento.

Aqui liberdade néo significa auséncia de limites, mas uma opg¢éo consciente
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e racional das necessidades envolvidas nas escolhas humanas. Em Marx, a revolu-
¢do como libertacdo das relacBes sociais e das condicdes de exploracdo a que os
homens foram submetidos e que ndo foram criadas por eles; em Freud, a terapia
como possibilidade de libertar-se das neuroses definidas pelas condicdes adver-
sas de repressdo com as quais nos defrontamos na civilizacéo.

Restariam ainda consideracgdes a respeito dessas possibilidades de “liberta-
¢do” dos homens frente a essas ilusdes ou ideologias: seria suficiente colocar a
consciéncia em ordem para que a sociedade figue em ordem? O exemplo das expe-
riéncias dos regimes totalitarios deste século nos remete a uma visao bastante
sombria das possibilidades dessa libertacdo pela raz&o e da permanéncia da ques-
tdo da ideologia ou da iluséo.

Como entender que a sociedade moderna produz homens capazes de entre-
garem-se as ideologias totalitarias? Talvez aqui nos aproximemos mais do “pessi-
mismo” freudiano quanto a nossa natureza e aos riscos sua agressividade nos
impde, que a imagem de uma razéo iluminista otimista. Nao se trata de uma apologia
do irracionalismo, mas de uma reflexdo que nos coloca frente a desafios maiores
que os imaginados até entao.

Se a ideologia pode ser vista como justificacdo para uma realidade social
gue se deseja tornar imutavel e legitima, é preciso ter em conta também que a nocao
de ilusdo em Freud pode nos auxiliar a entender, a partir da visdo de que os desejos
que a moldam sao também determinados historicamente, os mecanismos que fazem
com que os homens sintam-se “a vontade” ou “satisfeitos” consigo e com 0 mun-
do diante de tal situacdo. Refletir apenas sobre a alienacdo determinada pela ideo-
logia capitalista ndo é suficiente para dar respostas satisfatérias a fenbmenos como
esse.

Falar em ideologia e ilusédo deve implicar uma reflexdo sobre as relacfes de
poder existentes em uma sociedade, relacdes essas que ndo se mostram transpa-
rentes, mas sempre mediadas por outras determinacdes que acabam por atenua-las:
ora é a exploracao do trabalho, ora as justificacdes da necessidade da vida civiliza-
da e suas repressoes.

Se, como afirma AdorndS6 se pode falar sensatamente de ideologia
quando um produto espiritual surge do processo social com algo auténomo,
substancial e dotado de legitimidade. A sua inverdade é o preco dessa separa-
¢do, em que o espirito pretende negar a sua prépria base sodIYORNO,

1978, p. 200), entdo os conceitos de ideologia e de iluséo podem mostra-se como
que integrados em um processo de adaptacéo e de cristalizacdo demandado pela
moderna sociedade industrial, com suas revolu¢des tecnoldgicas e com sua estru-
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tura de reproducéo de imagens legitimadorastalois qupatravés dos mecanis-
mo da “industria cultural”.

“Os individuos sentem-se, desde o comeco, pecas de um jogo e ficam tran-
quilos. Mas como a ideologia ja ndo garante coisa alguma, salvo que as
coisas sao 0 que sdo, até a sua inverdade especifica se reduz ao pobre
axioma de que nado poderiam ser diferentes do que sdo. Os homens adap-
tam-se a essa mentira mas, a0 mesmo tempo, enxergam através de seu
manto” (ADORNO, 1978, p. 203)

Retornamos, pois, ao enigma moderno a respeito dos resultados de uma
superacao da ideologia capitalista— da sua possibilidade e do desejo dos individu-
0s para essa tarefa— e das conexdes com as necessidades de justificacdo ou de
explicacéo “racional” para os fatos da vida, em especial, para seus reveses.

Vivendo em um mundo em que as idéias religiosas tornam-se cada vez mais
enfraquecidas em seus principios e substituidas por explicacdes esotéricas mais
“ecuménicas” e de simples aceita¢cdo, poderiamos identificar um certo “desespero”
na busca de sentido onde ele ja ndo mais existe. Da mesma forma a pretensa “fun-
¢do” da ideologia de dominacéo capitalista mostra-se ja desvendada sem que te-
nha ocorrido a esperada revolucdo das massas, que ja ndo se importam com sua
“classe” mas consigo mesmas, em um processo radical de individualismo apolitico,
menos pela inexisténcia de possibilidades ou de liberdades de contestacdo e de
participacdo que pela acomodacao frente a um mundo “confortavel” e ao mesmo
tempo desiludido.

Afinal, arazéo e sua “verdade” revelada ndo parece ter tido forca suficiente,
pelo menos até agora, para “comover” ou “convencer” os homens a libertarem-se
de suas ilusdes e da influéncia das ideologias, talvez porque estes estejam realmen-
te submetidos a uma forca mais forte do que se imaginava, ou porque a alternativa
oferecida nédo os tenha seduzido.

Ideologia e iluséo nos recentes debates sobre a politica de educacao superior no
Brasil

Nesse ponto do trabalho, apés discutir algumas possibilidades de entendi-
mento dos conceitos de ideologia em Marx e de ilusdo em Freud, procuramos
apontar a pertinéncia de sua utilizacdo em um debate atual que envolve as diferen-
¢as de visdo e de interpretagdo presente nos discursos oficiais do MEC e nos
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grupos contrarios a suas politicas sobre educagéo superior.

Para realizar tal tarefa dentro do &mbito limitado desse trabalho decidimos
selecionar apenas um tema do referido debate, assim estaremos especificamente
tratando da discusséo sobre as formas de expansédo do sistema de ensino superior.
E importante ressaltar que a exposi¢éo que faremos em seguida sobre as politicas
oficiais e suas criticas nao recebera de nés, nesse momento e na medida de nossa
capacidade, nenhum juizo de avaliacao; apenas serdo apresentadas para que pos-
samos identificar a possibilidade e a pertinéncia dos conceitos de ideologia e ilu-
S&80 nesse contexto.

Nos documentos oficiais do MEC a questao da expansao de vagas no ensi-
no superior se apresenta segundo o slogan da “expansdo com qualidade”, e traz
consigo a estratégia de induzir o aumento da oferta de vagas pela participacao
ampliada da iniciativa privada no setor.

Tal estratégia baseia-se em diversos pressupostos, entre 0s quais: 0 niime-
ro insuficiente de vagas existentes em cursos superiores para fazer frente ao cres-
cimento da demanda provocada pelos egressos do ensino médio; o baixo nimero
de jovens em idade universitaria pelo sistema de educacao superior ao se comparar
o0 Brasil aos demais paises da América latina; o contexto de escassez de recursos
para ampliacdo das instituicGes publicas.

Ao mesmo tempo em que a politica oficial define a necessidade da amplia-
¢do do numero de instituicdes de ensino superior e de vagas, define também a
necessidade de um modelo que permita a diversificacdo dessa oferta em diferentes
tipos de instituicdes e novas modalidades de cursos superiores. Dai a superacao
do modelo baseado unicamente na universidade que congrega ensino, extenséo e
pesquisa, para modelos que permitam a presenca de centros universitarios especi-
alizados em campos de saber, faculdades integradas e institutos superiores de
educacao. Em relacdo aos tipos de cursos de nivel superior, a énfase esta na idéia
de educacao continuada, educacao a distancia, cursos de graduacdo mais volta-
dos a pesquisa ou a insercao profissional, cursos seqiienciais e novos formatos
para as licenciaturas.

Dando consisténcia a essa estratégia proposta, o0 MEC define seu papel
como o de supervisao e de avaliacdo desse sistema, muito menos como regulamen-
tador ou como controlador das possiveis distor¢fes de oferta de determinados
cursos em detrimento de outros — como é de se esperar da logica da iniciativa
privada.

Assim, seria através dos processos de avaliacao periédicos a que estariam
submetidos os cursos em funcionamento, bem como através da definicdo de pa-
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drdes de qualidade minimos para autorizar novos cursos ou lhes dar o reconheci-
mento, que estaria garantida a qualidade e a melhoria dos cursos superiores, sepa-
rando-se a atual estratégia— cujo inicio data de 1996 com a aplicagéo do primeiro
Exame Nacional de Cursos (0 “provao”)— de um momento anterior no qual havia
apenas um procedimento burocratico a ser cumprido pelos interessados em abrir
faculdades, sujeito também a influéncias de politicos ou a corrup¢do durante o
processo.

A tradicao politica brasileira de implementar reformas de maneira autoritaria,
sem a necessaria discussdo comum ao regime democratico, durante mais de vinte
anos desde a ditadura militar, definiu o fortalecimento dos movimentos estudantis
e de docentes e intelectuais na organizacédo da resisténcia a essas politicas. Nesse
contexto, a universidade, de carater publico e gratuito, foi o centro das reflexdes e
das criticas aquele regime, tendo sido perseguida, punida e sofrido processos de
esvaziamento durante esses anos.

Diante da atual politica de contengéo de gastos publicos, esses movimen-
tos ndo cessam de denunciar a situacéo precaria das universidades publicas, com
sua falta de infraestrutura adequada, quadro de professores com caréncias de
docentes titulados e mesmo de docentes em certas areas, migracao de docentes
para as instituic6es particulares em busca de melhores salarios, defasagem salarial
de funcionérios, inexisténcia de uma real autonomia financeira que permitisse o
exercicio da autonomia académica plena.

Assim, ao discurso da avaliacdo do MEC se contrap@e o discurso de inge-
réncia na autonomia universitaria a partir de pressupostos empresariais de produ-
tividade e eficiéncia que ndo condizem com a academia; a estratégia de expansao da
oferta e de sua diversificacao se contrapde o discurso de privilegiamento do capital
privado com recursos publicos e o desejo de “sucateamento” das instituicoes
publicas, da cobranca de mensalidades e da perspectiva de formacdes voltadas
para o mercado de trabalho que n&o propiciariam a construcao de uma mentalidade
critica nos alunos; ao modelo de controle da expanséao pelo mérito académico sem
consideracdes sobre a “demanda social” dos cursos contrapde-se o discurso de
gue a educacao encontra-se assim submetida a l6gica do mercado, da oferta e da
procura.

Conclusoes

Essas discussbes sumariamente destacadas séo suficientes para permitir
uma reflexdo que indique a possibilidade de aprofundamentos ulteriores sobre
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esse embate concreto a partir do instrumental baseado nos conceitos de ideologia
e ilusdo conforme discutidos anteriormente.

Partindo da nocao marxista de ideologia como “falsa consciéncia”, ponto de
vista de uma classe que exerce a domina¢do na sociedade, seria possivel questio-
nar se 0s pressupostos das politicas oficiais do MEC néo estariam em conformida-
de com a estratégia que esta submetida realmente a légica do mercado e a seus
valores, desejando tornar-se totalitaria em todas as demais instancias do real, in-
clusive na esfera da vida académica.

Se 0 moderno desenvolvimento capitalista, segundo as licdes do manifesto,
envolve o continuo avango tecnolégico, também € coerente pressupor que esta
entre seus interesses dinamizar e acelerar a qualificacdo da méo de obra necessaria
para embasar tanto a producdo quanto o consumo desses novos produtos, a partir
da defini¢cdo de novas necessidades de consumo construidas real ou artificialmente.

A logica da eficiéncia e da produtividade levaria ainda a um risco real de
transformar a autonomia universitaria em um apéndice das necessidades de forma-
¢ao qualificada para o mercado, marginalizando a pesquisa e servindo apenas como
reproducdo de mao de obra rapidamente formada e absorvida, dependente das
flutuacdes das demandas. Ao lado disso, a comparacdo dos gastos das institui-
¢Oes publicas com as particulares poderia gerar no publico leigo a idéia de desper-
dicio de dinheiro publico sem sentido, gerando uma corrente de opinido que con-
denasse a gratuidade do ensino superior publico, uma vez que além de ineficiente
seria destinado apenas a “filhos da classe privilegiada”.

A possibilidade de realizar uma leitura da ideologia sobre esse problema
enquadra-se na perspectiva que enxerga os obstaculos colocados a producao da
consciéncia nos homens que se encontram inseridos em uma légica dominante e
definida como tendo valor universal de verdade. Se o mercado, a produtividade e a
eficiéncia sdo os valores fundamentais, qualquer outro discurso que se contrapo-
nha a eles sera visto como equivocado ou falso.

Ocorre que definir esta estratégia como ideolégica nos coloca frente ao
problema de definir também como verdadeira os discursos contrarios a ela, assu-
mindo que a ideologia dominante estaria realmente atuando como um “véu” que
impede que se perceba estar inserido em uma luta por valores antagdnicos. Resta
refletir sobre 0 quanto ha também de ideoldgico, no sentido de visdo parcial da
verdade, no discurso que afirma a “pureza” da atividade académica frente as poli-
ticas oficiais. A possibilidade de se colocar tal questéo ja revela o emaranhado a ser
enfrentado quando nos deparamos com as discussdes sobre ideologia.

Uma questéo que poderia ser colocada ao conceito freudiano de iluséo é se
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sua aplicagéo poderia resultar em um processo de “esterilizacéo” da politica, isto é,
de se considerar ilusdrias as idéias ligadas a uma possivel superacéo do estado de
coisas em que nos encontramos. Se bem que a idéia de ilusdo em Freud é muito mais
uma critica ao imobilismo decorrente da aceitacao passiva de idéias justificadoras
de nossa situacéo de “desamparo” ela pode ter seu reverso na atitude oposta e
imobilista que considere como ilusdo exatamente a tentativa de superar o que esta
inexoravelmente dado.

Do primeiro ponto de vista, o conceito de ilusdo como resposta a necessida-
de ao “desamparo” poderia ser analisado, no caso dos embates sobre as politicas
de ensino superior, como a materializagdo, em uma autoridade na qual se deseja
depositar toda a confian¢a para que ordene de forma justa e precisa os destinos e
decisdes sobre o0 mundo da educacgdo superior. Essa autoridade governamental
seria aimagem do préprio MEC, instancia poderosa capaz de “punir” os infiéis (as
instituicdes que ndo obedecem as suas exigéncias) e de “premiar” seus bons se-
guidores.

A possibilidade de revolta contra esse “pai” decorre exatamente de sua
“traicdo” aquela confianca nele depositada, isto é, a partir do momento em que
deixa de punir ou de premiar, ou ainda no momento em que seu papel ndo mais
coincide com as expectativas antes nele depositadas. Nao é outro o motivo pelo
qual se escuta freqlientemente queixas a respeito dos processos de flexibilizacdo
de regras e normas, desejando-se o retorno de um mundo absolutamente bem
definido e delineado em seus contornos.

No segundo ponto de vista, ao se considerar como ilusédo, ou seja, como
desejo delirante, a possibilidade de transformacéo do que esta dado, estaremos na
fronteira que liga o conceito de ilusdo ao conceito de ideologia, pois além de uma
justificacéo para a vida individual estaremos diante de uma justificacédo para toda a
vida social. Se a civilizagao nos imp0e restricdes e regras nem sempre desejaveis,
nao deve implicar por isso, automaticamente, a que se entenda como justificada
qualquer forma de represséao existente. Sao os homens que devem decidir sobre os
limites e as necessidades com as quais se defrontam, de maneira racional, auxilia-
dos pela ciéncia, que pode ajuda-los tanto a perceber o que ha de coletivo e de
determinante ideolégico em seu mundo, quanto até que ponto este ideoldgico
adquire a feicao iluséria de algo sobrenatural e fora do alcance da critica ou do
entendimento.

Trata-se enfim de destacar dois planos de possibilidades para a realizacao
das potencialidades humanas de maneira responsavel e consciente: enquanto em
Marx a tarefa é a de perceber a presencga da ideologia para entao superar a aliena-
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¢do, ou seja, perceber a presenca de discursos “falseados” em sua pretensao de
totalidade de explica¢cdes do mundo, para Freud a tarefa ndo se encontra no exteri-
or, mas no interior do homem, sendo a iluséo, e sua aceitacdo, processos duplamen-
te condicionados, tanto pelo exterior sintetizado na cultura, quanto pelo interior,
como uma predisposicao (ou um desejo) de se apegar a ela.

Notas

* Estaremos utilizando o conceito marxista de Ideologia tal qual é desenvolvidoldgologia

Alem& (1844) e também no Manifesto Comunista (1848), ambos escritos em parceria com
Frederich Engels. Nestas obras Marx e Engel explcitam a genealogia da estrutura da sociedade
capitalista, a partir da exploragdo do trabalho humano e dos processos de divisédo do trabalho,
que determinariam a alienacé@o do trabalhador, primeiro em relacéo ao resultado de sua atividade
laboral, e em seguida em relagdo a propria estrutura de dominacédo a qual estd submetido e que
passa a ser vista como naturalizada. Ideologia torna-se sinénimo de falsa consciéncia, uma vez
que é criada a partir do exterior, como verdade de uma classe especifica: torna-se ideologia
burguesa.
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Resumo

Este artigo pretende analisar as possiveis aproximacgfes e afastamentos entre o
conceito marxista de “ideologia” e a categoria freudiana de “iluséo”, a partir dos
textos classicos destes autores. Com base no entendimento das possibilidades e
limites para a utilizagéo de tais conceitos, procura-se aplica-los como categorias
Uteis para a reflexao critica sobre os recentes discursos a respeito das politicas de
educacédo superior.

Palavras chave: ideologia, ilusdo, modernidade

Abstract
This article intends to analyze the possible relationship between the concepts of
ideology and illusion conceived by Marx and Freud, respectively, as presented in
the classical works of these authors. Based on an overall assessment of the possi-
bilities and limits of both concepts, they are applied as useful conceptual categori-
es to think critically about recent political discourses on brazilian higher education
policies.
Key words: ideology, illusion, modernity

Resumen

En este articulo se analisan las posibles aproximaciones entre el concepto de ideo-
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logia a partir de textos clasicos de Marx y Freud, y la categoria de ilusién, como la
emplea este Ultimo autor. Con base en el conocimiento de las posibilidades y de los
limites para la utilizacién de estos conceptos, se los toman como categorias Utiles
para el andlisis critico de los recientes discursos acerca de politicas publicas de
educacion superior en Brasil.

Palabras clave: ideologia, ilusion, modernidad
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Introducao

O processo de abertura de mercado, iniciado no Brasil no comeco da década
de 90, trouxe diversas consequéncias para a economia do pais. As empresas naci-
onais passaram a se defrontar com a concorréncia de produtos estrangeiros, por
vezes, de qualidade superior e com pregcos mais competitivos. Muitas empresas
nao resistiram a essa mudanca repentina de ambiente e simplesmente desaparece-
ram. Mesmo aguelas que conseguiram sobreviver, vivenciaram ou tém vivenciado
muitas dificuldades. Mudancas, drasticas em muitas ocasifes, foram necessarias e
muitos empregos foram sacrificados ao longo desse processo.

As empresas familiares ostentam como desafio adicional a necessidade de
um equacionamento bem sucedido da relagao familia e organizacao. A solucao mais
propalada por consultores e pesquisadores, que se dedicam ao estudo desse tipo
especifico de empresa, € o processo de profissionalizagdo que encerraria em seu
bojo uma série de medidas que visariam separar a esfera da gestdo empresarial da
familiar, posto que a racionalidade peculiar a cada uma delas seria incompativel.
Segundo BERNHOEFT (1998), com o processo de profissionalizagédo, a empresa
estaria capacitada a responder com maior grau de eficacia aos desafios do ambiente
de negdcios, cada vez mais complexo e competitivo.

Esse trabalho tem como proposito principal entender como esse processo
se articulou com as demais mudancas acontecidas na esfera da organizacéo do
trabalho, mais comumente conhecida coa@struturacao produtivano ambito
de uma empresa familiar do setor téxtil e como se deu sua contribuicdo ao aumento
da eficacia organizacional.

Tendo em vista que os estudos sobre empresas familiares se concentram
basicamente em dois segmentos — o primeiro representado pelos estudos de uma
perspectiva gerencial e o segundo balizado pela perspectiva das ciéncias sociais e
humanas — vale dizer que o presente trabalho se identifica mais claramente com o
viés gerencial, sem desprezar, no entanto, as contribuicdes advindas de outros
campos de conhecimento.
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O escopo da pesquisa

As empresas familiares sdo maioria em todo o0 mundo, chegando a represen-
tar cerca de 90%lo total das empresas instaladas (AVELAR, 1998). Entre as 300
maiores empresas do Brasil estdo 280 familiares que, juntas, representam um patri-
monio da ordem de US$ 46 bilhdes. A globalizacéo da economia e a abertura de
mercado intensificaram a concorréncia direta com as empresas estrangeiras, o que
tem feito com que a gestdo assuma importancia crescente no desempenho dessas
organizag@es, pois ja ndo bastam mais somente o pioneirismo e a tradi¢do no mer-
cado para garantir o sucesso (ROCHA, 1998).

Convém ressaltar ainda que, no pais, de cada 100 empresas familiares, 30
permanecem na segunda geracdo e apenas 5% chegam a terceira geracao (AVE-
LAR, 1998). Segundo BERNHOEFT (1998), o capitalismo brasileiro esta exigindo,
nessa virada de milénio, empresas familiares mais capitalizadas e administradas por
profissionais preparados, 0 que sugere a implementacéo de processos de profissi-
onalizacéo da gestdo. GALBRAITH (1983:64) entende o processo de profissionali-
zacgdo da gestdo como algo inexoravel ja que “... as empresas tendem a evoluir no
sentido de substituir o empresario, como forga direcional da organizagéo, pela
administragéo, essa uma entidade coletiva e imperfeitamente definida, nos moldes
do modelo burocratico”.

A profissionalizacéo, assim, pode ser entendida como a evolugéo do pro-
cesso de gestdo empresarial, sempre no intuito de tornar a organizacao mais eficaz.
Em paralelo a essas mudancas, muitas empresas fizeram alterac6es radicais em seu
processo de producdo, modernizando-se tecnologicamente e adotando novas for-
mas de organizacéo do trabalho, compativeis com as necessidades de qualidade,
custo e flexibilidade exigidas pelo mercado.

Dessa forma, parte das empresas familiares teve que conviver ao mesmo
tempo com alguns desafios significativos: profissionalizar a gestéo, investir em
tecnologia e implementar definitivamente novas formas de organizacéo do traba-
Iho, em consonéncia com o processoadstruturacdo produtivgue vem ocor-
rendo mundialmente.

A pesquisa aqui proposta é norteada pela seguinte quistfioe forma o
processo de profissionalizagdo da gestédo contribui para o aumento da eficacia
organizacional das empresas familiares, num contexto de modernizagéo tecno-
I6gica, reestruturagdo produtiva e abertura de mercado?

O setor téxtil se presta a esse tipo de investigacéo, pois foi um dos mais
afetados por esse processo. A abertura da economia permitiu que paises como
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Coréia do Sul, Taiwan, Hong Kong, Indonésia, Tailandia, india e Paquistdo, entre
outros, pudessem mostrar seu poder competitivo em nosso mercado, acenando
com um novo padrdo de concorréncia, baseado ndo apenas em pre¢os, mas tam-
bém em qualidade, flexibilidade e diferenciacdo de produtos.

Metodologia

O tipo de pesquisa é qualitativo, caracterizando-se, fundamentalmente, de
acordo com GODOQY (1995:62), por ter “...0 ambiente natural como fonte direta de
dados e o pesquisador como instrumento fundanigeqta procura compreender
os fatos sob uma perspectiva dindmica no contexto em que eles ocorrem.

No caso especifico, buscamos o entendimento do processo de profissiona-
lizacdo da gestdo e suas relagdes com acontecimentos pertinentes ao ambiente
interno e externo as organizagdes e, para tal, recorremos a uma abordagem descri-
tiva e analitica. O estudo de caso foi a estratégia escolhida e compuseram o univer-
so da pesquisa as empresas familiares que passaram por processo de profissiona-
lizacdo de sua gestdo recentemente em funcdo da necessidade de se adaptar as
novas condi¢gées competitivas. Mais especificamente, o estudo se refere aquelas
empresas que, apos a abertura da economia, investiram em tecnologia e implemen-
taram novas formas de organizacéo do trabalho.

A amostra foi uma empresa de grande porte (de acordo tanto com o critério
de numero de empregados quanto de faturamento anual) de Minas Gerais que se
enquadrou dentro das caracteristicas acima. O setor téxtil foi o escolhido, pois,
além de esse ser composto, quase na sua totalidade, por organizacdes familiares,
foi particularmente afetado pela concorréncia de companhias estrangeiras.

A coleta de dados foi realizada basicamente através dos seguintes procedi-
mentos:

a) Pesquisa de campo — com entrevistas semi-estruturadas, posto que
conduzidas por meio de um roteiro orientador com toépicos e questdes
divididas em varios blocos tematicos, que variaram de acordo com 0s
niveis organizacionais e/ou os papéis desempenhados pelos entrevis-
tados na empresa. Foram realizadas 38 entrevistas, entre os meses de
setembro de 1999 e fevereiro de 2000, no Escritdrio Central e em duas
das trés fabricas pertencentes a empresa; e b) Pesquisa documental,
com analise de dados secundarios obtidos na organizacao tais como
relatérios, memorandos, jornais internos émarnet nositeda orga-
nizacdo pesquisada.
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O contexto de mudanca: a reestruturagao produtiva

Tal como o processo de inovagédo tecnolégica, o processo de inovacao
organizacional irrompe definitivamente no Brasil a partir do inicio dos anos 90,
embora suas raizes remontem ao final dos anos 70, quando entra em crise 0 modelo
de substituicdo de importacBes sob o qual se estruturou a fase anterior de desen-
volvimento.

No Brasil dos anos 80, esse processo é caracterizado pela ado¢éo de Circu-
los de Controle de Qualidade — CCQ's — e de novas formas de organiza¢éo do
trabalho baseadas, sobretudo, nas técnicas japoneSasd@uality Control-

TCQ — (Controle de Qualidade Total) de forma parcial, sem que as empresas se
preocupassem em alterar, de modo significativo, as formas de organizacao do tra-
balho (LEITE, 1994).

Somente a partir dos anos 90, o processeesgtruturacdo produtivae
instala de maneira efetiva no Brasil. A partir dai, a busca por maior qualidade e
produtividade se traduz na adoc¢éo de estratégias integradas que visavam novas
formas de gestédo da méo-de-obra. No interior das empresas, esses esforgos, resul-
tado de decisdo da direcdo, se articularam de forma mais integrada a partir da
introducéo de algum tipo de “Programa de Qualidade Total” (LEITE, 1994). As
mudancas que tém sido observadas sao, em sintese, as seguintes:

Em relacé@o ao processo de prodyd¢dBVES (1999:331) afirma que “...o
trabalho ndo mais se organiza na interface do operador/maquina/posto de trabalho,
onde tempos e movimentos séo programados e controlados”. Ainda segundo NE-
VES (1999:331), “tenta-se, de toda maneira, a eliminacéemp®s morto§empo
de preparacgédo das maquinas, regulagem, limpeza, manutenc¢édo, panes), buscando-
se 0 maximo de produtividateO operario € chamado a intervir e participar de
maneira mais ativa dentro do processo de producédo, opinando e contribuindo com
dados para a maximizacdo do uso das maquinas.

Em relacéo a estrutura, a necessidade de agilizar processos e decisdes aponta
para uma administracdo mais descentralizada e menos hierarquizada. A tendéncia é
de maior focaliza¢édo, com a terceirizagéo de setores considerados nédo essenciais.
O movimento consiste, também, na tentativa de concentrar os esforcos da empresa
na fabricacdo de produtos nos quais detém vantagens competitivas, externalizan-
do a producao dos demais componentes necessarios a confec¢édo do produto final
e gerando, via de regra, redes de subcontratacdo com as empresas, das quais passa
a comprar os produtos que antes produzia (LEITE, 1994).

Em relacdo a gestéo, observam-se transformacdes significativas, no sentido
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de maior investimento no treinamento, formacéao, qualificacéo e estabilizacdo da
mao-de-obra, além da ado¢édo de novos mecanismos de controle. Este ultimo se
faria mais por meio da adeséo e internalizacdo das regras, do que via imposicao
concreta de ordens e proibicdes. Paralelamente, um certo estimulo & competi¢cao no
interior da empresa, a possibilidade de carreira e a valorizagcao da capacidade de
adaptacao atuariam como mecanismos complementares de administracdo da méao-
de-obra (LIMA, 1995). Nesse contexto, o papel gerencial tende a perder o carater
autoritario. O chefe passa a ter como papel principal a funcdo de tradutor das regras
da organizacéo para seus subordinados. Seu papel é mais de motivador e facilita-
dor do que de comandante, evitando conflitos e criando um clima harmonico que
permita a participacéo e o surgimento de um espirito de equipe, sempre voltado
para a tarefa.

Por fim, no tocante as relagdes industriais, a politica é de tentativa de cria-
¢do de uma relacao individuo/empresa, estabelecendo-se medidas para individua-
lizar as reivindicacdes. O objetivo é o de afastar os trabalhadores dos sindicatos,
que passam a ser encarados como indesejaveis e desnecessarios. Ainda em relacéo
a esse aspecto, algumas empresas optaram por uma estratégia de cooptacdo ou
parceriacom o sindicato.

O sucesso ou ndo dessas politicas tem sido razéo direta da capacidade da
empresa em mobilizar a subjetividade dos trabalhadores, criando fortes lacos de
identidade entre esses e a empresa, objetivo maior das estratégias de Gestado de
Recursos Humanos dessas organizagtes (NEVES, 1999). O tipo de gestédo adotado
pela empresa que procura adotar essas politicas também influencia o sucesso de
sua implementac&o. No nosso caso, o foco recaiu sobre as empresas familiares.

As empresas familiares

Definir o que é uma empresa familiar parece, a primeira vista, uma tarefa
simples. Entretanto, quando nos deparamos com a literatura a respeito do assunto,
observamos alguns pontos de divergéncia entre os autores. Um conceito bastante
adotado e ja classico € o de DONNELLEY (1967), que define como familiar a empre-
sa que conserva o vinculo com uma mesma familia durante, pelo menos, duas
geracgdes e na qual a relagdo empresa/familia exerce influéncia tanto sobre as dire-
trizes empresariais quanto sobre os interesses e objetivos da familia. DAILEY et al.
(1977:784) classificam como empresa familiar aquela na qual o vinculo com a familia
exista ha pelo menos uma gerac¢édo mediante uma relacdo dindmica entre os mem-
bros da familia e os executivos da empresa, de forma a exercer forte influéncia sobre
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a politica da empresa. Para BARRY (1978), o controle acionario da empresa, por uma
Unica familia, € considerado a condicao principal para que uma empresa seja defini-
da como familiar, seja ela de capital fechado ou aberto. LODI (1986) resgata o
conceito de DONNELLEY, quando afirma que o que define uma empresa como
familiar € a influéncia reciproca entre a familia e a firma. OLIVEIRA (1999:18) reforca
esse conceito quando afirma que “...a empresa familiar caracteriza-se pela sucessao
do poder decisdrio de maneira hereditaria a partir de uma ou mais familias”.
Segundo GAJ (1990:192), é comum confundir-se empresas de capital fecha-
do com empresas familiares. No entanto, esse autor, assim como BARRY, considera
gue elas também podem ser de capital aberto. GRACIOSO (1998b) alerta para o fato
de que a propriedade nao é suficiente para definir empresa familiar, sendo necessa-
ria também a existéncia de uma estrutura gerencial na qual a maioria dos cargos-
chave é preenchida por membros da familia proprietaria, sendo corroborado por
GALLO e LACUEVA (1983) que reforcam esse ponto de vista usando como para-
metro o controle acionario-administrativo da empresa, classificando como familia-
res as empresas em que trabalham duas ou mais gera¢cées de uma mesma familia,
que, além de socia majoritaria, detém a maior parte das responsabilidades da alta
direcdo. Segundo LANZANA e COSTANZI (1999:33), “um critério mais adequado
se encontra na relacdo entre propriedade e controle ().... Pode-se definir empresa
familiar tradicional como aquela em que um ou mais membros de uma familia exerce(m)
consideravel controle administrativo sobre a empresa...” Esse é o0 conceito adota-
do pelo presente trabalho, na medida em que contempla muito das idéias dos que o
precederam.

A profissionalizacdo da gestao das empresas familiares

Ainda que nos dias atuais seja corriqueiro nos depararmos com o termo
profissionalizacapinclusive em publicacdes nédo especificas da area de negécios
e administragdo, faz-se necessério defini-lo mais precisamente.

Para LODI (1986:25), em termos mais amplos,

“profissionalizacé@o é o processo pelo qual uma organizacéo familiar ou
tradicional assume praticas administrativas mais racionais, modernas e
menos personalizadas; é a adocao de um determinado codigo ou de con-
duta num grupo de trabalhadores; € a substituicdo de métodos intuitivos
por métodos impessoais e racionais; € a substituicdo de formas de contra-
tacdo de trabalho arcaicas ou patriarcais por formas assalariadas”.
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No ambito da gestao organizacional, mais especificamente, a profissionali-
zacgdo pode ser entendida como um processo de evolugdo em dire¢do a um nivel
maior de formalidade, que pode ser traduzida em termos do desenvolvimento da
estrutura organizacional. O conceito de empresa profissionalizada, em muitos pon-
tos, se assemelha ao de organizacd@o burocrética, descrita por WEBER),
sobretudo nos seguintes aspectos: a prevaléncia do poder do administrador pro-
fissional sobre o administrador patrimofialpredominio da racionalidade funci-
onal; a delimitacéo da autoridade e sua distribuicdo de forma estavel; a exigéncia
de qualificacé@o para o emprego das pessoas; e a maior formaliza¢do e documenta-
¢do das acbes administrativas.

Todavia, de acordo com BERNHOEFT (1989:19), “...ao falarmos em profissi-
onalizacéo da empresa familiar € importante considerar que ela ndo se refere, exclu-
sivamente, aos aspectos organizaciong@sjue a mudancga na estrutura devera,
obrigatoriamente, ser precedida pela conscientiza¢édo, daqueles que detém a pro-
priedade e o poder, da necessidade imperativa da separacgéo entre a familia, a pro-
priedade e a gestdo. E importante salientar aqui que profissionalizacio da gest&o
ndo é sinbnimo de afastamento de todos os membros da familia da dire¢édo da
empresa e sim de prevaléncia do critério da vocacédo e da competéncia entre o0s
administradores escolhidos para gerir o negécio.

Caracterizagao da empresa pesquisa

Fundada ha mais de 100 anos, em uma cidade proxima a regido de Belo
Horizonte (MG), a organizacdo pesquisada, denominada Companhia de Te-
cidos Alfe?, € uma Sociedade Anénima, administrada com poderes e atribui-
¢oes definidas por lei e pelo estatuto social. Seu Conselho de Administra-
¢cdo é composto de quatro conselheiros. A Diretoria Executiva é formada por
cinco membros: um Diretor-Superintendente, um Diretor-Presidente, um Di-
retor Industrial, um Diretor Comercial e um Diretor Administrativo-Financei-
ro (as trés primeiras posi¢cfes sdo, atualmente, ocupadas por membros da
familia proprietaria da empresa e, as outras duas, por executivos contrata-
dos do mercado).

A Alfa é uma industria integrada, posto que atua da fiagcdo a estamparia e
esta posicionada entre as maiores empresas do setor no Brasil e em Minas Gerais.
Sua producdo destina-se quase que exclusivamente ao mercado interno (principal-
mente S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Goias, Pernambuco e Ceard) e
atinge cerca de 15.000 ton./ano.

Revista Mltipla, Brasilia, 7(11): 127 — 149, dezembro — 2001 133



Pode-se dizer que, do comeco do século passado ao inicio da década de 90,
a empresa experimentou grande prosperidade, reinvestindo seus lucros sempre na
modernizagao tecnoldgica e na aquisicdo e incorporacao de outras unidades fabris.
Com relacao a facilidade de colocacgéo de seus produtos no mercado interno nesse
periodo, um dos assessores da empresa lembra que “...a empresa nao precisava de
se preocupar em vender, ela era comprada, a nossa producdo era sempre vendida
com trés meses de antecedéncia”.

No inicio da década de 90, a empresa passa a vivenciar uma nova fase,
caracterizada por mudancas significativas no ambiente competitivo, causadas pela
globalizacé@o e consequente abertura da economia engendrada pelo governo Co-
llor. A Alfa, a partir desse estimulo, comecgou a repensar sua estratégia de cresci-
mento, baseada até entdo na expansédo de sua producédo via aquisicdo de outras
fabricas, ingressando numa nova fase em sua historia, caracterizada por uma busca
de maior competitividade. A questdo administrativa ganha uma outra relevancia e
os esfor¢os sado direcionados no sentido da modernizacéo e profissionalizacao da
organizacao. Embora tenham acontecido em paralelo e sejam complementares, ini-
cialmente trataremos separadamente de cada um desses processos.

A modernizacéo da Alfa

O processo de modernizagdo inicia-se com a percepcao pela dire¢do da
empresa de que essa representava uma questdo de sobrevivéncia para a organiza-
¢do. Embora ainda em curso, pode-se afirmar que as mudangas mais agudas acon-
teceram de 1993 a 1998. Em paralelo as transformacdes na estrutura administrativa,
investimentos foram feitos na compra de novos equipamentos, nas mudangas no
processo de organizacgdo do trabalho nas fabricas e na gestdo como um todo. Tais
modificacdes se assemelham ao processo de reestruturacédo produtiva ja descrito
no referencial tedrico deste trabalho.

Em relagdo a estrutura, a empresa procurou efetivamente reduzir o nimero
de gerentes, coordenadores, supervisores, chefias e encarregados, sobretudo nas
areas de apoio, aglutinando e extinguindo funcdes. O objetivo, além, naturalmente,
de reduzir custos, foi dar mais agilidade ao processo decisério e aproximar mais 0s
niveis de direcao da empresa dos niveis operacionais.

No nivel das geréncias intermediarias, em consonancia com o modelo de
administracdo participativaadotado pela empresa, outras mudancas foram en-
gendradas, basicamente no sentido de incentivar a adocao de atitudiesmoais
craticasem relacdo aos trabalhadores, baseadas, conforme relata um dos gerentes
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da organizagdo, “...numa nova relagdo com o empregado, na valorizacéo de sua
contribuicdo e no incentivo a sua participacao”.

Em relacdo aos investimentos em novos equipamentos, segundo estimativa
de um dos diretores da empresa, foram gastos, no periodo de 1989 a 1999, cerca de
R$ 140 milhdes, a maior parte desse montante na importagdo de maquinas. A empre-
sa valeu-se de um empréstimo de perfil longo, contraido junto ao BNDES, para fazer
frente a essas despesas. Principalmente nos setores de fiacdo e tecelagem, esses
novos equipamentos, dotados de tecnologia de base microeletrdnica, possibilita-
ram uma melhoria de qualidade do produto e um consideravel aumento da produti-
vidade, em grande parte pela eliminacdo de postos de trabalho. Esse fato reflete
uma tendéncia do segmento, como um todo, de tornar-se cada vez mais intensivo
em capital.

Em relacdo as mudancgas no processo e organizacdo do trabalho nas fabri-
cas, essas podem ser apontadas, juntamente com o processo de automacao, da
qgual é causa e conseqliéncia, pelas transformagfes quantitativas e qualitativas
observadas no quadro funcional da Alfa nos Ultimos anos. No periodo, de 1990 a
1999, a empresa reduziu seu efetivo de cerca de 4.200 para em torno de 1.500 funci-
onarios. Mesmo considerando que parte dessa diminui¢éo se explica pelo fecha-
mento de duas unidades fabris, pela terceirizag&o de alguns servigos como limpeza,
portaria, folha de pagamento, controle de ponto etc., a reducéo foi bastante signi-
ficativa.

Tendo como metas centrais a reducéo de custos, a melhoria da qualidade e
maior flexibilidade na linha de producéo, a empresa optou pela ado¢ao de um pro-
grama de “Gestéo pela Qualidade Total”. Um dos desafios maiores foi mudar a
concepcao de eficacia produtiva nas fabricas: “...nossa estrutura aqui, assim como
toda industria téxtil, tinha uma caracteristica muito especial voltada para a eficién-
cia de maquina, eles ndo se preocupavam muito com qualidade.” (Coordenador).

Inicialmente, foram estabelecidos grupos participativos como estratégia de
implantacdo do novo modelo de gestao. Os CCQ’s e grupos de melhoria continua
em geral teriam trés fun¢@es principais: disseminar os novos métodos de trabalho
da empresa baseadafit@sofia da Qualidade Totalyeinar os trabalhadores nas
ferramentas da Qualida8e estudar efetivamente os problemas na linha de pro-
ducao, propondo solucdes aplicaveis e que gerassem ganho para a organizacgao.

Entre os grupos participativos se destaé¢&aizen,dentro da concepgéo
da Alfa, umatécnica de intervencao rapida, focada e relativamente radical realizada
nos setores da empresa. Por buscar a maxima otimizacdo da mao-de-obra, essa
técnica é vista com desconfianca por alguns operarios, pelo aceleramento do ritmo
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de trabalho e consequente reducdo do numero de empregos que gera, conforme
exemplifica um Operador de Maquina: “...antes eram cinco emendadores, cinco
operadores, hoje tem s6 dois e um ajudando, tem até uma brincadeira ai em cima que
o0 kaisené sai cem(risos)...”. No entanto, pode-se dizer que gracas a um bom
trabalho deconscientizacados trabalhadores, levado a cabo pela Alfa, o grau de
adesdao aos objetivos organizacionais, mormente os ligados a implantagéo da Qua-
lidade Total, pode ser atestado por um discurso quase unissono de exaltacdo a
filosofia do kaisencomo comprova a maior parte dos depoimentos dos operarios
da empresa, que enxergam a participacdo como uma oportunidade de aprendiza-
gem. Essaidéia do trabalho qualificante é reforcada pelo investimento na empresa
no treinamento de seus trabalhadores. Uma das principais metas do treinamento é
implantar a multifuncionalidade em todos os postos de traliaihalgumas areas,

isso ja € uma realidade, conforme observado durante a realiza¢éo da pesquisa.

No que diz respeito as rela¢des industrf@isle-se afirmar maior qualifica-
¢do do trabalhador da Alfa, contudo, ndo tem se traduzido em ganhos reais de
salario ou em maiores conquistas por parte de seus operarios, o que se explica, em
grande parte, pelo enfraquecimento do poder reivindicatério do sindicato da cate-
goria. Tal fato, embora encontre correspondéncia numa certa crise do movimento
sindical em nivel mundiglque se traduz num desequilibrio de forcas entre capital
e trabalho, tem outros agravantes se analisarmos a situacdo brasileira e, mais parti-
cularmente, o caso dos teceldes.

A queda de nimero de afiliados, causada pela perda de postos de trabalho
no setor téxtil, somam-se o recrudescimento das taxas de desemprego no pais nos
Ultimos anos e uma certa crise de liderancas sindicais como principais fatores
explicativos para a perda de terreno do Sindicato dos Teceldes. O deslocamento de
unidades fabris de algumas empresas téxteis para locais historicamente menos
industrializados, mais pobres e menos politizados, tem agravado esse quadro, o
que tem facilitado o trabalho de rela¢des industriais para a empresa.

Em relacdo a gestdoom o intuito de reforcar o comprometimento dos
funcionarios, a Alfa tem feito mudancas em suas Politicas de Recursos Humanos, o
gue inclui, além dos aspectos ja citados anteriormente, uma mudanca de enfoque
em relacdo ao papel dessa area na empresa. As areas de Recursos Humanos e de
Qualidade da empresa foram fundidas, com o intuito, a médio prazo, segundo os
gestores da empresa, de vincular desempenho (de acordo com os indicadores de
gualidade e produtividade grupais) a remuneracao. Isso fez com que houvesse uma
mudanca do perfil dos gestores de Recursos Humanos da empresa. Em uma das
unidades, por exemplo, essa funcao, tradicionalmente ocupada por um profissional
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de formacéao superior (geralmente psicologo), hoje € exercida por uma funcionaria
oriunda da area de producéao, no entanto, com livre transito e popularidade entre os
operarios.

Essas modificacdes visaram incrementar ainda mais os niveis de produtivi-
dade: no primeiro caso, aumentando o controle do grupo sobre o desempenho
individual (papel antes exercido pelos chefes) e, no segundo, aproximando a dire-
¢do da empresa dos trabalhadores, facilitando a comunicacéo, antecipando proble-
mas de Administracédo de Recursos Humanos e buscando conquistar a cooperacao
e a cumplicidade operéaria com os objetivos organizacionais, através da utiliza¢éo
de pessoas dotadas, ja anteriormente, de certa lideranca, aceitas e julgadas como
confiaveispelo grupo.

Essa tentativa de controle da subjetividade operéria, representada pela mo-
dernizacdo da gestdo, traz no seu bojo, entre outras coisas, a sofisticacdo das
Politicas de Recursos Humanos que se traduziu, no ambito da empresa pesquisada,
em um eficiente instrumento de modelagem do comportamento dos trabalhadores.
Isso se evidencia pela satisfacdo dos diretores da empresa com o0s resultados
alcangados e com o grau de conformismo observado entre os operarios, apesar de
esses terem tido mais perdas que ganhos com as modifica¢des introduzidas (au-
mento do nivel de exigéncia de desempenho e disciplina, aceleracao do ritmo de
trabalho, perda da capacidade de mobilizacao, perdas salariais, dentre outras).

A modernizacgéo do processo de gestéo contribuiu para que a empresa inter-
rompesse uma seqiiéncia de trés anos de prejuizos seguidos e conseguisse a cer-
tificacao na 1ISO 90G2Zm processos especificos nas suas trés unidades fabris e em
seu Escritério Central. Em paralelo a essas mudancas, a empresa iniciou, e a ele deu
prosseguimento, o processo de profissionaliza¢do de sua gestao, que sera descrito
e analisado em seguida.

A profissionalizacéo da Alfa

Vivenciando, hoje, o inicio da transicdo da quarta para a quinta geracéo de
dirigentes, a Alfa profissionalizou sua gestao para fazer frente as mudangas no
ambiente competitivo. Para melhor compreender esse processo, baseamo-nos no
referencial teérico anteriormente desenvolvido para extrairmos as dimensdes mais
usualmente utilizadas pelos autores para o entendimento da profissionalizacao.
Essas dimensfes sao: a relacdo entre a familia e empresa, 0 processo sucessorio e
0 padréo de racionalidade administrativa. Embora relacionadas, optamos por trata-
las separadamente num primeiro momento.
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No tocante a relacéo entre a familia e a emppeste-se dizer que diferen-
temente da grande maioria das empresas familiares, em que os embates resultantes
da disputa de poder acabam por minar a organizacéao, levando até a extingédo do
negocio, os dirigentes da empresa estudada sempre souberam evitar conflitos mais
graves gque pusessem em risco a companhia.

As estratégias de preservagdo da empresa se materializaram ao longo do
tempo em regras, por vezes, tacitas, por vezes explicitas de convivéncia entre os
ramos da familia proprietarios da companhia. Segundo um dos diretores familiares
da empresa, até recentemente cada um desses grupos, mais representativos em
termos de participacgao acionaria, tinha o direito de indicar um membro para a Dire-
toria Executiva da organizagéo.

Embora também se possa atribuir a separacéo entre as esferas familiar e
empresarial na Alfa a outros fatores, como, por exemplo, o tipo de relacionamento,
as crencas, os valores, o tipo de educacéo etc. que identificam os diferentes pa-
drbes de configuracéo familiar e que predispdem a uma maior afetividade ou animo-
sidade entre seus membros, a habilidade politica sempre foi uma competéncia de-
mandada entre os diretores da empresa, por vezes, tdo ou mais importante que 0s
conhecimentos especificos a respeito da gestdo do negocio. Dentro da empresa,
hoje, a tarefa de coordenacéao politica é formalmente atribuida pelos estatutos da
organizacéo ao Diretor-Presidente. Esse papel é exercido, segundo um dos direto-
res familiares da Alfa, buscando-se agregar todos os grupos familiares representa-
tivos dentro do capital da empresa, seja mantendo-os informados do que esta
sendo feito na organizacgéao, fungdo também exercida pelo Conselho de Administra-
¢do, através da Relacdo com Investidores (s6 que de maneira oficial), seja para
acomodar pessoas no Conselho Consultivo da empresa. Esse Conselho foi criado
exatamente para facilitar esse processo de articulagdo politica, vindo em substitui-
¢do ao antigo acordo de contemplar os ramos mais expressivos da familia em ter-
mos de capital com um cargo na Diretoria. Na pratica, um membro do Conselho
Consultivo recebe um salario da empresa, ndo participando, entretanto, de sua
gestdo. Dessa forma, a dire¢do da empresa conta com uma protecao que lhe confere
autonomia para administrar a organizagéo relativamente livre da ingeréncia do meio
familiar.

Em relagdo ao processo sucessorio, pode-se dizer que a Diretoria da Alfa
optou por iniciar sua profissionalizacéo a partir de modificagdes nos principios de
ingresso em seu quadro diretivo, antes regido pelo critério da consanguinidade e
da partilha de poder entre os grupos familiares mais representativos, conforme ja
exposto.
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O processo de profissionaliza¢édo da Alfa se iniciou em 1993, quando
as mudancas feitas na estrutura administrativa na empresa redundaram no
deslocamento de todos os diretores da empresa na época (a excecao dos
atuais Diretor-Superintendente e Diretor-Presidente) para o Conselho de Ad-
ministracdo, conforme lembra um desses executivos remanescentes: “Nesta
época, nés fizemos uma modificagdo na companhia na parte de administracdo
e dai nds resolvemos aos poucos tirar a familia da gestéo e profissionalizar a
empresa” (Diretor). A estrutura s6 foi recomposta a partir da contratacéo de
dois executivos do mercado para a Diretoria Comercial e para a Diretoria Ad-
ministrativo-Financeira e pela ascensao a Diretoria Industrial de um membro
da quinta geracéo da familia, filho de um dos ex-diretores da empresa, primei-
ro sucessor familiar conscientemente preparado para assumir uma posicao de
comando. Esse preparo incluiu duas pés-graduacgdes (uma delas no exterior,
em Administracao e Tecnologia Téxtil), estagio em varias areas da empresa,
ocupacdo de cargos gerenciais e lideranca de projetos importantes para a
organizacéo.

Se emrelagdo a Diretoria da empresa nota-se um efetivo esfor¢o na adogao
de procedimentos identificados com uma administracdo profissional, 0 mesmo nédo
é possivel afirmar em relacdo ao Conselho Administrativo da empresa. Presidido
hoje pelo Diretor-Presidente da empresa e composto por mais trés ex-diretores da
organizacgado, a atuacdo do Conselho Administrativo da Alfa é revestida de um
carater de informalidade que prejudica a implementacéo de uma postura mais atu-
ante na definicdo de estratégias, aprovacao de investimentos e cobranca de resul
tados, entre outras coisas.

Todos 0os membros do Conselho de Administracdo contam com salas no
Escritério Central da empresa e praticamente cumprem expediente diario, acompa-
nhando o dia-a-dia da gestéo, através de um livre e constante acesso as salas dos
diretores e outros funcionarios da companhia. O Conselho acaba funcionando
como uma espécie de alternativa ocupacional para os ex-diretores da Alfa, ndo
sendo aproveitado em seu potencial como esténcia de aperfeicoamento da gestéo,
conforme narra um dos executivos ndo-familiares da empresa:

“... aqui na Alfa, o Conselho ainda é 100% da familia e permanece dentro
da empresa. E muito dificil vocé ter formalidade num ambiente que vocé se
vé todo dia, vocé discute os assuntos todo dia, vocé pergunta na hora que
esta tomando café. Isso é impossivel,pdae existir ()... ndo ha cobranca,

as reunifes sao meramente informativas” (Diretor).
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Em relagdo ao padrao de racionalidade administrativa, a Alfa tem se empe-
nhado, nos dltimos anos, no sentido de substituir suas praticas organizacionais,
mais identificadas com um modelo de autorideai#icional, por um sistema mais
préximo do modeloacionaklegal, em dire¢céo a maior burocratizacao (dentro do
conceitoweberiang. Para descrever esse processo nos valemos de alguns indica-
dores que caracterizam o modelo burocratico, que serdo enumerados e confronta-
dos com a situacdo da Alfa:

a) aprevaléncia de critérios de competéncia para ocupacao de func¢des (meri-
tocracia) — O fato de tradicionalmente s6 membros da familia ocuparem as
posicdes na Diretoria da empresa impediu que as pessoas que se destaca-
vam em outras posi¢des geréncias na organizacao tivessem maiores aspira-
¢bes de crescimento, causando, em alguns casos, a perda de bons profissi-
onais para o mercado. A entrada de profissionais ndo pertencentes a familia
na Diretoria Executiva da companbhia significou, para esses funcionarios, a
possibilidade de ocupacéao, no futuro, de cargos mais estratégicos na em-
presa, traduzindo-se em fator de motivacdo para esses.

No caso de promogdes, a empresa tem buscado utilizar-se de critérios obje-
tivos para definir o melhor ocupante para o cargo, seja através de aplicacdo de
testes seja valendo-se de informag8es sobre o desempenho e as metas alcangados
pelos funcionérios, apesar de um sistema formal de Avaliacdo de Desempenho
ainda estar sendo desenvolvido.

Com isso, a Alfa tem procurado dar transparéncia a seus critérios de selegao
interna buscando minimizar favorecimentoapadrinhamentogipicos de um
modelo paternalista de gestéo, caracterizado pelo desenvolvimento da devocao as
pessoas em detrimento da lealdade a organizacao, representada pelos cargos den-
tro da cadeia de comando hierarquica. Isso € acompanhado pela substituicédo, no
recrutamento externo, de uma das praticas mais tradicionais da Alfa, que consistia
em dar preferéncia a candidatos que tivessem parentes ja trabalhando na empresa
pela prevaléncia de critérios puramente técnicos de escolha.

b) um maior controle, formalizacdo e documentacdo dos processos e acbes
administrativas — Um dos diretores ndo-familiares da Alfa, comparando a
empresa com as outras organizacdes de grande porte nas quais traba-
lhou, vé nesse ponto uma das maiores fragilidades da companhia. A
informalidade, uma caracteristica por vezes ressaltada como positiva pelo
gestores da empresa, manifesta-se sobretudo na pouca documentacao
dos processos e acdes administrativas, situacdo que é explicada por
DAVEL e COLBARI (2000:56) da seguinte forma:
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“...0 vinculo a uma familia cria um clima organizacional e uma cultura
gue legitima certas formas organizacionais e habitos gerenciais, validos
mais pela sua origem do que simplesmente pela sua funcionalidade e
racionalidade empresarial. Produz-se entdo uma tensdo constante entre
estabilidade e mudancd.

Isso implica a dificuldade do estabelecimento de sistemas mais formais
e acurados de planejamento e acompanhamento dos resultados organizacio-
nais, situacdo que a organizagdo tem procurado reverter. Segundo um dos
diretores da Alfa, “estdo sendo criados itens de controle ndo s6 para as areas
operacionais, mas também para a diretoria”. De acordo com esse executivo
néo-familiar,

“...a empresa ainda € muito carente de processos, normaliza¢gdes e proce-
dimentos, o que impede que o processo de profissionalizagdo da empresa
esteja concluido, j& que esse s6 estara consolidado quando estiverem im-
plantados todos 0s mecanismos que tornem 0s processos e procedimentos
mais fortes que o pode(Diretor),

ou seja, quanto prevalecer o modelo burocratico de gestédo no interior da orga-
nizacao.

c) adelimitacdo mais clara da autoridade e sua distribui¢éo de forma esta-
vel. — Nesse aspecto, embora a empresa venha empreendendo esfor-
¢os no sentido de ndo estabelecer diferencas entre os gestores contra-
tados e os familiares, ainda se percebem herancas de periodos anterio-
res ao inicio do processo de profissionalizacdo da Alfa, quando, pelo
fato de os gestores também serem proprietarios da empresa, seus po-
deres ultrapassavam a fronteira delimitada pela amplitude de seus car-
gos.

Um dos diretores ndo-familiares da empresa atesta esse fato, quando se
refere a ingeréncias cometidas em sua area de attiagaaitas vezes é um pedi-
do, uma palavra, vinda de alguém mais influente”. Nao obstante haja, até certo
ponto, uma negacao em relagdo a esse aspecto, o que em tese dificultaria que fosse
combatido, existe uma intencdo da Diretoria da empresa em legitimar os executivos
nao-familiares da organizacéo. Pode-se afirmar que o principal foco de resisténcia
nesse sentido sdo os membros do Conselho de Administracdo que, conforme expli-
ca um dos gestores nao-familiares, “...de maneira informal e despretensiosa insis-
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tem em opinar no dia-a-dia da empresa, valendo-se, em ultima instancia, de sua
condigdo de proprietarios para exercer influéncia direta sobre os funcionarios”
(Diretor).

d) a preponderancia do papel e o do cargo sobre a personalidade. — Esse
aspecto, muito ligado ao anterior, na Alfa se evidencia numa situacao
verificada na Diretoria Executiva da empresa. O cargo de Diretor-Presiden-
te, diferentemente das funcdes executivas que se poderia supor seriam
suas atribuicdes, foi desenhado a partir dos conhecimentos e habilidades
de seu atual ocupante, numa inversao de valores se considerarmos o que
reza o modelo burocratico. Quando a empresa iniciou as mudancas, que
culminaram no inicio de sua profissionalizacéo, a idéia era manter a Direto-
ria Executiva com quatro componentes, como funcionava até entdo. No
entanto, devido a sua experiéncia, habilidade e aceitacdo por todos os
ramos familiares, o atual Diretor-Presidente foi mantido na funcéo, sendo
criado o cargo de Diretor-Superintendente para efetivamente ocupar a
funcéo de executivo nimero um da empresa. O Diretor-Presidente, hoje na
Alfa, se ocupa das atribuicbes com as quais mais se identifica profissio-
nalmente que sdo a coordenagdo da assessoria juridica da empresa, 0
planejamento tributario e, como ja mostrado anteriormente, a mediagao
politica entre os grupos familiares detentores do controle acionéario da
organizacao.

A luz do conceito de profissionalizaco, pode-se questionar esse posicio-
namento da empresa, porém tem sido inegavel a importancia desse elemento de
harmonizacao entre os interesses organizacionais e familiares nas mudancas ocor-
ridas na Alfa. Pode-se até afirmar que, sem a existéncia dessa lideranca, a organiza-
¢ao nao teria conseguido empreender as transformacdes que implementou em seu
modelo de gestéo. A lideranca desse familiar tem sido consolidada por umaimagem
de integridade e de interesse na manutencéo da sobrevivéncia da empresa, sendo
balizada por uma estratégia de negociacdo e consenso, calcada numa habilidade
politica pessoal e inata. Esse fato pode nos levar a discutir se o processo de
mudanca da Alfa estaria apoiado sob uma base subjetiva, contrastante com a pro-
pria l6gica de racionalidade administrativa que tem se buscado implementar.

Entretanto, apesar da necessidade de mudanca ser apontada pelo mercado,
dificilmente ela ocorreria se ndo encontrasse ressonancia sob a forma de iniciativa
no interior da organizagdo. Nesse sentido, pode-se dizer que a transformacao é
gerada de dentro para fora, nascendo da visao de um ou mais membros da familia
que, dotados de poder, influéncia e maior capacidade de leitura das tendéncias do
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ambiente, rompem com o modelo de administracéo familiar tradicional do qual fa-
zem parte e se colocam a servi¢co da profissionalizacao.

Mesmo que alguns gestores considerem esse processo consolidado na
Alfa, isso ainda ndo € uma realidade por completo na empresa, conforme foi visto,
conquanto muitos avanc¢os tenham sido feitos. Considerando que a modernizagao
da organizacéo ocorreu em paralelo a essas transformagdes, cabe analisar a relagédo
entre esses dois processos

As relagBes entre a modernizacao e a profissionalizacéo na Alfa

A resposta da Alfa aos desafios representados pelo ambiente se deu, con-
forme o relatado, em duas frentes concorrentes, porém focadas em niveis organiza-
cionais diferentes. Enquanto a modernizacgdo tecnolégicesestauturacao pro-
dutivase refletiram mais incisivamente sobre a rotina operacional, o processo de
profissionalizacdo se concentrou mais diretamente nos niveis mais elevados da
gestédo da organizacao, o que em parte é explicado pela propria natureza das duas
transformacgdes e em parte pelo fato de a Alfa ndo ter cultivado ao longo de sua
existéncia o habito de alocar familiares em funcdes néo diretivas.

Isso fez com que, na pesquisa, a maioria dos trabalhadores demonstrasse
praticamente ignorar o processo de profissionalizacdo da empresa, referindo-se,
sim, as mudancas inseridas em sua rotina pela inovacao tecnoldgica e pelas trans-
formacdes na organizacéo do processo de trabalho, com destaque para a implanta-
¢do da Qualidade Total. Nao é possivel indicar com exatidao onde se inicia um
processo e termina outro. Pode-se, todavia, afirmar que com a profissionalizacdo da
gestdo a empresa ganhou rapidez no processo decisério em nivel estratégico, an-
tes moroso, devido a busca de consenso entre todos os membros familiares da
Diretoria, estratégia de evitacdo de conflitos adotada na preservacao da unidade
familiar.

Essa agilidade contribuiu para que a empresa respondesse com presteza ao
acirramento da concorréncia e aos desafios representados por essa nova contin-
géncia, reposicionando tempestivamente suas estratégias de Gestdo de Recursos
Humanos, Producao, Logistiddarketing Financas etc.

A necessidade de maior qualificacdo e comprometimento da mao-de-obra
corresponderam o refinamento e maior sistematizacéo dos processos de Gestao de
Recursos Humanos (escolarizacdo dos trabalhadores, grupos particigativos,
domarketingmeritocracia, treinamento etc.).. A necessidade de um novo posicio-
namento mercadolédgico corresponderam mudancas no processo manufatureiro no
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intuito de conferir mais flexibilidade e agilidade & producéo. A necessidade de
equacionamento de precos, melhoria da qualidade do produto e do servigo ao
cliente corresponderam mudancas na Gestdo Financeira (maior controle de cus-
tos), na Producao (Qualidade Tofaist in Timestc). e na Logistica (agilizacao da
entrega), que acabaram por se refletir em todos os sistemas e subsistemas organi-
zacionais.

A admissédo de executivos dotadosedpertiseem sua area de atuacéo
oriundos do mercado para a Diretoria da empresa, que vieram somar-se a familiares
mais bem preparados, fruto da profissionalizagao do processo sucessorio, possibi-
litou a empresa aport&now-How (0 Kaisenfoi trazido por um dos diretores
contratados, por exemplo), o que antes s6 era possivel através da utilizacdo de
consultorias externas.

A inovacao irrompeu na empresa a partir da influéncia desse novo corpo
diretivo que tomou atitudes ousadas se comparadas com a forma de administrar
consagrada pela gestéo familiar tradicional predominante, até entéo, na Alfa.

Um dos principais desafios que permanecem € a profissionaliza¢éo do Con-
selho de Administracao, situacdo complexa de ser operacionalizada, pois represen-
ta a superacdo de habitos arraigados entre os ex-gestores familiares e atuais acio-
nistas da empresa, e que, certamente, demandara muita negociagéo e, acreditamos,
s6 serd consumada efetivamente quando alguns dos atuais diretores ascenderem
ao Conselho.

Ainda com relacéo a confluéncia da profissionalizagédo e da modernizagao
da empresa, é importante ressaltar que a necessidade de descri¢édo e padronizagéo
de muitos dos processos organizacionais em funcédo da certificacdo pela 1ISO veio
ao encontro das iniciativas de sistematiza¢do do planejamento e controle desses
mesmos processos, viabilizadas pela adogéo de maior formalizagéo e pragmatismo
no trato das questdes empresariais.

Pragmatismo esse necessario para que a empresa readequasse seu quadro
funcional, através de um forte programa de enxugamento de pessoal, decisédo me-
nos complexa se tomada num ambiente profissionalizado, em que a objetividade e
impessoalidade representada pelo trato técnico desse tipo de questdo se sobre-
pdem a subjetividade e ao paternalismo, comuns na administracéo familiar tradici-
onal, que tende a adiar ou evitar atitudes mais firmes e drasticas em relagéo a esse
assunto.

Sendo assim, a profissionaliza¢éo e a modernizac¢éo da organizagéo focaliza-
da sao processos imbricados e que se refletiram diretamente no aumento da efica-
cia e competitividade empresarial, de acordo com o que atestaram tanto trabalhado-
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res como gestores da empresa, que vislumbram com entusiasmo, inclusive, as
perspectivas futuras, que incluem a busca de atuacdo em outros mercados. Esse
otimismo é resultado da sinergia entre os dois processos que, adotados de forma
sincronizada na Alfa, se mostraram complementares.

Consideracdes finais

A indagacdo se a modernizac&o seria possivel sem a profissionalizacéo e
vice-versa responderiamos, tendo como parametro a investigagdo realizada, que
seria dificil que a empresa estudada conseguisse se modernizar, no campo produti-
vo, sem abrir mao de algumas de suas praticas arcaicas de administracéo, sobretu-
do estando inserida em um nicho concorrencial da economia. Ao mesmo tempo, a
moderniza¢do demandou, devido a sua prépria natureza, maior competéncia admi-
nistrativa, o que realimentou a profissionalizacédo da gestéo.

Profissionalizac@o essa que poderia ser questionada em sua capacidade de
conservacao, ja que nao se encontra ainda totalmente estabelecida. Nesse caso,
ela seria entendida, dentro de uma perspectiva sistémica e contingencial, como um
movimento episédico de adaptacao do organismo empresarial as mudancas ambi-
entais, adaptacgéao passivel de ser revertida, caso esse mesmo ambiente se configu-
rasse diferentemente. Essa nos parece uma possibilidade pouco provavel, pois a
burocracia possui mecanismos de sustentacéo de tal forma incisivos que a preocu-
pacdo maior deve ser manté-la sob controle para que ndo comprometa a fluidez, a
agilidade, a flexibilidade e a capacidade de inovacao, atualmente tdo solicitadas
pelo mercado as organizacoes.

No entanto, conforme defendem os autores que se identificam com uma
abordagem baseada no desenvolvinfetdis organizagdes, a burocratizagao, en-
tendida aqui como uma manifestacéo do processo de profissionalizacdo, seria ndo
um fim, mas um meio, um estagio intermediario em dire¢cdo a um estado de maturida-
de, em que a empresa assumiria uma conformacao organica, descentralizada e di-
versificada. A organizacgmsmodernaproduto dessa evolucao, se diferiria fron-
talmente da burocracia, caracterizando-se como um estagio superior de conforma-
¢ao organizacional distinguindo-se pela sua delegacéo, participacao e comunica-
¢do intensiva baseada em redes de cooperacao e dependéncia interna e externa, tal
comojoint venturesaliangas estratégicas, cadeias lineares etc.

Nesse sentido, o destino de toda empresa familiar seria a extingdo ou o
abandono da administrac&o familiar tradicional, com a adoc¢éo de uma nova l6gica
organizacional e administrativa e a segregacao das esferas familiar e organizacio-
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nal, o que, embora confirme em parte as conclusdes do presente estudo, seria, na
nossa opinido, uma afirmagéo temeraria dada a complexidade do tema, as inUmeras
variaveis e nuancas envolvidas e até a existéncia de outras pesquisas que apontam
numa direcao contraria.

A auséncia de um consenso em relacdo a essas questdes deve servir como
um incentivo, instigando outras investigacdes a respeito das organizag6es famili-
ares, posto que a perspectiva gerencial e empresarial necessita ser complementada
por outras abordagens como a politica, a histérica, a social, a psicoldgica, a econo-
mica, entre outras, tendo em vista que nem todos os problemas enfrentados por
esse tipo de empresa podem ser compreendidos e solucionados por meio de abor-
dagens racionalistas/funcionalistas da administrag&o.

Notas

! Segundo pesquisa realizada pela J.B. Lodi Consultoria, nos Estados Unidos, 96% das empresas
gue produzem 50% dos bens e servigos do pais sdo familiares. Na Italia, o nimero de companhias
familiares alcanga 99% do total e na Suécia 90% (AVELAR, 1998). De acordo com GRZYBO-
VSKI| e TEDESCO (2000), na economia argentina, as empresas familiares somam ao redor de
um milhdo e sdo responsaveis por 70% dos postos de trabalho. Na Alemanha, informa LETH-
BRIDGE (1997), as empresas familiares respondem por metade do faturamento e cerca de dois
tercos dos empregos do setor industrial. Na Gra-Bretanha, as empresas familiares representam
75% dos negocios e estima-se que sejam responsaveis por 50% dos empregos (COHN, 1991).

2 WEBER enunciou o tipo ideal de burocracia a partir da observacdo de que as organizagdes, ao
crescerem em tamanho e em complexidade, apresentavam a necessidade da divisdo do trabalho
e os consequlentes problemas de coordenacgdo advindos dessa diviséo. Isso exigia novas e mais
eficazes formas de controle, exercido em nome da legalidade e do poder fundado sobre regras
estabelecidas racionalmente. Essas regras padronizariam a conduta humana e tornariam possi-
veis sua previséo e sua direcdo, dotando, em nivel ampliado, a organizacdo de calculabilidade,
eficiéncia e estabilidade no tempo.

3 Aquele que deriva da propriedade sua fonte de poder (PEREIRA, 1974).

4“Na racionalidade funcional nédo se aprecia propriamente a qualidade intrinseca das acdes, mas
seu maior ou menor concurso para atingir um fim preestabelecido” (RAMOS, 1983:39).

5 Nome ficticio.

5Referem-se a um conjunto de técnicas baseadas em escalas graficas, acompanhamentos estatis-
ticos e metodologias de geracdo de idéias em grupo utilizadas para solugédo de problemas. Ver mais
em Brassard, MQualidade: ferramentas para uma melhora continRé de Janeiro: Quality-

mark, 1995.

" Ver mais em PEREIRA, A. F. Sindicalismo internacional: dilemas e propostas. In: NETO, A. M.

C. e CARVALHO, R. A. A. (orgs.)Sindicalismo e negociagdo coletiva nos anos Bélo
Horizonte: I.R.T. da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, 1998.
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8 Conjunto de normas de Gestédo da Qualidade, estabelecidas por uma entidade criada em 1946, com
sede na Suica, a International Organization for Standardization — ISO. As normas da série 1SO
9000 asseguram a estabilidade e padronizagdo do processo de producdo para se obter a qualidade do
produto. Ver mais em KANHOLM, J. ISO 9000 explicada. S&o Paulo: Pioneira, 1997.

%A evolucdo das organizacdes, sob as abordagens baseadas no desenvolvimento, segundo DAVEL
et al. (2000:101) “...se refere a um processo em progressdo (ordenado e sequenciado) de eventos
em uma entidade organizada durante o tempo. O desenvolvimento, entdo, representa um pro-
cesso de mudanca progressivo, padronizado e previsivel do menor e mais simples estagio para
um outro maior e mais complexo”.
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Resumo

O texto aborda tendéncias recentes quanto a profissionalizagédo da gestédo de em-
presas familiares com base em estudo de caso de empresa téxtil de grande porte do
estado de Minas Gerais. Enfoca o processo de profissionaliza¢éo a luz dos desafi-

os colocados pelo cenario de turbuléncia e pelas dificuldades enfrentadas pelas

empresas brasileiras apos a abertura da economia brasileira no inicio dos anos

noventa. Analisa ainda as relagdes entre a profissionalizacdo, de um lado, e de

outro, a modernizacéo tecnoldgica e da gestédo de recursos humanos identificada

com a reestruturacao produtiva.

Palavras-chave: profissionalizacdo, empresa familiar, reestruturacdo produtiva
Abstract

The text discusses recent trends in the management of familial companies taking
into account the case of a large textile company from Minas Gerais. Professionali-
zation is focused from the perspective of the challenges derived from the turbulen-
ce and difficulties faced by the brazilian companies after the opening of the brazili-
an economy in the early nineties. The relationship between professional manage-
ment, human resources and technological management is also studied.

Key words: professionalization, familial company, productive reorganization
Resumen

El texto discute la tendencia reciente de profisionalizacion de la gestion de empre-
sas familiares con base en estudio de caso de empresa textil de grande porte ubica-
da en el estado de Minas Gerais. Aborda el proceso de profisionalizacion bajo la luz
de los desafios planteados por el escenario de turbulencia y por las dificultades
enfrentadas por empresas brasileras luego de la apertura de la economia en princi-
pios de los afios noventa. Son analizadas las relaciones entre la profisionalizacion,
y la modernizacién tecnoldgica y de la gestién de recursos humanos, a su vez
identificada con la restructuracion productiva.

Palabras clave: profisionalizacién, empresa familiar, restructuracién productiva
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Heliton Leal Silva O desafio da gestédo integrada

Mestre em Geografia pela UnB 7 1. .
Professor da UPIS dos recursos hidricos no Brasil

Considerac®es iniciais

A humanidade j& passou por diversas crises, como as decorrentes de epide-
mias, da falta de alimentos e de petréleo, sendo que, sem davida alguma, uma das
préximas sera a de disponibilidade de agua de boa qualidade. Quando ha abundan-
cia de agua, ela pode ser tratada como bem livre, sem valor econémico, entretanto,
com o crescimento da demanda, comecam a surgir conflitos entre usos e usuarios
da agua, que passa a ser escassa e, entao, precisa ser gerida como bem econémico,
ao qual deve ser atribuido o valor adequado.

No Brasil, o tratamento predatério dado aos recursos ambientais ao longo
das ultimas décadas, em particular aos recursos hidricos, decorre da demora na
implementacao de dispositivos que atenuem os impactos advindos do crescimento
industrial, urbano e agricola. Neste contexto, o grande desafio para o gerenciamen-
to dos recursos hidricos, consiste na mudanc¢a de postura do setor publico, dos
usuarios e da comunidade, com vistas a integracao participativa, no ambito de
bacias ou regiées hidrogréficas, objetivando implantar uma nova Politica Nacional
de Recursos Hidricos.

Recursos hidricos no Brasil - perspectivas de escassez

Com uma area de 8.512.0003@com mais de 170 milhdes de habitantes, o
Brasil é hoje o quinto pais do mundo, tanto em extens&o territorial como em popu-
lagdo. Com dimensfes continentais, 0s contrastes existentes quanto ao clima, dis-
tribuicdo da populagéo, desenvolvimento econdmico e social, entre outros fatores,
sdo muito grandes, fazendo com que o pais apresente 0s mais variados cenarios.

O Brasil tem uma posicao privilegiada perante a maioria dos paises quanto
ao seu volume de recursos hidricos. Porém, o mesmo se encontra irregularmente
distribuido pelo seu territério, como bem afirma Arnaldo Augusto Setti (SETTI,
2001: 77): “mais de 73% da agua doce disponivel do Pais encontra-se na bacia
Amazonica, que € habitada por menos de 5% da populagéo. Portanto, apenas 27%
dos recursos hidricos brasileiros estao disponiveis para 95% da populacao”.
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A idéia de abundancia serviu durante muito tempo como suporte a cultura
do desperdicio da agua disponivel, a ndo realizagcao dos investimentos necessarios
para seu uso e protecdo mais eficientes, e a sua pequena valorizagdo econémica.
O problema da escassez hidrica no Brasil decorre, fundamentalmente, da combina-
¢do do crescimento exagerado das demandas localizadas e da degradacao da qua-
lidade das &guas. Esse quadro é uma conseqiiéncia do aumento desordenado dos
processos de urbanizacao, industrializagdo e expansao agricola, verificada a partir
da década de 1950.

O crescimento demogréfico brasileiro associado as transformacgdes por
gue passou o perfil da economia do pais refletiu-se de maneira notavel
sobre o uso de seus recursos hidricos na segunda metade do século. A
migragdo da populacdo do campo para a cidade e a industrializacao,
além de exercerem significativo aumento da demanda das aguas dos ma-
nanciais também exigiram o crescimento do parque gerador de energia
elétrica, que, por sua vez, implicou na necessidade de construcéo apreci-
avel de aproveitamentos hidrelétric@SETTI, 2001: 77)

Ao longo da década de 70 e, mais acentuadamente na de 80, a sociedade
comecou a despertar para as ameacas a que estava sujeita se ndo mudasse de
comportamento quanto ao uso de seus recursos hidricos. Nesse periodo, varias
comissOes interministeriais foram instituidas para encontrar meios de aprimorar
nosso sistema de uso multiplo dos recursos hidricos e minimizar os riscos de
comprometimento de sua qualidade, principalmente no que se refere as futuras
geracdes, pois a vulnerabilidade desse recurso natural j& havia comec¢ado a se fazer
sentir.

Reformulacéo institucional brasileira na area dos recursos hidricos

O ponto de partida para a reformulacgéo institucional brasileira na area de
gestdo das aguas pode ser atribuido a criagéo pela Portaria Interministerial n® 90, de
29 de marco de 19%&los Ministérios do Interior e das Minas e Energia, do Comité
Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBH)

A partir da Constituicdo de 1988arias unidades da Federacao aprovaram
leis que reorganizaram o Sistema de Gestéo dos Recursos Hidricos. O novo modelo
preconiza a gestao integrada dos usos multiplos da agua, tendo por base a bacia
hidrografica. Descentralizado e participativo, requer articulac@o e negociagdes en-
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tre os 6rgaos dos diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal), os
usuarios da agua e as entidades nao governamentais da sociedade civil organiza-
dos nos comités de bacia.

Com base na necessidade de adequacao do sistema brasileiro de gestédo de
recursos hidricos foi sancionada, em 8 de janeiro de 1997, %9488 que institui
a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria 0 Sistema Nacional de Gerenciamen-
to de Recursos Hidricbs

O Brasil ja dispunha de um texto sobre o direito da agua desde 1934, o
Cédigo de Aguas. Porém, tal ordenamento néo foi capaz de incorporar
meios para combater o desconforto hidrico, a contaminacdo das aguas e
conflitos de uso, tampouco para promover 0os meios de uma gestao descen-
tralizada e participativa, exigéncias dos dias de hoje. Foi exatamente
para preencher essa lacuna que foi elaborada a Lei n.° 9.433 de janeiro de
1997, cujo projeto havia sido exaustivamente debatido durantes os anos
80 e 90, até sua promulgacd8ETTI, 2001: 88)

Para Ana Claudia Graf (GRAF, 2000: 52), a 1°€1.A33 “adota novos paradig-
mas quanto aos usos multiplos das aguas, a participacdo popular na gestéao destes
recursos e, reconhecendo que se trata de um recurso finito, vulneravel e, dotado de
valor econémico”.

Se a realidade hoje mostra um quadro adverso, com os cursos d’agua sendo
mal utilizados e, em muitos casos, ja com sérios problemas de escassez, por outro
lado tem-se a certeza de que a mudanca desse cenario ndo depende tdo somente de
leis e iniciativas governamentais. Somente a gestao compartilhada das aguas trara
as necessarias mudancas para transformar uma realidade preocupante num futuro
cheio de possibilidades.

Agéncia Nacional de Aguas - ANA: gest&o colegiada

O disciplinamento do uso da agua no Brasil recebeu novo impulso com a
aprovacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), entidade federal de coordena-
¢do e apoio do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, previsto
no art. 21, inc. XIX, da Constituicdo da Republica e na Lei 9.433. Tera natureza de
autarquia de regime especial e sera vinculada ao Minist