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APRESENTACAO

O ano de 2007 iniciou-se alvissareiro para o Poder Judiciario, no que
concerne as reformas estruturais requeridas pela sociedade, como
destinataria de suas decisfes, e pelos operadores de Direito ciosos de que
tais reformas tardam. Na primeira fase foi aprovada, em dezembro de 2004,
a Emenda Constitucional n°® 45. Duas alterac¢des de indole constitucional
merecem especial destaque: 12) incluiu a criticada sumula vinculante; 22) o
inciso LXXVIII, acrescido ao artigo 5°, passou a reger as acées necessarias
para concretizagdo dtacto de Estado em favor de um Judiciario mais
rapido e republicanpocom a finalidade de acelerar a aprovagdo da reforma
infraconstitucional.

Vencida essa etapa, o Congresso Nacional focou sua agenda para a
aprovacgao de um conjunto de providéncias destinadas a aperfeicoar a ana-
cronica legislagéo processual, que milita em desfavor da celeridade proces-
sual, objetivo maior da reforma do Poder Judiciario. Coibir a “industria de
recursos”, impor penalidades severas para inibir a chicana, prover agilidade
aos julgamentos passaram a ser objetivos no sentido de oferecer a sociedade
a necessérisaeguranca juridicabem como a indispensawarteza do
direito.

Em que pese existirem, ainda, mais de uma dezena de projetos de lei
com o proposito mencionado, mais de duas dezenas ja foram aprovados e
convertidos em lei. Merecem destaque as LéEln817/06 e 11.418/06,
gue regulamentam o mecanismo vinculante das sumulas, assim como o
instituto darepercusséao geratespectivamente.

Nesta edi¢céo, o Professor Luiz Anténio Borges Teixeira faz pragma-
tica abordagem desse assunto, elaborando percuciente analise do impacto
da norma no afazer juridico.

Ainda na esteira desse tema, o Ministro Ives Gandra da Silva Mar-
tins Filho preleciona a desnecessidade de profundas alteracdes no Cadigo
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de Processo Civil, ao fundamento de que os tribunais deveriam aplicar, com
mais frequiiéncia, os dispositivos ja existentes no Codigo. Em seu artigo
ressalta, com exemplos, a eficacia dessa medida no &mbito da justica tra-
balhista.

No campo do Direito Penal Revista de Direito UPI&Iberga,
nesta edi¢do, quatro importantes contribuicdes de temas que estdo na
pauta das discussdes doutrinarias. O primeiro trata da reducao da mai-
oridade penal. O Professor Francisco Leite, renomado penalista e pro-
fessor de Direito Penal, apresenta os fundamentos juridicos e sociologi-
COS que sustentam a corrente contraria aos que sao favoraveis a redu-
cao.

Outro tema polémico e recorrente € o que trata do Tribunal do Juri. A
Professora Mestre Neide Aparecida Ribeiro apresenta, como ponto a ser
debatido e enfrentado, a questéo da inadmissibilidade de recurso, quando a
decis&o condenatoria do Tribunal do Juri estiver lastreada unicamente em
provas nao jurisdicionalizadas.

Em outro artigo nessa area, a Professora Mestre Alessandra de La
Vega Miranda aborda, até com ousadia, a questédo da transgenitalizacéo
em raz&o dos numerosos conflitos decorrentes da omisséo, em nosso or-
denamento, de regras definidoras da situacao das pessoas transgenitali-
zadas.

Especial destaque merece o trabalho do Delegado da Policia Federal
Eduardo Pereira da Silva, acerca da prerrogativa de foro, na fase preé-
processual. Seguindo linha de raciocinio bem articulada, o artigo busca de-
monstrar a ineficiéncia das investigacdes conduzidas por magistrados ou
membros do Ministério Pablico, em relagéo aos seus proprios pares, vez
gue nao sdo vocacionados para conduzir investigacdes nao por despreparo
ou desinteresse, mas por falta de estrutura e pessoal especializado.

Outra importante contribuicdo para a presente edic¢ao foi elaborada
pelas académicas de Direito Tallita Favilla de Oliveira e Marilia Montenegro
Silva, tratando da adog¢éo, no processo civilpracipio da busca da
verdade realEsse fato, que tem modificado o comportamento de juizes,
nao mais restritos ao exame das provas carreadas aos autos pelas partes,
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mas ele préprio engajado em apurar a verdade dsubtexamercomo
consequéncia da evolucdo da concepgéatistado processo, substituida
pelapublicista O artigo aponta a necessidade de que o juiz ndo pode mais
manter-se como espectador da lide: deve diligenciar para conhecer todos
0S seus aspectos intrinsecos e extrinsecos.

A perda do insigne mestre Miguel Reale deixa grande lacuna no
campo do saber juridico patrio. Jurista consagrado internacionalmente, teve
sua principal obra discutida em varios paises por estudiosos do Direito.
Sobre o assunto, o Professor Doutor Jodo Mauricio Adeodato nos brinda
com artigo demonstrando vérias correntes jusfilosoficas, que serviram de
ponto de partida para a concepc¢ao da teoria do tridimensionalismo por Re-
ale. Trata-se de elaborado estudo que realga, ainda mais, a genialidade do
grande mestre brasileiro.
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Ives Gandra da Silva Martins Filho A garantia constitucional
Ministro do Tribunal Superior do Trabalho. da celeridade processua|
e 0S recursos protelatorios

Em que pese Calamandrei ndo admitir seja concebido o processo como um
campo esportivo, onde as partes litigantes travam o seu duelo, arbitradas pelo
magistrado, a metafora nos parece aproveitdbeali que, em artigo elaborado em
homenagem ao Min. José Luciano de Castilho Pereira e coordenado pelos Drs.
Cristiano Paix&o, Douglas Alencar Rodrigues e Roberto de Figueiredo Caldas,
comparavamos 0 pProcesso a um jogo, no qual as regras processuais visam a cana-
lizar o conflito de interesses, para que do uso da forgca (conflito bélico) se passe
para o uso racional do direito. Assim nos manifestdvamos, na otasido:

Se 0 processo é um jogo, espera-se o fair-play dos contendores, proceden-
do com lealdade e boa-fé (CPC, art. 14, Il), ndo formulando pretensdes
destituidas de fundamento (lll), ou praticando atos inUteis ou desnecessa-
rios a defesa do direito (IV), ou ainda ndo interpondo recursos com intui-

to manifestamente protelatério (CPC, art. 17, VII). Recurso protelatério
equivale a “cera” do futebol (quando se estd ganhando) ou ao “clinch”

do boxe (quando se esta perdendo). E ambas puniveis com adverténcia do
juiz (cartéo, falta ou perda de pontos).

Ora, no processo tal conduta “anti-esportiva” também é punida, com mul-
tas e indenizacdes, que podem variar de 1% a 20% do valor corrigido da
causa (CPC, arts. 18 e 557). Quando@aldrma do TST, em relacdo a
determinada empresa que recorria invariavelmente de todos despachos ou
acordaos proferidos em seus processos, passou a aplicar-lhe pesadas mul-
tas por protelacéo do feito e litigancia de ma-fé, saiu publicado artigo na
“Folha de S. Paulo”, intitulado “O Ovo de Colombo” (Joaquim Falcéo,
24/04/03), em que se sustentava a desnecessidade de Reforma do Judiciario
e de novas leis processuais, pois bastaria aplicar as ja existentes para ga-
rantir a celeridade no andamento do processo. Com isso, as partes sopesa-
riam o custo financeiro de qualquer tentativa de protelacéo do feito.
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A protelagdo se manifesta basicamente de dois modos: utilizar mais meios do
gue 0s necessarios para se atingir o fim pretendido (embargos declaratérios
para esclarecer o que ja estava claro) ou persistir litigando, quando a maté-
ria jA se encontra pacificada pela jurisprudéncia, em sentido contrario a
pretensao da parte que recorre (agravar de despacho calcado em simula ou
orientacdo jurisprudencial do tribunal). Nesse sentido, a protelacéo, no pro-
cesso do trabalho, ndo é apenas do empregador, mas pode ser também do
empregado, impedindo a solu¢édo final da demanda, quando ja esté claro que
sua pretensdo ndo conta com o agasalho do ordenamento juridico.

E interessante notar como, no debate sobre as solu¢des para se dar cele-
ridade ao processo, as que primeiro sao esgrimidas sao as de se coloca-
rem ébices pecuniarios a veiculacado de recursos, entre 0s quais as multas
por protelacdo. Assim, os anteprojetos de lei encaminhados pelo TST ao
Poder Executivo, para remessa ao Congresso Nacional, prevéem, funda-
mentalmente, aumento das multas por embargos declaratérios protelaté-
rios, instituicdo de depdsito prévio para acdo rescisoria, aumento do
montante do deposito recursal e da algada para recurso de revista.

No entanto, naquilo em torno do que os proprios advogados concordam
em tese (aplicar multa aos recursos protelatérios), nunca admitem em
concreto que seus apelos sejam protelatérios e se queixam de magistrados
que aplicam multas. Fazem lembrar os jogadores que acabam de cometer
uma falta grave no futebol, com o adversario caido no chdo gemendo de
dor, e levantam as méos para o alto como se nem houvessem tocado no
adversario... Fazem lembrar também a passagem do opusculo de Leon
Tolstoi “A Morte de Ivan llitch”, quando o personagem principal desco-
bre que esta com uma doenca incuravel e comeca a pensar: “Na escola, eu
aprendi o silogismo classico: ‘Todo homem é mortal; Caio € homem; logo,
Caio é mortal'. Isto esta bem para Caio, ndo para mim!”.

A empresa a que se referia o Professor Joaquim Falcdo em seu artigo de
jornal era a Fiat. Na época, ostentava o 3° lugar no rol dos maiores recorrentes no
ambito do TST, apenas perdendo para a Caixa Econémica Federal e para o Banco do
Brasil. Talvez pelo rigor com que se aplicou o arsenal legal para coibir essa conduta,
a referida empresa perdeu o seu lugafpdaium” dos maiores recorrentes. No
més de fevereiro de 2006, &sp-ten” da recorribilidade ao TST era:

10 R. Dir. UPIS, v. 5, p. 9 - 19, 2007



Lugar| Empresa/Entidade N° geocessos
1° | Instituto Nacional do Seguro Social — INSS 4.345
2° | Banco Santander Meridional S.A 4.253
3° | Bancodo Brasil S. A. 3.400
4° | Banco ltau S.A. 2523
5° | Caixa Econémica Federal — CEF 2.297
6° | Brasil Telecom S.A. 1.939
7° | Fiat Automoveis S.A. 1.900
8° | Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE) 1.243
9 | Rede Ferroviaria Federal S. A. — RFFSA (Em liquidagdo) 1.108
10° | Telemar Norte Leste S. A. 1.064

Com a Emenda Constitucional n°® 45/04 deu-se um passo a frente no combate
a protelagéo, ao erigir em garantia constitucional o principio da celeridade proces-
sual, conforme pudemos expressar em acérdao, extraindo do novel inciso LXXVIII
acrescido ao art. 5° da CF muito de sua potencialidade:

GARANTIA CONSTITUCIONAL DA CELERIDADE PROCESSUAL (CF,
ART. 5°, LXXVIII) — REITERACAO DE EMBARGOS DECLARATORIOS
PROTELATORIOS E LITIGANCIA DE MA-FE — APLICACAO DE MULTAE
CONDENACAO EM INDENIZACAO (CPC, ARTS. 17, 18 E538). 1. O art.
5° da Constituicdo Federal de 1988 alberga o arsenal dos direitos e ga-
rantias fundamentais do cidadao contra os arreganhos do Estado ou de
particulares. As garantias tém indole instrumental frente aos direitos, que
buscam preservar. A Emenda Constitucional n® 45, de 2004, introduziu
nova garantia fundamental no rol existente, consubstanciada na “razoa-
vel duracdo do processo” e na “celeridade de sua tramitac@o” (inciso
LXXVIII). Assim, restou elevado a condicdo de garantia constitucional o
principio da celeridade processual, demonstrando o Constituinte Deriva-
do a preocupacgédo com o quadro existente, de acentuada demora na tra-
mitacdo processual, o que tem desacreditado o exercicio da funcgéo juris-
dicional e tornado a justica tardia em injustica. 2. Como cabe ao aplica-
dor da lei fazer passar da poténcia ao ato a forca latente desse novel
principio constitucional, extraindo a méaxima efetividade da norma cons-
titucional, e esta, no caso do art. 5°, LXXVIII, da Carta Magna, fala no uso
dos “meios que garantam a celeridade”, verifica-se que a vontade consti-
tucional é a de prestigiar esses meios e sinalizar no sentido de que sejam
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mais frequientes e desassombradamente utilizados, sob pena de se frustrar
a garantia, tornando-a letra morta. 3. Os meios assecuratorios da celeri-
dade processual podem ser divididos em positivos, que reduzem o tempo
de duracao do processo, pela simplificacdo ou reducdo de recursos, e 0s
negativos, que visam a atacar as causas da demora na solugéo dos litigi-
0s. Sendo o uso de recursos com finalidade protelatéria uma das causas
fundamentais da demora na prestacéo jurisdicional, tem-se que a norma
constitucional em apre¢o exige um combate mais rigoroso as manobras
protelatérias, ostensivas ou veladas. 4. A natureza procrastinatoria de
um apelo ndo diz respeito apenas ao prosseguimento na via judicial (pelo
uso do agravo, embargos e recurso extraordinario), para revisédo de en-
tendimento j& pacificado pelas cortes superiores, mas também a dilata-
¢ao, no tempo, da controvérsia, mediante a utilizacdo de mais recursos do
gue os necessarios (pelo uso dos embargos declaratérios), para discus-
sdo de questdo que poderia ser solvida mais celeremente, sobrecarregan-
do, com isso, as pautas de julgamento dos tribunais e prejudicando a
parte adversa. 5. Os principais meios atualmente oferecidos ao julgador
para enfrentar os expedientes procrastinatérios sao as multas, previstas
nos arts. 18, 538, paragrafo Gnico, e 557, § 2°, do CPC, cuja aplicagdo se
mostra essencial para a implementacé&o do ideal constitucional da celeri-
dade processual. 6ln casu”, a compulsao recursal da Embargante (qua-

tro recursos s6 no ambito interno desta 42 Turma do TST), com notavel
desconhecimento do Processo Laboral, oferece quadro tipico de litigan-
cia de ma-fé em quase todas as suas modalidades: interposicdo de recurso
com intuito protelatério (CPC, art. 17, VII), provocar incidentes manifes-
tamente infundados (VI), proceder de modo temerario em qualquer inci-
dente ou ato do processo (V), opor resisténcia injustificada ao andamento
do processo (IV), alterar a verdade dos fatos (Il) e deduzir pretenséo ou
defesa contra texto expresso de lei (1), ao pretender discutir nos segundos
embargos declaratorios questao inovatoria, afeta ao acordédo atacado
pelos primeiros declaratérios, em detrimento dos principios da precluséo

e da unicidade recursal, a par de confundir valor da causa (que, no caso,
néo foi impugnado) com valor da condenacéo, para efeito de fixacdo da
base de célculo da multa aplicada no primeiro dos dois agravos que
interpbs na mesma esfera jurisdicional. Embargos de declaracdo nédo co-
nhecidos, com aplicacdo de multa de 10% e indenizacao de 20% sobre o
valor da causa, por litigancia de ma-fé.
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A protelacéo do feito, mormente em se tratando de embdeglzsatorios,
tem sido sistematica quando séo eles utilizados com carater infringente, buscan-
do reverter a decisao na prépria instancia julgadora. Sobre essa faceta da prote-
lacdo (que, paradoxalmente, seria motivada pelo desejo de se obter mais rapida-
mente a reforma do julgado) ja nos manifestamos no seguinte julgado (a titulo de
exemplo):

EMBARGOS DE DECLARACAO REITERADOS, PROTELATORIOS E COM
CARATER INFRINGENTE — ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E FOR-
NECIMENTO DE EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL (EPI) -
AUSENCIA DE OMISSAO NO JULGADO — APLICACAO DA MULTA DE
10% DO ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO CPC.

1. Os embargos declaratérios sédo instrumento de integracao do jul-
gado, fundamentalmente para suprir omissdo (matéria ndo analisa-
da) ou contradicdo interna (entre ementa, fundamentacdo e conclu-
sdo).

2. Depois que o STF reconheceu a possibilidade de se lhes imprimir
efeito modificativo, em carater excepcional, muito se tem abusado do
instrumento, podendo-se dizer que se duplicaram as instancias recur-
sais no Poder Judiciario (se eram 20, computando-se 0 esgotamento de
recursos e agravos nas fases de conhecimento e execuc¢éo, passaram a
ser 40 ou mais), comprometendo a celeridade e eficiéncia na prestagéo
jurisdicional. Isto porque, em cada fase, a Parte Sucumbente intenta, a
pretexto de sanar omissao, reverter o julgado a seu favor na prépria
insténcia que j& esgotou sua jurisdi¢éo, desnaturando os embargos de-
claratérios.

3.‘In casu’, em seus dois embargos declaratérios, o Sindicato manifesta
seu inconformismo com a exclusdo do adicional de insalubridade por
fornecimento de EPI, sustentando, ao arrepio do inciso Il do art. 191 da
CLT, que a diminuicdo da intensidade do agente insalubre pelo EPI ndo
exclui o direito a percepcao do adicional de insalubridade.

4. Verifica-se, pois, que, a par da inexisténcia de omissao no julgado, os
embargos ostentam nitido carater infringente, reincidentemente protela-
tério, impondo a aplicacdo da multa prevista no art. 538, paragrafo uni-
co, do CPC, em seu montante de 10% sobre o valor da causa, tornando-se
seu recolhimento pressuposto de recorribilidade.

Embargos rejeitados, com aplicacdo de méita.
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Se, por um lado, para viabilizar recurso de natureza extraordinaria é necessa-
rio prequestionar a matéria na instancia inferior, veiculando os embargos declaratérios
para sanar eventual omissao, por outro, o préprio TST mitigou a exigéncia, reco-
nhecendo como prequestionada a matéria juridica, mesmo em sendo omisso o
julgado, na hipétese de terem sido opostos embargos declaratérios e o TRT se
furtar de analisar a matéria (Sumula n° 297, IIl, do TST). Ou seja, ndo se justificam
novos embargos declaratérios para obter o necessario prequestionamento.

Podemos classificar em 3 as principais motivacdes da protelacéo:

a) retardar o desfecho final do processo, para furtar-se, ainda que tempora-
riamente, dos efeitos financeiros da sentenca (tal procedimento apresenta-se lucra-
tivo para as empresas, em vista de os juros do mercado serem mais atrativos do que
0s que terdo incidido sobre a condenacéo trabalhista, com o0 que a empresa podera
aplicar no mercado o que destinaria para cobrir seu passivo trabalhista, caso as
sanc¢Bes de multas ndo encarecam a demanda judicial);

b) insisténcia, a saciedade, ainda que sem reais possibilidades, na tentati-
va de reverter decisGes desfavoraveis, percorrendo insistentemente a via sacra
recursal (e fazendo a parte adversa percorré-la, mesmo quando a jurisprudéncia ja
se encontra sumulada e nao haja matéria constitucional em jogo), procedimento
em que a protelagdo do empregado se caracteriza pela reiteracdo de recursos,
quando outros trabalhadores néo tiveram ainda sequer uma primeira deciséo da
Corte;

¢) a manutencéo do processo na instancia, sem prosseguimento, tendo em
vista a forma de remuneracédo do advogado, por peca processual (mormente embar-
gos declaratérios e agravos) ou principalmente pelo nimero de processos que
acompanha no Tribunal (hipétese em que cada processo findo pode significar
reducao de ganhos, pois ndo ha honorarios advocaticios na Justica do Trabalho
fora da hipotese de assisténcia judiciaria pelo sindicato, conforme estabelecem as
Sumulas ri219 e 329 do TST e a Lei n°® 5.584/70).

Exatamente para combater essa Ultima modalidade de protelagdo, que envol-
ve o0 proprio advogado, o STJ tem decisfes pioneiras, condenando também o
advogado pela protelacéo:

Quando de todo sem cabimento os embargos, donde a concluséo de que
pretendem retardar se faca, de uma vez por todas, a coisa julgada, ou que
ndo seja ela cumprida a bom tempo e a boa hora (modalidade, tempo,
lugar etc.), os embargos tém carater protelatério; nesse caso, o embar-
gante esta sujeito a sancdo processual. E licito que a san¢&o alcance nio
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s6 a parte (o litigante), mas também o seu procurador, uma vez que a
ambos compete proceder com lealdade e boa-fé. Embargos rejeitados;
declarados, porém, manifestamente protelatérios, a Turma decidiu conde-
nar o embargante (o Estado) e o seu procurador (o Procurador do Esta-
do) a, solidariamente, pagarem aos embargados a multa de 1% sobre o
valor da causa.

E mais:

PROCESSO CIVIL - EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGI-
MENTAL — MANDADO DE SEGURANCA — IMPORTACAO DE VEICULO

— PENA DE PERDIMENTO - LITIGANCIA DE MA-FE — RECURSO PRO-
TELATORIO — CONDENACAO DO PROCURADOR AO PAGAMENTO DE
MULTA.

1. Inexisténcia de omisséo, mas inconformismo da parte com o julgamento
do recurso especial.

2. Embargos de declaracao interpostos com propdsito meramente prote-
latorio, buscando retardar o desfecho da demanda.

3. Aplicacdo de multa de 1% (um por cento) do valor atualizado da causa,
a ser suportada pelo advogado subscritor do recurso, nos termos do art.
14, 11, c/c 17, VII, e 18, caput, do CPC, pois é dever das partes e dos seus
procuradores proceder com lealdade e boa-fé.

4. Embargos de declaracédo rejeitados, com imposi¢do de multa.

O carater protelat6rio de um recurso é fato objetivo, quando, na hipote-
se de embargos declaratorios, inexiste omissdo na decisdo embargada e se
busca a reforma do julgado na prépria instancia, ou quando, na hipétese de
outros recursos como de agravo, a matéria ja esta pacificada na jurisprudéncia
e se pretende reverter o entendimento cristalizado em Sumula ou Orientagéo
Jurisprudencial.

Se é objetivo o carater protelatorio de um recurso nessas condig¢des, a inten-
sidade da protelacdo se mensura por intermédio da repeticdo do procedimento
protelatério (reiteracéo de embargos declaratérios desfundamentados e com intui-
to infringente) ou da reiterada manifestacéo das instancias superiores no sentido
de manter sua jurisprudéncia sumulada (sem contar manobras escusas que podem
ser intentadas para impedir o prosseguimento do feito ou manter “vivo” processo
ja fadado ao insucesso).
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Para tanto, o julgador, além das penalidades elencadas nos apsr&38
grafo Unico, e 557, § 2°, do CPC, que tratam da protelagdo do feito em condi¢des
normais, pode lancar méo dos arts. 17, VII, e 18 do CPC, aplicando as san¢des por
litigancia de ma-fé, consubstanciadas em multa e indenizacéo para a parte contra-
ria, de até 20% do valor da causa.

E claro que a litigancia de ma-fé é conduta n&o costumeira nas lides proces-
suais, sendo a excecao e nao a regra. Dai que raramente é acionado o art. 18 do CPC.
No entanto, a protelacdo, em sua modalidade menos reprovavel, consubstanciada
na insisténcia em rediscutir a matéria enquanto a decisdo nédo |lhe for favoravel
(olvidando que o processo tem seus limites e condi¢fes), ndo pode ser relevada,
sob pena de se inviabilizar o préprio funcionamento da maquina judiciaria,
atravancando-a com trabalho repetitivo e desnecessario, em detrimento daqueles
gue ainda ndo obtiveram sequer uma manifestacao das instancias judiciais.

Nesse sentido, séo lapidares as palavras de Calamandrei, ao tratar da relacéo do
advogado com seu cliente quanto a avaliagéo da probabilidade de éxito da demanda:

Ha um momento em que o advogado civilista deve encarar a verdade de
frente, com um olhar desapaixonado de juiz. E 0 momento em que, chama-
do pelo cliente a aconselha-lo sobre a oportunidade de intentar uma
acdo, tem o dever de examinar imparcialmente, levando em conta as ra-
z0es do eventual adversério, se pode ser Util a justica a obra de parciali-
dade que lhe é pedida. Assim, em matéria civel, o advogado deve ser 0 juiz
instrutor de seus clientes, e sua utilidade social sera tanto maior quanto
maior for o nimero de sentencas de improcedéncias pronunciadas em seu
escritério®

J& o Ministro Marco Aurélio Mello, pelo prisma da atuagado do juiz para dar
efetividade ao processo, escreveu:

Observa-se, portanto, a existéncia de instrumental habil a inibir-se mano-
bras processuais procrastinatorias. Atento a sinalizacao de derrocada do
Judiciario, sufocado por nimero de processos estranho a ordem natural
das coisas, 0 Legislador normatizou. Agora, em verdadeira resisténcia
democratica ao que vem acontecendo, compete ao Estado-juiz atuar com
desassombro, sob pena de tornar-se o responsavel pela faléncia do Judi-
ciario. Cumpre-lhe, sem extravasamento, sem menosprezo ao dever de pre-
servar o direito de defesa das partes, examinar, caso a caso, 0S recursos
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enguadraveis como meramente protelatérios, restabelecendo a boa or-
dem processual. Assim procedendo, honrard a responsabilidade decor-
rente do oficio, alfim, a propria toda.

Conclui-se, pois, que somente com a sensibilidade do advogado para dis-
tinguir sobre a conveniéncia ou ndo de recorrer, conjugada com o destemor do juiz
na aplicacdo das normas legais de combate a protelacéo, sem receio de melindres e
suscetibilidades por parte dos causidicos que patrocinam as causas, é que se
podera dar efetiva celeridade ao processo. Do contrario, como bem lembrado pelo
ilustre Prof. Joaquim Falcdo em seu ja mencionado artigo, ndo ha reforma que baste,
pois sera o juiz quem tera de aplicar a norma processual, podendo dar-lhe toda a
forca normativa ou dela fazer letra morta.
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Resumo

O artigo aborda, de maneira bastante objetiva, a questdo dos recursos processuais
com a finalidade exclusiva de protelacdo do processo, a chamada litigancia de méa-
fé. Partindo do reconhecimento, pelo constituinte derivado, de que a celeridade
processual (art, 5° LXXVIII, EC n° 45/04) deveria ser elevada a condicéo de “garantia
processual”, o trabalho aponta o ranking dos dez maiores recorrentes junto ao TST
e apresenta uma classificacdo das principais motivacdes de protelacdo. Conclui
por afirmar que a concrecao da garantia inserida pela EC n° 45/04, j& citada, ndo
depende da aprovacéo de lei infraconstitucional: basta a aplicacéo dos dispositivos
aplicaveis a matéria e previstos no Cédigo de Processo Civil.

Palavras-chave: Celeridade processual - Recursos protelatérios - Procrastinacao -
Litigancia de ma-fé - Multas por protelacéo.

Abstract

The article approaches the issue of procedural appeals that aim exclusively at
delaying a process, the so called bad faith litigation. Departing from the recognition
by derived constituent that the procedural celerity (art, 5° LXXVIII, EC n © 45/04)
must be raised to the condition of “procedural guarantee”, the text shows the
ranking of the top ten appealers to the Superior Labor Court and presents a
classification of the main motives leading to procedural delay. It concludes by
affirming that the resort to the guarantee envisaged by the Constitutional
Amendment 45/04 does not depend on the approval of infra constitutional law: the
sole application of the legal devices related to this issue as envisaged in the Civil
Code is sufficient.

Key words: procedural celerity; appeals; procrastination- bad faith litigation; fines
for delay.

Resumen
El articulo trata la cuestion de los recursos procesuales con el propdsito exclusivo
de retraso del proceso, el denominado pleito de la malo-fe. Con base en el

reconocimiento, de parte del constituyente derivado,de que la celeridade procesal
(arte, 5° LXXVIII, © 45/04 de la EC n) deberia ser elevada a la condicién de “garantia
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procesal”, el texto presenta el ranking de los diez mayores recurrentes junto al
Tribunal Superior del Trabajo y presenta una clasificacion de las motivaciones
principales de retraso. Concluye afirmando que la realizacion de la garantia presente
en la Ementa Constitucional 45/04 no depende de la aprobaciéon de normativa
infraconstitutional: es suficiente el uso de los dispositivos aplicables al tema
previstos en el Cédigo de Proceso Civil.

Palabras clave: Celeridade procesal - recursos dilatorios - La dilacién - pleito de la
malo-fe - multas por retraso.

R. Dir. UPIS, v. 5, p. 9 - 19, 2007 19






FORUM DE OPINIOES






Jodo Mauricio Adeodato Introducéo a Teoria
Professor Titular da Faculdade de Direito do Recif¢  Tridimensional do

(UFPE). Mestre e Doutor pela Faculdade de Direito d PRy
USP. Pds-Doutorado na Universidade Johann DI reito_em
Gutenberg-Mainz (Fundaczo Alexander von Humbold). Migue | Reale

Sumario: Introdugéo: O ambiente tridimensional na filosofia do Direito. 1. As ba-

ses filoséficas no pensamento de Miguel Reale. 2. Os trés elementos da experiéncia
juridica. 3. Necessidade de concregéo e compreensao unitaria dessa experiéncia. 4.
Sintese conclusiva. (Referéncias)

Introduc&o: O ambiente tridimensional na filosofia do Direito

O principio de que o tridimensionalismo é um tipo de compreensao do direi-
to que resulta de evolugcao do pensamento juridico ocidental, a partir de certos
parametros (Van Acker, 1977)emete o leitor a uma andlise ja feita em outro lugar,

a respeito das bases filosoficas que desembocaram nessa corrente, para fornecer
visdo geral do assunto, quando se procura relacionar as teorias tridimensionalistas

anteriores com as atuais, mostrando-se os pontos de contato e de divergéncia

(Adeodato, 2002, p. 81 £.).

O presente estudo concentra-se sobre o pensamento de Miguel Reale, o
maior expoente do tridimensionalismo no Brasil, com o objetivo de introduzir o
leitor a essa teoria, investigar os trés elementos da realidade juridica apontados e,
finalmente, tentar estabelecer uma concrecgéo unitaria entre eles para tratar proble-
mas tradicionais da ciéncia do direito, tais como os discutidos conceitos de vigén-
cia, eficacia e fundamento. A seguir, serdo observadas outras particularidades da
obra de Reale, culminando com seu culturalismo histérico, pano de fundo impor-
tante e que ndo pode ser deixado de lado. Finalmente, tenta-se colocar uma conclu-
sdo critica e oferecer perspectivas para posteriores desenvolvimentos do tema.

Nesse sentido, € possivel detectar uma evolucdo na histéria das idéias em
direcéo ao tridimensionalismo, concep¢do que procura fazer convergir as mais
diversas contribuicbes anteriores, haja vista que essas trés dimensdes do direito —
fato, valor e norma — ja vinham sendo progressivamente tomadas por diversas
escolas como o objeto principal da pesquisa: se o estudo da norma € o objetivo
maior das teorias normativistas, precedidas pela Escola Legalista frifmmea
d’Exegése)p valor é o conceito basico dentro da percepgao de cultura da Filosofia
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dos Valores e o fato social torna-se a principal fonte na visédo da Escola do Direito
Livre (Freierechtsschule)Esse debate ndo é apenas académico e cientifico mas
teve grande influéncia sobre a distribuicéo da justica, tendo reflexos praticos evi-
dentes na aplicacdo do direito (Czerna, 1977).

Os precursores da teoria tridimensional estiveram presentes em, pratica-
mente, todos os paises do mundo ocidental. Herdando a perspectiva advinda do
debate entre jusnaturalistas e juspositivistas, procuraram fugir a essa
partidarizacdo e colocar o mundo da cultura como o ambiente de convergéncia
entre os valores provenientes da filosofia da consciéncia, as ambic¢des
epistemoldégicas do racionalismo e as contribuicGes menos espetaculares, porém
mais solidas, do empirismo. Na busca de resolver as aporias legadas por David
Hume, pela via de Kant, os alemaes Gustav Radbruch e Emil Lask sao dos primei-
ros a chamar atencao para a necessidade de conectar as trés dimensdes, respec-
tivamente a cargo do filésofo do direito, do jurista e do socidlogo. O mundo da
cultura passa a constituil@cusonde se da o ponto de ligagdo entre os valores
ideais e o0 mundo dos fatos, constituido pelas aquisicdes materiais e espirituais
do ser humano ao longo da Histéria. Situando-se dentro dos limites preconiza-
dos por Hume, separacgéo e impossibilidade de passagem entre as esferas de ser
e dever ser, esses autores afirmavam que o plano de valor se situa no dever ser
(juizos normativos), o plano da realidade causal no ser (juizos causais, entitativos)
e a cultura, em uma sintese entre ser e dever ser (juizos referidos a valores). A
referibilidade — e ndo a passagem — constitui a ligacdo entre a ontologia e a
deontologia (Castanheira Neves, 1967).

Italianos como Icilio Vanni e Giorgio Del Vecchio, além do préprio Norberto
Bobbio, sédo exemplos das influéncias tridimensionalistas, quando buscam dividir
metodologicamente os campos da filosofia do direito em fenomenologia, deontologia
e gnoseologia juridicas, correspondentes, respectivamente, a fato, valor e norma.

De Portugal vem o exemplo do jurista Cabral de Moncada, influenciado por
Gustav Radbruch, cuja originalidade esta em procurar aplicar o modelo
tridimensionalista a teoria tradicional das fontes do direito: a lei seria a expressao
da norma, a jurisprudéncia, do valor e, o costume, do fato.

Paul Roubier procura unir o que considera os trés fatores basicos do direito,
0s quais ndo podem ser reduzidos um ao outro, mas apresentam preponderancia
variavel segundo o momento histérico: eles seriam a seguranca juridica, propiciada
pela norma, a justica, como valor, e o progresso, como fato social. Também em
Franca, na mesma linha de Roubier, Francis Lamand e Michel Virally defendem
concepcdes tridimensionalistas.
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Entre os juristas de lingua inglesa, o tridimensionalismo pode, da mesma
maneira, ser claramente percebido, ainda que com suas peculiaridasesical
jurisprudence,de Summer Maine e Maitland, assim comdralytical
jurisprudencede John Austin e algumas teorias da justica mais tradicionais, fun-
dadas no jusnaturalismo, todas sédo doutrinas que procuram reunir fato, valor e
norma como elementos componentes da realidade juridica. As doutrinas de Roscoe
Pound e Julius Stone sdo denominadas por Reale de “transistematicas”, haja vista
que, mesmo enfatizando as trés dimensbdes do direito, ndo chegam a uma conexao
dialética entre elas (Reale, 1968; Reale, 1998a, p.5535).

Na Ameérica Latina, deve-se mencionar o argentino Carlos Cossio, com forte
apoio em Kelsen, porém reduzindo a teoria pura da norma a uma légica juridica
formal; diferentemente de Kelsen, Cossio enfatiza o fato social, pleno de valores, a
“conduta em interferéncia intersubjetiva” que constitui o cerne ontolégico do di-
reito. Da mesma geracgéo de Reale, sdo ainda Luiz Legaz y Lacambra e o mexicano
Eduardo Garcia Maynez, que procuram unir a teoria pura do dielgéenianaa
filosofia dos valores e a ética material de Max Scheler e Nicolai Hartmann.

Esses sdo alguns dos tridimensionalistas que Reale denomina “genéricos”.
Mas ha outros que, continuando a tendéncia a uma integragdo progressiva dos
trés elementos destacados pelos juristas anteriores, desenvolvem doutrinas nas
quais aparece uma unidade que permite classifica-los como tridimensionalistas
especificos ou concretos.

O integrativismo juridico de Jerome Hall, inspirado em correntes anteriores
no ambito d@ommon lawja mencionadas, e a “légica do razoavel”, de Recaséns
Siches, vao ambas em direcdo mais concreta, proclamando inclusive aceitar as
idéias de Miguel Reale. Os trés momentos (situacional, estrutural e teleoldgico) de
Dino Pasini, apresentados como componentes de um Unico fenémeno juridico,
permitem também inseri-lo nessa corrente, no ambito do pensamento italiano, ao
lado de Luigi Bagolini. Apesar de ndo trabalhar unicamente sobre a realidade juridi-
ca, procurando férmula social mais abrangente, esse Ultimo também parte do
tridimensionalismo como unidade estrutural do direito.

Wilhelm Sauer, na Alemanha, retne influéncias de Fichte, em seu conceito
de cultura, com as ménadas de valor de Leibniz, tudo em torno de um viés prepon-
derantemente hegeliano. Segundo Reale, Sauer é o primeiro a fixar expressamente
as bases do tridimensionalismo especifico, em oposicao aquele entdo imperante,
além do proprio mestre paulista. Em sua metafisica, as ménadas de valor séo a
esséncia, a menor unidade de valor, cujo conjunto constitui a cultura, objeto final
da filosofia.
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Reale ressalta, contudo, que Sauer e Hall tém as trés dimensfes como “pers-
pectivas”, enfatizando o prisma gnoseoldgico, enquanto Reale e Siches as enten-
dem como “fatores” e “momentos”, buscando perspectiva “ontognoseoldgica’
para afastar a énfase sobre o sujeito de conhecimento, caracteristica dos
neokantianogRecaséns Siches, 1963)\enhum desses autores, apesar das dife-
rencas entre seus pensamentos, confere juridicidade a alguma das trés dimensdes
em separado, nem defende qualquer predominancia. Por esse motivo séo
tridimensionalistas especificos, na critica de Reale. Mas Sauer, com suas ménadas
de valor, ressalta o fator axiol6gico, enquanto Hall refor¢a o fato socioldgico, dei-
xando ainda ambos em aberto o problema de como resolver a correlagédo entre as
trés dimensdées. E ai que Reale procura inserir sua teoria tridimensional (Reale,
1994b, p. 23-52}.

1. As bases filoséficas no pensamento de Miguel Reale

Reale parece afastar-se do criticismo transcendental, ainda que reconheca
expressamente seu débito para com Kant, na medida em que ndo admite uma estru-
tura predominantemente logico-formal no ato de conhecer, considerando os ele-
mentos ontolégico e estimativo, ou axiol6gico, como responsaveis pela dindmica
do conhecimento, no que mostra a influéncia de Nicolai Hartmann, enquanto
neokantianodesgarrado. Inspirado em Hegel, ainda por cima, Reale considera
fundamental o conceito de historicidade, ou seja, o processo de insercdo dos
valores no fluxo da cultura, tematica que considera ausente do pensamento de
Hartmann. Mas o métodantianocontinua a assumir o papel de “condi¢édo de
possibilidade” na compreenséao do fenémeno juridico, revestindo de importancia
os pressupostos metodolégicos adotados, os quais funcionam quase que como
principios transcendentais da estrutura tridimensional. A cktiotianadeve
enfatizar o elemento axiol6gico de modo necessario, pois que implica distingédo e
escolha entre os elementos logicamente validos e aqueles que ndo o sao: o valor
nao seria entdo apenas transcendente, mas sim imanente a estrutura mesma do ato
gnoseoldgico (Legaz y Lacambra, 1966; Reale, 1998a, p. 28%°s.).

A metafisica do conhecimento de Nicolai Hartmann também transparece na
obra de Reale, ainda que n&o sejam aceitos alguns pontos vitais. E comum aos dois
autores, porém, acreditar que o sujeito e o objeto ocupam o mesmo plano ontolégico,
uma vez que a ontologia do objeto do conhecer e a ontologia do conhecer do
objeto sdo dois aspectos de uma Unica realidade cognoscitivalicid de
Hartmann e a ontognoseologia de Reale (Reale, 1998a,pA23)n, Reale enten-
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de por ontognoseologia juridica a pesquisa da estrutura da realidade juridica, a
gual se revela una mas tridimensional, como é caracteristico do que vai chamar de
“tridimensionalismo especifico” (Coelho, 2003, p. 28%?€Cpmo conhecer (gnose)
sempre € conhecer alfgiquid, ontos)nao cabe separar a atividade filoséfica em
ontologia e gnoseologia. A ontognoseologia forma a parte transcendental da 16gi-
ca, ao lado da logica positiva. Dai a andlise ontognoseolégica revelar as dimensées
da filosofia (Luisi, 1977)3

Um dos pontos de desacordo estd na “idealizacéo” ou “platonizacéo” dos
valores pregada por Hartmann, Max Scheler e Alfred North Whitehead, por exem-
plo. Os valores devem ser entendidos dentro da histéria, ja que essa é a represen-
tacdo do proprio ser humano como autoconsciéncia espiritual, e referem-se
ontologicamente ao plano da existéncia, assim como o dever ser que deles emana,
levando o ser humano a constituir-se no tinico ente no qual se confundem ontologia
e axiologia, pois ele “é enquanto deve ser” e vice-versa. Assim, a propria natureza
humana é tridimensional.

Em resumo, a fenomenologia de Husserl é aceita como método, mas rejei-
tada como metafisica idealista; por isso, Reale observa o direito por meio da
descricdo fenomenoldgica e procura atingir sua esséncia eliminando o contin-
gente e atendo-se aos dados imediatos da consciéncia, ainda que acrescentan-
do uma valoracao critica e histérica. Isso significa que é necesséario somar a
intuicdo eidética da fenomenologia descritiva, intuicdo essa que € estatica, a
intuicdo axioldgica do direito, que é dinamica. E também inspirado em Husserl e
na fenomenologia em geral que Reale procura, dentre as diversas formas de
conduta, qual aquela especificamente juridica; sua fenomenologia da acédo con-
clui pelo carater teleoldgico da conduta humana, essencial e necessariamente
eivada das trés dimensdes que compdem sua realidade (Fernandez del Valle,
1977)«

A tradicdo da filosofia ocidental moderna € de ndo apenas separacao mas
também intransponibilidade entre os campos do ser e do dever ser. Com efeito, essa
tese foi posta por Hume, aceita por Kant e depois acolhida com énfase por Kelsen.
Do outro lado, tem-se a tradicdo da filosofia alema de Brentano, Husserl, Dilthey,
Scheler e Hartmann, para os quais, com suas diferencas, o valor seria um objeto
ideal, no plano da ontologia, assim como as entidades matematicas e légicas e as
esséncias fenomenoldgicas. Reale vai de encontro a ambas essas tradi¢cdes, nao
aceitando a intransponibilidade entre ser e dever ser, tampouco a objetividade ideal
dos valores. E vai também contra a tradicdo subjetivista, para a qual o valor esta
naquilo que cada individuo considera valioso.
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Assim, ndo procede a objecdo de Hume em relacdo ao conceito de valor,
porque o valor ja pertence a oOrbita do dever ser. Tampouco €é pertinente a idéia de
que os valores existem em si mesmos, de forma absoluta, independentemente da
existéncia e da histéria do ser humano, do ser que os percebe, vez que os valores
sdo produto da consciéncia e da agéo e séo realizados historicamente. Isso ndo
implica, porém, relativismo: uma vez criados, realizados e estabelecidos pela cultu-
ra, os valores permanecem para sempre no horizonte daquela comunidade e a con-
formam e individualizam. Sdo as “invariantes axiologicas” (Reale, 199y8a),
delineadas sob a denominacéao de “constantes axiol6gicas” na tese de 1940 (Reale,
1998b, p. 317 s%.

Ha porém um Unico valor absoluto: a prépria pessoa humana, condicédo
necessaria para a existéncia de qualquer valor. Os demais valores, ndo fundantes,
mas derivados, sado histéricos, resultantes do reflexo do quadro cultural na cons-
ciéncia das pessoas e, portanto, variaveis no tempo e no espaco. A histéria
submete os valores a processo, pois, ao serem captados e racionalizados como
fins, eles precisam ser considerados “em relacdo aos meios idoneos para sua
realizagao”.

Diferentemente de Hartmann e Scheler, dessarte, Reale constrdi uma terceira
dimenséo, ao lado do ser (real) e do dever ser (ideal), para encaixar sua axiologia,
posto que os valores “sdo enquanto devem ser”, ao mesmo tempo em que seu
dever ser tende a realizacdo no mundo especifico da cultura. Reale busca dessa
maneira superar, por meio de uma “integragdo normativa de fatos segundo valo-
res”, as posturas de énfase exclusiva sobre o fato (realismo juridico), a norma
(normativismo) e o valor (jusnaturalismo).

O valor apresenta, assim, trés funcdes em relagdo a sua atuacdo sobre a
experiéncia juridica; como fator constitutivo da realidade (funcéo éntica), como
prisma para compreender tal realidade (fungdo gnoseolégica) e como razao
determinante da conduta, pois sé se age em direcao a fins (funcéo deontoldgica).

A conduta humana assume, na fenomenologia da a¢do observada por Reale,
cinco modalidades diferentes: religiosa, quando o mével de agir € um valor trans-
cendente; moral, quando o agente se prende a conduta por si mesmo, seja tal
conduta autbnoma — a norma de conduta é fixada pelo préprio agente —, seja ela
heterbnoma — o0 agente reconhece em outrem o poder de ditar-lhe normas de con-
duta moral; convencional, quando o sujeito obedece a determinadas normas por
conveniéncia propria; econdmica, quando os participantes se inter-relacionam em
funcdo de bens materiais; e juridica, quando os agentes estabelecem entre si uma
bilateralidade atributiva, pela qual se obrigam e sdo obrigados a determinados
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comportamentos. De qualquer modo, em todas as condutas humanas ha sempre
uma energia espiritual metafisica, captada por valor objetivo predominante na co-
munidade, o qual tende a normatizar-se.

No mesmo sentido, quando um valor é dominante, tende a realizar-se por
intermédio de norma, dirigida ao ser humano, o qual é fundamentalmente liberdade,
na medida em que opta. O fato e o valor manifestam-se em constante estado de
tensdo, pois os valores penetram no mundo real, tendem a realizar-se; a norma, por
seu turno, redne o fato e o valor dentro de si e projeta-se para o futuro como
parametro de conduta. Assim, esse fendmeno que se denomina o direito s6 existe
porque o ser humano se propde fins; todo e qualquer ato juridico possui um movel
de conduta, o qual Ihe fornece o sentido. Esses fins sdo exatamente os valores que
a conduta visa realizar. Observem-se 0s componentes teleoldgico e gnoseolégico
no amago da prépria axiologia.

Se é verdade que nem tudo no valor pode ser explicado racionalmente, ndo
se pode esquecer de seus parametros racionais, pois o valor s6 se transforma em
fim, na medida em que é representado racionalmente. Isso significa que o valor é
compativel com a raz&o humana, muito embora néo se reduza a ela (Reale, 1998a, p.
187 s}V’

Uma vez que a axiologia constitui a base da teleologia, no pensamento de
Miguel Reale, e os fins se baseiam nos valores, estes assumem o papel de fins
ultimos, ou seja, sdo fins em si mesmos, nunca meios para outros fins. Os valores
séo possibilidades para que o sujeito possa atuar, na medida em que ele os haja
elegido como fins para sua conduta. Um problema central é a verificacéo de que os
valores variam, ou seja, sua objetividade é relativa. Tal objetividade esta garantida,
em seus caracteres basicos, pela propria estrutura ontoldgica da consciéncia hu-
mana, valor basico e fonte primeira de todos os demais valores. O contetdo
valorativo modifica-se, explica Reale, porque variam as possibilidades da consci-
éncia ao longo da histéria; quer dizer, se a fonte — a consciéncia — varia e é influen-
ciada pela histéria, os valores — seu produto — também o séo. Esta aqui um dos
pontos da diferencga entre realidade fisica e realidade espiritual: a realidade espiritu-
al é da consciéncia, ou seja, projeta valores, pois as relagdes entre as consciéncias
dos individuos sao rela¢gBes de valores. Noutro plano, as projecdes resultantes séo
os valores objetivados, a “vida humana objetivada” de Recaséns Siches, original-
mente o “espirito objetivado” de Nicolai Hartmann.

Pode concluir-se que duas das principais caracteristicas dos valores, a
realizabilidade e a inexauribilidade, sédo fundamentais para a devida compreensao
filoséfica dos problemas referentes a validade, a eficacia e ao fundamento do direi-
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to. Isso ocorre porque tanto o processo histérico é desprovido de sentido sem o

valor, quanto este permanece invalido se ndo fornece sentido a determinado mo-

mento historico, realizando-se. Por outro lado, o valor estéa na totalidade do proces-

so histérico e €, em relagéo a tal processo, inexaurivel. Ele é assim imanente ao

homem e a sua histéria. Os elementos constitutivos da realidade juridica sdo pois o

fato, o valor e a norma, enquanto suas notas dominantes sdo, respectivamente, a
eficacia, o fundamento e a validade. Isso leva ao paradigma da concregéo no pen-
samento de Reale.

2. Os trés elementos da experiéncia juridica

Na perspectiva de Reale, 0 Unico direito observado é o positivo, 0 que
permite classifica-lo, com suas especificidades, entre os positivistas, numa visdo
quase que uniformemente generalizada nos juristas posteriores a Savigny, em que
pesem suas numerosas divergéncias internas. E esse direito positivo, conforme ja
dito, é composto de trés fatores gnoseologicamente distintos, se bem que
onticamente inseparaveis, quais sejam: fato, valor e norma.

Note-se que nao somente o direito mas também a ordem moral é
tridimensional, diferindo da juridica por dirigir-se a subjetividade consciente e livre
do ser humano. A ordem juridica visa principalmente o respeito a uma ordem obje-
tiva nas relacdes entre pessoas. As duas ordens normativas distinguem-se, é certo,
porém interagem de tal modo que uma néo se realiza sem a outra.

As trés dimensdes do direito sdo vistas indissociadamente: sdo valores que
se concretizam historicamente nos fatos e relagées intersubjetivas que se ordenam
normativamente. Utilizando apenas um critério de prevaléncia, evitando conferir
juridicidade a qualquer uma dessas dimensdes em separado, Reale estabelece os
seguintes campos de estudo: o direito como valor, estudado teoricamente pela
deontologia juridica e, no plano empirico, pela politica juridica; o direito como
norma, objeto da jurisprudéncia (no sentido classico, como ciéncia do direito), no
aspecto dogmatico, e pela epistemologia juridica, sob a perspectiva do conheci-
mento; e o direito como fato, estudado pela historia, sociologia e etnologia do
direito, por um lado, e pela culturologia juridica, do outro.

Assim, uma norma sempre se refere a fatos e valores, pois o fato juridico
implica necessariamente normas e valores e o valor sempre se realiza em fatos sobre
0s quais incidem normas. Reale procura mostrar quéo imbricadas entre si encon-
tram-se as dimensdes da experiéncia juridica. Mas ai surge um problema fundamen-
tal em sua teoria, qual seja, o inter-relacionamento dessas trés dimensoes.
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Conforme mencionado, ndo pode haver qualquer separa¢éo ou predomi-
nancia absoluta de um fator sobre o outro, mas é de se notar que Reale coloca a
norma como momento culminante da experiéncia juridica, para o jurista propria-
mente dito, embora sempre a norma implique um equilibrio entre fatos (dados
empiricos de determinado momento histdrico-social) e valores exigidos (ideais
politicos, pressfes de todos os tipos, ideais morais, religiosos etc.). As normas
juridicas, ao contrario das leis fisicas, ndo sdo simples captacdo descritiva do
que constitui o fato, mas sim tomada de posicao constitutiva frente a um fato. Por
sua prépria natureza, as normas estdo sempre em estado de tensao: referem-se a
fatos e valores passados, tendendo a conservagdo e a fatos e valores novos,
tendendo a renovagdo. Dai sua importancia como elemento catalisador nessa
inter-relacéo.

Nesse mesmo sentido, quando um valor € dominante, tende a realizar-se por
meio de norma, dirigida ao ser humano, o qual é fundamentalmente liberdade, na
medida em que opta. O fato e o valor vivem também em constante estado de tenséo,
pois os valores penetram no mundo real, tendem a realizar-se; a norma, por seu
turno, redine o fato e o valor dentro de si e projeta-se para o futuro como parametro
de conduta.

O direito é parte importante na integracao entre ser e dever ser que se realiza
na pessoa, que apreende valores; dai o direito colocar-se em fungéo de fins. A
conduta escolhe maneiras de agir em detrimento de outras e essas preferéncias tém
em vista realizar valores; por isso, a normatividade implicar tomada de posicéo,
vontade, ou seja, opcdo de valor, meio e fim.

Reale procura entéo unificar em totalidade sua concepc¢éo da realidade juri-
dica, entendendo fato, valor e norma como postura ndo apenas ontoldgica, mas
também metodoldgica, dirigida a possibilitar o conhecimento. O direito &
(onticamente) uno e (ontognoseologicamente) aparece como tridimensional. E o
tridimensionalismo “dindmico” (Reale, 19983, p. 543%.).

3. Necessidade de concrecao e compreensao unitaria dessa experiéncia

Crucial para o direito (ou, como prefere Reale, a “experiéncia juridica”) é o
conceito de validade, cuja vagueza deve ser reduzida a, pelo menos, trés sentidos
diferentes.

O primeiro diz respeito a validade formal, também chamada técnica ou
dogmatica, qualidade que se atribui a norma elaborada de acordo com o procedi-
mento previsto pelo sistema estatal positivo, 0 qual também prevé a competéncia
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do 6rgao que a elaborou; além de confirmar o rito de elaboragéo e a competéncia, a
validade formal implica conhecer o alcance e a estrutura da regra, buscando deter-
minar sua aplicabilidade.

O segundo sentido leva o jurista a buscar compreender a transformacéo da
regra juridica em “momento de vida social”, isto &, verificar se ocorre o cumprimen-
to efetivo das regras, sua obediéncia, sua aplica¢do no tratamento dos conflitos. E
a correspondéncia, por parte do grupo social, ao conteddo da regra: a eficacia no
sentido de efetividade.

Finalmente, o jurista ndo pode deixar de indagar sobre o fundamento das
normas juridicas, isto €, em que medida elas realizam ou nédo o valor justica e os
demais valores protegidos pelo direito. O fundamento aparece como o valor ou
complexo de valores que legitima a ordem juridica positiva e seu estudo deve ser
feito em relag@o com o direito positivo em totalidade, ou seja, observando o cumpri-
mento de uma regra em intersecdo com as demais que compdem o ordenamento,
numa relagéo de progressiva fundamentagdo em todo o sistema. Isso releva os
problemas hermenéutico e integrativo, no sentido da coeréncia e da completude do
ordenamento juridico.

O conceito fenomenolégico de “intencionalidade da consciéncia”, segun-
do o qual conhecer é sempre conhecer @tiguid), aceito por Reale, conforme
mencionado acima, leva-o a concluir por um dualismo irredutivel entre sujeito e
objeto, servindo-se do termo ontognoseologia, aqui ja mencionado, para denomi-
nar a correlacéo transcendental que existe entre esses dois pdlos do conhecimen-
to. Em outras palavras, ndo ha, a rigor, gnoseologia que nao se dirija ao ser (“ontos”).
Conhecer é conhecer o ser. Ora, a partir dai, o sujeito ndo poderia jamais ser redu-
zido ao objeto, ou vice-versa, uma vez que sempre existira, necessariamente, algo
gue podera ser convertido em objeto, dentro do campo do conhecimento, e algo de
subjetivo a relacionar-se mutuamente. Reale pode ser dito assim um autor realista
(de res, coisa), em oposicdo aos nominalistas, retéricos, céticos, subjetivistas (Reale,
1983, p. 35 e 1085.

Isso leva a um segundo dualismo, aquele entre natureza e espirito ou, em
termos kantianos, entre ser e dever ser. Do mesmo modo que, no plano
gnoseolégico, sujeito e objeto ndo podem ser compreendidos um sem 0 outro,
correlacionando-se ontognoseologicamente, no plano do ser histérico o ser huma-
no e a cultura nao podem ser compreendidos fora dessa polaridade dialética entre
ser e dever ser. Ou seja, essa configuracdo ndo é possivel sem a nocéo de valor
emprestada daseokantianosO conceito de valor, que para Reale é inconcebivel
fora do ser histérico, leva-o a afirmar também essa polaridade ética, a qual se
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resolve em processo de mutua implicacé@o. Tal polaridade esta na esséncia mesma
do ser humano, o qual ndo pode ser concebido —assim como a cultura — sem aquela
dimenséo axiolégica que projeta no curso da histéria.

Exatamente por conta desses dualismos, afirma Reale, o conhecimento é
dialético. Ele é relacional, ou seja, seus dois elementos — sujeito e objeto — estdo em
constante ir e vir um ao outro e este inter-relacionamento é interminavel, pois os
dois elementos do conhecimento séo irredutiveis um ao outro. Essa é a dialética de
implicacdo-polaridade (ou de complementariedade) (Reale, 1998a, pasaing?°

O ser humano tende a exteriorizar-se, projetando seu espirito (valorando) na
natureza que o cerca; € exatamente essa projecao que constitui a cultura, os bens
gue o espirito humano valora para fins especificos. A cultura assume, assim, carater
histérico e contingente, ndo se podendo cogitar de evolucionismo ou determinismo
nesta ou naquela direcdo, ao mesmo tempo em que impede qualquer perspectiva
individualista, pois a pessoa ndo tem controle sobre essas projecdes e a cadeia de
reacdes que provoca. O objeto s6 se torna objeto de cultura em virtude da
intencionalidade da consciéncia, nela aparecendo como objeto valioso. Vé-se ai a
influéncia de Edmund Husserl (Reale, 1998a, p. 24bjpor isso que a cultura ndo
€ algo intercalado entre natureza e espirito, mas sim o préprio processo dialético
gue o espirito realiza sobre sua compreensao da natureza, um processo histérico-
cultural que coincide com o processo ontognoseoldgico. E o que Reale vai denomi-
nar “historicismo axiologico” (Reale, 1998a, p. 2002-267).

Finalmente, detecta-se uma polaridade entre forma e conteddo no
tridimensionalismo de Reale, sempre em busca de equilibrio eclético e sem querer
cair no normativismo ou no sociologismo. Uma exacerbacado de formalidade distan-
cia o direito da realidade, enquanto excesso de contelido contingente priva o direi-
to da objetividade necesséria. Dai haver necessidade de adequacao entre o esque-
ma normativo e a realidade fatica: e é precisamente o valor, ou “dever ser axiolégico”,
que realiza essa adequacao.

Ao longo da histodria, o valor foi a primeira das trés dimensées da juridicidade
a aflorar a mente humana, afirma Reale. E certo que o direito surgiu como um fato,
difuso nas rela¢g6es da comunidade, mas, para que o ser humano se conscientizasse
desse fato como juridico — e ai entra o valor —, muito tempo se passou e mais ainda
demorou para que esta conscientiza¢&o atingisse o grau necessario a uma ciéncia,
com a nogao especifica de norma juridica. Quando o fato passa a ter um significado
percebido no plano da consciéncia, isto €, no momento hipotético em que o ser
humano comeca a admitir algo além do fato, fornecendo um sentido ao substrato
fisico, inicia na consciéncia humana a apreensao da juridicidade.
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Destarte, o direito aparece primeiramente como sentimento do justo, como
vivéncia confusa de valores. SO que, a principio, ao tomar consciéncia da existén-
cia de uma ordem social, movida pela forca dos costumes, as primeiras civilizagcbes
nao atribuem a si mesmas mas sim a uma divindade superior a criacéo desse direito.
As epopéias e livros antigos falam sempre em luta contra o caos, na qual a humani-
dade triunfa para estabelecer a ordem dentro da qual esta o direito.

A segunda intui¢do que a humanidade teve, em termos de direito, foi a de
norma: é com 0S romanos que ja aparece clara essa idéia, a abstracdo generalizada
gue permite conhecimento e aplicacdo mais sistematizados do direito.

SO mais recentemente, as preocupacdes gnoseoldgicas levam os juristas a
despertar para a concepcao reflexiva do direito como fato, base palpavel da ligacao
intersubjetiva, condicdo sob a qual se apresenta a conduta, “realidade juridica
fenomenologicamente observada”.

4. Sintese conclusiva

Pode-se tentar inferir algumas conclusdes basicas sobre o pensamento de
Reale, tarefa complexa diante do carater eclético manifestamente assumido.

Reale afirma, no prefacio a Ultima edigdo defsendamentos do direito,
livro de 1940, que ndo se poderia falar que a teoria tridimensional ja estaria pronta
e acabada, mas seus fundamentos ja estéo la (Reale, 1998b, pfefacio).

O que caracteriza as diferentes formas assumidas pelas ciéncias juridicas,
sem perder o carater unitario do tridimensionalismo dinamico, € o carater dialético
de suas investigacfes, ou seja, cada uma das dimensfes enfocada de modo
prevalente, mas nunca exclusivo, sobressaindo-se ora um, ora outro fator, segundo
0 campo de estudo em questéo.

A ciéncia do direito € normativa, mas a norma ndo é mera proposi¢ao de
natureza ideal, como quer Carlos Cossio, por exemplo; a norma é parte do mundo da
cultura, refletindo interesses e realidades faticas e axiolégicas. Ela também nada
significa sozinha, devendo necessariamente referir-se as demais dimensdes Onticas
do direito, sem que isto signifique que ndo possa ser estudada por abstracdo, em
separado, na Légica Juridica Formal.

A norma juridica implica opcéo feita por parte do poder (Estado, corpo
social), resulta de decisdo a respeito do que deve ser. Mas, se a elaboracdo da
norma ndo é arbitrio do poder, tampouco é resultado automatico da tenséo fato-
valor; a norma € a insercao positiva (no sentido de opc¢éo axiolégica) do poder no
processo histérico do direito, sendo esse poder de fazer o direito também condici-
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onado por valores e fatos, assim como qualquer outro aspecto da realidade cultu-
ral. Por ndo ser reduzida a proposi¢do ldgica, a norma forma o suporte
ontognoseologico de valores referentes a fatos.

O valor, por seu turno, é “objeto autbnomo”, mas nem por isso pode ser
concebido como objeto de natureza ideal, a exemplo do que ocorre na filosofia de
Nicolai Hartmann. Uma vez que os valores fundamentam o dever ser da norma, sua
objetividade s6 pode ser referida a histéria. Mais ainda, ao longo do processo
histérico podem ser notadas certas “constantes axioldgicas”, posturas éticas
adotadas em determinado momento circunstancial, que se tornam permanentes no
seio de cada cultura, mantendo a unidade dentro da mudanca.

Por isso, Reale considera o direito em constante fazer-se a si mesmo, uma
realidadein fieri que atesta a historicidade do ser humano, Unico ente conhecido
que originalmente “é enquanto deve ser”. Isso porque fato, valor e norma estéo
presentes em qualquer aspecto da vida juridica, independentemente da ciéncia que
a estuda, pois a tridimensionalidade é requisito essencial a juridicidade (Reale,
2004)

A correlagdo entre esses trés elementos é funcional e dialética, devido a
implicagc&o-polaridade entre fato e valor, de cuja tensdo resulta a norma, conforme
apontado acima. E a concrec¢éo do tridimensionalismo de Reale, uma das notas
distintivas buscada pelo autor em contraposic¢ao a outras teorias tridimensionalistas.
No mesmo sentido, o processo histdrico cultural e o processo ontognoseolégico
ndo devem ser entendidos em separado. Também entre eles ha uma dialética: am-
bos constituem dois momentos de compreenséo Unica, pois é o proprio aparato
cognoscente do ser humano que retém esses dois momentos, numa espécie de
sintese aprioristica.

Embora Reale ndo pretenda andlise ou adesédo ao jusnaturalismo, a no-
¢do de direito natural aparece, talvez de forma difusa, em sua teoria
tridimensional. E na parte referente as constantes axioldgicas que essa Nogao
mais se revela, equivalendo, no dizer do préprio Reale, ao conjunto das condi-
¢Oes transcendental-axioldgicas que tornam a experiéncia juridica possivel. Na
medida em que a oposicéo entre direito natural e direito positivo é recusada por
ele, pode-se dizer que o direito natural é entendido como aquele nicleo do
direito positivo que transcende o momento e assume o papel de condicao
axiologica necessaria a vida em comum. Isso nédo significa tacha-lo de
jusnaturalista, posto que sua concepcao de conjetura em muito o afasta dessa
tendéncia. Nado € o momento de considerar essa tese, ja tratada em outra oca-
sido (Adeodato, 2002, p. 92)
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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo apontar os estudos juridicos e filoséficos que
contribuiram para que Miguel Reale desenvolvesse a Teoria Tridimensional do Direito,
como resolucdo da necessaria conexao dos trés planos de pensamento: do jurista, do
jusfilésofo e do socidlogo. Os debates académicos e cientificos, desenvolvidos pela
Escola Legalista sobre as teorias normativistas, o conceito de “valor”, na percepcao
cultura da Filosofia dos Valores e o “fato social” segundo a Escola do Direito Livre,
aguardavam o toque de um génio para fundi-los numa Unica teoria capaz de influenciar
a aplicacdo do direito, com vistas a otimizar a distribui¢cdo da justica. O trabalho enfatiza

o fato de que nenhum desses precursores confere juridicidade a alguma das trés dimen-
sbes em separado. Enquanto uns ressaltam o fator axiolégico, outros reforcam o fato
sociolégico, deixando em aberto o problema de como resolver a correlagéo entre as trés
dimensdes. E ai que Reale procura inserir sua teoria tridimensional.

Palavras chave: Teoria tridimensional — Tridimensionalismo — Fato — Valor — Norma
— Jusnaturalismo — Normativismo — Integrativismo juridico

Abstract

The present text aims at analyzing the juridical and philosophical studies that
contributed to Miguel Reales’s development of the Tridimensional Theory of Law,
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as a solution to the necessary linkage of the three layers of thought: that of the
jurist, that of the jusphilosopher and that of the sociologist. The academic and
scientific debates carried out by the Legalist School on the normative theories, the
concept of “value” in the cultural perception of the Philosophy of Values and the
“social fact” according to the School of Free Law awaited the touch of a genius to
merge them into a single theory that could influence the application of Law as a
means to optimize the distribution of Justice.

The text emphasizes the fact that none of these predecessors grant jurisdicity to
any of the three dimensions separately. While some stress the axiological factor,
other highlight the sociological fact, leaving unanswered the problem of how to
solve the correlation of the three dimensions. It is in this regard that Reale’s
tridimensional theory gains relevance.

Key words: Tridimensional theory — Fact — Value — Norm — Jusnaturalism —
Normative - Juridical integrativism.

Resumen

El presente texto tiene por objetivo analizar los estudios juridicos y filoséficos que
han contribuido para que Miguel Realle desarrollara la Teoria Tridimensional del
Derecho, como resoluciéon de la necesaria conexion de los tres planes de
pensamiento: del jurista, del jusfilésofo y del socidlogo. Los debates académicos y
cientificos desarrollados por la Escuela Legalista sobre las teorias normativas, el
concepto de “valor” en la percepcion cultural de la Filosofia de los Valores y el
“hecho social” segundo la Escuela del Derecho Libre aguardaban el toque de un
genio para fusionarlos en una sola teoria capaz de influenciar la aplicacién del
derecho, con miras a optimizar la distribucion de la justicia.

El texto enfatiza el hecho de que ningln de estos precursores confiere juridicidad a
cualquier de las tres dimensiones en separado. Mientras unos resaltan el factor
axiolégico, otros refuerzan el hecho sociolégico, dejando abierto el problema de
como resolver la correlacién entre las tres dimensiones. Es ahi que Reale intenta
insertar su teoria tridimensional.

Palabras clave: Teoria tridimensional — Tridimensionalismo — Hecho — Valor - Nor-
ma — Jusnaturalismo — Normativismo - Integrativismo juridico.
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SUMARIO: 1. Introdugéo - 2. O sistema processual penal brasileiro - 3.
InvestigagBes pré-processuais no ordenamento positivo - 3.1. Investigacdes
conduzidas por magistrados no Brasil - 4. Prerrogativa de foro - 4.1. A casuistica no
Supremo Tribunal Federal - 5. Concluséo.

1. Introducéo

O ano de 2005 foi farto em escandalos envolvendo grandes autoridades da
Republica. A midia de nosso pais passou boa parte de seu tempo ocupada com a
investigacdo de agentes publicos, destacando os trabalhos desenvolvidos pelas
Comisses Parlamentares de Inquérito, Policia, Ministério Publico e Poder Judiciéario.

Chamam a atencao os equivocos praticados pela imprensa, acerca do papel
de cada uma dessas instituicdes ou 6rgdos nas investigacdes em curso, o que é até
certo ponto compreensivel, dado que os jornalistas, em geral, sdo leigos em Direito.
A esse respeito, porém, ha relevante questao ndo resolvida nem mesmo nos meios
juridicos, qual seja, o papel dos Tribunais nas investigag6es criminais em desfavor
de detentores de prerrogativa de foro. Colocando a questdo sob outra 6tica: de
guem seria a atribuicdo de investigar agentes politicos que devam ser julgados
criminalmente perante Tribunais? Dos préprios Tribunais?

2. O sistema processual penal brasileiro

A doutrina brasileira distingue trés tipos de sistema processual penal: o
acusatério, o inquisitivo e o misto.

O processo acusatdrio se caracteriza por ser publico, possuir contraditorio,
oportunizar a ampla defesa e, primordialmente, distribuir as fungbes de acusar, defender
e julgar a 6rgéos distintos. O sistema inquisitivo, por sua vez, € sigiloso, nao contradi-
torio e reline na mesma pessoa ou 0rgado as funcdes de acusar, defender e julgar. Ja o
sistema misto possui a fase inicial preliminar inquisitorial e, a segunda, acusatoria.

O nosso pais adota o sistema acusatoério. As funcdes de acusar, defender e
julgar sao distribuidas. A acusacéo é, em regra, atribuicdo do Ministério Publico. Ao
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acusado pessoalmente e a seu defensor, necessariamente inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil, cabe a defesa. A fungéo de julgar cabe ao Poder Judiciario.

Parte da doutrina entende ser misto o nosso sistema, por ter a fase
inquisitorial — a investigacéo pré-processual — e segunda fase com todas as carac-
teristicas do sistema acusatério — 0 processo propriamente dito. A essa posi¢éao
tem-se objetado que o processo brasileiro inicia-se com a acusacao oferecida pelo
Ministério Publico, ndo havendo razéo para levar em conta a fase pré-processual
(inquérito policial) na classificacao de nosso sistema.

Ha consenso em nosso pais de que o sistema acusatério € o Unico apto a
garantir aimparcialidade do julgador, uma vez que o coloca a salvo de comprometimen-
to psicoldgico prévio decorrente do exercicio da funcdo de defesa ou de acusagéo. E
ele, sem duvida, o Unico sistema compativel com as garantias individuais previstas na
atual Constituicao (art. 5°, incisos LIII, LIV, LV, LVI, LVII, LXI, LXII, LXV, LXVIII).

O Supremo Tribunal Federal, como veremos adiante, ja reconheceu expres-
samente a inconstitucionalidade de determinados dispositivos legais por ofensa
ao sistema acusatorio.

N&o se pode ignorar, porém, que a investigacao pré-processual, tendo como
destinatério o 6rgdo acusador, também deve ser desempenhada por érgéo diverso
ao do julgamento, sob pena de ofensa ao sistema acusatério. No Brasil, tradicional-
mente, a investigacdo pré-processual é atribuida as policias judiciarias (Policia
Civil e Policia Federal). Alias, foi a preocupacdo em assegurar a imparcialidade do
Juiz que inspirou o art. 252, inciso, I, do Cédigo de Processo Penal, que prevé o
impedimento do Juiz de atuar em processos em que tenha atuado anteriormente
nao s6 como defensor e 6rgdo do Ministério Publico (acusagdo), mas também
como autoridade policial (investigacao pré-processual).

Em contrapartida, o mesmo Cadigo previu a possibilidade de o Juiz iniciar o
processo que tenha contravencgdes penais como objeto (artigos 26 e 531). Os dis-
positivos mencionados nado foram recepcionados pela atual Constituicdo, como ja
reconheceram nossos Tribunais superiores, em virtude de incompatibilidade com o
art. 129, inciso |, da Constitui¢do, que atribui ao Ministério Publico, privativamente,

a promocéao da acao pehal.

3. Investigacdes pré-processuais no ordenamento positivo
No sistema constitucional brasileiro, a investigagao de crimes é, em regra,

atribuida & policia judiciaria (Policia Federal e Policia Civil). E o que se infere do art.
144, 81°,inciso IV, e § 4°, da CF. Ocorre gque a prépria Constituicdo concede a outros
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Orgaos ou instituicdes, as vezes de forma implicita, a atribuicdo — ora exclusiva, ora
concorrente — para investigar crimes.

De tal maneira, os crimes militares devem ser investigados de forma ex-
clusiva por autoridades militares — Constituicdo Federal, art. 144, § 4°, parte
final, acontrario sensuPara tanto, instituiu-se o inquérito penal militar de
acordo com o Decreto-lei n°® 1002/1969, Codigo de Processo Penal Militar. A
Constituicdo abriga, também, a possibilidade de investigac6es conduzidas pelo
Poder Legislativo, por meio das chamadas Comissdes Parlamentares de Inqué-
rito (CF, art. 58, § 3°).

Houve previsdo, ainda, da possibilidade de o Poder Legislativo, federal e
estadual, instituir suas policias (CF, arts. 27, 8 3°, 51, inciso V, art. 52, inciso XIII).
Embora nos pareca certo que as atividades de tais érgdos ndo abranjam a
investigacao de crimes, frente a clara redacao do art. art. 144, 8 1°, inciso IV, e § 4°,
foram criadas no A&mbito de cada uma das casas do Congresso Nacional as chamadas
“policias legislativas” com atribuicdes para investigar crimes cometidos em suas
dependéncias (Resolucdo n° 59/2003 do Senado Federal e Resolucéo n° 018/2003
da Camara dos Deputados). Em regime constitucional anterior, 0 Supremo Tribunal
Federal consolidara o entendimento segundo o qual “o poder de policia da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, em caso de crime cometido nas dependéncias,
compreende, consoante o Regimento, a prisdo em flagrante do acusado e a
realizagao do inquérito” (Simula 397).

De maneira muito semelhante as disposi¢c8es regimentais do Poder
Legislativo, o atual Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal prevé em seu
art. 43 que “ocorrendo infracdo a lei penal na sede ou dependéncia do Tribunal, o
Presidente instaurara inquérito, se envolver autoridade ou pessoa sujeita a sua
jurisdigédo, ou delegara esta atribui¢do a outro Ministro”. E o § 1° do mesmo dispo-
sitivo, ao tratar de crimes cometidos nas dependéncias do Tribunal por pessoa que
nao possui a prerrogativa de foro, dispde que “nos demais casos, o Presidente
podera proceder na forma deste artigo ou requisitar a instauracéo de inquérito a
autoridade competente”. O Superior Tribunal de Justica, os Tribunais Regionais
Federais e até mesmo o Tribunal Superior do Trabalho adotaram disposi¢8es regi-
mentais semelhantes.

Em nivel infraconstitucional, ha previsédo na Lei Organica da Magistratura
Nacional (Lei Complementar n°® 35/1979, art. 33, paragrafo Unico) de que a investiga-
¢do de crimes praticados por magistrados seja feita pelo Tribunal competente para
processa-lo. Ja as leis que disciplinam as atividades do Ministério Publico disp6em
gue a investigacao de infragBes penais atribuidas aos procuradores seja feita por
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membro do préprio Ministério Publico (Lei Complementar n® 75/1993, art. 18, para-
grafo Unico, e Lei n® 8.625/1993, art. 41, paragrafo Unico).

Até 2005, havia, também, a possibilidade de conducéo, por magistrado, de
inquérito para apuracgao de crime falimentar (artigos 103 e seguintes do Decreto-lei
n°7.661/1945). O inquérito judicial era presidido pelo mesmo magistrado que con-
duzia o processo falimentar propriamente dito.

3.1. InvestigacBes conduzidas por magistrados no Brasil

Como vimos, ha no Pais normas infraconstitucionais que dispdem sobre in-
vestigagdes pré-processuais conduzidas por magistrados nos casos de crimes co-
metidos por juizes e de crimes cometidos nas dependéncias das sedes de Tribunais.

As normas regimentais que tratam da investigacéo de crimes cometidos nas
dependéncias de Tribunais, a exemplo das normas analogas relativas a crimes
cometidos na sede do Poder Legislativo, objetivavam impedir que tais poderes
tivessem suas funcdes — e reflexamente a sua prépria independéncia — embaracadas
por eventuais excessos da policia judiciaria praticados no interesse do Poder Exe-
cutivo, sobretudo quando o 6rgao policial detinha poderes para realizagéo de atos
que hoje, necessariamente, exigiriam autorizacao judicial.

E interessante destacar, contudo, que tais normas deferem a magistrados de
Tribunais poderes para investigar crimes que, a rigor, ndo devam ser julgados
originariamente por Tribunais, como se infere do § 1° do art. 43 do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal e dos dispositivos analogos dos regimentos
dos demais Tribunais citados.

Ressalte-se que tais normas néo se referem a inquérito administrativo que
objetiva apurar transgressao disciplinar de servidor do 6rgdo. Os dispositivos
regimentais dos Tribunais mencionam claramente a investigacéo de infragdo a lei
penal. Tampouco pode-se falar que tais normas regulamentam a investigacéo
penal de “pessoas sujeitas a jurisdi¢cdo do Tribunal” (leia-se, detentoras da prer-
rogativa de foro), j& que o paragrafo que costuma acompanhar o caput de tais
dispositivos prevéem a atribuicdo de membros da corte para a realizacéo da in-
vestigacdo nos demais casos (isto é, quando ndo envolver autoridades com
prerrogativa de foro).

Até mesmo o0 Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, que ndo
possui competéncia para julgar processos em matéria penal, previu a instauragao
de inquérito por seu Presidente “quando caracterizada infracao a lei penal na sede
ou nas dependéncias do Tribunal” (art. 36, inciso X1V).
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E indene de duvidas o fato de que a atribuicdo do Tribunal para investigar
em tais casos ndo teria o conddo de atrair sua competéncia para 0 processo e
julgamento do caso, por ndo haver previsédo constitucional para tanto.

Aceita a vigéncia de tais normas, haveria a possibilidade de ministro do Su-
premo Tribunal Federal investigar crimes que sé seriam julgados por aquela corte na
via extraordinaria. E até mesmo de desembargador do Tribunal Regional Federal
investigar crimes cometidos em suas dependéncias, cujo processo deva ser julgado
por um Juiz de Direito (ndo sendo o caso de crime que afete interesse da Uniéo).

Também teriamos que admitir um ministro de Corte Superior ter que repre-
sentar a um juiz de primeira instancia pela pratica de ato sujeito a reserva jurisdicional,
ja que a sua atribuicdo para investigar jamais poderia se converter em competéncia
para julgar e decretar medidas cautelares.

Imaginemos, assim, o recebimento de propina por funcionario do quadro
administrativo do Tribunal Superior do Trabalho, nas dependéncias deste. No
curso da investigacao, a ser conduzida por ministro nos termos do regimento inter-
no, pode se fazer necessaria a quebra do sigilo bancario e telefénico do autor do
crime. Para tanto, o Ministro do Tribunal Superior do Trabalho teria que oferecer
representacao perante juiz federal da Sec¢édo Judiciaria do Distrito Federal, compe-
tente para processar e julgar o funcionario? Ou estaria ele autorizado a afastar
diretamente os sigilos?

O mesmo raciocinio poderia ser aplicado ao Superior Tribunal de Justica. Tendo
ainvestigacao sido conduzida por um membro da corte, estaria ele impedido de atuar no
caso, quando o processo chegasse aquele Tribunal pela via recursal? Como veremos,
pelo menos nos casos de competéncia originaria do Tribunal, o ministro que atua na
fase pré-processual participa do julgamento do feito como relator.

Quanto as investigac¢des presididas pelo Poder Judiciario para apuracao de
crimes cometidos por seus proprios membros, ha algumas consideragdes impor-
tantes a fazer.

A condenacao criminal de juizes ainda € algo extremamente raro em nosso
pais. Para muitos, o corporativismo e a atribui¢do privativa do Judiciario para in-
vestigar seus membros seriam os responsaveis pela impunidade em casos de cri-
mes com envolvimento das citadas autoridades. A criacdo do Conselho Nacional
de Justica por emenda constitucional foi ajuste necessario para resguardar as ga-
rantias da magistratura (EC n° 45/2004).

E necessario ponderar que as disposicdes legais que concedem ao Poder
Judiciério a atribuicao privativa de investigar seus membros objetivam concretizar
o0 principio da independéncia dos poderes, de forma a impedir, por exemplo, que 0
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Poder Executivo utilize inquéritos policiais para pressionar magistrados. Sobre tais
procedimentos trataremos adiante.

N&o se pode deixar de mencionar o inquérito judicial para apuracédo de
crime falimentar, recentemente extinto de nosso ordenamento. O referido inquérito
era uma excepcionalidade. Procurava-se justificar sua existéncia primeiramente
porque a caracterizacdo de parte dos crimes falimentares estava a depender da
decisao judicial que decretava a faléncia (uma parte da doutrina entendia que a
decisao judicial era condicdo objetiva de punibilidade, outra parte entendia
que se tratava de elementar do tipo). Segundo, porque os dados necessarios a
formagédo da convicgao do Ministério Piblico acerca do crime poderiam ser
obtidos a partir das pecas ou informacdes contidas nos autos do proprio
processo falimentar.

Todavia o dado importante a ressaltar, na sistemética da apuracao judicial
de crimes falimentares do Decreto-lei n® 7.661/1945, é que a competéncia do magis-
trado do processo falimentar restringia-se a investigacao do crime e ao recebimen-
to da denudncia. Apds, os autos deveriam ser remetidos ao juizo criminal. De tal
maneira, o0 magistrado que investigava nao julgava, aproximando a referida inves-
tigacdo daquelas conduzidas pelos “Juizes de instru¢do” em certos paises da Euro-
pa.

Registre-se que a Lei n® 11.101/05 — Nova Lei de Faléncias — extinguiu o
inquérito judicial falimentar, deixando tais crimes de ser investigados por magistra-
dos do juizo falimentar. Agora, conforme a regra geral, cabe a policia judiciaria a
investigagdo do crime falimentar, devendo o Ministério Publico oferecer a denun-
cia diretamente ao juizo criminal.

No direito europeu continental, € muito conhecida a figura do juiz de instru-
¢do. Trata-se de magistrado que conduz investiga¢gBes criminais auxiliado pela
policia judiciaria e pelo Ministério Publico. Ap6s a conclusdo da investigagéo, o
caso é enviado a outro juizo para julgamento. Naquele continente, o papel do juiz
de instrucao tem sido cada vez mais combatido. Na Franga, recentemente a figura
do juiz de instrucdo se tornou o pivé de uma grande discusséo nacional iniciada
apos a conclusédo do rumoroso caso Outreawjos efeitos na legislagcao daquele
pais ainda estao por vir.

O Supremo Tribunal j& se debrugou sobre a constitucionalidade de investi-
gacdes realizadas diretamente por magistrados. Na ADI 1570, Rel. Min. Mauricio
Correa, julgamento em 12.02.2004, a Corte Constitucional reconheceu a
inconstitucionalidade das disposi¢@es contidas na Lei n°® 9.034/1995, que atribuem
funcdes investigatdrias aos juizes:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 9034/95. LEI COM-
PLEMENTAR 105/01. SUPERVENIENTE. HIERARQUIA SUPERIOR. RE-
VOGACAO IMPLICITA. ACAO PREJUDICADA, EM PARTE. “JUIZ DE INS-
TRUCAQO”. REALIZACAO DE DILIGENCIAS PESSOALMENTE. COMPE-
TENCIA PARA INVESTIGAR. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. IMPARCIALIDADE DO MAGISTRADO. OFENSA. FUNCOES DE
INVESTIGAR E INQUIRIR. MITIGACAO DAS ATRIBUICOES DO MINIS-
TERIO PUBLICO E DAS POLICIAS FEDERAL E CIVIL. 1. Lei 9034/95.
Superveniéncia da Lei Complementar 105/01. Revogacao da disciplina
contida na legislacdo antecedente em relagédo aos sigilos bancario e fi-
nanceiro na apuracdo das acfes praticadas por organiza¢des crimino-
sas. Acdo prejudicada, quanto aos procedimentos que incidem sobre o
acesso a dados, documentos e informacdes bancérias e financeiras. 2.
Busca e apreenséo de documentos relacionados ao pedido de quebra de
sigilo realizadas pessoalmente pelo magistrado. Comprometimento do
principio da imparcialidade e consequente violacdo ao devido processo
legal. 3. Fung¢®es de investigador e inquisidor. Atribuigbes conferidas ao
Ministério Publico e as Policias Federal e Civil (CF, artigo 129, | e Vil e

8§ 2% e 144,81° 1 e IV, e § 4°). A realizacdo de inquérito é funcdo que a
Constituicao reserva a policia. Precedentes. Acao julgada procedente,
em parte’

Em seu voto, o Min. Mauricio Corréa discorreu sobre a figura do juiz de
instrucdo e o sistema acusatério:

10. O dispositivo em questéo parece ter criado a figura de Juiz de instru-
¢do, que nunca existiu na legislacao brasileira, tendo-se noticia de que
em alguns paises da Europa esse modelo obsoleto tende a extinguir-se.
Nao se trata, como sustentam as informa¢des do Ministério da Justica
submetidas ao Advogado-Geral da Uniéo (fl.104), de simples participa-
¢&o do Juiz na coleta de prova, tal como ocorre na inspecéo judicial
(CPC, artigos 440 e 443). Nessa Ultima hipétese, as partes tém direito de
assistir a inspecao, prestando esclarecimentos que reputem de interesse
para a causa (CPC, artigo 442, paragrafo Unico). JA no caso em exame, as
partes tém acesso somente ao auto de diligéncia, ja formado sem sua inter-
feréncia.” E mais a frente, “em verdade, a legislacdo atribuiu ao Juiz as
funcgdes de investigador e inquisidor, atribuicdes essas conferidas ao Mi-
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nistério Publico e as Policias Federal e Civil (CF, artigos 129, 1 e Vlll e §
2e 144,81, 1elVe §4). Tal figura revela-se incompativel com o sistema
acusatorio atualmente em vigor, que veda atuacdo de oficio do 6rgao
julgador.

Apenas ressalve-se que, na sistematica instituida pela Lei n°® 9.034/1995, o
juiz responsavel pelas diligéncias investigatérias seria 0 mesmo com competéncia
para julgamento do processo, 0 que ndo ocorre, em geral, nos paises europeus que
ainda adotam o juizo de instrucgéo.

Ainda sob a alegacao de incompatibilidade com o sistema acusatorio, o
Supremo Tribunal Federal entendeu nédo ser possivel ao Juiz determinar, de oficio,
novas diligéncias de investigacao no inquérito cujo arquivamento é requerido pelo
Ministério Publicd

Todavia, até o momento, aquele Tribunal ndo pronunciou a
inconstitucionalidade das normas legais e regimentais que deferem a magistrados
a atribuicdo para investigacao de crimes.

4. Prerrogativa de foro

A Constituicdo Federal de 1988 determina que uma série de autoridades
deva ser processada e julgada criminalmente perante Tribunais, excepcionando a
regra geral segundo a qual o processo deve se iniciar perante juizes singulares
(primeira instancia).

Esta regra € comumente designada de prerrogativa de foro, foro privilegiado
por prerrogativa de fung&o ou foro privativo. A regra teria sido incluida no texto
constitucional em virtude das implicagfes que processos dessa natureza possam
ter. Assim, a prerrogativa de foro determina que certas autoridades publicas s6
podem ser processadas e julgadas perante érgaos colegiados (Tribunais), geral-
mente compostos de magistrados mais experientes. Nao desconsideremos, entre-
tanto, a opinido de parcela da populagdo brasileira para quem o “privilégio” em
questédo contribuiria para retardar os processos criminais e impedir a efetiva puni-
¢do de crimes cometidos por agentes publicos.

A nossa atual Constituicdo Federal concede o foro por prerrogativa de
funcéo aos chefes do Poder Executivo, membros do Poder Legislativo federal e
estadual, do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais de Contas, bem
como a Ministros de Estado, Comandantes das Forcas Armadas e chefes de missdo
diplomatica de carater permanente.
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Além dessa extensa relac@o de autoridades, o Supremo Tribunal Federal
atualmente reconhece a possibilidade de criacdo de prerrogativa de foro pelas
Constituicdes Estaduais?

Quanto a atribuicao para conduzir a investigacéo dessas autoridades — que
precede o processo e o julgamento — a Constituicdo nada dispde.

Como se percebe, ndo ha nenhuma norma na Constituicao brasileira, ou
mesmo no sistema infraconstitucional, que disponha acerca da atribuicdo para
investigar pessoas que possuem prerrogativa de foro.

4.1. Acasuistica no Supremo Tribunal Federal

Passemos, pois, a andlise de casos concretos de inquéritos em tramitacao
perante o Supremo Tribunal Federal para apurar noticias de crimes atribuidos a
detentores de prerrogativa de foro. No Inquérito n® 1504/DF (DJ 28.06.99, p.25), em
trdmite perante aquela corte, o Min. Celso de Mello, em despacho datado de
17.06.1999, reconheceu a possibilidade de inquérito policial e investigacéo pela
Policia Judiciaria em desfavor de Senador Federal, conforme se Ié a seguir (tre-
chos):

Imunidade parlamentar em sentido formal (CF, art. 53, § 1°, in fine).
Garantia inaplicavel ao Inquérito Policial. Precedente (STF) e dou-
trina. - O membro do Congresso Nacional - Deputado Federal ou
Senador da Republica - pode ser submetido a investigacdo penal,
mediante instauracdo de inquérito policial perante o Supremo Tri-
bunal Federal, independentemente de prévia licenca da respectiva
Casa legislativa. A garantia constitucional da imunidade parlamen-
tar em sentido formal somente tem incidéncia em juizo, depois de
oferecida a acusacao penal... Com efeito, a garantia da imunidade
parlamentar em sentido formal ndo impede a instauracdo de inquéri-
to policial contra membro do Poder Legislativo. Desse modo, o par-
lamentar - independentemente de qualquer licenga congressional -
pode ser submetido a atos de investigacao criminal promovidos pela
Policia Judiciaria, desde que tais medidas pré-processuais de perse-
cucdo penal sejam adotadas no ambito de procedimento investigato-
rio em curso perante 6rgéo judiciario competente: o Supremo Tribu-
nal Federal, no caso de qualquer dos investigados ser congressista
(CF, art. 102, 1, “b")...
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A questao foi mais claramente analisada pela Primeira Turma daquele Tribu-

nal emhabeas corpusnpetrado por Deputado Federal contra ato de Delegado de
Policia Federal da cidade de Maringa/PR que instaurara inquérito policial para
investiga-lo:

48

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL. INQUERITO
POLICIAL CONTRA DEPUTADO FEDERAL, INSTAURADO POR
DELEGADO DE POLICIA. “HABEAS CORPUS” CONTRA ESSE ATO,
COM ALEGACAO DE USURPACAO DE COMPETENCIADO S.T.F. E
DE AMEACA DE CONDUCAO COERCITIVA PARA O
INTERROGATORIO. COMPETENCIA ORIGINARIA DO S.T.F. PARA O
JULGAMENTO DO “WRIT". INDEFERIMENTO DESTE. 1. Para
instauracdo de Inquérito Policial contra Parlamentar, ndo precisa a
autoridade policial obter prévia autorizacdo da Camara dos
Deputados, nem do Supremo Tribunal Federal. Precisa, isto sim,
submeter o inquérito, no prazo legal, ao Supremo Tribunal Federal,
pois é perante este que eventual acdo penal nele embasada podera ser
processada e julgada. E, no caso, foi o que fez, apds certas providéncias
referidas nas informagdes. Tanto que os autos do inquérito ja se
encontram em tramitacao perante esta Corte, com vista a Procuradoria
Geral da Republica, para requerer o que lhe parecer de direito. 2. Por
outro lado, o parlamentar pode ser convidado a comparecer para o
interrogatério no inquérito policial (podendo ajustar, com a
autoridade, dia, local e hora, para tal fim - art. 221 do Cédigo de
Processo Penal), mas, se ndo comparecer, sua atitude é de ser
interpretada como preferindo calar-se. Obviamente, nesse caso, néo
pode ser conduzido coercitivamente por ordem da autoridade policial,
0 que, na hipétese, até foi reconhecido por esta, quando, nas
informacdes, expressamente descartou essa possibilidade. 3. Sendo
assim, nem mesmo esta demonstrada qualquer ameaca, a esse respeito,
de sorte que, no ponto, nem pode a impetracdo ser considerada como
preventiva. 4. Enfim, ndo esta caracterizado constrangimento ilegal
contra o paciente, por parte da autoridade apontada como coatora. 5.
“H.C."” indeferido, ficando, cassada a medida liminar, pois o inquérito
policial, se houver necessidade de novas diligéncias, deve prosseguir
na mesma Delegacia da Policia Federal em Maringa-PR, sob controle
jurisdicional direto do Supremo Tribunal Fedefal.
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A Segunda Turma adotou o mesmo entendimento, fazendo menc¢é&o ao siste-
ma acusatorio:

I. STF: competéncia originaria: "habeas corpus” contra deciséo individual
de Ministro de Tribunal superior, ndo obstante susceptivel de agravo. Il.
Foro por prerrogativa de funcéo: inquérito policial. 1. A competéncia
penal originaria por prerrogativa ndo desloca por si s6 para o Tribunal
respectivo as fungdes de policia judiciaria. 2. A remessa do inquérito
policial em curso ao Tribunal competente para a eventual acdo penal e
sua imediata distribuicdo a um relator ndo faz deste “autoridade
investigadora”, mas apenas lhe comete as fung¢des, jurisdicionais ou nao,
ordinariamente conferidas ao Juiz de primeiro grau, na fase pré-processual
das investigacdes. Ill. Ministério Publico: iniciativa privativa da acao
penal, da qual decorrem (1) a irrecusabilidade do pedido de
arquivamento de inquérito policial fundado na falta de base empirica
para a denuncia, quando formulado pelo Procurador-Geral ou por
Subprocurador-Geral a quem delegada, nos termos da lei, a atuagdo no
caso e também (2) por imperativo do principio acusatorio, a
impossibilidade de o Juiz determinar de oficio novas diligéncias de
investigacdo no inquérito cujo arquivamento € requetido.

E posteriormente:

Competéncia. Parlamentar. Senador. Inquérito Policial. Imputacdo de

crime por indiciado. Intimagdo para comparecer como testemunha. Con-

vocacao com carater de ato de investigagdo. Inquérito ja remetido a juizo.
Competéncia do STF. Compete ao Supremo Tribunal Federal supervisio-
nar inquérito policial em que Senador tenha sido intimado para esclare-

cer imputacgdo de crime que lhe fez indicidto.

Mais recentemente, a Ministra Ellen Gracie recusou pedido do Procurador-
Geral da Republica de instauracdo de inquérito a ser conduzido diretamente pelo
Supremo Tribunal Federal:

1. O Ministério Publico Federal promoveu diligéncias junto a Receita

Federal, a Controladoria-Geral da Unido e autoridades americanas (f.
4), e obteve documentacao (f. 07/21) que noticia ter um Deputado Federal
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remetido ao exterior, através de Contas CCC-5, no periodo de 1999/2002,
a vultosa importancia de cento e noventa e sete milhdes, novecentos e um
mil, duzentos e cinglenta e um reais e oitenta centavos. O expressivo
numerario, segundo o Ministério Publico Federal, precisa ser investigado
no tocante a sua origem e regularidade. Principalmente é preciso saber se
a vultosa importancia foi declarada a Receita Federal nas declaragfes de
imposto de renda. A documentacao obtida pelo Ministério Publico Federal
deu origem a procedimento administrativo que foi autuado na
Procuradoria-Geral da Republica. E com base nesse procedimento, o
Procurador-Geral da Republica requereu, na peticdo de f. 02/03, o
seguinte: “Ante o exposto, requer o Ministério Publico a autuagdo deste
procedimento como inquérito penal originario, com o indiciamento do
Deputado Federal RONALDO CEZAR COELHO, pelo cometimento, em
tese, de crime de sonegacdo fiscal. 6. Solicita, ainda, que seja realizada a
quebra do sigilo fiscal do ora indiciado, referente aos anos-base de 1999
a2002.” (f. 3). 2. Entre as func¢bes institucionais que a Constituicdo Federal
outorgou ao Ministério Publico, esta a de requisitar a instauracdo de
inquérito policial (CF, art. 129, VIII). Essa requisi¢ao independe de prévia
autorizacgao ou permissao jurisdicional. Basta o Ministério Publico Federal
requisitar, diretamente, aos 6rgaos policiais competentes. Mas nédo a esta
Corte Suprema. Por ela podem tramitar, entre outras demandas, acao
penal contra os membros da Camara dos Deputados e Senado. Mas néo
inquéritos policiais. Esses tramitam perante os 6rgdos da Policia Federal.
Eventuais diligéncias, requeridas no contexto de uma investigacéo contra
membros do Congresso Nacional, podem e devem, sim, ser requeridas
perante esta Corte, que € o Juiz natural dos parlamentares federais, como
€ 0 caso da quebra do sigilo fiscal. Mas o inquérito tramita perante aqueles
Orgdos policiais e ndo perante o Supremo Tribunal Federal. Nao parece
razoavel admitir que um Ministro do Supremo Tribunal Federal conduza,
perante a Corte, um inquérito policial que podera se transformar em acao
penal, de sua relatoria. Nao ha confundir investigagdo, de natureza penal,
quando envolvido um parlamentar, com aquela que envolve um membro
do Poder Judiciario. No caso deste ultimo, havendo indicios da pratica
de crime, os autos serdo remetidos ao Tribunal ou Orgdo Especial
competente, a fim de que se prossiga a investigac&o. E o que determina o
art. 33, § unico da LOMAN. Mas quando se trata de parlamentar federal,
a investigagao prossegue perante a autoridade policial federal. Apenas a
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acao penal é que tramita no Supremo Tribunal Federal. Disso resulta que
nao pode ser atendido o pedido de instauracdo de inquérito policial
originario perante esta Corte. E, por via de consequliéncia, a solicitacdo
de indiciamento do parlamentar, ato privativo da autoridade policial.
Resta a quebra do sigilo fiscal. Mas essa quebra devera ser requerida no
ambito do inquérito policial que o Ministério Publico Federal pretende
seja instaurado. Nesse inquérito, disciplinado no CPP, podera o
parlamentar justificar a regularidade da remessa do numerario, ou até
mesmo impugnar a idoneidade da documenta¢cdo apresentada. De
gualquer sorte, nao h4, ainda, qualquer comprovacédo de que o
parlamentar tenha se recusado a apresentar suas declara¢gdes do imposto
de renda. 3. Diante do exposto, determino sejam o0s autos devolvidos a
Procuradoria-Geral da Republica para as providéncias que entender
cabiveis'?

O Superior Tribunal de Justica acompanhou o Supremo Tribunal:

PROCESSUAL PENAL - NOTICIA CRIME - INSTAURACAO DE INQUERI-
TO POLICIAL - INADMISSIBILIDADE - CPP, ART. 5°, Il - PRECEDENTE
DO STF (AGPET 2805-DF).

- Consoante recente entendimento esposado pelo STF, ndo é admissivel o
oferecimento de noticia-crime a autoridade judicial visando a instaura-
¢do de inquérito policial.

- O art. 5°, 1, do CPP confere ao Ministério Publico o poder de requisitar
diretamente ao delegado de policia a instauracéo de inqupalicial

com o fim de apurar supostos delitos de acdo penal publica, ainda que se
trate de crime atribuido a autoridade publica com foro privilegiado por
prerrogativa de funcao.

- N&o existe diploma legal que condicione a expedi¢éo do oficio requisi-
tério pelo Ministério Publico a prévia autorizagdo do Tribunal compe-
tente para julgar a autoridade a ser investigada.

- E vedado, no direito brasileiro, o anonimato (art. 5°, 1V, da CF/88).
Agravo regimental improvid®.

Em sentido contrario, porém, o Ministro Marco Aurélio atendeu pedido

similar do Procurador-Geral da Republica, instaurando inquérito para apurar su-
posto crime cometido pelo presidente do Banco do Central (Inquérito n° 2206/DF),
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e realizando diretamente diligéncias investigatérias requeridas pela Procuradoria-
Geral da Republica (Despacho de 07.08.2005, DJ de 16.08.2005, p. 008). O curioso
neste caso é que, logo apos o surgimento das primeiras noticias de crime suposta-
mente praticado pela citada autoridade, foi editada a Medida Proviséria n® 207, de
13.08.2004, que Ihe detatusde Ministro e Ihe permitiu ter o Supremo Tribunal
Federal como juizo natural nas causas penais. A Medida Provisdria — que ficou
conhecida na época como “blindagem” — foi objeto de acédo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente (ADI n° 3.289-5/DF).

Interessante notar, também, que o referido inquérito tramita tendo todos os
despachos do relator publicados, pela Internet inchisitad qual o processo
judicial, ndo assegurando o sigilo e tampouco preservando aimagem de investiga-
dos, conforme a sistematica do Cédigo de Processo Penal, além de ser objeto de
incidentes e atos processuais ndo existentes nos inquéritos policiais, como agravo
regimental, votos e pedidos de vista dos demais ministros — tornando tais investi-
gacdes mais formais e menos céleres.

5. Conclusao

Parte da doutrina, pouco habituada a investigagBes dessa natureza, tem
defendido que a investigacao pré-processual de pessoas detentoras de foro priva-
tivo por prerrogativa de fungdo deva ser conduzida pelos magistrados que oficiem
perante os Tribunais competentes para processa-los criminalmente.

A auséncia de normas constitucionais e infraconstitucionais (excec¢ao fei-
ta a Lei Organica da Magistratura Nacional e as Leis Organicas do Ministério
Publico) acerca da investigagcdo de autoridades que possuam prerrogativa de
foro nos leva a concluir que a mesma deva ser conduzida segundo a regra geral,
ou seja, pelas autoridades policiais. Em tais casos, cabe apenas observar que o
inquérito deve ser remetido no prazo legal ao Tribunal com competéncia para
julgar o investigado, adotando-se o mesmo procedimento nas representacdes
para prética de atos sujeitos a reserva jurisdicional (medidas cautelares, quebra
de sigilo etc).

Também nao ha que se falar em autorizacédo do Tribunal para a instauracao
do inquérito, pois ndo compete a ele a valoracéo da noticia do crime.

E nem ha que se invocar a aplicacéo analdgica da Lei Organica da Magistra-
tura Nacional que dispde que a investigacao criminal de magistrados deva ser feita
pelo Tribunal competente para o processo. A referida norma legal objetiva apenas
assegurar a independéncia do Poder Judiciario, de forma a evitar que o Poder
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Executivo, por meio do inquérito policial, utilize investigagdes criminais para pres-
sionar magistrados. Prova disso, € que os membros do Ministério Publico, detento-
res de garantias semelhantes as da magistratura, s6 podem ser investigados por
sua propria instituicdcgxcluindo-se, portanto, ndo apenas o Poder Executivo
(policia judiciaria), como o préprio Poder Judiciario (Tribunal) competente
para processa-los e julga-los.

Tampouco ha que se invocar os regimentos internos dos nossos Tribunais.
Com efeito, as normas regimentais mencionadas, embora se refiram a autoridades
sujeitas a jurisdicdo daqueles Tribunais, fazem referéncia exclusivamente aos crimes
cometidos nas dependéncias dos Tribunais. E o que se denota do paragrafo que
acompanha tais normas, ao dispor que nos demais casos — isto €, nos casos de
crimes cometidos em suas dependéncias por pessoas outras que ndo as autoridades
mencionadas e portanto ndo sujeitas ao processo perante o Tribunal — o inquérito
podera ser conduzido por magistrado ou pela autoridade competente. As
disposi¢6es regimentais buscaram, igualmente, preservar a independéncia do Poder
Judiciério, tal qual as resolucdes do Senado Federal e da Camara dos Deputados, ja
mencionadas.

Parece-nos, pois, que todas as normas infraconstitucionais citadas que atri-
buem poderes investigatorios a magistrados devam ser reinterpretadas sob a luz da
nova Constituicdo. As hipGteses ainda existentes de investiga¢des judiciais ndo
resguardam sequer as garantias minimas que o sistema dos juizados de instrucao
possuem na Europa, entre elas, a de que no julgamento ndo haja participacdo da
autoridade que realizou a investigagéo.

Ademais, eventuais receios da magistratura existentes quando da edicédo da
Lei Complementar n® 35/1979, bem como da origem das normas regimentais acerca
da atribuicé@o para investigacdo de crimes cometidos nas dependéncias de Tribu-
nais, ndo se justificam diante das inova¢8es da Constituicdo atual. Com efeito, ndo
€ mais possivel a policia judiciaria a pratica, sem ordem judicial, de um grande
namero de atos que antes a dispensavam: busca domiciliar, quebra de sigilo banca-
rio, fiscal e telefonico, prisdo para averiguacao etc. De tal maneira, a simples garan-
tia de ndo indiciamento em inquérito policial e a sua necessaria “supervisdo” judi-
cial e ministerial sdo suficientes para legitima-lo como instrumento de investigacéo
pré-processual de quaisquer crimes.

Nota-se que nossos Tribunais ndo séo vocacionados para investigar, ndo
por despreparo ou desinteresse dos nossos Juizes. O que se observa é que ne-
nhum deles possui estrutura e pessoal especializado para a realizacdo de investiga-
coes.
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O livro Juizes no banco dos réascrito pelo jornalista Frederico Vascon-
celos, relata mais de uma década de investigagdes de crimes atribuidos a magistra-
dos federais de S&o Paulo, incluindo a mais famosa delas, a Operac¢do Anaconda.
Como se depreende daquela obra, algumas irregularidades cometidas por magistra-
dos federais de Sdo Paulo ja eram de conhecimento do Tribunal Regional Federal
da 32 Regido havia mais de uma década. O mais conhecido dos magistrados presos
no curso da Operacao ja havia sido afastado de suas funcdes por 4 anos, na década
de 90, em virtude das investigacdes realizadas pelo Tribunal, tendo retornado ao
exercicio da magistratura por decisdo do Superior Tribunal de Justica, pela falta de
concluséo das investigacoes.

Somente anos depois, ja no curso da Operacdo Anaconda, foi possivel
reunir provas contra o referido magistrado e outros de seus colegas. A histéria da
Operacédo Anaconda retrata muito bem as dificuldades existentes em investigacfes
conduzidas por Tribunais. Primeiro, por constituir excecdo na realidade brasileira.
Segundo, porque se demonstrou que, por falta de regulamentacéo, ha diversas
dividas acerca do procedimento a ser adotado nas investigacdes em curso nos
Tribunais (por exemplo, o papel da policia judiciaria e do Ministério Publico na fase
pré-processual). Terceiro, porque talvez parte do éxito das investigacdes seja devi-
da ao fato de que ela se iniciou nos moldes tradicionais, ou seja, pela policia
judiciaria, sob superviséo de juiz federal de primeira instancia e acompanhamento
pelo Ministério Publico, tendo como alvo inicial os integrantes da quadrilha que
ndo possuiam prerrogativa de foro. A remessa ao TRF da 32 Regido s6 se deu
guando ja havia indicios robustos de crimes cometidos por magistrados.

Ainvestigacdo criminal pré-processual exige dinamismo e informalismo para
0S quais nossas cortes ndo estéo preparadas. Com efeito, além das medidas toma-
das em gabinetes, a investigacdo criminal realiza, em grau elevado, agtes de
géncia: exige agentes preparados para sair nas ruas, entrevistar pessoas, colher
informacdes nos mais diversos bancos de dados, realizar vigilancia e filmagens,
atos estes que, muitas vezes, ndo sao registrados nos autos e cuja realiza¢do nao
pode simplesmente ser determinada ao 6rgao policial por meio de cotas ou despa-
chos do juiz, por serem realizadas, as vezes, de forma imediata ap6s a constatacao
de sua necessidade.

Ao permitir a realizac@o de investigagbes criminais por seus ministros —
justamente em casos envolvendo grandes autoridades dos Poderes Executivo e
Legislativo — 0o Supremo Tribunal Federal coloca em xeque 0 sistema acusatorio,
Unico apto a resguardar a imparcialidade do juiz. Uma eventual mudanca no enten-
dimento da Corte Suprema, justamente quando se noticia a intencéo de ministros
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que presidiram os dois mais importantes Tribunais do Pais, de abandonar a magis-
tratura para concorrer a cargos eletivos, mostrar-se-ia extremamente inoportuna,

além de abrir espaco para questionamentos acerca da imparcialidade na conducao
de tais investigacdes.

Acrescente-se, ainda, que tais investigacdes nem mesmo podem ser compa-
radas as atividades do juiz de instrugdo na Europa, considerando que naquele
continente o julgamento nédo é realizado pelo préprio magistrado investigante, mas
por outro juizo. No presente caso, nenhuma disposicao legal ou regimental ha que
exclua o Ministro relator (investigante) do julgamento; muito pelo contrario (Lei n®
8038/1990).
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ra os cargos analogos na 6rbita federal ndo gozem da mesma prerrogativa. O julgado, porém,
entendeu ser inconstitucional a previsdo de prerrogativa de foro para Delegados de Policia.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 12 Turma, HC 80592/PR, Min. Sydney Sanches, DJU
22.06.2001, p. 23.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, HC 82507/SE, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJU
19.12.2002, p 0092.

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Rcl 2349/TO, Rel. Min. Carlos Velloso, Rel. p/Acérdao
Min. Cezar Peluso, julg. 10.03.2004, DJU 05.08.2005, p. 007, Ement. Vol. 2199-01 p. 0074).

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Pet 3248/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, DJU 23.11.2004, p. 41.

13 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, AgRg na NC 317/PE, Agravo Regimental na Noticia-
Crime 2003/0071820-2, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, Corte Especial, DJ 23.05.2005,
p.118.

4 O sitio da Internet do Supremo Tribunal Federal obviamente nédo fornece os dados fiscais e
bancérios do investigado (ja denominado ali como “indiciado”), mas pode-se ler o nome de um
nimero razoavel de instituicdes financeiras a quem foram requisitadas informagdes, além de se
mencionar peticdes do investigado e os crimes que estdo sendo investigados.
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Resumo

Trata-se de estudo acerca da atribuicdo para investigacéo de crimes cometidos por
pessoas detentoras de prerrogativa de foro. Parte da doutrina e da jurisprudéncia
entende que tais investigacGes devem ser conduzidas pelos Tribunais detentores
de competéncia para processar e julgar autoridades. Outra corrente, porém, defen-
de que tais investigagtes devem ser feitas pela policia judiciaria, por meio de inqu-
érito policial a ser aforado, no prazo legal, perante o Tribunal competente. A partir
da andlise de casos julgados pelo Supremo Tribunal Federal e a luz do sistema
acusatorio, o estudo acaba por discorrer acerca das investigacdes realizadas dire-
tamente por magistrados em nosso pais.

Palavras chave: Investigacao - Inquérito policial - Inquérito judicial — Falimentar -
Policia judiciaria - Policia legislativa - Foro privilegiado - Prerrogativa de funcgéo -
Juiz de instrugédo - Sistema acusatario.

Abstract

The article deals with the competence to investigate crimes perpetrated by persons
entitled to special venue. According to part of doctrine and jurisprudence, such
investigations must be carried out only by those Courts with competence to proceed
and judge authorities. Others, however, argue that such investigations must be
carried out by the judiciary police through a police inquest to be leased, in due time,
in the competent Court. Considering the analysis of cases ruled by the Brazilian
Supreme Court according to the accusatory system, the study focuses on
investigations made directly by magistrates.
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Key words: Investigation - Police inquest - Judiciary police - Legislative police -
Special venue - Function privilege - Lower court judge - Accusatory system.

Resumen

El estudio trata de la competencia de investigacion de crimenes cometidos por
personas que poseen prerrogativas de foro. Parte de la doctrina y de la jurisprudencia
entiende que dichas investigaciones deben ser conducidas por tribunales con
competencia para procesar y juzgar autoridades. Otra corriente, sin embargo,
defiende que dichas investigaciones deben ser hechas por la Policia Judiciaria y
por medio de investigacion policial a ser aforada en el plazo legal en la corte compe-
tente. A partir del analisis de fallos de la Suprema Corte de Brasil y a la luz del
sistema acusatorio, el estudio considera investigaciones realizadas directamente
por magistrados en el Brasil.

Palabras clave: Investigacion - Investigacion policial - Investigacion judicial - Policia

judiciaria - Policia legislativa - Privilegio de foro - Prerrogativa de funcion - Juez de
instruccion - Sistema acusatorio.
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Introducéo

Dando cumprimento ao denomindeiacto de Estado em favor de um Judici-
ario mais rapido e republicansubscrito pelo Presidente da Republica e pelos
Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal
Federal, o Congresso Nacional aprovou a Proposta de Emenda Constitucional n° 96,
de 1992, de autoria do entdo Deputado Federal Hélio Bicudo. Depois de sofrer varias
emendas ao longo de 12 anos, referida PEC foi aprovada, resultando na Emenda
Constitucional n® 45, de 8 de dezembro de 2004, publicada em 31 de dezembro de 2004,
guando entrou em vigor. Dentre as inovages la introduzidas, incluiu-se a repercus-
sdo geral como pressuposto de admissibilidade dos recursos extraordinarios inter-
postos ao Supremo Tribunal Federal, nos termos do artigo 102, inciso Il da Constitui-
¢do Federal. Aquele artigo, foi acrescentado o § 3° que assim dispde:

No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussao
geral das questBes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a
fim de que o Tribunal examine a admissao do recurso, somente podendo
recusa-lo pela manifestacéo de dois tercos de seus membros.

Como ficou evidente, a alteracéo objetivou dar maior discricionariedade ao
exame de admissibilidade dos recursos extraordinarios por parte da Suprema Corte,
permitindo a ndo admisséo daqueles cuja controvérsia acerca da questao constitu-
cional ali versada, na visdo do Tribunal, ndo ultrapasse o interesse subjetivo da
parte recorrente em ver reformada a deciséo.

O poder constituinte derivado condicionou a lei ordinaria, por outro
lado, a eficacia plena do dispositivo. Em observancia aquele comando funda-
mental, o Congresso Nacional aprovou - dentre outros projetos que la tramita-
vam e tramitam, com o escopo de introduzir alteracdes procedimentais que
tornem mais célere e racional o processamento das ac¢fes judiciais, ao que se
convencionou chamar @geforma infraconstitucional do Poder Judiciarioa
lein®11.418, de 19 de dezembro de 2006, inserindo no Cédigo de Processo Civil
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os artigos 543-A e 543-B, que passaram a vigorar, a partir de 18 de fevereiro de
2007, disciplinando o novo pressuposto de admissibilidade exigido para os

recursos extraordinarios e o seu exame pelo Supremo Tribunal Federal. Especi-
almente naquilo que diz respeito ao enfoque aqui pretendido, estabelecem os
novos dispositivos introduzidos no CPC:

Art. 543 — A: O Supremo Tribunal Federal, em deciséo irrecorrivel, ndo
conhecera do recurso extraordinario, quando a questao constitucional
nele versada néo oferecer repercussao geral.

§ 1° para efeito da repercusséo geral, serd considerada a existéncia, ou
nao, de questdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social
ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa;

§ 3°havera repercussao geral sempre que 0 recurso impugnar decisdo
contraria a simula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal;

§ 4° se a Turma decidir pela existéncia da repercusséo geral por, no
minimo, 4 (quatro) votos, ficara dispensada a remessa do recurso ao
Plenario;

8 5° negada a existéncia da repercusséo geral, a decisdo valera para
todos os recursos sobre matéria idéntica, que serdo indeferidos liminar-
mente, salvo revisdo da tese, tudo nos termos do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal.

No mais, as recém-criadas disposi¢bes autorizam os Tribunais de origem a
selecionar recursos representativos de determinada controvérsia, encaminhando-os
ao Supremo Tribunal Federal e sobrestando os demais até o pronunciamento defini-
tivo daquela Corte, cuja eventual deciséo pela inexisténcia do requisito provocara a
inadmissao automatica dos apelos sobrestados na origem; ao contrario, se reconhe-
cida a existéncia da repercussao, serdo eles reapreciados, pelos mesmos Tribunais.

Considerando-se que a emenda constitucional n® 45 representou o ponto de
partida para a tdo reclamada reforma do Poder Judiciario e que uma das principais
razdes desse reclamo nacional era a morosidade com que tramitam as ac¢ées judici-
ais, em especial os recursos nos Tribunais, mostra-se oportuna uma reflexédo a
respeito da eficacia da insercéo desse pressuposto de admissibilidade dos recur-
sos extraordinarios, na consecucao do objetivo pretendido com a reforma, maxime
da forma como ficou estabelecido o procedimento de verificacdo da sua presenca
Nno recurso.
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Arguicéo de relevancia e repercusséo geral

Anote-se, de inicio, que o pressuposto da repercussao geral, inserido pela
emenda constitucional n° 45 e agora disciplinado pelos artigos 543-A e 543-B do
Cddigo de Processo Civil, apresenta visiveis diferencas em relagfingio de
relevancia,jntroduzida na Constituicdo de 1967 e suprimida pela Carta Magna de
1988.

A Cartade 1967, alterada pelas emendas n°® 1, de 1969 e n° 7, de 1977, muito
embora relacionasse, nas alineas “a” a “d” do seu artigo 119, as hipo6teses de
cabimento do recurso extraordinario — como ocorre também com o artigo 102, lll da
atual Constituicdo — deixava claro o carater genérico daquele elenco, na medida em
que o seu paragrafo Gnico atribuia ao Supremo Tribunal Federal a competéncia
para indicar as causas que, por sua natureza, espécie, valor pecuniario ou relevan-
cia da questéo federal, ensejassem o cabimento do apelo extremo. Em razdo dessa
delegacéo, era o Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal que definia en-
tdo, concretamente, nos incisos | a X do seu artigo 325, quais as causas enquadraveis
nas hipéteses previstas pelas mencionadas alineas “a” a “d” do artigo 119; e, no
inciso XI, abria a possibilidade de cabimento do afjel$ em todos os demais
feitos, quando reconhecida relevancia da questdo federal”.

O mesmo Regimento, em seu artigo 326, autorizava, ainda, os Presidentes
dos tribunais de origem a exercerem o juizo de admissibilidade dos apelos extraor-
dinarios, tdo-s6 no tocante as questdes ou demandas relacionadas nos incisos | a
X do seu artigo 325; ja, relativamente aos recursos interpostos sob argiicao de
relevancia da questéo federal (inciso Xl), o artigo 327 do mesmo Regimento reser-
vava a Suprema Corte a competéncia privativa para o juizo de admissibilidade.

Assim, na concepc¢éo da Carta de 1967 com suas emendas e, ainda, por
conta da disciplina que o Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal estabe-
leceu para o cabimento do recurso extraordinario, as causas ou questdes juridicas
enquadradas nas hipéteses dos incisos | a X do art. 325 daquele Regimento
ensejavam, por si préprias, admissdo do recurso. Nas demais, o recorrente teria de
formular a argliicéo de relevancia em capitulo destacado da peticao recursal, repeti-
la na peticdo de agravo, em caso de decisdo denegatéria de admissibilidade do
recurso na origem, ou, ainda, formula-la em peticdo a parte, quando o extraordindrio
ndo comportasse exame de admissibilidade ou o recorrente néo tivesse agravado
da decisdo que ndo o admitiu; qualquer que fosse a forma de arguicao, ela seria
examinada sempre previamente ao julgamento do recurso extraordinario ou do agra-
vo, pelo Conselho do Supremo Tribunal Federal.
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A arglicdo de relevancia, portanto, somente era cabivel e necessaria nas
causas que nao estivessem incluidas no rol daquelas previamente definidas pelo
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal como enquadradas nas alineas
“a”a“d” do art. 119 da entdo vigente Constituicdo Federal e o seu julgamento era
de competéncia do Conselho de Ministros do Supremo Tribunal Federal, um
colegiado, no Tribunal, que ndo tinha competéncia jurisdicional e cujas reunifes
eram, inclusive, secretadiferentemente do que ocorre, portanto, com a recém-
disciplinada repercusséao geral.

A teor do que dispdem o artigo 102, § 3°, introduzido na Constitui¢éo Fede-
ral pela emenda n° 45 e os artigos 543-A e 543-B, inseridos no Cadigo de Processo
Civil pela Lei n° 11.418/2006, a repercusséao sera exigida para admissibilidade de
todos os recursos extraordindrios, qualquer que seja a natureza da demanda. Se,
por um lado, o recorrente néo esta dispensado de demonstrar a presenca da reper-
cusséo, por outro lado o Unico rol de hipéteses de cabimento do recurso extraordi-
nario hoje vigente é o das alineas “a” a “d” do art. 102, lll da Constituicao Federal;
nesse caso, argiida a transcendéncia da questdo em relacéo aos limites subjetivos
da demanda, o Supremo Tribunal Federal ter4 de examinar essa argli¢do, somente
podendo rejeita-la pelo voto de dois tercos dos seus membros.

Pode-se afirmar, portanto, que, diversamente do que acontecia na arguicao
de relevancia — em que o recorrente ja partia de uma posicao desfavoravel, por estar
interpondo recurso em uma causa ndo previamente definida pelo Supremo Tribunal
como relevante — nos recursos extraordinarios doravante interpostos, a relevancia
- ou repercussao geral, segundo a nova nomenclatura - embora ndo dispense de-
monstracao por parte do recorrente, é presumida, somente podendo ser afastada
por decisédo de, no minimo, dois ter¢cos dos membros da Suprema Corte.

A conceituacdo da repercussao geral

Conforme ja abordado, o texto constitucional introduzido pela emenda n° 45
atribuiu a lei ordinaria a tarefa de regular esse novo requisito de admisséo dos
apelos extraordinarios, ai incluida, é claro, a sua definicdo. Em atencéo ao comando
constitucional, o legislador ordinario estabeleceu, no § 1° do artigo 543-A, estar
caracterizada a repercussao geral quando verificada a existégaestiies rele-
vantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassem
0s interesses subjetivos da causkis adiante, dispds que havera repercussao
sempre que o recurso impugnar decisao contraria a simula ou jurisprudéncia domi-
nante do Tribunal (art. 543-A, § 3°).
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Como era de se esperar, a exce¢ao da hipdtese expressamente prevista pelo
paragrafo terceiro do artigo 543-A, a lei acabou por nao definir, de forma clara e
concreta, em que consiste a chamada repercussao geral; e isso se explica, ndo s por
conta do carater genérico, aberto, da expressdo, como, principalmente, se levarmos
em conta o espirito da proposta. O escopo da reinser¢édo de um critério dessa nature-
za no exame de admisséo dos extraordinarios € o mesmo que motivou a exigéncia de
arguicdo de relevancia, em 1977: diante da pletora de recursos que, juntamente com
outros muitos fatores, compromete a celeridade da prestacao jurisdicional, cria-se um
mecanismo que permite ao Supremo triar aqueles que, a seu arbitrio, merecem exame
do mérito, por reclamarem pronunciamento cujos efeitos se projetem para além dos
limites do interesse das partes que litigam no processo.

Com isso, a despeito da delegacao outorgada pelo constituinte derivado,
ndo esta e nem poderia estar na lei a conceituacéo de repercussao geral, que depen-
dera, sim, de construcdo pretoriana, a partir do exame, pelo STF, das questdes
constitucionais que Ihe vierem a ser submetidas nos recursos interpostos sob a
nova disciplina. Afinal, avaliar se determinada controvérsia juridica repercute ou
nao além dos limites da pretensdo e da defesa estabelecidos em uma demanda é
proprio da casuistica, ndo da norma positivada.

A repercussao geral inerente a questdo constitucional

A Constituigdo Federal, com a redacgéo ja alterada pela emenda constitucio-
nal n® 45, de 2004, atribui ao Supremo Tribunal Federal a competéncia para julgar,
em recurso extraordinario (artigo 102, inciso lll), as causas decididas, em Gnica ou
Gltima instancia, quando a decisao recorrida:

a) contrariar dispositivo da Constituicdo;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

¢) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face da Consti-

tuicdo Federal; ou

d) julgarvalida lei local contestada em face de lei federal.

Trata-se, como leciona Theodoro JUhigie uma criagéo do Direito Cons-
titucional brasileiro, inspirado nodiciary actdo Direito norte-americano; um
recurso excepcional, admissivel apenas em hipoteses restritas, previstas na Cons-
tituicdo com o fito especifico de tutelar a autoridade e aplicacdo da Carta Magna.

As hipoteses restritas, a que se refere o renomado processualista, sdo aque-
las relacionadas nas alineas “a” a “d” do inciso lll, acima transcritas; mas, a despei-
to da especificac@o distribuida entre aquelas quatro alineas, uma visdo geral e

R. Dir. UPIS, v. 5, p. 59 - 75, 2007 63



conjunta daquele rol permite observar que, em suma, 0 recurso extraordinario,
adotado desde a Carta de 1934 e da forma como reconcebido na atual Constitui¢éo,
tem lugar sempre que estiver em discuss@o uma incorreta interpretacdo ou aplica-
¢do de qualquer dispositivo da Constituicdo, que dé ensejo a ocorréncia de
descumprimento ou violagao tex fundamentalisOu mais que isso: constitui
pressuposto especifico de admisséo do recurso a demonstracéo de que a decisao
recorrida violou a Constituicdo Federal.

Se assim €, com todo o respeito que merecem aqueles que se debrucaram na
elaboracéo da proposta que resultou na emenda constitucional n° 45 e, em especial
na criacdo do § 3° do artigo 102, recentemente regulado por lei, a exigéncia da
repercusséo geral choca-se violentamente com a prépria concepcao do apelo extra-
ordinério, especialmente depois que a Carta de 1988 limitou seu cabimento as ques-
tBes constitucionais.

Vejamos. O Estado Brasileiro, como se sabe, adotou o principio da suprema-
cia da Constituicad]...] um principio supremo que determina integralmente o
ordenamento estatal e a esséncia da comunidade constituida por esse
ordenamento [...]} na visao de Kelsénidealizador do modelo de controle con-
centrado de constitucionalidade inserido nas constituicdes austriaca e alema e
que, ao fim, acabou inspirando o modelo brasileiro, introduzido na Carta de 1934 e
aperfeicoado ao longo do tempo, hum processo que culminou com a introducéo da
Argtiicao de Descumprimento de Preceito Fundamental, acéo direta com a qual se
mostra possivel atacar, diretamente na Suprema Corte, qualquer lesdo a preceito
fundamental resultante de ato do Poder Publico.

Antes disso, o Brasil ja havia abracado o controle difuso ou incidental de
constitucionalidade, na primeira Carta da Republica, em 1891, cujo artigo 59, § 1°,
“b” previa o cabimento de recursos para o Supremo Tribunal Federal contra sen-
tencas prolatadas pelas justicas estaduais em Ultima instingiguando se
contestar a validade de leis ou de atos dos Governos dos Estados em face da
Constituicdo, ou das leis federais, e a decisdo do Tribunal do Estado considerar
vélidos esses atos, ou essas leis impugnadas.”

Essa forma de controle por meio de excec¢éo, sabe-se, teve sua primeira
manifestacdo expressa no famoso caso MarkbargusMadison, julgado
pela Suprema Corte americana em 1803, em cuja decisdo seu prolator, juiz
Marshall, fundamentou: “Ou a Constituicdo controla o ordenamento juridico,
ou o Poder Legislativo pode torna-la in6cua, reduzindo-a a posicéo de lei
ordinaria”®

Na licdo de Canotilhé:
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O Estado Constitucional democratico ficaria incompleto e enfraquecido
se ndo assegurasse um minimo de garantias e de san¢des: garantias de
observancia, estabilidade e preserva¢do das normas constitucionais, san-
¢Bes contra atos dos 6rgaos de soberania e de outros ndo conformes com
a constituicao.

Nesse contexto, forcoso é convir que ndo héa infringéncia ou
descumprimento da Constituicdo que nao seja relevante, que nédo tenha repercus-
sdo para além dos limites subjetivos da causa. Para os publicistas mais conserva-
dores, ainda, € nulo qualquer ato — incluam-se ai os atos judiciais, as decisfes —
que contrarie a Constituicdo de um Estado.

\Voltando ao tema processual, sabemos que os interesses subjetivos das
partes sdo discutidos no ambito das instancias ordinarias; o recurso extraordina-
rio, até pela sua prépria natureza e nomenclatura, existe para corrigir as distor¢des
de modo a oportunizar a mais uniforme interpretacdo na aplica¢édo dos dispositivos
constitucionais e com isso preservar ndo so6 a autoridade da Constituicdo como, ao
cabo, a propria seguranca juridica dos jurisdicionados e cidaddos; em outras pala-
vras, a repercussao geral ja é inerente a discussao acerca da interpretacédo da lei
fundamental. Nesse passo, toda negativa de vigéncia a preceito fundamental ar-
gliida em sede extraordindria tem, ao menos potencialmente, a repercussao que
reclama sua apreciacgdo pelo Supremo Tribunal Federal.

Entdo: se o ordenamento juridico patrio acolhe o principio da supremacia da
Constitui¢éo, a ponto de adotar paralelamente os controles incidental e abstrato de
constitucionalidade; se compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, conforme prevé o seu artchpite, se o recurso extra-
ordinario é previsto, na vigente Carta Politica, especificamente para que o Supremo
Tribunal examine, em carater excepcional — sem confundir-se, portanto, com uma
“terceira instancia” - a contrariedade ou méa aplicacéo dos dispositivos da mesma
Carta,quida necessidade de se adotar um mecanismo que imponha aquela Supre-
ma Corte destacar o que € de repercussao geral, em meio a recursos que, por sua
propria natureza, somente podem devolver questfes que ja sdo extraordinariamen-
te relevantes?

Contra esse raciocinio certamente levantar-se-a o argumento, verdadeiro,
diga-se de passagem, de que 0s recursos extraordinarios, em sua maior parte, sao
interpostos sem que haja, de fato, contrariedade ou negativa de vigéncia a Consti-
tuicdo; ou seja, a maior parcela dos apelos ndo demonstra o descumprimento da
norma fundamental que traz consigo a repercussao inerente a necessidade de pro-
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nunciamento do STF. Ocorre que, para essas hipoteses, ja existe o estreito e rigoro-
S0 juizo de admissibilidade a que submetem os apelos extremos, desde o Tribunal
de origem - e ndo exclusivamente no STF, como previsto para esse novo pressu-
posto da repercussao geral, nos termos do artigo 102, § 3° da Constituicdo e do
artigo 543-A, 8 2° do CPC, com a redacao da lei n® 11.418/2006 - onde aqueles
recursos, em sua macica maioria, ficam trancados. E os agravos de instrumento
interpostos contra a inadmissao na origem, em geral, tém seu seguimento negado
pelo Supremo Tribunal Federal, grande parte deles até por raz6es de ordem pura-
mente procedimental, como na hipétese de auséncia de pecas obrigatoérias, em que
sequer passam, hoje, pela distribui€&o.

Quando eventualmente passam pelo juizo de admissibilidade na origem, os
extraordindrios cuja pretensao ndo se enquadra nas hipdteses do art. 102, 11l da
Constituicdo ndo sao conhecidos, a maioria monocraticamente, por aplicagédo do
artigo 557 caput do Cédigo de Processo Civil, no Supremo Tribunal.

A jurisprudéncia da Suprema Corte é farta no tocante a ndo admissao ou néo
conhecimento dos extraordindrios cuja alegacao de contrariedade a Constituicdo
nao apresenta plausibilidade, a tal ponto de, em caso especifico, ter ensejado a
aprovacao do verbete inserido na sumula do Tribunal, sob n°® 636, segundo o qual
nao é admissivel o apelo fundado em violagao do principio da legalidade, quando
sua verificacdo pressuponha rever interpretacdo dada a normas infraconstitucionais.

Em resumo, 0os mecanismos ja existentes permitem que tanto os Tribunais de
origem, quanto o proprio STF, promovam a selecao e rejeicao dos recursos que, por
ndo demonstrarem plausibilidade na controvérsia constitucional agitada, merecam
ter o seu transito obstado; esses mecanismos, de ha muito, séo sistematicamente
aplicados, especialmente porque despidos de alguns dos rigores procedimentais
agora previstos para a repercussao geral.

O efeito das alteracBes na celeridade processual

Pela maneira como foi inserida na Constituicdo Federal e regulada no Cadi-
go de Processo Civil, a exigéncia desse novo pressuposto de admisséo dos recur-
sos extraordinarios merece uma analise sob o0 aspecto do seu efeito pratico na
celeridade de processamento e julgamento dos recursos, escopo maior da aprova-
¢do da emenda constitucional n° 45 e das recentes alteragdes do Codigo de Proces-
so Civil.

Como ja se viu, a redagéo do artigo 102, 8§ 3° da Constituicdo Federal, ao
exigir a demonstracéo da repercusséo geral das questdes constitucionais discuti-
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das no recurso, condicionou a sua rejei¢do a manifestacdo de dois ter¢os dos
membros do Supremo Tribunal Federal; em outras palavras, a luz do comando
constitucional, a deciséo que rejeitar o extraordinario sob fundamento da inexisténcia
de repercussao geral da questao constitucional somente sera valida se neste sen-
tido votarem, no minimo oito Ministros.

Ao regular esse dispositivo para dar-lhe a eficacia plena, a lei n® 11.418/06
silenciou, no texto dos artigos 543-A e 543-B que inseriu no Cédigo de Processo
Civil, a respeito daquele requisito de validade da decisdo. Mas, ainda que tivesse
disposto a respeito, jamais poderia, enquanto lei ordinaria, dispensar a votagao
gualificada la exigida expressamente, sob pena de, ao regular o dispositivo consti-
tucional, acabar Ihe negando vigéncia.

Por outro turno, a lei estabeleceu a necessidade de o recorrente demonstrar,
em preliminar do recurso, a existéncia da repercussao geral, cujo exame sera de
competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal (art. 543-A, § 2°).

O que se tem, entdo, é que, diferentemente do que ocorre com todos os
demais pressupostos de admissibilidade do apelo extremo, cuja auséncia pode
determinar a inadmisséo do recurso ja na origem, no tocante a repercusséo geral
essa analise somente poderd ser feita pela Suprema Corte. E mais: para inadmitir o
recurso sob fundamento da inexisténcia do novo requisito, terd o Relator que
submeté-lo a julgamento pelo Plenario, eis que a deciséo, neste caso, somente tera
validade se tomada por, no minimo, dois ter¢os dos ministros daquela Corte; afinal,
se por principio da hermenéutica juridieerba cum effectu sunt accipienda
seja, ndo se presumem, na lei, palavras irffyi®sn maior rigor esse principio ha
de imperar quando se trata de interpretacéo do texto constitucional.

E ndo nos parece razoavel, como sustenta, dentre outros, o Piséegsnr
Bermude$, a interpretacdo de que, ao utilizar a expresséao “Tribunal”, o constituin-
te derivado quis referir-se as Turmas do Supremo e ndo ao seu Plenario. A Consti-
tuicdo Federal ja empregou expressdo semelhante para referir-se a tribunal em sua
composicao plena, como no caso do artigo 97 em que, indiscutivelmente esta se
referindo a maioria absoluta dos membros do Tribunal; igualmente ja o fez a legis-
lacdo processual, como na redacédo do artigo 479 do Cdédigo de Processo Civil.

Ademais, em que pesem as diferencas aqui ja tracadas, é inquestionavel que
a vetusta arguicéo de relevancia serviu de inspiracao a atual repercusséo geral; e,
naquela, a competéncia era também exclusiva do Supremo Tribunal Federal, reuni-
do em Conselho, ndo das turmas.

A interpretacéo do dispositivo constitucional, aqui defendida, acabou sen-
do ratificada na redacao atribuida ao § 4° do artigo 543-A do Cddigo de Processo
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Civil, pela lei n°® 11.418/2006, que s6 dispensa a remessa do recurso ao Plenario,
quando a Turma decidir pela existéncia da repercusséo geral:

§ 4 Se a Turma decidir pela existéncia da repercussdo geral por, no
minimo, 4 (quatro) votos, ficara dispensada a remessa do recurso ao Ple-
nario.

Abstraida, por ora, a andlise dessa exigéncia de votacdo qualificada, na
Turma, que merecera abordagem especifica mais adiante, a redagéo da parte final
do paragrafo, parece, veio lancar a pa de cal na celeuma em torno do colegiado
competente para rejeitar a argliicdo de repercussao geral. De fato, se o reconheci-
mento da existéncia de repercussao geral, pelas Turmas, dispensa, como diz alei, a
remessa do apelo ao Plenario — circunstancia que ja se mostrava evidente, na
redacéo do artigo 102, § 3tentrario senspa rejeigdo do recurso, com base na
inexisténcia da repercussao geral, ndo podera ocorrer por decisdo daquelas mes-
mas Turmas e, sim, do Plenario.

A partir dai, importa saber se, considerada a disposicdo cogente da parte
final do art. 102, § 3° da Constituicdo Federal, possivel serd a utiliza¢do do permis-
sivo do contido no artigo 55%aputdo CPC, por parte dos relatores ou do Presi-
dente, no Supremo Tribunal Federal, sem violar o comando constitucional.

Ao aprovar a emenda regimental n® 19, de 16 de agosto de 2006, o0 Supremo
Tribunal Federal antecipou-se ao Poder Legislativo, para alterar a redacdo do seu
artigo 13 e outorgar, ao Presidente, competéncia para

V — despachar:

(...)

¢) como Relator, nos termos dos arts. 544, § 3° e 557 do Cdadigo de Proces-
so Civil, até eventual distribuicdo, os agravos de instrumento e peticdes
ineptos ou doutro modo manifestamente inadmissiveis, bem como os re-
cursos que, conforme jurisprudéncia do Tribunal, tenham por objeto maté-
ria destituida de repercusséo geral; (...)

Fica evidente que, para o Supremo Tribunal Federal, guardido e intérprete
maximo da lei fundamental, ndo sera inconstitucional a deciséo proferida com fun-
damento no artigo 557 do CPC, para inadmitir recurso extraordindrio que verse
questdo constitucional que ja tenha sido declarada despida de repercusséo geral
pela jurisprudéncia do Tribunal.
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Resta perquirir, entdo, se negaria vigéncia ao recém introduzido artigo 102, §
3°, parte final, da Carta Magna, a aplicacdo do artigocaprif aos recursos cuja
questdo constitucional ainda ndo sofreu apreciagcdo do Supremo Tribunal sob o
enfoque da repercussao geral. E a resposta parece ser afirmativa, a despeito de
manifestagdes ja verificadas em sentido contrério.

Positivamente, se o comando do art. 102, § 3° da Constituicdo Federal
condicionou a rejeicdo da repercusséo geral a decisao de, no minimo, dois tergos
dos membros do Supremo Tribunal Federal, eivada de inconstitucionalidade estara
a decisdo monocratica de Presidente ou Relator que, sob tal fundamento, ndo
admitir o recurso, caso a auséncia de repercusséo geral a respeito da matéria ali
versada ainda nédo tenha sido declarada pelo Plenario da Suprema Corte.

As decisBes monocraticas somente sdo autorizadas pelo artigaai7,
do Cdédigo de Processo Civil quando o recurso € manifestamente inadmissivel,
prejudicado, improcedente ou contrario a simula ou jurisprudéncia dominante do
proprio Tribunal, de Tribunal Superior ou do Supremo Tribunal Federal. Se, a teor
do multicitado 8 3°, somente o Plenério do Supremo Tribunal Federal detém compe-
téncia para decretar a inexisténcia de repercusséo geral de determinada controvér-
sia constitucional, antes que isso ocorra ndo podera uma decisdo monocratica
entender por “manifestamente inadmissivel” determinado extraordinario sob tal
fundamento; pela mesma razao, em tais circunstancias ndo havera ainda, jurispru-
déncia dominante do Supremo Tribunal Federal a respeito — e neste caso somente
poderia ser do Supremo — a justificar a decisdo unipessoal.

Por todos os aspectos abordados no presente tépico, antes de surgir como
um mecanismo decisivo para a tdo almejada celeridade no julgamento dos recursos
- razdo maior das reformas recém-implementadas - o pressuposto da repercussao
geral aparece como um entrave. Considerando-se que a demonstracéo da existén-
cia de repercussdo somente é exigida para os apelos interpostos apés a vigéncia da
lei n® 11.418/08", durante um periodo de tempo consideravel os extraordinarios
que ingressarem na Suprema Corte versardo matéria cuja repercussao ainda nao foi
por ela examinada, razdo porque, exceto aqueles nos quais a Turma entender pre-
sente o requisito, os demais terdo de ser submetidos ao Plenario, em vez de serem
julgados nas Turmas, como hoje ocorre regularmente, até que paulatinamente a
Corte estabeleca o rol das questbes que, ndo revestidas de repercusséo geral,
permitirdo que os recursos subsequentes sejam rejeitados na forma do recém alte-
rado artigo 13, inciso V do seu Regimento Interno.

Mas, ainda assim, a celeridade podera estar comprometida. Por disposi¢édo
do § 1° do artigo 557 do CPC, das decisdes monocraticas proferidas com fundamen-
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to naquele artigo cabe agravo interno para o 6rgao colegiado. Entéo, das decisdes
proferidas pelo Presidente, na forma prevista pelo art. 13, V do Regimento Interno,
cabera agravo interno para o Plenario do Tribunal, que entdo passara a se dedicar
ao julgamento de uma espécie de recurso que até entdo nao ocupava a sua pauta e
em quantidade que se imagina significativa.

Anote-se que a interposi¢céo do agravo interno nestes casos, ao contrario
de evidenciar puro espirito de emulacdo da parte do agravante, pode mostrar-se
perfeitamente adequada e pertinente, quando a questao constitucional agitada no
recurso extraordinario ndo apresentar os mesmos contornos daquela debatida nos
precedentes do Plenéario que teriam servido de fundamento para a decisao
monocratica, ainda que o dispositivo constitucional seja 0 mesmo.

N&o bastassem os percalcos de que a nova legislacéo revestiu o julgamento
dos recursos extraordinarios, até aqui abordados, existe ainda o comando inserido
no § 4° do artigo 543-A do CPC, referido e transcrito linhas atras, que dispensa a
remessa ao Plenario do recurso extraordinario, quando a existéncia de repercussao
geral for reconhecida, na Turma, pelo voto de quatro Ministros.

O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, quando tracava as re-
gras procedimentais para a antiga argui¢cédo de relevancia, continha disposicédo de
redacgdo similar, que pode ter inspirado, de alguma forma, o legislador de agora:

Art. 328. (...)

§ 5°. No Supremo Tribunal Federal serdo observadas as regras seguintes:
VII — Estara acolhida a arglicdo de relevancia se nesse sentido se mani-
festarem quatro ou mais Ministros, sendo a decisédo do Conselho, em qual-
quer caso, irrecorrivel.

Ocorre que essa disposicao esteve inserida em contexto bastante diverso;
como se viu, o julgamento da arguigdo de relevancia era realizado pelos Ministros
do STF reunidos em Conselho, um 6rgéo que sequer tinha competéncia jurisdicional;
naquele contexto, o regimento determinava entdo estar acolhida a relevancia, se
pelo menos quatro dos Ministros assim concluissem.

No contexto atual, especialmente em face da redacgao vigente do Regimento
Interno do STF, a disposicao contida no mencionado § 4° do art. 543-A apresenta-
se de certa forma obscura e sem aplicabilidade pratica. Ora, se o artigo 102, § 3°
condiciona a decisdo plenaria a rejeicdo — apenas a rejei¢do, ndo o acolhimento — da
repercussao e, se as decisdes turmarias do Supremo Tribunal Federal sdo validas
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quando tomadas pela maioria absoluta dos respectivos membros, resulta dai que,
na pratica, o acolhimento da demonstragdo de repercusséo podera se dar, em Tur-
ma, pelo voto de trés ministros e, neste caso, dispensada também estara a remessa
do recurso ao Pleno. Caso contrario, a se empregar interpretacao literal ao disposi-
tivo, quando a existéncia de repercussao geral for acolhida, na Turma, por voto de
apenas trés de seus integrantes, o recurso também tera de ser remetido ao Plenério
do Tribunal; e o legislador ordinario, neste caso, tera criado mais um entrave ao
processamento dos extraordinarios, um paradoxo em relacéo ao espirito das refor-
mas, que certamente merecerd a manifestacao do Supremo Tribunal Federal.

O julgamento dos agravos de instrumento contra ndo admissao do recurso extra-
ordinério

Examinando, de um lado, os comandos recentemente introduzidos pelo art.
102, § 3° da Constitui¢céo Federal e pelo § 4° do artigo 543-A do CPC, que definem
competéncia exclusiva do Plenario do Supremo Tribunal Federal para rejeicao do
recurso por auséncia de repercussao geral e, de outro, os artigos 544, § 3° e 545 do
CPC juntamente com o artigo 21, incisos VI, IX e § 1° do Regimento Interno do STF
que, por sua vez, outorgam competéncia ao Relator, no Tribunal, para julgar
monocraticamente 0s agravos interpostos contra decisdo que nao admitiu o recur-
so extraordinario, mostra-se possivel, ainda, antever pelo menos duas outras situ-
acOes que reclamarao definicdo jurisprudencial ou regimental de parte da Corte
Suprema, na hip6tese de o recurso debater questao constitucional cuja repercus-
sdo ainda nao foi objeto de manifestacéo da Corte.

A primeira delas diz respeito aos agravos de decisdo denegatéria de admis-
sdo do extraordindrio, fundamentada na inexisténcia de qualquer dos demais pres-
supostos de admissibilidade do recurso, ja anteriormente exigidos. Caso o Relator,
no STF, venha a concluir que razao assiste ao agravante no que respeita aos
demais pressupostos de admissao do recurso, mas nao vislumbre, na controvérsia
constitucional, a repercusséo geral, ndo podera, ao menos pela interpretacdo dos
dispositivos agora em vigor, monocraticamente negar seguimento ao recurso; e,
ainda que, contrariando os artigos 544, § 3°, 545, do CPC e 21, VI, 1X e 8§ 1°do RISTF,
leve o agravo de instrumento a julgamento pela Turma, esta somente podera deci-
dir pelo seu provimento, pois, conforme exaustivamente repetido, a competéncia
para rejeicdo de extraordinario sob fundamento de inexisténcia de repercussao
geral, ainda que por intermédio do agravo de instrumento ou do agravo interno,
ficou restrita ao Plenério do STF.
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A outra hip6tese é a do agravo de instrumento contra decisdo do Presidente
ou Vice de Tribunah quoque, descumprindo o disposto no § 2° do art. 543-A, venha
a ndo admitir o recurso sob exclusivo fundamento de auséncia de repercussao geral.
Nesse caso, para manter a inadmissao do recurso, o Relator e a Turma estariam diante
da mesma dificuldade que vislumbramos no paragrafo anterior, salvo se, para néo
negar vigéncia as recentes alteraces da Carta Magna e do Cédigo de Processo Civil,
se opte por admitir o recurso apenas para leva-lo a apreciacéo do Plenario, procedi-
mento que, convenhamos, mostrar-se-ia visivelmente contraproducente.

Concluséao

De tudo o que foi aqui considerado, emerge que a criagdo do Novo pressupos-
to de admisséo dos recursos extraordinarios e o seu disciplinamento constitucional e
infraconstitucional deixaram a desejar em termos de clareza e objetividade, maxime se
levado em conta o escopo principal da chamada reforma do Poder Judiciario.

O texto constitucional emendado deixou a definicdo daquele requisito por
conta da legislagédo ordinaria e esta, por sua vez, esteve longe de desincumbir-se da
missdo, alids muito dificil, sendo impossivel. De fato, quando se debate a interpre-
tacao, aplicacdo e especialmente o descumprimento da Carta Politica de um Estado,
a relevancia da controvérsia e a sua repercusséo para além dos limites da lide
parecem intrinsecas; quando, além disso, esse debate é posto em um recurso de
indole extraordindria, adotado por inspiragdo no direito comparado para oferecer a
um tribunal constitucional a oportunidade de dizer a melhor interpretacédo da lei
fundamental, torna-se ainda mais dificil despi-lo de relevancia que transcende os
interesses subjetivos das partes, a justificar, ao menos, o exame pela Suprema
Corte, cuja competéncia outorgada pelo artigo 102, inciso 11l da Constituicdo sem-
pre permitiu e sempre permitira negar seguimento ou provimento aos apelos em que
a contrariedade ao texto constitucional ndo estiver suficientemente demonstrada.

Em outras palavras, a exigéncia desse novo requisito, que ao cabo cria a
oportunidade de o Supremo Tribunal Federal destacar o que entender relevante em
meio a questdes que, por sua natureza, ja se revestem de importancia extraordina-
ria, vem mitigar principios basilares como o da supremacia da Constituicao, além de
macular a importancia do préprio recurso extraordinario.

Por outro lado, ainda que se abstraia a questdo da oportunidade ou
inoportunidade da inser¢édo do pressuposto aqui examinado, o fato é que, da forma
como foi ele inserido no ordenamento juridico e disciplinado na lei processual, a
inovacao caminhou na contra-mao da reforma do Judiciario e, em especial, da sua

72 R. Dir. UPIS, v. 5, p. 59 — 75, 2007



chamada reforma infraconstitucional que, no mais das vezes, esta alterando a reda-
¢do do Cdédigo de Processo Civil para introduzir mecanismos de aceleragdo do
processamento e julgamento das a¢fes e seus respectivos recursos, alguns, de tdo
heterodoxos, até ja contestados pela doutrina sob o argumento da inobservancia
de principios como o contraditorio, a ampla defesa ou o duplo grau de jurisdigéo.

As disposictes do art. 102, § 3° da Constituicdo Federal e do artigo 543-A
nao oferecem outra interpretacéo que ndo seja a obrigatoriedade de pronunciamen-
to, exclusivo, do Plenario do Supremo Tribunal Federal a respeito da existéncia de
repercussao geral da questdo constitucional aventada no apelo extraordinario, ao
menos na primeira oportunidade em que aquela determinada controvérsia estiver
sendo submetida ao Tribunal. Assim, no primeiro momento, antes de contribuir
para a celeridade do processamento e julgamento dos feitos, a maioria dos recursos
extraordindrios - e muitos dos agravos internos contra decisées monocraticas que
neguem seguimento ou provimento a recursos ou agravos de instrumento — passa-
réo a carregar a pauta de julgamento das sessdes do Plenario da Casa, antes ocupa-
da e muito ocupada, é verdade, apenas pelos feitos da sua competéncia regimental.

Na&o se ignora que o Supremo Tribunal Federal, na sua condi¢ao de guardido e
intérprete da Constituicao, tem competéncia para dar ao § 3° do art. 102 interpretagao
diversa daquela que a literal disposicéo do preceito oferece; assim como ndo pode ser
afastada a possibilidade de as Turmas e os Ministros relatores dos recursos e agravos
continuarem a negar-lhes seguimento ou provimento mediante exame, apenas, dos
seus antigos pressupostos de admissibilidade, evitando o exame da existéncia de re-
percussao geral, exatamente para ndo produzirem o efeito negativo aqui levantado.

Contudo, ainda que isso ocorra, remanescera a dlvida a respeito da oportu-
nidade e utilidade de se ter ressuscitado — ainda que com outros contornos —
mecanismo altamente discricionario de rejeicéo de recursos extraordinarios, outro-
ra tao criticado pelo cunho autoritario de que se revestia.
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Resumo
Examina, o presente artigo, a exigéncia de repercussao geral das questdes constitucionais

debatidas no recurso extraordinario, introduzida no rol dos pressupostos para a sua
admissibilidade pela emenda constitucional n® 45, de 8 de dezembro de 2004. Analisa a
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adocdo desse mecanismo de selecdo dos recursos a serem julgados pelo Supremo
Tribunal Federal, & luz do principio da supremacia da Constitui¢cdo, bem como os reflexos
da sua regulacao, constitucional e infraconstitucional, na celeridade do processamento
e julgamento dos recursos, um dos fatores que, dentre outros, motivou a reforma do
Poder Judiciario encetada pela referida emenda constitucional.

Palavras-chave: Admissibilidade — Celeridade processual —Recurso Extraordinario
— Reforma do Poder Judiciario - Repercusséo Geral.

Abstract

The present article examines the general repercussion of constitutional issues debated
in the extraordinary appeal as a formal requirement for its admissibility as envisaged in
the Constitutional Amendment 45, of December 8th, 2004. It analyses the adoption of
such mechanism for the selection of appeals to be judged by the Federal Supreme Court
under the prism of the principle of supremacy of the Constitution, as well as the conse-
quences of its constitutional and infraconstitutional disciplining in the acceleration of
the analysis and judgment of appeals, one of the aspects that, among others, motivated
the reform of the Judiciary determined by that Constitutional Amendment.

Key words: Admissibility - Procedural celerity - Extraordinary appeal - Reform of
the Judiciary - General repercussion.

Resumen

El presente articulo examina la exigencia de repercusion general de las cuestiones
constitucionales debatidas en el recurso extraordinario, introducida en el rol de
requisitos para su admisibilidad por la Ementa Constitucional n. 45, de 8 de Diciembre
de 2004. Analiza la adopcion de este mecanismo de seleccién de los recursos que
deben ser juzgados por la Suprema Corte Federal, a la luz del principio de la
supremacia de la Constitucidn, asi como las implicancias de su regulacion
constitucional e infraconstitucional para la celeridad del procesamiento y juicio de
los recursos, uno de los factores que, entre otros, ha motivado la reforma del Poder
Judiciario estimulada por la referida Ementa Constitucional.

Palabras clave: Admisibilidad - Celeridad de proceso - Recurso extraordinario -
Reforma del Judiciario - Repercusién general.
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Penal. Deputado Distrital.

No Brasil, a questao da maioridade penal sempre causou polémica, princi-
palmente em tempo de crimes brutais cometidos por menores de dezoito anos. O
assassinato do menino Joao Hélio, no Rio de Janeiro, foi um dos Ultimos casos que
indignaram fortemente a sociedade brasileira, levantando com vigor a discusséo
sobre o assunto.

De fato, saber se 0 menor € ou ndo capaz de entender as consequiéncias dos
seus atos e responder integralmente por eles, sem privilégios, é tema, no minimo,
polémico. Enquanto o clamor publico, em resposta as noticias de envolvimento de
menores em crimes barbaros, exige aimposi¢éo de penas mais severas e a redu¢do da
maioridade penal, estudiosos e criminalistas procuram demonstrar que a solucdo
segue outra inteligéncia, qual seja: a injustica parte da falta de educacéo de base, da
ma situacao social das camadas mais pobres da sociedade, do abismo na desigualda-
de social, da impunidade e da péssima estrutura do sistema carcerario brasileiro.

Em breve apanhado conceitual da inimputabilidade penal, o C4digo Penal
Brasileiro, em seu art. 27, determina que “os menores de 18 (dezoito) anos séo
penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacdo
especial’. Essa regra foi recepcionada pelo art. 228 da Constituicdo Federal de
1988, cuja exegese conclui que o menor de dezoito anos € incapaz de entender os
atos que pratica, ndo devendo responder pelas consequéncias penais decorren-
tes; considerado, portanto, inimputavel para os fins de direito.

Esse conceito do sistema penal patrio foi trazido do critério biol6gico adota-
do, o qual se traduz, objetivamente, na formagéo psicoldgica incompleta do indivi-
duo que ainda ndo venceu os dezoitos anos de vida. E foi esse o entendimento
retirado do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei n° 8.069/90, cuja
norma, além de conceituar o adolescente como o individuo entre doze e dezoito
anos de idade, também assegurou as pessoas, nessa condi¢do peculiar de ser
humano em evolugdo, os meios necessarios para o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condic8es de liberdade e de dignidade.

Trata-se, pois, de presungée et de iurgpresuncgédo absoluta) que, por tal
qualidade, ndo pode ser contestada, ainda que se prove que o agente tinha o devido
discernimento ou a plena capacidade de compreender as conseqiiéncias do seu ato.
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O critério biolégico determina que o individuo, menor de dezoito anos, é
objetivamente incapaz de entender com inteireza as consequiéncias de seus atos,
independentemente da educacéo, do crescimento ou do desenvolvimento intelec-
tual. Nesse mesmo sentido, segue a regra da parte geral do novo Cédigo Civil, em
seu art. 4°, declarando expressamente que 0s menores de 18 e maiores de 16 anos
sdo relativamente incapazes, ou seja, nao possuem aptiddo completa para o exerci-
cio dos atos da vida civil.

Importante destacar que o Cédigo Penal disciplina outros elementos da
inimputabilidade penal, os quais perfilham os critérios biopsicoldgicos e psicol4gi-
cos, como elementos da excluséo de culpabilidade. Logo, ndo ha que se falar em
excluséo da imputabilidade por forgca da maioridade apenas, mas também na isen-
¢do de pena daqueles que sdo ou eram inteiramente incapazes de entender o carater
ilicito do fato ou de se determinarem de acordo com esse entendimento. (CP, art. 28,
§19)

Com efeito, busca-se um estudo mais aprofundado do discernimento do
agente, no momento do ato. Preenche, desse modo, o critério psicolégico ou
biopsicolégico, cujo estudo podera constatar se alguém é ou era plenamente capaz
de compreender seus atos, respondendo pela respectiva pena, em caso afirmativo.
Esse padréo foi adotado no Cddigo Penal de 1969, que ndo entrou em vigor, € no
Cédigo Militar, em seu art. 50, ndo recepcionado pela norma do art. 228 da Consti-
tuicdo Federal de 1988.

Ultrapassados os topicos conceituais, importa trazer a baila breve discus-
sdo em relagdo a possibilidade ou ndo de reforma constitucional da maioridade
penal.

A regra da responsabilidade penal advém do art. 228 da Constituicdo
Federal de 1988: “Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislagdo especial”. E, por sua vez, 0 § 2° do art. 5° da
Carta Maior determina que “os direitos e garantias expressos nesta Constitui-
¢do ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados,
ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.”

Essas duas regras, por forca do que disciplina o art. 60, § 4°, 1V, da Constitui-
¢do tornam-se, segundo parte da doutrina, cldusulas pétreas, uma vez nado ser
objeto de deliberagéo proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias
individuais.

Esse entendimento é defendido por eminentes professores e juristas brasi-
leiros, dentre eles Luiz Flavio Gomes:
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Muito se discute se, em razdo dessa previsao constitucional, a maioridade
penal assumiu ou nagtatusde clausula pétrea. Segundo nosso ver, ndo
ha como negar que se trata de norma constitucional que compde o con-
teudo rigido da nossa Constituicdo Federal, tendo em vista o disposto nos
artigos 5°, § 2° e 60, § 4°, ambos do aludido dipldma.

Historicamente, para aqueles que classificam Constituicdo como a horma fun-
damental decorrente do pacto social pds Revolugédo Francesa, a Magna Carta, se-
gundo Paulo Bonavides, deve possuir limitacdo minima e expressa na sua ordem
material, quanto a reforma. Deve-se proteger, no caso, o interesse do poder constitu-
inte origindrio, tocante ao nucleo daquilo que o préprio povo elegeu como imutavel:

Afigura-se-nos porém que a questao se atenuara desde que consagramos, com
0 necessario rigor, a distingdo entre poder constituinte originario e poder
constituinte derivado, conforme temos seguido e observado. O primeiro, en-
tendido como um poder politico fora da Constituicdo e acima desta, de exer-
cicio excepcional, reservado a horas cruciais no destino de cada povo ou na
vida das instituicBes; o segundo como poder juridico, um poder menor, de
exercicio normal, achando-se contido juridicamente na Constituicdo e sendo
de natureza limitado. Nao podera ele sobrepor-se assim ao texto constitucio-
nal. E 6bvio pois que a reforma da Constituicio nessa Ultima hipGtese s6 se
fara segundo os moldes estabelecidos pelo préprio figurino constitucional; o
constituinte que transpuser os limites expressos e tacitos de seu poder de
reforma estaria usurpando competéncia ou praticando ato de subverséo e
infidelidade aos mandamentos constitucionais, desferindo, em suma, verda-
deiro golpe de Estado contra a ordem constitucichal.

O nobre professor conclui nessa sua obra que a Constituicdo deve possuir
um nucleo intangivel de garantias e de enunciagdo dos direitos individuais, cujo
centro delimita a esséncia criadora e primordial de toda e qualquer Constituicdo
contemporanea.

Voltando ao crivo do debate, entendemos pela impossibilidade de o poder
constituinte derivado reformar a Constituicao para reduzir a maioridade penal. Esse
principio, tido como protetivo do adolescente, foi concebido como um dos elemen-
tos da esséncia de constituicdo do nosso ordenamento juridico, ou seja, garantia
aqueles sem formacdo bioldgica completa, de ndo responderem pelas consequén-
cias de seus atos/fatos tipicos.

R. Dir. UPIS, v. 5, p. 77 - 82, 2007 79



Entretanto, a reducéo da maioridade penal é demasiadamente vindicada
pelas vitimas e pela opinido publica, mormente quando destacada pela imprensa em
resposta aos crimes barbaros cometidos por adolescentes. Obviamente, a opinido
publica ndo esta obrigada a ter conhecimento das regras técnico-juridicas existen-
tes ou se estas sdo ou ndo bem aplicadas pelo Estado. Quer, na verdade, resultados
praticos, justica e protecdo ao bem maior, a vida.

Em que pese a dor dessas vitimas, familiares e sociedade, entende-se que
qualquer modificacdo imediata no peso da pena ou na reducdo da maioridade penal
em nada alterara o quadro tragico vivido pelo sistema penal brasileiro. Muitas penas
e politicas publicas estdo em vigor para diminuir a criminalidade, mas nao servem ao
seu objeto, por falta de vontade politica. O sistema carcerario esta falido. O sistema
de internacdo de menores e adolescentes e demais regras protetivas do ECA ndo sdo
cumpridas. Como esperar diminui¢éo da criminalidade com mudancas no ordenamento
juridico penal, se nem mesmo as regras existentes foram um dia cumpridas?

Ademais, a impunidade reina em nosso pais, adentrando em nosso sistema
pelas janelas da prescricao, pelas portas da morosidade processual, promovendo a
perpetuacéo da criminalidade e a falta de credibilidade no sistema penal brasileiro.
E se isso ndo bastasse, o ensino e formacao profissional andam em passos lentos,
fomentando a ociosidade e piorando ainda mais a situacéo social dos cidadaos
brasileiros.

Portanto, a reducéo da maioridade para 16, 14 ou 12 anos em nada adiantara
se as politicas publicas ndo forem respeitadas. Deve-se exigir, inicialmente, o cum-
primento das politicas penais existentes, em efetiva reformulagdo do sistema
carcerario e das formas de aplicacdo das medidas s6cio-educativas previstas no
ECA. Sem prejuizo da correta aplicacdo da pena, aos maiores de idade, sob pena de,
em vez de punir ou de proteger, fomentar a escola da criminalidade dentro dos
presidios e dos internatos brasileiros.

“E possivel cobrar pelo erro a quem antes nio se deu a
oportunidade de acert&’

Notas

! GOMES, Luiz Flavio.Menoridade Penalclausula pétrea?Disponivel em: <http://
www.lfg.blog.br/article.php?story=20070213065503211>. Acesso feito em: 11 mar 2007.

2 BONAVIDES, Paulo.Curso de direito constitucionall9% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
201/202.

80 R. Dir. UPIS, v. 5, p. 77 - 82, 2007



Resumo

O artigo aborda tema presente nas discuss@es da sociedade sobre a diminui¢do da
maioridade penal. A partir de exegese do artigo 27 do Codigo Penal Brasileiro, regra
recepcionada pelo artigo 228 da Constituicdo Federal de 1988, o trabalho chega a
concluséo de que o menor de dezoito anos, sendo incapaz de entender os atos que
pratica, ndo deve responder pelas conseqliéncias penais decorrentes. Portanto, é
inimputavel para os fins de direito. O trabalho prossegue dando conta de que esse
conceito do sistema penal patrio foi trazido do critério bioldgico adotado, o qual se
traduz, objetivamenteja formagéo psicolégica incompleta do individuo que
ainda nado venceu os dezoitos anos de.Vigas efetuar rapida analise do Estatu-

to da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n° 8.069/90), aduz que essa norma
assegurou aos individuos nesta condicdo peculiar de pessoa em evolucéo, o0s
meios necessarios para o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e soci-
al, em condicoes de liberdade e de dignid#&tlealiza apontando o magistério de
notaveis juristas que entendem que a reducéo da maioridade penal, clamada por
setores da sociedade e pela imprensa, ndo pode ser introduzida em nosso
ordenamento, pelo fato de que tal garantia insere-se dentro das chelenemldas
pétreasda Constituicéo, intangiveis pelo poder reformador do Congresso.

Palavras-chaves: Maioridade penal — Estatuto da Crianca e do Adolescente — Cla-
usulas pétreas - Critérios biopsicoldgicos - Exclusédo de culpabilidade — Relativa-
mente incapaz.

Abstract

The article analyses the reduction of penal minority. On the basis of Article 27 of
the Brazilian Penal Code, a rule derived from Article 228 of the 1988 Federal
Constitution, it concludes that the minor, being unable to understand his own acts,
should not be charged for the penal consequences of it. Therefore, he is criminally
incapable as to the purposes of Law. The article argues that such concept derives
from a biological criteria which translates itself in the incomplete psychological
development of an individual who has not yet reached the age of eighteen. After a
brief analysis of the Statute of Children and Teenagers — ECA (Law n. 8.069/90), it
stresses that such law assured to those individuals in such peculiar condition the
necessary means for his/her physical, mental, moral, spiritual and social
development, in condition of freedom and dignity. It finishes by highlighting the
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teaching of notable jurists who sustain that the reduction of penal minority claimed
by some social sectors and the media can not be introduced in the brazilian law
because such right is part of the so caletrea clauseof the Constitution,
unreachable to the reforming power of the Congress.

Key words: Penal minority - Statute for Children and Teenagers - Petrea clauses -
Biopsychological criteria - Exclusion of culpability - Relatively incapable.

Resumen

El articulo trata tema presente en las discusiones de la sociedad sobre la reduccion
de la mayoridad penal. A partir de la interpretacion del articulo 27 del Cédigo Penal
Brasilero, regla decepcionada por el articulo 228 de la Constitucién Federal de 1988,
el texto concluye que el menor de diezocho afos, siendo incapaz de comprender los
actos que hace no debe responder por las consecuencias penales de los mismos.
Por lo tanto, es ineputable para fines de Derecho. El texto sigue informando que
este concepto del sistema penal brasilero deriva del criterio biolégico adoptado, lo
cual es traducido objetivamente en la formacion psicoldgica incompleta del individuo
gue todavia no ha cumplido los diezocho afios de vida. Luego de un breve andlisis
del Estatuto de la Crianza y del Adolescente — ECA (Ley n. 8.069/90) considera que
dicha ley ha asegurado a los individuos en esta condicion peculiar de ser en
evolucién, los medios necesarios para el desarrollo fisico, mental, moral, espiritual
y social, en condiciones de libertad y dignidad. Finaliza sefialando el magisterio de
notables juristas que entienden que la reduccién de la mayoridad penal, reclamada
por sectores de la sociedad y por la prensa, no puede ser introducida en el
ordenamiento legal brasilefio por el hecho de que dicha garantia forma parte de las
llamadas clausulas pétreas de la Constitucion, intangibles por el poder reformador
del Congreso.

Palabras clave: Mayoridad penal - Estatuto de la Crianza y del Adolescente - Clau-

sula petreas - Criterios biopsicologicos - Exclusion de culpabilidad - Relativamente
incapaz.
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Alessandra de La Vega Miranda Art. 213 do Cadigo
Advogada. Diretora cultural do Grupo Brasileiro Penal Brasileiro:

da Sociedade Internacional de Direito Penal Mili
tar e Direitos Humanitario. Professora da UPIS proposta de mudanga

Mestre em Direito Publico pela UnB. parad Igm atica

Quase que ela engana a mird@om
Seu pecado mais comum

Uma pinta nos labios carnudos

E um par de seios fartos e desnudos
Uma maravilha de pequena
Carioca cena

Super vitamina pros reflexos

Tao complexos ambos os sexos
Tao quente que o sol se ressente
Seus raios batem palmas para ela
Que acende um cigarro no corpo
Da um close nela

Fémea pra ninguém botar defeito
Exemplar perfeito

Um tesouro de mulher dourada
Com sua tanga que pra mim € nada
Esse inenarravel monumento
Numa dado momento

Faz a praia inteira levantar

Numa apoteose a beira-mar. Close,
ERASMO CARLOS

1. Introducao: a inquietude do penalista do século XXl e o obsoletismo do Codigo
Penal Brasileiro

O século XXI tem brindado o penalista com inquietante angustia, direcionada
ao redimensionamento dos postulados ordenadores da dogmatica juridico-penal,
principalmente no que diz respeito a teoria do crime, a partir da proposta de ruptura
epistemoldgica na aparente “autonomia” do Direito Penal
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Tal preocupacdao relaciona-se a fecunda discussdo da dogmatica juridico-
penal, sob o aspecto da interdisciplinariedade propiciada pela articulagdo daquele
ramo epistemolégico com a Criminologia, a Politica Criminal, a Bioética e o Biodireito
que finda por imprimir a necessidade de rediscussdo em torno de alguns pressu-
postos especificos, para que a realidade em intensa transforma¢éo néo encontre,
no teor da norma, engessamento subsuntivo e, portanto, auséncia de resposta aos
problemas trazidos para o controle penal.

Alids, dentro de um sentido de interpenetrabilidade de instancias
epistemoldgicas, Roxin vem esposar a assertiva de imiscui¢do de primados politi-
co-criminais na dogmatica juridico-penal:

(...) fica claro que o caminho correto s6 pode ser deixar as decisdes valo-
rativas politico-criminais introduzirem-se no sistema do direito penal, de
tal forma que a fundamentacéo legal, a clareza e previsibilidade, as inte-
racdes harmonicas e as consequéncias detalhadas deste sistema néo fi-
quem a dever nada a verséao formal-positivista de proveniéncia lisztiana.
Submissao ao direito e adequacéo a fins politico-criminais (kriminalpo-
litische Zweckmafigkeit) ndo podem contradizer-se, mas devem ser uni-
das numa sintese, da mesma forma que o estado de Direito e Estado Social
nao sdo opostos inconciliaveis, mas compdem uma unidade dialética:
uma ordem juridica sem justica social ndo é um Estado de Direito materi-
al, e tampouco pode utilizar-se da denominacgéo estado Social um estado
planejador e providencialista que ndo acolha as garantias de liberdade
do Estado de Direito.(2002, p. 21)

Na&o é outro, por oportuno, o posicionamento de Zaffaroni, para quem:

(...) Entre politica criminal e o saber penal medeiam rela¢gdes reciprocas
de projecdo. Vimos a maneira pela qual a politica criminal se projeta até

0 saber penal, enquanto proporciona o componente teleoldgico interpre-
tativo. Mas ndo termina ai a vinculacéo entre os dois ambitos. O saber
penal também interpreta o seu objeto de conhecimento conforme uma
ideologia que esta necessariamente vinculada a politica, pois suas inter-
pretacGes tendem a traduzir-se em soluc¢des para casos concretos, que sdo
solucBes estabelecidas por um poder do Estado, isto €, atos de governo
ou, 0 que € o mesmo, atos de decisdo politica. O jurista que ignore essa
caracteristica iniludivel de seu saber e pretenda atribuir a ele uma assep-
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sia politica, ao estilo de algumas correntes em voga nos anos 50, criara
uma espléndida iluséo de dolorosas conseqiiéncias. O compromisso ideo-
I6gico (politico) do penalista € iniludivel e se ndo quer comprometer-se,
ainda assim estad se comprometendo, como aquele faz prosa sem saber.
(2002, p. 134)

Em idos de contemporaneidade, o purismo normativista de hermetismo
sistémico passa a ceder espaco para uma percepc¢ao conglobante do Direito Penal.
Isso em termos de vinculagédo a outros ramos do conhecimento que irradiem influ-
éncia na percepc¢éo do crime, como afirmado em linhas anteriores, da orientacédo
politico-criminal em face da modificagdo trazida por outras ciéncias, na determina-
¢do de novos horizontes, a exemplo da discusséo sobre 0 que vem a ser “sexo
feminino”.

Tal enfoque, necessariamente, aponta para a interpretacdo do que pode ser
entendido como obsoletismo interpretativo do Codigo Penal Brasileiro (Decreto-
Lei 2.848/40), a necessitar de releitura em relacao aos diversos dispositivos, sob
pena de quedar discrepante das necessidades de adequacdo com novas situacdes
juridicas ndo agcambarcadas pela realidade legislativa da época em que foi elabora-
do o estatuto repressivo.

O despontar de novos atores sociais como titulares de direitos aquece o
debate da adequacgédo do Direito Penal a exigibilidade de tutela de tais “novos”
direitos, a luz da existéncia de regras, que nédo estariam no corpo do Codigo Penal
pari passucom a necessidade de adequacéo de institutos garantidores dos direi-
tos de seus titulares

E o que se pode inferir, dentro da contextualizac&o tomada, sobre traRsexuais
transgenitalizaddsque, se outrora, sequer tinham a sua disposi¢do o recurso
cirdrgico, hoje podem pleitear a alteragao do registro civil do nome, para a adequa-
¢do do “sexo” civil ao psiquico, numa inafastavel demonstracdo de guarida da
situacgédo pelo Direito.

Basta lembrar de Roberta Close, a precursora da cirurgia de transgenitalizagcéo
que, registrada civilmente como Luis Roberto Gambine Moreira, lutou contra o
preconceito da sociedade brasileira, até obter autorizacao judicial para alteracao de
nome e identificacéo sexual.

Em 1989, na Inglaterra, fez cirurgia de redesignacdo sexual, passando, a
seguir, para o pleito judicial de troca de nome e identificacéo, de modo a lograr éxito
em 1992, quando conseguiu, na 82 Vara de Familia do Rio, autorizagdo para trocar de
documentos.
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No auge de sua incessante luta, Roberta teve negada a mencionada autori-
zagdo. Passou, nesse interim, por nove especialistas médicos e os laudos mostra-
ram que ela possuia aspectos hormonais femininos, além da demonstragéo de ade-
quacdo comportamental e psicolégica ao sexo feminino.

Finalmente, em 10 de marco de 2005, quinze anos depois de sua primeira
tentativa legal, Roberta Close teve o direito da mudar o nome de Luis Roberto
Gambine Moreira para Roberta Gambine Mofeira

Casos como os de Roberta Close ampliam-se pelo Pais e, dentro desse
enfoque, indaga-se: esta a dogmatica juridico-penal preparada para a inser¢éo de
tais atrizes sociais no cenario de tutela e protecao a bens juridicos condizentes com
a opcéao de redesignacdo sexual feita pela pessoa interessada?

Supondo que, em caso hipotético, certa “mog¢a” aqui identificada como
Expedita, tenha na carteira o nome de Adolfo. “Ela” é recém-operada e ainda aguar-
da a manifestacdo da Justica Civil para a alteracéo do nome. E, ao cair de uma tarde,
foi violada em seu mais precioso bem, aquele momento, qual seja, a expressao de
liberdade sexual, na autodeterminacao para anuir, em permitir que seu corpo opera-
do seja tocado por quem |lhe aprouver.

Como se daria tal situacé@o perante a ida da “mocga” a delegacia de policia,
para a lavratura de boletim de ocorréncia, tendo que se expor a execragao publica e
ao escarnio daqueles que ndo entendem a situacao vivenciada?

Mais até, e, por ocasido da realizacdo do exame de corpo de delito, quando
0s agentes policiais forem realizar a identificacdo da “moc¢a”? E o juiz, quando fosse
empreender a tipificacdo penal da conduta perpetrada em face do bem juridico da
nossa hipotética vitima?

Poderia 0 magistrado, em seu gabinete cheio de processos, tipifica-la perfei-
tamente no disposto no art. 214, posto que o atentado violento ao pudor € o tipo
penal para tudo o que nao diz respeito a conubio pénis-vaginico, alguns comen-
tam.

A solucdo traria ao magistrado, no auge do isolacionismo de sua torre de
marfim, conforto na solugdo, mas permaneceria a davida: e o interesse da vitima em
face do fato de sentir-se mulher? N&o contaria como fator modificativo da necessi-
dade de reavaliacdo da tipificacdo penal? Eis a indagacéo que, via de regra, poderia
fazer com que tal artigo néo tivesse a caracteristica do ineditismo: a transgenitalizada
pode ser vitima de estupro?

Tal pergunta ja foi debatida fartamente nos meios académicos em outros
planos de discussao, insuficientes, contudo, para albergar tamanha complexidade
e sutileza do tema, posto nao se tratar de uma pergunta simplista sobre a viabilida-
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de ou nao de ser, uma transgenitalizada, vitima de estupro, mas, antes, de se perqui-
rir nova metodologia de abordagem que viabilize a discusséao do critério de defini-
¢do do que vem a ser mulher. A partir dai, entdo, poderia ser possivel responder a tal
indagacdo, que seria conseqiiéncia l6gica do que restou definido aprioristicamente
como mulher.

Eis arazéo pela qual o presente artigo ndo tangencia diretamente a pergunta
acima apresentada como marco orientador da hipétese, mas antes, centraliza como
objeto de estudo o deslocamento interpretativo quanto a designacéo do elemento
“mulher” para uma estrutura normativa e nao objetiva do tipo penal.

2. Objeto do presente estudo: dimensionamento da proposta de mudanca
paradigmatica

O presente artigo ousa adentrar o campo da definicdo dos postulados
epistemologicos da definicdo de “mulher” (contido no art. 213 do Cédigo Penal Brasi-
leiro) e correlaciona tal enfoque a uma proposta de mudanca paradigmatica em sua
classificacdo doutrinaria, legal e jurisprudencial, de acordo com os critérios
metodoldgicos até entdo reinantes, na teorizacéo dos elementos constitutivés do tipo
penal, o primeiro elemento constitutivo do crime dentro da dogmatica juridicé-penal

Com efeito, para que a proposta de mudanca paradigmatica encontre abrigo,
mister, em primeiro momento, definir o que vem a ser paradigma, para vislumbrar se
a hipétese apresentada efetivamente constitui mudanca paradigmatica, autorizadora
da pretenséo de modificagc&o interpretativa.

3. Mudanca paradigmatica: demarcacéo dos postulados de mutagéo

Nesse sentido, extrapolando o sentido atribuido por Ferreira (1980, p. 1255),
para quem paradigma seria todo e qualquer modelo ou padrédo, entende-se como
mudanca paradigmatica a modificagdo na estrutura de legitimidade conferida por
membros de determinada sociedade cientifica, na esteira de pensamento do maior
precursor do verbete, Thomas S. Kuhn.

O cotejado fisico relaciona a idéia de paradigma a duas caracteristicas es-
senciais, tomadas, de um lado, pela capacidade que o novo parametro explicativo
apresenta em aglutinar em torno de si, “grupos duradouros de partidarios”, ao
mesmo tempo em que o inovador padrdo haveria de responder, com base nas idéias
substitutivas, as aberturas outrora respondidas pelos antigos modelos, uma vez
que:
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O termo ‘paradigma’ aparece nas primeiras paginas do livro e sua forma
de aparecimento € intrinsecamente circular. Um paradigma é aquilo que
0s membros de uma comunidade partilham e, inversamente, uma comuni-
dade cientifica consiste em homens que partilham um paradigma. (1970,
p. 43)

Ressalvada a tautologia que poderia advir de tal deffig@oer-se-ia
afirmar constituir o paradigma uma unidade centralizadora de explicacéo teorética,
partilhada pelos membros da comunidade cientifica, que passa a ocupar 0 espaco
deixado pela percepcéo cientifica substituida, a exemplo das revolugdes perpetra-
das, dentre outras, pelas propostas contidas na fisica classica de Isaac Newton,
bem como na relativista de Albert Einstein.

Assim expondo, um modelo passa a constituir paradigma quando vem coe-
xistir com o modelo até entéo vigente, sendo tido como plausivel, sob a perspectiva
de legitimidade atribuida pelos membros da academia, que reputam viabilidade
explicativa e descritiva para o padréo apresentado.

Nao se trata, por outro lado, de mera superacéo do modelo cientifico anterior,
tomando-o por imprestavel, mas, antes, admitindo-se a diversidade explicativa para o
mesmo objeto a ser analisado, num verdadeiro colorido de matizes interpretativas,
enriquecedoras do debate cientifico e académico, apanagio da evitabilidade da morte
de sistema interpretativo que ndo se renova em Seus conceitos.

Dentro disso, a constru¢do de um paradigma no &mbito da ciéncia do Direito
Penal necessariamente encontra sustentaculo em teoria que possa lhe assegurar
suporte légico-explicativo, culminando, por fim, com a articulacéo da prépria teoria
em torno das situacdes que, em relagdo aquela, estariam submetidas, em situacdes
histdricas especificas, proximas a estado de revolugédo cientifica, segundo Kuhn
(1970, p. 55).

Um novo paradigma no Direito Penal ndo representa, nesse sentido, fecha-
mento interpretativo que ndo comporte oposi¢ao, pois a pretensdo ndo € de apre-
sentacdo de probabilidades, mas de possibilidades interpretativas, em clara distin-
¢do entre em superconhecimento e o reconhecimento de uma opcao de parcela de
conhecimento.

EmA possibilidade de MatrixDavid Nixon traca a distingdo entre possibi-
lidade e probabilidade de conhecimento, por entender que esta diz respeito a um
superconhecimento excludente da possibilidade de erro, enquanto aquela estaria
relacionada ao conhecimento comum e fragmentado, admitindo, assim, a
potencialidade de engano (p. 64-65).
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Eis a pertinéncia na pretensédo ventilada no artigo em apreco, que ndo des-
ponta como paradigma dominante, calcado em superconhecimento do arcabouco
juridico-normativo penal, mas de uma proposta de releitura interpretativa de um
toposespecifico dentro da teoria do crime.

Ou seja, 0 que aqui se dimensiona, longe de representar a iconoclastia do
hermetismo doutrinario da mencionada torre de marfim, cinge-se a apresentacéo de uma
possibilidade, dentre varias, de olhar para o elemento constitutivo “mulher” a partir de
novo enfoque, que prestigie a adesdo ao termo de novos atores sociais, nunca antes
albergados como sujeitos de direitos, na esfera penal de protecéo a bens juridicos.

4. Art. 213 do Cadigo Penal Brasileiro: o deslocamento interpretativo quanto a
designacao do elemento “mulher” para estrutura normativa e ndo objetiva do tipo
penal

Transpondo a nogdo genérica acima esbocada para proposta de mudanca
paradigmatica pertinente ao tema em discusséo, encontra-se na superacao da clas-
sica compreensao de ser o elemento “mulher” contido no art. 213 do Cédigo Penal
Brasileiro o foco de mutacao interpretativa, tomada como objeto de modificacio
paradigmatica.

A apreciacdo analitica sobre o conceito de tipo penal leva em consideracao
a prépria estrutura de incidéncia das normas que a teoria geral do Direito oferece,
pois, o tipo penal nada mais é do que a expressao de um modelo descritivo de
conduta, elencado em termos genéricos e abstratos, de modo a incidir quando o
caso concreto, representado pela conduta, guarde encaixe ao comando da lei.

Assim sendo, o tipo penal, que tem na expressdo do contelido da lei sua
materializacéo, erige-se como defini¢do preconstituida do paradigma adotado como
modelo subsuntivo, em relagdo ao qual o substrato fatico ird ser confrontado para,
no caso de amoldamento e ulterior valoracdo no campo da antijuridicidade e culpa-
bilidade, consolidar a incidéncia penal, ante o perfazimento dos pressupostos
caracterizadores do conceito analitico de crime.

Com efeito, dentro da teoria do tipo estruturam-se, por sua vez, elementos
constitutivos, classificados doutrinariamente em elementos objetivos, normativos
e subjetivos. Os primeiros, direcionados ao conjunto dos caracteres do tipo, dis-
postos na letra da lei penal, confundindo-se com cada particula essencial compo-
nente do tipo, a exemplo do tipo objetivo contido no tipo penal do art. 121: “matar
alguém” (matar + alguém). Os Ultimos, designativos de um estado animico do sujei-
to, no momento em que perpetra a conduta, subdivididos em dolo e culpa.
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Os elementos normativos do tipo, por sua vez, relacionam-se as expres-
sbes presentes da redacao do tipo que exigem, segundo Régis Prado, um juizo
de valor para seu integral conhecimento (2000, p. 223) ou, como afirma Capez,
sdo dotados de “juizo de valoracéo juridica, social, cultural, histérica, politica,
religiosa, bem como de qualquer outro ramo do conhecimento humano” (2001,
p. 143).

Em tal sentido, Zaffaroni observa a exigibilidade de o elemento normativo
encerrar conceito que remete ou é sustentado por juizo valorativo, juridico ou
ético, transcendendo, pois, a objetividade da simples descrigdo contida no tipo
inserto no artigo, tornando necessaria, pois, a completude do alcance da definicdo
a partir de uma “ética social” (2002, p. 444).

Assim sendo, o elemento normativo constitui expressdo contida no tipo
penal que designa necessariamente um juizo de valor a ser atribuido pelo operador
do Direito, consoante a multiplicidade de enfoques de natureza meta-juridica, coe-
rentes com a exigibilidade que se faz em termos de hermenéutica penal, no que
tange a abertura do tipo para ulteriores adequacdes.

Dentro disso, 0 elemento normativo consolidaria uma zona de elasticidade
interpretativa, encetada para que o operador, aplicador, intérprete e o pensador do
Direito possam ajustar o contelido da norma penal as modificagcdes valorativas
presentes em varios outros ramos do conhecimento e que permeiem e influenciem
o crivo de valoracéo, seja em termos juridicos, sociais, religiosos, historicos ou
religiosos.

E o que acontece, por exemplo, como o elemento normativo “mulher hones-
ta”, contido no revogado art. 219 do Cddigo Penal. Sectarizando a expressao e
focando o verbete “honestidade”, tem-se na plasticidade da definicdo do que vem
a ser honestidade o ponto central de discussdo sobre a valoracéo acima descrita,
porquanto se trata de um crivo de avaliagéo suscetivel ao juizo do intérprete e de
duvidosa unanimidade com a significacéo.

Ou, ainda, tomando a expresséo “ardil”, descrita no art. 171 do mesmo Cédi-
go repressor, igual dimensionamento do que vem a ser entendido como tatica
ardilosa tendente a manipulacdo da vitima, na manifesta demonstragéo de abertura
interpretativa conferida ao hermeneuta pelo legislador para eventuais ajustes na
aplicacéo da lei penal.

No ambito de tal enfoque, extrai-se a insercao epistemoldgica do entendi-
mento doutrinario aqui encetado, na medida em que se proponha mudanga
paradigmatica na classificacdo do elemento constitutivo “mulher”, que ndo mais
comportaria, em seu alcance terminolégico, a designacao enquanto elemento obje-
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tivo do tipo, ante a multiplicidade nos critérios definidores para o que vem a ser
entendido como “mulher”, mormente ao se considerar sua vinculagao a identifica-
¢cao de “sex0” e género.

Isso porque a expressdo “mulher” tem sido cedica e doutrinariamente
tida como elemento objetivo do tipo, sob a égide de nao representar qualquer
crivo de valoragéo quanto a definicdo, a exemplo do que afirma Zaffaroni, para
quem:

Quando o art. 125 do CP refere-se a ‘mulher’, ndo se faz necessaria qual-
quer valoragao para que se precise o0 que é uma mulher, porque se trata de
um conceito descritivo. O mesmo ocorre no art. 213 do CP. Todavia, quan-
do o art. 215 refere-se a ‘mulher honesta’, apresenta-se um conceito que,
obrigatoriamente, dever ser estabelecido com a ética social. (2002, p.
444)

O tipo contido no art. 213 do CPB (constranger mulher a conjuncéo carnal,
mediante violéncia ou grave ameaca) traz referéncia ao elemento “mulher” que, ao
lado das expressoées “conjuncdo carnal”, “violéncia” e “grave ameaca”, compdem
a descricao aprioristica em relagéo a qual a conduta ird ser contraposta, para fins de
avaliacdo da tipicidade.

Segundo consta no verbete do Cédigo Penal Comentado de Delmanto et
alii, a“pessoa a quem se constrange € mulher, de forma que a vitima deste crime
somente pode ser do sexo femini{2002, p. 459), opinido também corroborada
por Bitencourt em seu cédigo comentado (2002, p. 839). Inequivoca, pois, a mengao
feita por eles, bem como por toda doutrina penal, acerca da definicdo de “sexo
feminino” em relacéo a genitalia.

Alias, é essa a adverténcia feita por Diaulas, em artigo tit@adtone de
estupro e o transexual:

Logo, se para o Direito, para os tribunais, Roberta € um homem, para o
mesmo Direito e para os mesmos tribunais Roberta ndo pode ser vitima de
estupro, que exige uma mulher nessa condi¢do. Se os tribunais insistem
que ela é Luis, ndo poderdo conceber estupro contra homem. Por outro
lado, ndo podera ser vitima de atentado violento ao pudor porque esse
crime exige que a violéncia sexual ndo seja péni-vaginal. E vagina Rober-
ta tem. E, na conclus&o dos tribunais, um homem com vagina, o que da a
idéia do nosso sistema juridfco
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Tal enfoque acima descrito pelo promotor e professor finda por desprestigiar,
no campo da interdisciplinariedade, outros critérios definidores de “sexo”, a exem-
plo do que vem a ser dimensionado em termos de sexo genético, gonadico, somatico,
legal ou civil, de criacdo, psicossocial etc, para que possa, por exemplo, ser trazida
para a protecéo penal a tutela da liberdade sexual de uma transgenitalizada.

Assim, a dogmatica penal, sozinha, quedaria inabil a tragar critérios que facilitem
adiscussao e satisfagam, de fato, a exigibilidade de exaurimento de uma definigdo para
o verbete, acarretando, por via de resultado, latente inadequacéo da estrutura juridico-
positiva penal as cambiantes transformacdes experimentadas pela inser¢édo de novos
atores no cenario de demandas de interesses a serem protegidos pelo Direito.

E, dentro disso, como sempre debatido na academia, um sistema obsoleto e
estatico representa o0 apanagio de seu fim, posto que coletividade pulsatil demanda
novas propostas e respostas para os problemas que sao trazidos ao sistema.

Em termos de tipificacdo penal, a violéncia a uma transgenitalizada pode ser
atualmente conferida pelo art. 214, que faz mencao ao tipo de atentando violento ao
pudor (constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a praticar ou permi-
tir que com ele se pratique ato libidinoso diverso da conjun¢éo carnal), tipificacdo
gue néo levaria em conta a tutela penal exigivel para atender aos interesses de satis-
facéo da vitima, na plenitude do “sentir-se mulher” (o que é ser mulher?).

Isso porque, se a transgenitalizada ja teve seu nome e o0 “sexo” civil ou legal
modificados, tal situacéo originou-se do fato de sentir-se identificada com o femi-
nino, sendo, pois, incompativel com sua situagéo reconhecida em outros ramos do
Direito que se mantenha tipificacéo penal incompativel com a tutela conferida ou-
trora, a0 mesmo tempo em que se estaria negando, por via obliqua, o reconheci-
mento penal astatuguridico modificado em virtude do reconhecimento, por parte
do Direito Civil, da necessidade de tutela desses novos atores sociais.

Ora, aparentemente poder-se-ia aduzir ndo existir plausibiidzalenodi-
ficacdo tipica do art. 214 para o 213, pois, afinal, as sancdes sao exatamente as
mesmas, qual seja, reclusao, de 6 a 10 anos. Entéo, dentro de tal perspectiva, qual
a vantagem em experimentar a mudanga?

5. Possiveis consequiéncias ante o deslocamento interpretativo quanto a designa-
¢ao do elemento “mulher” para uma estrutura normativa

Sob o ponto de vista, contudo, da tutela de direitos subjetivos dos novos

atores sociais, tal modificacé@o representaria grande passo nho coroamento do ajus-
te do Direito Penal as modifica¢des no cenério juridico, conferindo, por resultado,
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a vitima (transgenitalizada) da violéncia sexual sentimento de satisfatividade e por
que ndo dizer, de evitabilidade de futuros constrangimentos, por ocasido da reve-
lacdo de seu “sexo” reconhecido. I1sso, sem mencionar o0 equacionamento do pos-
tulado de dignidade, contido constitucionalmente a abranger a exigibilidade de
tratamento a todos os individuos da Republica Federativa do Brasil.

E mais, sem mencionar que, em termos de Politica Criminal, o deslocamento
do elemento em questéo acarretaria maior equanimidade na distribuicdo seletiva de
criminalizacdo secundaria. Se ndo houve ajuste, por parte de um primeiro mecanis-
mo de produc¢éo das normas criminalizadoras (criminalizagdo primaria), o proprio
sistema encarregar-se-ia de corrigir tal lacuna.

Sem mencionar a modificagdo no pensamento juridico-normativo, bem como
na percepcao e nos valores ordenadores da dogmatica juridico-penal, contrapon-
do-se a tudo, restou estruturado, em termos de dogma, ante a necessidade cambi-
ante de adequacéo do Direito Penal, aos novos atores sociais.

Transpondo para o artigo proposto, tem-se, de um lado, a exclusdo do
transgenitalizada da tutela conferida pelo art. 213, ante a definicdo de mulher toma-
da pela incompletude, coexistindo com a realidade inovadora que €&, inclusive,
albergada pelo Direito, na medida em que a transgenitalizacdo, bem como a altera-
¢cdo de nome e “sexa” civil ja sdo efetuadas com o reconhecimento judicial.

A guisa de consideracéo final, portanto, o novo paradigma estaria aqui
dimensionado na plausibilidade de inovacao doutrinaria no conceito de elemento
constitutivo do tipo penal, migrando a expresséao “mulher” para a classificacéo
como elemento normativo do tipo, na medida em que se ampliem os critérios de
definicdo de sexo ou, ainda, seja abrangido critério de definicdo de sexo e género,
sob a égide da discussao interdisciplinar, envolvendo o debate conjugado da
dogmatica penal, Criminologia, Politica Criminal e do Biodireito.

Notas

! N&o obstante ndo olvidarmos dos posicionamentos contrarios, que entendem ser o objeto da
ciéncia do Direito Penal a lei positiva juridico-penal, sem imiscuicdo de outros ramos do conhe-
cimento, a exemplo da Criminologia e da politica criminal.

2 Nesse ponto, como necessério foco de avaliagdo da dogmatica a interdisciplinariedade, o que
corrobora, ao final, para transcender o estudo proposto o aspecto meramente juridico-positi-
vo, adentrando nas inferéncias politico-criminais projetadas a luz de uma percepgéo

criminolégica.

3 Importante ressaltar que o transexualismo encontra-se “catalogado” no Cadastro Internacional de
Doencga (CID), no tépico F64, que o define como “desejo de viver e ser aceito como pessoa do sexo
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oposto. Esse desejo acompanha em geral um sentimento de mal estar ou inadaptacéo por referéncia
a seu préprio sexo anatdmico e do desejo de submeter-se a uma intervengéo cirdrgica ou a um
tratamento hormonal a fim de tornar seu corpo tdo conforme quanto possivel ao sexo desejado.”

4 A transgenitalizada submete-se a cirurgia efetuada sobre as génadas e caracteres sexuais secun-
dérios, adequando o “sexo” morfolégico ao psiquico.

5 << http://pt.wikipedia.org/wiki/Roberta_Close>>. Acesso em 1° de margco de 2007.

8 Entende-se por tipo penal descrigdo concreta de uma conduta entendida como sendo proibida,
ou, como entende Assis Toledo: “um modelo abstrato de comportamento proibido”, caracteri-
zado como “descricdo esquematica de uma classe de condutas que possuam caracteristicas dano-
sas ou ético-socialmente reprovadas, a ponto de serem reputadas intoleraveis pela ordem juridi-
ca” (1994, p. 126).

7Lembrando que, para a incidéncia da sancéo, necessaria a integralizagdo da férmula C = conduta
tipica + antijuridica + culpavel, sendo imprescindivel analisar cada pressuposto elementar para
se alcancar a completude do denominado conceito analitico de crime.

8 Essa tautologia encerra em si proposi¢do dialética, auto-sustentavel em suas bases, uma vez que
a existéncia do paradigma apdiapinio doctorumna fundamentacdo de determinada teoria,
sendo, outrossim, construido ele mesmo modelo cientifico, na medida em que a comunidade
desenvolvesse outros métodos de apreciagdo fenomenolégica.

9 << http://www.diaulas.com.br/artigos/o_crime_de_estupro_transex.asp>>. Acesso em 1° de marco
de 2007.

10 E, dentro de tal sentido, a proposta aqui seria apenas debate infecundo, de natureza meramente
terminolégica.

Referéncias Bibliogréaficas

BITENCOURT, Cezar Robertdratado de Direito PenaParte Geral. v. 1. 32 ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2003.

CAPEZ, FernanddCurso de Direito Penak? ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.
DELMANTO, Celso et alliCédigo Penal Comentadé? ed. Rio de Janeiro: Reno-
var, 2005.

FERREIRA, AurélioDicionario da lingua portugues&ao Paulo: Editora frontei-
ra, 1980.

KUHN, ThomasEstrutura das revoluc¢des cientific&8.ed. Trad. Beatriz Vianna
Boeira. Sao Paulo: Perspectiva, 2003.

NIXON, David.A possibilidade de Matrixn: IRWIN, William (org.). Matrix: bem-
vindo ao deserto do real. S&do Paulo: Madras, 2003.

PRADO, Luiz RégisCurso de direito penal brasileira.. 1. 3% ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002.

94 R. Dir. UPIS, v. 5, p. 83 - 96, 2007



RIBEIRO, DiaulasO crime de estupro e o transexuRisponivel em << http://
www.diaulas.com.br/artigos/o_crime_de_estupro_transex.asp>> . Acesso em 01
de marco de 2007.

ROXIN, ClausPolitica criminal e sistema juridico-pendirad. Luis Grecco. Rio

de Janeiro: Renovar, 2002.

ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Pe-
nal Brasileiro. 42 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

Resumo

Trata o presente artigo de proposta de mudanca paradigmatica quanto ao desloca-
mento interpretativo em relacdo a designacao do elemento “mulher” para uma es-
trutura normativa, e ndo objetiva, do tipo penal. Para tanto, serdo empreendidos
estudos identificadores do que vem essencialmente ser uma mudanca de paradigma,
aliados a analise do tipo penal contido no art. 213 do Cédigo Penal Brasileiro.

Palavras chave: Mudanca paradigmatica - Art. 213 Cédigo Penal — Mulher — Ele-
mento normativo — Elemento objetivo — Transgenitalizadas.

Abstract

The present article analyses a proposal of paradigmatic change as to the
interpretation of the designation of the gender element “woman” to a normative
structure —and not an objective one - of penal typology. In order to do that, the text
discusses what a paradigmatic change is and analyses the penal typology found
in Art. 213 of the Brazilian Criminal/Penal Code.

Key words: Paradigmatic change —Woman - Normative element - Objective element
- Transgenitalicized

Resumen

El presente texto analiza propuesta de cambio paradigmatico y desplazamiento
interpretativo en relacion a la designacion del elemento mujer” hacia una estructura
normativa y no objetiva del tipo penal. Para tanto, el texto discute lo que sea
esencialmente un cambio de paradigma, ademas de analizar el tipo penal presente
en el art. 213 del Cadigo Penal Brasilero.
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Palavras clave: Cambio paradigmatico — Mujer - Elemento normativo - Elemento
objetivo - Trangenitalizadas.
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1. Introducéo

O complexo de normas que forma o Direito Processual demonstra que o
processo em si tem por escopo indicar um método para a formacéo ou para a
aplicacéo do direito material. Como objetivo maior, tem o processo a finalidade de
regular o conflito de interesses, garantindo igualdade de condi¢gfes para os litigan-
tes; e, a partir do resultado, “a paz”, acompanhada dos requisitos de “justica e
certeza”. Ajustica deve ser sua qualidade interior ou substancial e, a certeza, sua
qualidade exterior ou formal.

O processo juridico apresenta dois principios que, apesar de aparentemente
opostos, se complementam. Sao eles o principio da verdade formal e o principio da
verdade real ou material. A primeira vista, pode parecer que um exclui o outro, mas,
na realidade, se completam, uma vez que o fim Ultimo do processo € a solugéo da
lide da maneira mais justa possivel, necessitando tanto da verdade formal como da
material. Para que se possa alcancar tal fim, necessario é conhecer-se o fato como
realmente ocorreu. Uma vez agindo de boa-fé ambas as partes, na busca de provas
e na legitima solucéo da lide, procurando esclarecer os fatos, juizos, acertos e erros
de cada qual para solucionar o caso, estar-se-a, por meio dessas provas, indo ao
encontro da verdade material. Portanto, a busca da verdade formal traz como con-
sequéncia a prépria verdade real.

Importante é a interpretacao do que se objetiva com o principio da busca da
verdade formal. Se nos ativermos a idéia pura e simples de que a verdade formal tem
seu fim ultimo na verdade contida nos autos e néo analisarmos sua origem histori-
ca, para vermos que a verdade formal era um meio encontrado para se chegar a
verdade real, iremos incorrer no erro de que o processo deve ser julgado apenas
pelo que esta nos autos, ndo cabendo ao juiz fazer qualquer tipo de valoragao,
atendo-se apenas ao discriminado no processo.
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2. Origem

Quanto a origem do principio da busca da verdade no processo, € interes-
sante observar a licdo de Michel Foucault, no sentido de que sua apura¢do nao
existia no processo do direito grego arcaico, no qual preponderava a forga e o
poder; da mesma forma, também nao se observava no direito germanico, calcado
em lide caracterizada por atos de vinganca, decidida pela for¢a ou transacdo econd-
mica?

A busca da verdade remonta ao século XVIII, periodo do lluminismo, quan-
do temos a propagac¢éo do chamado poder da razdo em ordenar o mundo, em que a
I6gica formal passa a ser tratada como instrumento de apreensdo do real pelos
operadores do direito, preponderando a légica da raz&o sobre os antigos dogmas.
A partir desse momento, procurou-se a veracidade dos fatos por meio da verdade
formal, trazida pelas partes ao processo, 0 que caracteriza o principio dispositivo.
Cintra, Grinover e Dinamarco comentam sobre tal circunstancia:

Tem dito a doutrina que o mais sélido fundamento do principio dispositi-
VO parece ser a necessidade de salvaguardar a imparcialidade do juiz. O
principio é de inegavel sentido liberal, porque a cada um dos sujeitos
envolvidos no conflitsub judiceé que deve caber o primeiro e mais
relevante juizo sobre a conveniéncia ou inconveniéncia de demonstrar a
veracidade dos fatos alegados. Acrescer excessivamente os poderes do
juiz significaria em Ultima analise atenuar a distingdo entre processo
dispositivo e processo inquisitivo.

3. Busca da verdade e solucéo justa da lide

O processo moderno reclama atividade mais presente e intensa do juiz, pois
uma sociedade que espera justica ndo pode contentar-se com a simples busca da
verdade formal. O processo juridico tem hoje finalidade de carater publico e consis-
te em garantir a efetividade integral do direito. Desse modo, o0 processo deixou de
ser entendido como simples instrumento de producéo juridica, para ser compreen-
dido como forma de realizacéo do direito material, funcionando como um instru-
mento na busca da verdade real, com as provas necessarias para o0 exercicio de
direito que, efetivamente, a parte vé como seu no caso concreto.

Interessante observar que esse principigsea da verdade realvige ha
muito tempo no processo penal, em que ndo bastam apenas as provas oferecidas
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pelas partes para solucionar o conflito, pois a sociedade necessita, acima de tudo,
da apuragédo do ocorrido, para seguranca juridica e certeza de punicdo aos atos
ilicitos praticados e, assim, tranquilidade a propria sociedade.

Com o passar do tempo, tal principio foi-se arraigando pelo processo civil
hoje é muito aplicado nesse ramo do direito.

O processo visa a solugao da lide de forma justa e coerente e, portanto, urge
trazer-se aos autos a verdade dos fatos, ndo apenas a formal apontada nos autos
pelas partes, mas a real, para que se possa julgar com sabedoria e justica 0 caso
concreto.

4. Direito e busca da verdade real

Essa linha de pensamento surgiu sem necessidade de alteragdo de ordem
legislativa, uma vez que a prépria definicdo de Direito, por meio da hermenéutica
juridica, autoriza a busca da verdade real, haja vista que o direito é tido como objeto
de uma ciéncia. E como toda ciéncia segue na constante busca da verdade, ocor-
reu, no Direito Processual Civil, mudanca de paradigma. Com base nesse racioci-
nio, o julgador civilista consciente deixou de satisfazer-se, apenas, com a verdade
formal dos autos.

No intuito de relembrar a natureza do direito como objeto de uma ciéncia,
convém destacar duas objetivas passagens da obra de Reis Friede:

O Direito é estudado e descrito; €, assim, tomado como objeto de uma
ciéncia, a chamada Ciéncia do Direitb.

Muito embora expressiva parcela de estudiosos do Direito comumente
utilize como sinénimas as expressdes Ciéncia Juridica e Ciéncia do Direi-
to, a verdade é que mais correta € a Ultima designacédo, considerando que
o Direito ndo se limita a um conteddo meramente juridico, permitindo,

ao contrario, ilagdes ou interferéncias no mundo metajuridicg@rifos
Nnossos)

5. Publicizacéo do Direito e busca da verdade real
Levando em consideracao o ordenamento juridico como um todo, observa-

se que o objetivo maior do processo é regular conflito de interesses, ndo sé resol-
vendo o problema das partes, mas garantindo a paz social, essa acompanhada dos
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requisitos de justica e certeza. Com a publiciza¢éo do processo atual, o juiz deixa de
ser mero espectador da lide e passa a ter postura mais contundente na solugéo
justa do litigio levado ao Judiciario. A esse respeito, comenta Echandia:

Ha muitos anos a doutrina universal arquivou esta concepgao privativis-
ta do processo e a substituiu pela publicista; que vé no processo civil o
exercicio da jurisdicdo do Estado, tdo importante e de tao profundo inte-
resse publico como no processo penal; e igualmente assinala um fim de
interesse publico ou gerél.

Assim, necessario € que o juiz, além de poder adquirir pevafficiq
procure trabalhar ndo s6 com as alegac¢des das partes, mas se esforce na busca da
verdade, utilizando-se dos meios que julgar necessarios para obtencédo de material
fatico mais amplo e rico do que aquele apontado pelas partes no momento da
constituicdo da relacdo processual.

Segundo Aradjo Cintra, Grinover e Dinamarco:

Diante da colocacao publicista do processo, ndo é mais possivel manter o
juiz como mero espectador da batalha judicial. Afirmada a autonomia do
direito processual e enquadrado como ramo do direito publico, e verifica-
da a sua finalidade preponderantemente sécio-politica, a fungéo jurisdi-
cional evidencia-se como um poder-dever do Estado, em torno do qual se
rednem os interesses dos particulares e os do proprio Estado. Assim a
partir do ultimo quartel do século XIX, os poderes do juiz foram paulati-
namente aumentados: passando de espectador inerte a posi¢do ativa,
coube-lhe nao s6 impulsionar o andamento da causa, mas também deter-
minar provas, conhecer “ex-officio” de circunstancias que até entao de-
pendiam da alegac¢é&o das partes, dialogar com elas, reprimir-lhes eventu-
ais condutas irregulares etc.

Para Chiovenda, o problema probaté6rio do processo reside no confron-
to entre o que o juiz afirma e o que poderia afirmar, ou seja, muitas vezes, o que
se conhece no processo nao é tao verdadeiro quanto o que se poderia conhe-
cer®

A questdo guarda controvérsia na doutrina. Moacyr Amaral Santos adverte
que:

100 R. Dir. UPIS, v. 5, p. 97 - 110, 2007



Ao juiz somente serd licito determinar, de oficio, diligéncias instrutérias
naqueles casos em que se encontrar em dificuldade na formacgéo de sua
convicgao quanto a verdade dos fatos cuja prova tenha sido dada pelas
partes interessadas. O alargamento desmedido dos poderes do juiz, no
campo da colheita da prova, ofende o principio da igualdade das partes
e podera até mesmo quebrar a imparcialidade com que deve exercer as
suas funces jurisdiciondis

O Cdadigo de Processo Civil, em seu art. 2°, dispdérmumum juiz presta-
ra a tutela jurisdicional sendo quando a parte ou o interessado o requerer, nos
casos e formas legaislnsculpido em tal artigo, portanto, encontra-se o principio
dispositivo, do qual se extrai que ndo cabe ao juiz determinar, de oficio, provas e
diligéncias, sem o requerimento das partes. Todavia, esse principio, mesmo que
expresso no CPC, nao é absoluto, sobretudo quando a questdo a ser dirimida
envolver direito indisponivel; devendo-se ter em conta ser a Justica algo dinamico,
cuja finalidade é atender, da melhor forma possivel, uma sociedade em constante
mudanca, tentando acompanhar e solucionar suas necessidades.

6. Sistemas probatérios

Pelosistema da prova legal ou sistema do tarifamento das pradasado
inicialmente, o juiz apenas declarava o resultado, observando as provas constan-
tes dos autos, pois todas ja tinham valor prefixado, ndo cabendo ao magistrado
fazer nenhuma andlise valorativa. Era julgamento extremamente objetivo, sem a
possibilidade de o juiz buscar qualquer valor que ndo constasse dos autos. Con-
forme Moacyr Amaral Santos:

Cada prova tinha valor inalteravel e constante, previsto em lei, e, por
isso, ao juiz, ndo era licito aprecia-la sendo na conformidade da eficacia
gue a lei Ihe atribuia.

Da-se nesse sistema aquilo a que LESSONA, GUSMAO e outros chamam
detarifamento das provaama vez que cada uma tem como que tabelado

0 seu valor, do qual ndo ha fugir, tornando-se assim o juiz 6rgéo passivo,
incumbido apenas, verificado o valor atribuido pela lei a cada prova, de
reconhecé-lo na sentenca, sem que lhe caiba apreciar a prova na confor-
midade da eficacia que tem na formacao de sua convi€céo.
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Diametralmente oposto a esse sistema, ha o denonsisieima do livre
convencimentono qual o juiz podera atribuir a prova o valor que julgar devido,
pois detém a liberdade para indagar sobre a verdade e apreciar as provas da manei-
ra que acreditar mais adequada, ndo estando preso a qualquer norma de valoragéo
de provas, e julgando conforme sua livre convic¢ao. Este € o sistema adotado pelo
julgamento no Tribunal do Jdri, no ordenamento brasileiro.

Echandia comenta sobre esse sistema:

Bien entendido el sistema de la libre apreciacién por el juez no presenta
inconvenientes ni peligros que sean ajenos al de la tarifa legal, y en cam-
bio, evita los que son inseparables de este; por ello somos decididos par-
tidarios de implantarlo em todos los cddigos de procedimiento civil y com
mayor razén em los laborales, contencioso-administrativos, fiscales, de
aduanas y, obviamente, em los de procedimiento penal comin o ¥ilitar.

Ainda quanto a este sistema, embasado no principio do livre convencimen-
to do juiz, se posicionam os mestres Dinamarco, Grinover e Cintra:

... a determinacao de que todo processo deve ser pautado pelo principio
dispositivo ndo pode mais ser considerada de maneira absoluta, devendo
0 juiz participar efetivamente do processo, uma vez que é dele o 6nus de
prestar a tutela jurisdicional. Nesse caso, podera o magistrado buscar

elementos ao seu livre convencimento, segundo a concepc¢éo dos trés pro-

cessualistas citados, o que nao significa abuso na formacao de seu con-
venciment¥.

Deve-se levar em conta que, apesar de o juiz julgar de acordo com seu livre
convencimento, ndo lhe é autorizado um juizo arbitrario, pois ndo pode dispensar
regras legais quanto a forma e a prova dos atos juridicos, e suas decisdes devem
ser sempre motivadas. Por isso, fala-se que o ordenamento juridico tende a uma
outra espécie de sistema probatdério, qual sejatema da persuaséo racional ou
sistema do convencimento racion@bbre tal sistema comenta Moacyr Amaral
Santos:

Conforme esse sistema, 0 juiz, ndo obstante apreciar as provas livremente,
nao segue as suas impressdes pessoais, mas tira a sua convicgao das pro-
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vas produzidas, ponderando sobre a qualidadevis @arovandidestas; a
convicgao esta na consciéncia formada pelas provas, ndo arbitraria e sem
peias, e sim condicionada a regras juridicas, a regras de légica juridica,
aregras de experiéncia, tanto que o juiz deve mencionar 0s motivos que a
formaram?3

O Cadigo de Processo Civil dispde, nos artigos 130 e 131, que:

Art. 130 - Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar
as provas necessarias a instrugao do processo, indeferindo as diligéncias
inGteis ou meramente protelatorias.

Art. 131 - O juiz apreciara livremente a prova, atendendo aos fatos e
circunstancias constantes dos autos, ainda que nao alegados pelas par-
tes; mas deverd indicar, na sentenc¢a, os motivos que Ihe formaram o con-
vencimento.

Apesar de prevista na lei de ritos a possibilidade de o juiz determinar provas
necessarias a instrugcao do processo, mesmo que a parte nao requeira, e aprecia-las
livremente, atento aos fatos e circunstancias constantes dos autos, ainda que néo
alegados pelas partes; a busca pela verdade real ainda ndo é aceita por grande
parte dos magistrados, que ddo preferéncia a simples busca da verdade formal,
atendo-se ao que esta nos autos, apresentado pelas partes, ndo buscando o que
realmente ocorreu no caso concreto.

Inobstante as limitagdes para se reconstruir fatos passados, o discurso
judicial ndo pode alimentar a esperanca de obtenc¢éo da verdade absoluta, livre de
vicios ou imperfei¢es, mas deve buscéa-la e tentar, ao maximo, aproximar-se da
verdade real, pois s6 assim se conseguira julgamento mais justo. E importante
observar que aquilo que se busca no procesgostaasolucao da lide

7. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

A busca da verdade real nos processos judiciais civeis é questao juridica de
relevo e que tem merecido 0 exame e pronunciamento por parte do Superior Tribu-
nal de Justica, sustentando essa nova tendéncia em substituicdo ao conformismo

com a verdade formal.

Nesse sentido, os seguintes julgados:
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PROCESSO CIVIL. AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL. INICIATIVA PRO-
BATORIA DO JUIZ. PERICIA DETERMINADA DE OFICIO. POSSIBILIDA-
DE DE MITIGACAO DO PRINCIPIO DA DEMANDA. PRECEDENTES.

- Os juizos de primeiro e segundo graus de jurisdicdo, sem violacdo ao
principio da demanda, podem determinar as provas que lhes aprouverem,
a fim de firmar seu juizo de livre convicgao motivado, diante do que expde
o art. 130 do CPC.

- A iniciativa probatéria do magistrado, em busca da verdade real, com
realizacdo de provas de oficio, € amplissima, porque é feita no interesse
publico de efetividade da Justica.

- Agravo no recurso especial improvidé.

DIREITOS CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. INVESTIGACAO DE PATERNI-
DADE. PROVA TESTEMUNHAL PRECARIA. PROVA GENETICA. DNA.
NATUREZA DA DEMANDA. ACAO DE ESTADO. BUSCA DA VERDADE
REAL. PRECLUSAO. INSTRUGAO PROBATORIA. INOCORRENCIA PARA
O JUIZ. PROCESSO CIVIL CONTEMPORANEO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. ART. 130, CPC. CARACTERIZACAO. RECURSO PROVIDO.

| — Tem o julgador iniciativa probatoria quando presentes razdes de or-
dem publica e igualitaria, como, por exemplo, quando se esteja diante de
causa que tenha por objeto direito indisponivel (a¢6es de estado), ou
quando, em face das provas produzidas, se encontre em estado de perple-
xidade ou, ainda, quando haja significativa despropor¢cdo econémica ou
sécio-cultural entre as partes.

Il — Além das questdes concernentes as condi¢des da acéo e aos pressu-
postos processuais, a cujo respeito ha expressa imunizacao legal (CPC,
art. 267, 8§ 3°), a precluséo ndo alcanc¢a o juiz em se cuidando de instrugéo
probatéria.

IIl — Pelo nosso sistema juridico, € perfeitamente possivel a producéo de
prova em instancia recursal ordinaria.

IV — No campo probatorio, a grande evolugéo juridica em nosso século
continua sendo, em termos processuais, a busca da verdade real.

V — Diante do cada vez maior sentido publicista que se tem atribuido ao
processo contemporaneo, o juiz deixou de ser mero espectador inerte da
batalha judicial, passando a assumir, posicao ativa, que lhe permite, den-
tre outras prerrogativas, determinar a producao de provas, desde que o
faga com imparcialidade e resguardando o principio do contraditério.
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VI — Na fase atual da evolucdo do Direito de Familia, ndo se justifica
desprezar a producao da prova genética pelo DNA, que a ciéncia tem
proclamado idénea e eficdz.

PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. ACAO DE INVESTIGACAO DE PATERNI-
DADE. LAUDO DE EXAME DE DNA QUE EXCLUI A PATERNIDADE DO
RECORRENTE. EXAME CONCLUIDO APOS A INTERPOSICAO DO RE-
CURSO ESPECIAL. RESULTADO QUE DEVE SER CONSIDERADO, A
DESPEITO DE JA ENCERRADA A FASE PROBATORIA. BUSOAER-

DADE REAL

I. A jurisprudéncia desta Corte orientou-se no sentido de que o magistra-
do deve perseguir, especialmente nas a¢cdes que tenham por objeto direito
indisponivel, como nas ac¢bes de estado, o estabelecimenerdizde

real.

Il. Diante disso, deve ser considerado o laudo de exame de DNA que exclui
a paternidade do recorrente, a despeito de ter sido produzido apenas
apos a interposicao do recurso especial, quando ja encerrada, portanto,
a fase probatoria.

Ill. De outro lado, demonstrou-se ter o requerente sido reconhecido pelo
pai, 0 que gerou, inclusive, alteracdo nos seus registros de nascimento.
N&o ha se falar, assim, em prejuizos para 0 menor.

IV. Processo julgado extinto (CPC, art. 267, VI), prejudicado o recurso
especial 1

A preocupacao com a verdade real ganhou tamanha importancia, a ponto de
mitigar os efeitos da regra classica da revelia. Destacou o STJ que, mesmo essa
hipotese, “ndo dispensa o0 necessario tempero para evitar que se agrida o principio
da busca da verdade ré&ah nome da mais fragil e da menos aceitavel das verda-
des formais — a que se constréi unilateralmente, maxime quando incontroversa a
disposicao do réu de defender-se, como ensina JJ Calmon de PHssos'.

Em outro precedente, consignou o Superior Tribunal de Justica:

antes do compromisso com a lei, 0 magistrado tem um compromisso com
a Justica e com o alcance da funcéo social do processo para que este
nado se torne um instrumento de restrita observancia da forma se distan-
ciando da necesséria busca pela verdade real, coibindo-se o0 excessivo
formalismo?®
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Da analise dos julgados do STJ sobre a questdo, observa-se prevalecer o
entendimento de que:

0 Cabdigo de 1973 acolheu o principio dispositivo, de acordo com o qual,
em sua formulac¢&o inicial, o juiz deveria julgar segundo o alegado pelas
partes (....). Mas o abrandou, tendo em vista as cada vez mais acentuadas
publicizacdo do processo e socializacdo do direito, que recomendam,
como imperativo de justica, a busca da verdade feal.

8. Conclusao

Do exposto, vé-se que o problema enfrentado nos processos judiciais civeis, na
procura de solugao justa para o conflito apresentado ao Poder Judiciario, sempre exis-
tiu. Contudo, ap6s um periodo de tentativas para solucionar tais dissidios com base
estritamente no que apresentado pelas partes e contido nos autos, pelo principio dis-
positivo, chegou-se a conclusdo de que essa postura ndo atendia, plenamente, a expec-
tativa de solugdo mais justa da lide e, conseguente, apaziguamento dos conflitos.

A sociedade atual, embasada nos ideais surgidos com a Revolugéo Indus-
trial, pugna por uma Justica mais dindmica, em que o juiz esteja inserido de maneira
mais atuante no processo e que a busca da verdade real seja o principal objetivo
deste para a solucéo justa da lide. Acredita-se que, procurando entender o que
realmente aconteceu, o juiz podera fundamentar com mais certeza sua decisao e
dificultar atitudes das partes que tentem alterar a verdade dos fatos. Assim, a
moderna doutrina de direito processual civil aventa o principio da busca da verda-
de real como possibilidade de solucionar o que é apresentado ao Judiciario, de
modo a satisfazer o anseio da parte que clama por Justica.
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Resumo

Este trabalho trata da aplicabilidade do principio da busca da verdade real no
processo civil. Atualmente, tem-se observado que o papel do juiz ndo se adstringe
a ser mero espectador do conflito judicial, assumindo uma posi¢éo ativa; man-
tendo, contudo, sua imparcialidade. Essa nova tendéncia de comportamento tem
fundamento na busca da verdade real, pois 0 que se persegue no processo judi-
cial é a solugéo justa da lide, e ndo apenas uma simples solu¢éo do conflito.
Deve-se aspirar a Justica, e esta s6 é possivel tendo-se o conhecimento do fato
como realmente ocorreu, sem alteracdo em sua esséncia. Assim, cabe ao julgador
apurar a verdade do fato e ndo apenas se ater ao que apontado pelas partes, pois
muitas vezes estas tendem a alterar a verdade dos fatos para se beneficiarem no
momento da argumentacéo, objetivando a vitéria individual do conflito e ndo
necessariamente a solucdo mais justa. Levando em consideracdao tais fatos, foi
feita uma analise do principio da busca da verdade real desde sua origem até os
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dias atuais, e como tal principio se imiscuiu no processo civil, tornando-se uma
de suas premissas.

Palavras chave: Busca — Principio - Verdade real - Verdade formal - Processo
civil.

Abstract

The text deals with the applicability of the principle of the quest for real verity
in civil action. At the present, it is observed that the role of a judge is not
restricted to that of a passive spectator of the judicial conflict; he takes more
active stances while keeping impartiality. This new pattern of behavior is
grounded in the search for real verity, as what is intended in civil action is the
solution of thdide and not only a simple solution to a conflict. Justice must
be sought and it will only be accomplished through an effective awareness of
the fact as it actually happened, with no substantial change in its core.
Therefore, it is up for the judge search for the truth and not only consider
what is sustained by each party, since they are prone to changing the truth
to benefit themselves at the hearings, thus aiming at an individual victory
and not necessarily at fairness. Taking these facts into account, the text
analyses the principle of the quest for real verity, from its origins to the
present and of how such principle merged itself with civil action, becoming
one of its underpinnings.

Key words: Search (quest) — Principle - Real verity - Formal verity - Civil action.
Resumen

El texto trata de la aplicabilidad del principio de la busqueda de la verdad real en

el proceso civil. En el presente, observase que el rol de juez no se restringe al de
espectador pasivo del conflicto judicial, asumiendo una posicion activa, sin
perder su imparcialidad. Esta nueva tendencia de comportamiento tiene funda-
mentos en la busqueda de la verdad real, una vez que la blsqueda en el proceso
civil es por la solucion justa de la lide y do solo por una simples solucién del
conflicto. Es necesario aspirar a la justicia, y esta solo es posible con el
conocimiento del hecho como ocurrido, sin alteracion en su esencia. Asi, cabe
al juez procurar la verdad de los hechos y no solamente considerar lo que es
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sostenido por las partes, una vez que las mismas tienden a cambiar la verdad de
los hechos para propio beneficio en el momento de la argumentacion,
persiguiendo una victoria individual en el conflicto y no necesariamente la
solucion mas justa. Al considerar estos elementos, se hace un analisis del
principio de la basqueda de la verdad real, de sus origenes al presente, y de
como dicho principio se funde al proceso civil, volviendose una de sus impor-
tantes premisas.

Palavras clave: Blsqueda — Principio - Verdad real - Verdad formal - Proceso civil.
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1. Introducéo

De modo irremediavel, a auséncia de prova jurisdicionalizada fere o princi-
pio do contraditorio, previsto no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal. Nesse
caso, impfe-se a cassacao do veredicto proferido pelo Conselho de Sentenca,
quando tenha por fundamento unicamente provas colhidas durante o inquérito
policial, contrario a prova dos autos, devendo o Tribunal determinar que a outro
julgamento seja submetido o acusado, nos termos do art. 593, § 3°, do Cddigo de
Processo Penal.

Considerando aludida cassacéo, sendo realizado outro julgamento, com
posterior condenacao, e nos mesmos termos anteriores (prova exclusiva do inqué-
rito policial), por reiterado ferimento a preceito constitucional, art. 5°, LV, ndo se
aplicara o oObice do art. 593, § iB°fine, do Cddigo de Processo Penal, para o
conhecimento de nova apelacao, fulcrada no art. 593, inciso lll, letra “d”, da lei
processual penal adjetiva.

Para nortear o tema, faz-se necessaria interpretacao sistematica dos concei-
tos e significados a respeito do principio constitucional da soberania das decisbes
do Tribunal do Juri.

A instituic@o do juri € um colégio formado de pessoas comuns do povo, de
um lado, e de outro, presidida por um juiz togado. Em outras palavras, € um érgéo
misto, composto de juizes de fato e de juiz de direito, onde os jurados se pronunci-
am sobre o fato (crime e respectiva autoria) e o juiz aplica o direito (fixa a dosagem
da pena).

2. Ainstituicdo do jari
Juri, vem dgurare, fazer juramento, sendo a designacgéo dada a instituicao

juridica formada por homens de bem, que tém a atribuicéo e o dever de julgar acerca
dos fatos, levados a seu conhecimento (Silva, 1987, p. 25).
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O jari tem origem mitica, porque o juramento na verdade € a invocacgéo de
Deus por testemunha, tendo como crencga a consciéncia pura e divina de que, doze
homens reunidos, a verdade estaria presente entre eles (Mirabete, 2006, p. 508).

Explica o renomado autor que o berco do juri foi a Inglaterra, em 1215, com
surgimento na Franca, na Revolucéo Francesa em 1789, tendo, a partir dai, se
espalhado por varios paises.

No Brasil, foi instituido por lei, em 13 de junho de 1822, para julgar os crimes
de imprensa. Na Constituicdo de 1824, o juri era parte do Poder Judiciério, tendo
previsdo nos arts. 151 e 152, e competéncia para julgar tanto questdes civeis quan-
to criminais. Em 1891, o juri foi mantido com o advento do regime republicano;
dessa vez como garantia e/ou direito individual. Em 1934, a Constituigdo insere o
jari como érgao do Poder Judiciéario.

A Constituicdo de 1937 nao previu sobre a instituicdo do juri, ndo fazendo
nenhuma referéncia a respeito, sendo necessario a formagéo de uma comisséao para
elaborar o Decreto-Lei n°. 167, de janeiro de 1938, que regulamentou o juri, com a
ressalva de que as decisdes podiam ser revistas, no caso de prova contraria aos
autos.

Com o restabelecimento da unidade processual e a entrada em vigor em
janeiro de 1942, o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, previu de forma
expressa o juri.

Na Constituicdo de 1946, art. 141, § 28, o juri voltou ao Capitulo dos Direitos
e Garantias Fundamentais, com a garantia da soberania dos veredictos. Em 23 de
fevereiro de 1948, o Codigo de Processo Penal foi reformado, sofrendo alteraces
nos arts. 74, 78, 492, 593 e 596. A Constituicdo de 1967 manteve a soberania do jiri
no Capitulo dos Direitos e Garantias Individuais e a competéncia exclusiva para
julgamento dos crimes dolosos contra a vida. Todavia, com a Emenda Constitucio-
nal n°l, de 1969, foi dada nova redacéo a Constituicao, no art. 153, 8§18, com exclu-
séo da soberania do juri.

A instituicdo do juri, prevista na Constituicdo Federal de 1988, foi eligida a
garantia constitucional, competindo a ele o julgamento dos crimes dolosos contra
avida, fungéo que o legitima segundo o art. 5°., inciso XXXWiNgerbis

E reconhecida a instituic&o do juri, com a organizacdo que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida.
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Tourinho Filho afirma, com preciséo, que, devido a sua posic¢ao topografica
no capitulo dos direitos e garantias fundamentais, se trata de mais um direito para
tutelar a liberdade (Tourinho Filho, 2002, p. 600).

Assim, faz-se necessario compreender o que seja o veredicto do juri; torna-
se imprescindivel a compreensao da palavra soberania. Soberanisuprraieus
e este de super, que advénsdpernugsuperior),supremit que designa a quali-
dade do que é soberano, do que é superior, que possui a autoridade suprema,
configurando-se segundo a formacéo francesa em um poder absoluto e perpétuo
de uma Republica (Silva,1987, p. 214).

Ainda, segundo Silva, no conceito juridico, a soberania é o poder que esta
acima de qualquer outro, que ndo admite limitacdes, salvo quando estiverem dis-
postas no proprio poder. Isso porque, 0s jurados sao provenientes ou emanados
do povo, e a instituicdo do juri € das manifestacdes da soberania nacional. Sendo
assim, do mesmo modo que o povo escolhe seus mandatarios para a elaboragéo da
lei ou para gerir os servigos publicos, também, por seus representantes, os jurados,
0 povo julga.

O vocéabulo soberania é empregado no sentido técnico-juridico, significan-
do a inalterabilidade das decisdes do juri pela magistratura togada.

Nos termos da Constituicdo Federal e do Cédigo de Processo Penal, o jari
bem como seu veredicto, traduz a idéia de independéncia. Todavia, ndo traduz
onipoténcia descomedida porque o legislador foi cauteloso em alterar o Cédigo de
Processo Penal, adaptando-o ao texto constitucional, por intermédio da Lei n°® 263,
de 23/02/1948. Incluiu a possibilidade de realizar-se novo julgamento, desde que
haja recurso nesse sentido, no caso de a decisédo dos jurados ser manifestamente
contraria a prova dos autos.

Evidentemente, mesmo sendo o juri soberano, havendo decisao de forma a
contrariar a prova colacionada aos autos, ndo ha como se proteger tal decisdo
existindo, de forma clara, erro emdakisum

Maxime, quando houver a auséncia de prova jurisdicionalizada ferindo o
principio do contraditério, previsto no art. 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.
Nesse caso, impde-se a cassacdo do veredicto proferido pelo Conselho de Senten-
¢a, fundado em provas colhidas durante o inquérito policial e contrarias a prova
dos autos. Deve o Tribunal determinar outro julgamento ao acusado, segundo o
art. 593, § 3° do Cddigo de Processo Penal.

In casy a soberania dos veredictos do juri esta subordinada ao controle do
judiciario, submetido ao principio do duplo grau de jurisdicdo, esposado com a
revogacao do art. 606 do CPP, que permitia a instancia superior condenar ou absol-
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ver o réu quando a decisdo afrontasse a prova trazida aos autos. Essa modificacao
foi feita para que o Codigo de Processo Penal se adequasse a Constituicao Federal
de 1946. Introduziu-se ao inciso Il do art. 593, letra “d”, o acréscimo do paragrafo
terceiro, impossibilitando a Instancia Superior condenar ou absolver caso enten-
desse que a decisao tivesse afrontado a prova dos autos.

Essa inovacao trouxe modificacdo no texto legal, ao permitir apenas que a
instancia superior determine a realizacéo de novo julgamento. No entanto, a hip6-
tese trazida a exame, consiste em: considerando-se a aludida cassac¢éo e sendo
realizado outro julgamento, com posterior condenagédo, e nos mesmos termos ante-
riores (prova exclusiva do inquérito policial), por reiterado ferimento a preceito
constitucional, art. 5°, LV, ndo se aplicara o 6bice do art. 593n8Bfe, do Cddigo
de Processo Penal, para o conhecimento de nova apela¢éo, fulcrada no art. 593,
inciso lll, letra “d”, da lei processual penal adjetiva.

Para melhor compreenséo, a matéria sera dividida em dois posicionamentos
a saber:

3. Os posicionamentos doutrinarios

1° Posicionamento

O primeiro, que é o majoritario na doutrina e na jurisprudéncia, consiste no
entendimento de que o texto legal é expresso, claro e ndo deixa margem a duvidas.

Ora, se a condenacao foi calcada em provas exclusivas de inquérito polici-
al e, se ja foi objeto de recurso de Apelacdo uma vez, tendo sido o acusado
submetido a novo julgamento, nesse caso, o juri é soberano para decidir da
melhor forma a questdo. Os Tribunais, em grande maioria, tém entendido que a
parte final do paragrafo terceiro do art. 593, do CPP, veda a interposicao de
segunda apelacdo com base no inciso lll, alinea “d” (decisdo manifestamente
contraria a prova dos autos). Mesmo que a primeira apelacdo tenha sido inter-
posta pela partex adversaSegundo o entender do Ministro José Arnaldo da
Fonseca, do Superior Tribunal de Justi¢ca, no Habeas Corpus n° 14968/PR, datado
de 2001, a expressao pelo mesmo motivo, ha de se entender como pelo mesmo
fundamento, qual seja, de ser a decisdo manifestamente contraria a prova dos
autos.

O Tribunal de Justi¢ca do Estado de Goias entendeu dessa forma, ao decidir
em consonancia com o texto expresso da lei. Senéo vejamos: em recente deciséo de
recurso de Apelacéo Criminal de n® 21.639/0 (processo originario da Comarca de
Quirinépolis, n° 20010089303&krbis
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JURI. APELACAO CRIMINAL. DECISAO MANIFESTAMENTE CONTRA-
RIA ‘A PROVA DOS AUTOS. REITERACAO DO PEDIDO E DO FUNDA-
MENTO DO PRIMEIRO APELO, INTERPOSTO POR SUJEITO PROCES-
SUAL DISTINTO. NAO CONHECIMENTO. PENA. CRITERIOS DE FIXA-
CAO. MANUTENCAO. I- Anulada a primeira decis&o proferida pelo jari,
ao argumento de ser manifestamente contraria a prova dos autos, vedada
a apreciacao de novo recurso apelatério em idénticos motivos, indepen-
dentemente de haver sido manifestado pelo outro sujeito processual. Inte-
ligéncia do art. 593, 8§ 3°, ultima parte, do CPP. (TJGO, 2&. Cam. Crim. Ap.
Crim., n°® 21.639-0/213, Rel. José Lenar de Melo Bandeira, DJ. N° 13665,
de 22/11/2001).

O Relator, no mérito, verificou a impossibilidade de valoragéo da primeira
tese recursal, de anulagao do julgamento por contrariedade a prova dos autos,
Obice editado pela legislacédo processual, na medida em que revela reiteracéo de
motivacao e de pedido, aspectos que foram exaustivamente tratados pela Corte.

Asseverou que a norma € clara e que o preceito encontra-se pacificado
tendo ressonancia na doutrina e na jurisprudéncia, sendo o entendimento do Pretdrio
Excelso, que: uma vez anulado o primeiro julgamento, perante o Tribunal do Juri, em
face da apelacéo interposta com base no art. 593, Ill, d, do Cddigo de Processo
Penal, outro recurso com o mesmo fundamento é descabido, ainda que apresenta-
do pela outra parte. Desse modo, fica respeitado o principio da soberania do juri,
tdo constitucional quanto o da isonomia.

Argliu que a norma em referéncia tem como objetivo a garantia do principio
da soberania dos veredictos do juri, preceito advindo da Carta da Republica, art. 5°,
inciso XXXVIII, “c”, que, por sua vez, é informado pelo principio da intima convicgdo
dos jurados, que constitui excecao ao principio da motivacéo das decisfes judiciais.

Alertou, ainda, que, caso fosse anulada a primeira deciséo proferida pelo
Conselho de Sentenca, sob o argumento de se encontrar divorciada das provas dos
autos, ndo se poderia admitir nova anulacéo do julgamento, em segundo apelo com
idéntico argumento, sob pena de se criar uma situacao paradoxal, tendo em vista que
o primeiro recurso foi manejado pela acusacao e o segundo, pela defesa técnica.

Sobre o assunto, leciona Vicente Greco Filho:

Se a decisédo dos jurados for manifestamente contraria a prova dos autos,

no caso da letra “d". Esta hip6tese € denominada de apelacdo pelo méri-
to e, em virtude da preservacdo da soberania dos veredictos, somente
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pode ser, por esse motivo, utilizada uma vez. Qualquer que seja a parte que
interpds a apelagdo pelo mérito, se conhecida e provida, esgota-se a via
recursal e ndo pode ser interposta pelo mesmo motivo, posteriormente,
por qualquer das partes, quer o julgamento tenha repetido o primeiro
guer tenha sido diferente, e ainda que a apela¢éo anterior tenha sido de
apenas parte da decisdo (GRECO FILHO, 1997, p. 375).

Dessa forma, e seguindo tal linha de raciocinio, o controle judicial oportunizado
ao sujeito processual que se sentir prejudicado, é limitado a interposicdo de uma
Unica vez, como forma de assegurar a soberania dos veredictos do juri, no Brasil.
Constitui-se forma de controle relativizado a quebra do principio constitucional da
soberania dos veredictos, pela delimitacdo de seus limites e producao de seus efeitos
no ordenamento juridico. Consoante as licdes de Tourinho Filho:

Um jari sem um minimo de soberania é um corpo sem alma, instituicao
indtil. Que vantagem teria o cidaddo de ser julgado pelo tribunal popu-
lar, se as decisGes deste ndo tivessem um minimo de soberania? Que
diferenca haveria em ser julgado pelo Juiz togado ou pelo tribunal lei-
go? Se o Tribunal ad quem, por meio de recurso, examinando as questi-
ones facti e as questiones juris, pudesse, como juizo rescisério, proferir
decisédo adequada, para que manter o Juri? A soberania dos veredictos,
ainda que reduzida a sua expressao mais simples, € da esséncia do Juri.
Ainda que a Lei das Leis silencie a respeito, ndo podera o legislador
ordinario omiti-la. Nada impede, contudo, possa ele reduzir a amplitu-
de que o atual CPP lhe conferiu, contendo-a dentro nos seus indispensa-
veis e inevitaveis limites, jamais suprimi-la ex radice.Ou ele existe para
tutelar mais ainda o jus libertatis, e nesse caso, a soberania das deci-
sdes, ainda que parcimoniosa, é consubstancial a instituicao, ou entao,
ndo passa de simples 6rgéo jurisdicional especial de 1°. Grau da Justica
Comum e, nesta hipétese, impossivel explicar sua posi¢cao no capitulo
dos direitos e garantias individuais, e sua inutilidade seria palpavel.
Mas como a instituicdo persiste entre nés para tutelar o direito de liber-
dade, ndo se lhe pode castrar a soberania. Nao se duvida que os Juizes
togados também tutelam a liberdade individual, mas a soberania leiga
do tribunal popular parece tocar no sentimento do povo. Muitas vezes o
legislador se divorcia da vontade popular e o tribunal leigo corrige as
distor¢des (Tourinho Filho, 2002, p. 90.
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Parafraseando, o Desembargador Irineu Jodo da Silva, em Relat6rio de Ape-
lacédo Criminal do Tribunal de Santa Catarina, complementou que as pessoas que
constituem o Corpo de Jurados sdo o extrato da sociedade e, ao atuarem, a repre-
sentam nas situacdes que o direito fundamental a vida é violado. E, exatamente
porque sdo leigas, € que podem sem pré-concepcdes técnicas ou influéncia estra-
nhas a avaliacéo, mais facilmente externar o sentimento da comunidade em que se
inserem. Reiterou que o jari € uma instituicdo valiosa ao exercicio da democracia, ao
retratar nessa amplitude os mais diversos valores e culturas, aperfeicoando o julga-
mento de um dos comportamentos humanos extremados e controvertidos.

No entanto, em voto, o Relator entendeu que a anulacdo de veredicto
prolatado tendo como base o antagonismo entre a decisdo dos jurados e a prova
amealhada, no ditame da norma processual penal, sé pode ser feita uma Unica vez.
(TJISC, 52. Cam., Ap. Crim. n° 04.016721-0, Rel. Des. Irineu Jodo da Silva, DJ em 14/
09/2004).

José Frederico Marques esclarece que a Apelacao contra decisfes do jari
nao passa de uma provocacao, pelo vencido, a jurisdicdo de segundo grau. Salien-
ta que o recurso face as decisdes do Tribunal do Jari, ndo pleno, constitui-se forma
de recurso limitado, circunscrito aos motivos e fundamentos do procedimento
recursal interposto (Marques, 2003, p. 284-285). Nessa mesma trilha, Mirabete ex-
plica que a Apelacao tem carater restrito, pois ndo se devolve a superior instancia
o conhecimento pleno da causa, eis que o reexame fica adstrito aos fundamentos e
motivos invocados pelo recorrente (Mirabete, 2006, p. 665).

Portanto, a decisdo de segundo grau, que invalida a que fora proferida pelo
jari, ndo ofende, s por isso, o art. 5°, XXXVIII, da CF. A soberania do jari, e em
especial do veredicto dos jurados, ndo exclui a recorribilidade de suas decises,
sendo assegurada com a devolugao dos autos ao Tribunal do Juri para novo julga-
mento, tendo sido cassada a deciséo recorrida.

Em sintese, podemos destacar: o juri € soberano; a sua soberania é absoluta
no teor do texto constitucional; o recurso da apelacgéo é limitado a sua interposi¢éo
apenas uma Unica vez; a limitagao visa a interposi¢cdo de recursos consecutivos
viabilizando a impunidade; as decisdes do Conselho de Sentenga se revestem de
intangibilidade juridico-processual.

Nesse posicionamento, o recurso pela alinea “d”, de acordo com o texto
legal, ndo pode ser interposto mais de uma vez, sob pena de ferir-se sobremaneira,
a soberania do juri, e de se esterdEperpetuam rei memorigra oportunizacéo
do sujeito processual em interpor mais de um recurso de apelacdo pelo mesmo
fundamento; mesmo que seja em arguir, por mais de uma vez, que a decisdo do jari
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€ contraria a prova dos autos e, na hip6tese, consubstanciada em prova originada
de procedimento investigativo, de inquérito policial.

2° posicionamento

O segundo posicionamento encontra lastro no entendimento de que o jari é
composto de um Conselho de Sentenca, o qual também é passivel de erros, sendo,
portanto, falivel. O Supremo Tribunal Federal, em decis&tatdeas Corpugn-
tendeu que:

A garantia constitucional da soberania dos veredictos do juri ndo exclui
a recorribilidade de suas decisdes. Assegura-se tal soberania com o retor-
no dos autos ao Tribunal do Jari para novo julgaménto

E ainda:

A soberania dos veredictos do juri — nao obstante a sua extracdo
constitucional - ostenta valor meramente relativo, poisnamifesta-

¢Oes decisorias emanadas do Conselho de Sentenga nao se revestem de
intangibilidade juridico-processual. A competéncia do Tribunal do
Jari, embora definida no texto da Lei Fundamental da Republica, nao
confere a esse Orgdo especial da Justica comum o exercicio de um
poder incontrastavel e ilimitado. As decisdes que dele emanam ex-
pbdem-se, em conseqiéncia, ao controle recursal do préprio Poder
Judiciério, a cujos Tribunais compete pronunciar-se sobre a regulari-
dade dos veredictos. A apelabilidade das decisées emanadas do Juri,
nas hipoteses de conflito evidente com a prova dos autos, ndo ofende o
postulado constitucional que assegura a soberania dos veredictos desse
Tribunal Popular

(...) mesmo apds o advento da Constituicdo de 1988, o subsistente a nor-
ma do artigo 593, Ill, d, do Codigo de Processo Penal, segundo a qual
cabe apelacao contra o julgamento perante o juri, quando a deciséo dos
jurados for manifestamente contraria a prova dos aéitos.

Em tal seara, o Tribunal do Juri tem recebido severas criticas, quanto a

seus principios e procedimentos, com sucedaneo de que é 6rgdo composto de
pessoas que desconhecem o direito, e que sem conhecé-lo, emitem juizo de valor
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de forma viciada; na verséo teatral que mais lhes convenceu em plenario, sem
sequer antes vislumbrar o processo. Sem duvida, algumas vezes, decidem de
forma incoerente e contraria aos autos, trazendo injustica ao julgamento do acu-
sado.

Decisdo manifestamente contraria a prova dos autos € a que afronta a
corrente probatéria dominante e inequivoca a prova dos autos, no sentido da
absolvicéo. A possibilidade de anulacéo de julgamento efetuado pelo Tribunal do
Jari, por ter decidido em prova oriunda de inquérito policial, ainda que por mais de
uma vez, contrariando o texto do Cédigo de Processo Penal, vem a adequar-se a
outros principios reconhecidos pelo texto constitucional.

Essa interpretagdo € benéfica ao acusado em caso de sentenca condenatéria
e tem o escopo de evitar que pessoas submetidas a tortura em confissdo, em
procedimento policial, ndo tenham a oportunidade de serem submetidas a novo
julgamento, quando ja foi interposta apelacdo uma vez e o Juri decidiu de forma
contraria aos autos.

Aoportunizagdo em recorrer, pelo mesmo motivo, mais de uma vez nao fere
0 principio da soberania dos veredictos do jari. A semi-soberania da decisdo do
conselho de sentenga constitucionalmente garantida, é vulneravel pela necessida-
de da observancia de outros principios constitucionais.

Necessaria uma interpretacao principiolégica, uma vez, que estao presentes
principios diferentes advindos do mesmo ordenamento juridico.

Para discorrer nesta seara, € preciso que utilizemos de bases ancoradas em
ambito doutrinario, do direito processual constitucional como de Luis Roberto
Barroso, professor titular de Direito Constitucional da UERJ, mestre em leis pela
Yale Law School e Procurador do Estado do Rio de Janeiro, na obra “O direito
constitucional e a efetividade de suas normas” (Barroso, 2003, p. 283).

A Constituicdo de 1988 primou em reconhecer que o processo penal esta
inserido dentro do sistema acusatério que deve se valer de principios basilares
constitucionais.

No entanto, ndo ha que se falar em desprezo aos métodos tradicionais da
interpretacdo, tais como o subsuntivo - fundado na aplicacéo de regras - nem dos
elementos da hermenéutica, tais como: gramatical, histérico, sistematico e
teleoldgico.

Segundo o renomado autor,

A nova interpretacdo constitucional assenta-se no exato oposto de tal
proposi¢éo: as clausulas constitucionais, por seu contetdo aberto, prin-
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cipiolégico, e extremamente dependente da realidade subjacente, ndo se
prestam ao sentido univoco e objetivo que uma certa tradicdo exegética
pretende lhe dar. O relato da norma, muitas vezes, demarca apenas uma
moldura dentro da qual se desenham diferentes possibilidades interpreta-
tivas (Barroso, 2003, p. 287).

Assim, a CF pode ser vista como sistema aberto de principios e regras
permeavel a valores juridicos suprapositivos, no qual as idéias de justica e de
realizacdo dos direitos fundamentais desempenham papel nuclear. As regras, o
autor as definem como relatos objetivos, descritivos de determinadas situacdes,
condutas e aplicaveis a um conjunto delimitado de situagdes. Ocorrendo a hipote-
se prevista, a regra deve incidir pelo método da subsunc¢do. Principios, contém
maior grau de abstracéo, ndo especificam a conduta a ser seguida e se aplicam a um
conjunto mais amplo, por vezes até indeterminado de situa¢cdes. No sistema demo-
cratico, os principios entram em tenséo dialética, com apontamento de dire¢des
diversas.

Para tanto, Barroso sugere a aplicagdo da teoria da ponderacdo, a qual o
intérprete deverda aferir, em cada caso concreto, segundo o modelo da argumenta-
¢do, o peso do principio a ser seguido.

Na hipétese trazida a exame, temos que o principio da soberania do jiri esta
a confrontar com o principio da dignidade da pessoa humana, com o principio do
devido processo legal, do duplo grau de jurisdigdo, com o principio da nao-culpa-
bilidade, do contraditério e da ampla defesa, entre outros.

A ponderacéo é técnica de decisao juridica utilizada em situacdes dificeis e
nas quais a subsuncao resta insuficiente. Pode ser explicada assim:

1. Verificag&@o no sistema as normas relevantes para a solu¢do do caso com
a identificacao de conflito;

2. Exame dos fatos, das circunstancias concretas do caso e sua interagéao
com os elementos normativos;

3. Utilizacdo da ponderacdo de modo a apurar 0s pesos que devem ser
atribuidos aos diversos elementos em disputa; logo, o grupo de normas que, no
caso, ira preponderar. Para tanto, devera ser utilizada a teoria da argumentacao, na
qual o intérprete apresentara elementos de ordem juridica que referendem tal deci-
sdo. Nesse diapaséo, ainda que a CF informe sobre a necessidade da motivacio
das decisdes judiciais, faz-se necessdaria uma exposi¢cdo analitica crReinusa.
facie um conflito normativo deve ser resolvido em favor da solucao que apresente
em seu suporte 0 maior nimero de principios favoraveis.
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Para o uso da teoria da argumentacéo € preciso o auxilio de principios ins-
trumentais ou especificos (que sao premissas conceituais, metodoldgicas) de in-
terpretacdo constitucional, quais sejam: principio da supremacia da constituigdo;
principio da constitucionalidade das leis; principio da interpretacdo conforme a
Constitui¢éo; principio da unidade da constitui¢do; principio da razoabilidade e da
proporcionalidade e principio da efetividade que faz prevalecer o espirito constitu-
cional simbolizando a aproximacao entre o dever ser normativo e o ser da realidade
social.

H4, ainda, os principios materiais, quais sejam: os principios fundamentais
(inclusive o da dignidade da pessoa humana) e os principios gerais insertos no art.
5° e seus incisos da CF.

O autor explica que néo se pode olvidar das modalidades de eficacia dos
principios, quais sejam: a eficacia positiva ou simétrica (reconhecer aquele que
seria beneficiado pela norma); a eficacia interpretativa (exigir do Judiciario que as
normas de hierarquia inferior sejam interpretadas de acordo com as normas de
hierarquia superior, a exemplos, o CPP e CF. Pode ocorrer também dentro da
prépria Constitui¢do - com a verificagdo do reconhecimento de uma ascendéncia,
axioldgica sobre o texto constitucional, em geral para dar harmonia ao sistema e a
eficacia negativa (declaragdo de invalidade de todas as normas que violem o
texto da CF).

Interpretando o problema trazido a lume, a técnica da ponderacao pode
ser utilizada, tendo em vista que varios outros principios devem preponderar
sobre o principio da soberania do juri. Sendo vejamos: a Carta da Republica
prevé outros principios importantes ja citados, como o principio da ndo culpa-
bilidade e o principio do devido processo legal, da dignidade da pessoa huma-
na entre outros. Tais principios devem ser ponderados, no caso em concreto,
pelo intérprete. O principio da unidade da constituicdo deve ser levado em
conta, face a intencao do legislador constitucional em ver adotado o sistema
acusatorio no seu texto. Estdo presentes os principios instrumentais e materi-
ais.

No ordenamento juridico vigente, os principios devem estar ordenados en-
tre si, de modo a terem convergéncia na sua aplicacdo, norteados pelo sistema a
que sao subordinados.

Adotando a Teoria da Integridade do Direito de Direito, de Dworkin, nas
licdbes de Marcelo Cunha de Aradjo, na obmplicacdes entre o Direito como
integridade e o Processa lei deve ser adequada formal e materialmente ao con-
teddo constitucional (DworkiapudAraujo, 2003, p. 76).
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Leal Rosemiro Pereira, assim leciona:

O direito é o todo do objeto interpretado; a lei €, apenas, uma parte. A lei
€ interpretada, extraindo-se dela um significado mais ou menos oculto; a
extracd@o desse significado, entretanto, pressupde a consideracgédo de todo
o Direito. A lei sempre é Direito mas nem todo Direito € lei. A questao
inicial consiste, portanto, em sublinharmos que interpretar a lei ndo é
interpretar o direito. Interpretar o direito, isto €, averiguar o sentido de
uma norma em sua acep¢ao integral, pressupde o conhecimento do Direi-
to em sua totalidade, bem como a necesséria coordenagédo entre a parte e
o todo PereiraapudAraljo, 2003, p. 79).

Dessa forma, é preciso salientar aspectos sistematizadores da teoria da inte-
gridade, de que os principios sdo normas juridicas que vinculam condutas. Para
permitir uma flexibilizag&o do positivismo puro, a ser aplicado a cada caso concreto,
€ preciso a utilizacéo sistematizada dos principios adotando a aplicacdo do direito
de modo teleoldgico.

No panorama do direito processual penal, quanto a questéo da soberania dos
veredictos do tribunal do jiri — em especial a vedagéo legal de interpor-se recurso de
apelacao pela segunda vez, em caso de decisdo em prova originada de inquérito
policial, em dissonancia e manifestamente contraria a prova dos autos, e aplicando a
teoria da integridade — verificar-se-a a possibilidade de o magistrado conhecer da
apelacgédo interposta. Caso contrario, o remédio juridico adequado lsréas
corpus conforme entendimento do Pretério Excelso, o Supremo Tribunal Federal.

Pelo que ja foi abordado, seguir-se-a a esteira dos principais expoentes da
teoria constitucionalista do processo, como José de Oliveira Baracho e o mexicano
Hector Fix-Zamudioy, que defendem a garantia do devido processo constitucional
democrético.

A funcdo do processo ndo pode ser apenas aplicativa e conservadora;
deve, sim, segundo Baracho, ser instrumento de mudanca, cabendo aos intérpretes
da lei, perceberem a importancia do sistema da construcéo do direito por intermédio
das decisdes judiciais. O garantismo tem por fundamento a protecdo da pessoa,
com a restricdo da atuacgéo estatal e limites incompativeis aos principios constitu-
cionais fundamentais (Baracho, 2003, p. 118-119).

Peter Haberle, na obkeermenéutica constitucionalucida a polémica da
questdo em estudo, aduzindo que a interpretacdo constitucional € uma atividade
que diz respeito a todos. Explicita que:

122 R. Dir. UPIS, v. 5, p. 111 — 128, 2007



A interpretacdo é processo aberto, ndo sendo de passiva submissao, ndo
se confundindo com a recepc¢éo de uma ordem. Assim, essa Mesa de Pro-
cesso Penal é oportunidade dada aos estudiosos do direito para partici-
parem efetivamente desse momento de interpretacdo democratica da Cons-
tituicdo face ao preceito de legislacéo ordinéria que obsta ao acusado
pleitear novo julgamento. NOs temos a responsabilidade de sermos parti-
cipantes da atividade que, potencialmente, diz respeito a todos (Haberle,
1997, p. 30-32).

A dignidade da pessoa humana deve ser respeitada, maxime quando a pes-
soa se tratar de acusado que responde a processo criminal, de crime doloso contra
a vida. No ambito do processo penal, o acusado deve ter o direito de ser processa-
do perante o juiz natural que, no caso dos crimes dolosos contra a vida, € o juri.
Todavia, ndo ha que se permitir sob o0 manto da Constituicdo que se impecga recurso
de apelacgéo, fazendo interpretagdo mais favoravel ao acusado, mesmo que ja tenha
sido objeto de apelacdo anterior pelo mesmo motivo; ainda mais, se se tratar de
decisao oriunda de provas coletadas em inquérito policial, subordinadas ao crivo
do contraditério e da ampla defesa.

A Corte, ao receber a Apelacdo deve dela conhecer. O contetdo democrati-
co do texto constitucional ndo deixa margens de duvidas quanto ao papel
compromissado daqueles que sao participes do mundo do direito. O juiz, entéo,
torna-se militante dos direitos humanos.

Em complemento ao posicionamento, temos que o devido Processo Legal
deve ser exercitado em sua plenitude. O principio do devido processo legal, segun-
do Vicente Greco Filho, é indispensavel & aplicagcéo de qualquer pena, devendo ser
adequado, assegurando-se aos sujeitos processuais a igualdade, o contraditério e
a ampla defesa.

Segundo o mesmo autor, o contraditério nada mais é do que o0 meio ou
instrumento técnico para a efetivagdo da ampla defesa e consiste, praticamente,
em contrariar a acusacado; poder requerer a producédo de provas que devem, se
pertinentes, obrigatoriamente ser produzidas; acompanhar a produ¢éo de pro-
vas; falar depois da acusacdo; manifestar-se sempre em todos os atos e termos
processuais aos quais devem estar presentes, sobretudo de recorrer quando
inconformados.

As provas baseadas unicamente em procedimento inquisitivo ndo podem
servir de base para condenacéo em processo criminal. O inquérito, como sabemos,
nao obedece ao crivo do contraditério, em que o investigado é objeto e nao sujeito.
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Alie-se que o acusado, enquanto ndo condenado, encontra-se em estado
de néo culpabilidade, podendo e devendo socorrer-se as portas do Poder Judicia-
rio para ter o direito de anular julgamento baseado em provas coletadas em proce-
dimento inquisitivo, em oposicao a forca da soberania do jari.

Andreia de Brito Rodrigues e Alexandre Bizzoto, na ¢lcesso Penal
Garantistg ensina que:

O aproveitamento integral da ndo-culpabilidade implica em uma renova-
¢do de conceitos. O sistema democratico constitucional assim o impde.
Limitar a interpretacao deste principio € um atentado contra a dignidade
da pessoa humana e uma incursdo no risco de suas consequéncias (RO-
DRIGUES, Andréia; Bizzoto, Alexandre, 1998, p. 30).

Visto por esse angulo, o principio da presuncao da inocéncia favorece o
acusado, na duvida dubio pro réu Rogério Lauria Tucci, admite, que, em se
tratando de entendimento duvidoso, torna-se admissivel a interpretacéo extensiva
em favor da liberdade (Tucci, 2000, p.410).

Apenas argumentando mais uma vez, o Projeto de Lei n® 4.203/2001, em
andamento no Congresso Nacional, baseado no Projeto n° 4.900/1995, no art. 421,
caput prevé a excluséo dos autos do processo dos elementos de informacao colhi-
dos durante o inquérito policial e das provas colhidasidioium accusationis
Essa mudancga, entre varias outras, dispostas no anteprojeto, objetiva tornar o
procedimento do juri mais garantista, pratico, agil e atual, ao resgatar uma divida de
mais de um século, conforme o texto da Exposicdo de Motivos.

4. Consideracdes finais

Assim, havendo condenacao com sucedaneo em provas manifestamente con-
trérias & prova dos autos, ha de ser conhecido o recurso de apelacédo para anular o
julgamento, e ser o0 acusado novamente submetido a outro Conselho de Sentenca.
Esse entendimento nao fere a soberania dos veredictos porque néo estamal o juizo
guemadentrando o mérito da decisdo. Apenas estaria oportunizando, mediante via
recursal, que o acusado submetido a outro julgamento.

A necessidade da observancia do principio da verdade real, portanto, deve
vulnerar a semi-soberania do juri popular, autorizando-se novo julgamento no caso
de se encontrar uma aberrante contradicdo entre a tese acatada pelos jurados e as
provas trazidas aos autos porque:
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a) pelo uso da teoria da argumentacgédo, aliada a técnica da ponderacéo,
utilizam-se os principios instrumentais e materiais. Assim sendo, consiste em utili-
zar de deciséo juridica utilizavel em casos dificeis, envolvendo a aplicacéo de prin-
cipios ou, excepcionalmente, de regras, em combate, que se encontram em linha de
colisdo. Sua utilizac@o pode ser realizada tomando-se como base a sele¢éo das
normas e dos fatos relevantes, atribuindo-se pesos aos diversos elementos em
disputa.ln casy poderao ser sopesados os principios da ndo culpabilidade, do
devido processo legal, da defesa ampla e plena, do contraditério, ao duplo grau
de jurisdicdo em contraposi¢éo ao principio da soberania dos veredictos e aregra
da vedacao de se interpor apelacdo pela segunda vez para ver cassada a decisédo
de Conselho de Sentenca que condenou o0 acusado em provas inadequadas de
inquérito policial,

b) pela adog¢éo da teoria da integridade do direito de Dworkin, em que o
direito deve ser adequado formal e materialmente ao contetido constitucional, uti-
lizando-se de um processo penal constitucional, maxime a interpretagdo do STF de
que o preceito constitucional da soberania dos veredictos € relativa, ou seja, o
texto da Lei Fundamental da Republica ndo confere a esse 6rgdo especial da Justica
comum o exercicio de poder incontrastavel e ilimitado, face a apreciacdo da matéria
pela instancia recursal. Nesse caso, a decisdo do Tribunal do Juri ndo pode ser
arbitraria, manifestamente contraria a prova dos autos;

c) pela realizagéo de interpretacéo mais aberta da Constitui¢do, por todos os
gue fazem parte da sociedade, por ser a lei um instrumento de mudanca, o que s6 se
faz possivel, por intermédio de quem se utiliza dela, em especial, os operadores do
direito;

d) por ser o inquérito procedimento em que a defesa nao pode fazer uso do
principio do contraditdrio e ser o investigado objeto da investigagdo, enquanto no
processo, ele é sujeito, e ja haver projeto em tramite no Congresso de n°4.209/2001,
excluindo, dos autos do processo, elementos de informacao coletados em inquéri-
to policial.

Infere-se dai que o contraditério se constitui sinbnimo de equilibrio nas
situacOes processuais, sendo a plenitude de defesa, principio correlato, e que o
acusado tem direito a nova apelagéo para ver anulada a decisé@o do jari que culmi-
nou em condenac¢édo fundada em provas manifestamente contraria aos autos. Essa
idéia pode ser melhor visualizada com ilustragcao do procedimento inquisitivo, que
€ o inquérito policial. Na maioria das vezes, as provas ali produzidas sao realizadas
a revelia do indiciado; ndo ha acompanhamento de defensor técnico e ndo esta
presente a contraditoriedade.
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E, para alguns, peca meramente informativa. Em assim sendo, ndo pode o jdri
dela se valer para embasar um decreto condenatorio, havendo nos autos outras provas
submetidas ao crivo do contraditério e da ampla defesa, consagrados no texto consti-
tucional. N&o receber o recurso de apelagdo, sob a alegagéo de que o juri € soberano e
de que ja foi objeto de outro recurso é cercear a defesa e deixar ao alvedrio do formalismo
exacerbado que pessoas sejam condenadas, mesmo havendo outras provas nos autos
gue poderiam ter sido observadas pelo Conselho de Sentenca.

Notas

! BRASIL. Supremo Tribunal Federal, HC 71.617-2 — Rel. Min. Francisco Rezek — DJU
19.05.1995, p. 13.995.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, HC 68.658, Rel. Min. Celso de Mello, DJU 26/06/92.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, HC 73.686, Rel. Min. Sydney Sanches, DJU 14/06/96.
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Resumo

A pesquisa em apreco tem por objetivo o estudo do impedimento legal, art. 593, §
3°, do Cadigo de Processo Penal, de se interpor recurso de apelagéo, pela segunda
vez, em decisdo originada de julgamento do Tribunal do jari, quando existir conde-
nacao lastreada unicamente em provas nao jurisdicionalizadas. Face a nova inter-
pretacéo processual constitucional, percebe-se a pertinéncia da temética apresen-
tada tendo em vista que 0 assunto é polémico, porém relevante. Para melhor com-
preenséo da instituicao do jari bem como sobre a (in) admissibilidade de se recorrer

a instancia superior, por uma questao metodolégica, foi tragado em breve historico
do jari para, posteriormente, ilustrar o posicionamento jurisprudencial e doutrina-

rio dos principais juristas que enfrentaram a matéria.

Palavras-chave: (In) Admissibilidade — Prova — Inquérito policial — Juri — Apelacao.
Abstract

The text aims at studying the legal impediment, art. 593, § 3° of the Criminal
Code, of interposing a second appeal in decisions of the jury when there is
condemnation based solely on non jurisdictional evidences. Given the new
constitutional proceeding interpretation, the issue is considered relevant, albeit
polemic. In order to provide a better understanding of the jury as an institution
as well as of the inadmissibility of appealing to a higher court, and for a
methodological reason, a brief historic overview of the jury is presented to
subsequently illustrate the jurisprudential and doctrinal view of main jurists
who dealt with the issue.

Key words: (In)admissibility — Evidence - Policial inquest — Court - Appeal.
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Resumen

El texto tiene como objetivo estudiar el impedimento legal, art. 593, § 3°, del
Cddigo de Proceso Penal, de interposicion de recurso de apelacién por la se-
gunda vez, en decision originada de juicio cuando existir condenacién basada
solamente en pruebas no jurisdicionalizada. Dada la nueva interpretacion del
proceso constitucional, evidenciase la pertinencia del tema que es polemico y
asi mismo relevante. Para mejor comprension de la institucién superior, por una
cuestién metodoldgica, presentase un breve recuento histdrico del juri para
posteriormente ilustrar la posicion jurisprudencial y doctrinaria de los principales
juristas que tratan el tema.

Palabras clave: (In) admisibilidad — Prueba - Investigacién policial - Apelacién.
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