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APRESENTACAO

O Editor abre arevista com sucinta abordagem sobre o tempo e a buscada
felicidade como metas pessoai s que contribuem para o enfrentamento das vicissi-
tudes cotidianas.

O celebrado e emérito juristalves Gandrada SilvaMartins, com supedaneo
nos ditames constitucionais e na orientacdo jurisprudencial do STJ, TCU e TSE,
guestiona a viabilidade dos 6rgdos publicos outorgarem informac@es a entidades
que, malgrado privadas, tém carater publico, especificamente no que tange asins-
tituicdes de protecao ao crédito.

“ Os governos nobilitam-se, Marechal, obedecendo a soberania suprema
da lei, e sO dentro dela mantém-se e sdo verdadeiramente independentes’ teria
dito Serzedello Corréa, um dosfundadoresdo TCU, ao Marechal Floriano Peixoto,
guando este tentou maquiar as contas do seu governo (VEJA, Ed. 2370, de 23/04/
2014, p. 14). Desde os primordios da Republica, até osdiasde hoje, astentativas de
esconder gastos excessivos — sem falar nos malfeitos — ainda sdo préticas de
improbidade que chegam ao TCU em abundéancia. José Augusto Ribeiro Nardes, o
atual Presidente da Corte de Contas, preocupado com a ética e a qualidade nos
gastos publicos, apresenta artigo bem estruturado, no qual aponta o empenho com
gue tem tentado imprimir mudancas de comportamento dos gestores de dinheiros
publicos, no sentido de aperfeicoamento das préticas administrativas, especial-
mente focadas na transparéncia e na melhoria da governanca em todos 0s seus
aspectos.

Angelo Aurélio Gongalves Pariz (Ms) traz a baila umarel evante discussio
em seu texto “A fungéo econdmica do direito civil”. Nesse sentido, alerta que a
molduratedrica e teleol 6gica dosinstitutos do direito civil éinfluenciadatambém
pelo quadro referencial daciénciaeconbémica.

Deformadidéticae exemplificativa, o Auditor Federal de Controle Externo
do TCU Ivo Montenegro aborda, em artigo de grande interesse para o sistemade
accountabillity, as principais questdes que envolvem a apreciacdo das “Contas
do Governo”, com fulcro numa atenta exegese da Carta Maior, 0 seu conceito, a
guem se destina a tarefa de presté-las, 0 seu escopo e as funcdes de prover infor-
mac&o e controle para o gestor publico.

Tendo em contao viésinterdisciplinar que norteiaesta Revista, prestigia-
setambém o ramo juridico-tributério, mediante artigo daautoriada Prof2 Juliana
ZappaaPorcaro Bisol (Ms), que, com muitaarglciae didética, intentaaclarar as
celeumas doutrinarias no tocante ao instituto do lancamento tributério.
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A linhade pesquisajuridicasempre foi preocupacdo da Revistade Direito.
A Prof2 Beatriz Bartolly (PhD) desenvolve linhas de pesquisas com discentes e
assina com a auna Carllyne Martins um artigo que contempla forte preocupagdo
ambiental. Ao abordar asfiguras da Compensacdo Ambiental e daL ogisticaRever-
sa, como mei 0s de contrabal angar 0s prejuizos provocados pel o homem nanature-
za, 0 estudo coloca énfase no desenvolvimento inevitavel mente aliado a sustenta-
bilidade, como forma de melhoria da qualidade de vida e garantia das geracdes
futuras.

A despeito das inimeras discussdes sobre o instituto do dumping, € gran-
deacontrovérsiagerada, nadoutrinae najurisprudéncia, em relacdo aeficaciado
principio dairretroatividade tributaria aplicada aos direitos antidumping. Artigo da
Prof2 Onizia Pignataro parte do pressuposto de que o principio dairretroatividade
€garantiaconstitucional dadaao contribuinte em razdo da segurangajuridicaesta-
bel ecida pelapropriaConstituicéo Federal, que tem por finalidade garantir estabili-
dade aos efeitos juridicos da aplicagdo da legislagdo tributéria. Dessa forma, a
autora entende que o principio da irretroatividade deve servir como norte, tanto
paraaatuacéo do |egislador quanto parao aplicador dalei, inclusive em relacdo aos
direitos antidumping no Brasil.

Na seara do Direito Eleitoral, depara-se com brilhante reflexdo do Prof.
Edson José Travassos Vidigal, no texto “ Topicos rel evantes as condicdes de el egi-
bilidade e as causas de inelegibilidade, segundo a jurisprudéncia do TSE”. Em
sintese, 0 jurista pontuaaimprescindibilidade de um bom conhecimento e exegese
da jurisprudéncia da Corte Eleitoral sobre os topicos mencionados, em vista do
deficitario arcabouco legal.

O Editor

R. Dir. UPIS, v. 11, 2013



Carlos Aureliano Motta de Souza Sobre o0 Ontem, o Hoje e
Mestre em Direito Pablico pela UnB. Pro- o Amanha e a busca da
fessor da UPIS. Editor. P

Felicidade

Hoj e representa 0 momento de construcéo de retalhos de nossas vidas. S&o
trés os campos de fendmenos que atuam nessa construgao: o campo fenoménico
pessoal, representado pelos genes, a inevitavel heranga genética que recebemos
pelo sangue; o campo fenoménico ambiencial, que resulta dos usos, costumes,
educacdo em casa e na escola e virtudes que cultivamos, ou ndo, em razdo do que
aprendemos no vivenciar continuado entre grupos de convivéncia; e o campo
fenoménico circunstancial, cujos significados mais comumenteinteligivel s sdo per-
cebidos pelas palavras * acaso, destino, sorte, azar, fatalidade” etc. E 0 maktub” da
cultura érabe, que pode ser traduzido por “ estava escrito”.

O campo fenomeénico pessoal influencia aspectosfisicosimutaveis dapes-
S0a, Como cor, estatura, salide e em aspectosintrinsecos como aindole, que podem
ser alterados pelainfluéncia— para 0 bem ou para o mal — pel os outros campos de
fendmenos.

O campo fenoménico ambiencia gjudanamoldagem do caréter e dos aspec-
tosligadosaéticae amoral, igualmente paramel horar ou piorar esses atributos de
comportamento.

Finalmente, o campo fenoménico circunstancial pode ser representado por
um ou mais fatores que contribuem de forma positiva — e entéo possibilitam a
otimizagdo de comportamentos aprovados pel o grupo social aque pertence o indi-
viduo — ou de forma negativa, quando tais comportamentos sdo categorizados
COMoO reprovaveis.

Entretanto, deve ficar entendido que esses fendbmenos, que contribuem
paramoldar apersonalidade de um individuo ndo atuam de formalinear, podendo
umaindole boacontinuar boa, mesmo crescendo em ambiente extremamente hostil
ou sendo devastada por acontecimentos francamente desfavoraveis — morte dos
pais, perda de fortuna, doencas incurdveis. A despeito de todo o conjunto de
fatores contribuintes negativos, a pessoa continua perseverando com sua indole
boa e com o seu coragéo aberto para a caridade.

Recentemente, o filme* 12 anos de escravidé@o”, baseado nahistériareal da
vida de Solomon Northup, um escravo liberto que é feito prisioneiro em Nova
lorgue elevado como escravo parao sul dosEEUU, mostraque, apesar detodasas
vicissitudes experimentadas nesses doze anos, Solomon Northup conseguiu man-
ter a sua honra e dignidade e continuar sendo um homem bom, apesar dos sofri-
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mentos fisicos e morais aquefoi submetido. O contrério também pode acontecer:
uma pessoa boae generosa, ao primeiro revéstornar-seintolerante, maevingativa,
jamais voltando ao seu comportamento anterior.

No hoje, construimos nossas vidas, fortemente influenciados pelos trés
campos de fendmenos citados e pautados pel o livre arbitrio, dom recebido de Deus
e que s6 ao animal homem é facultado. Temos 24 horas para essa construgéo e o
tempo, nointerval o do hoj e, € um bem perecivel, como afrutaque apodreceou o sal
gue se dissolve naagua. Esgotado esse tempo, o que fizemos ou deixamos de fazer
pertence ao ontem, medida imutavel de nossas vidas, representando tudo o que
construimos ou deixamos de construir. A somados ontensva montando 0 mosaico
danossavidae asucessdo doshoj es, tornacadavez maisdificil mudangasradicais
nesse mosaico. Elas poder&o acontecer, por exemplo, pela ocorréncia de um fend-
meno circunstancial que da uma guinada no nosso existir — para melhor ou para
pior — sem a possibilidade de nossa recusa, mas néo tero o condéo de alterar o
mosaico que jafoi construido.

Naconstrucdo, hoj e, do amanha de cadaum, apreocupacdo maior deveser a
buscadafelicidade. Ser feliz € maisimportante do que ser rico, do queter salide, do
que, até mesmo, ser importante. Luiz Alberto Py recordaafigurade umapersonagem
de contos do século passado, Poliana, para quem, a despeito de qualquer coisa de
ruim quelhe acontecesse, elasempre permaneciaa egre, pois cons deravauma“ sor-
te” ndoter sido pior. Nacriagdo imaginériado “jogo do contente”, Poliana, qual quer
quefosse o episodio desfavoravel —doenga, acidente, infortinio —, elase considera-
va uma pessoa feliz, pois o evento néo foi téo grave como poderia ter sido. N&o se
pretende estimular aadocdo do jogo do contente, mas o de um comportamento capaz
denosmanter permanentemente atilados paraabuscadafelicidade, poisénelaecom
elaqueresideamoldagem de um amanha venturoso e verdadeiramenterico.

Umaformaexcepcional de ser feliz € quando se adquire asensacao do dever
cumprido. Cadaum de néstem uma particular missdo a cumprir, sejaelaqual for:
constituir umafamilia, criar bonsfilhos, construir umanagdo. O queimportaéque
cadaum cumprabem asuamisso e, paratanto, € preciso que se esteja disponivel
para€elae estar disponivel significando existir contingéncias, sejade tempo, modo
ou lugar. E estar disponivel para uma missdo nos traz tanta felicidade quanto o
sentimento derealizé-la, poiso dever-ser € o pértico do ser e s0 ultrapassando esse
limite € que se pode cumprir umamissao.

Outraformaparaaquisicao dafelicidade pessoal € cadaum saber encontrar
0 equilibrio dos fendmenos que nos envolvem no transcorrer dos nossos hojes. A
vidade cadaum de n6s tem dois aspectos que se entrelacam: 0 material e o espiri-
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tual. Ao descobrir o equilibrio desses dois aspectos, é que encontramos a verda-
deirafelicidade. Quando se permanece confinado no aspecto material, sem ousadia
para transpb-lo, a vida fica limitada pel as possibilidades materiais e a pessoa se
estiolaporque o seu mundo ficadiminuido pel o alcance de suavisdo material. Mas,
quando a pessoa se elevanas alturas do espiritual, ela passa a compreender todaa
grandezade suaexisténciae se afirmae se realizaao perceber que ser verdadeira
mentefeliz € saber renunciar, é saber doar, € saber obedecer.

Renunciar pel os seus principios, doar pel o préximo, obedecer pelasuacons-
ciéncia. A partir de entdo, a pessoa passa a entender todo o sentido defelicidade e
tem muito paradar: suavida, seus sonhos, suas preocupacdes. E porque tem tanto
para dar € muito rico, muito mais rico do que os que s6 podem oferecer moedas,
muito mais rico do que tantos ricos que sao téo pobres.

E éporisso que étéofeliz.

Finalmente, 0 amanha. O amanha representao tempo que nosresta—jaque
anossa partida dessa nave ninguém conhece — para alteragdo de rumos, mas nao
do mosaico. Esse podera ser melhorado, repintado, repaginado, mas nunca re-
construido. Usando o nosso livre arbitrio, podemos tentar melhorar a pintura,
masjamais apagéalaou dteréla

E quando falamosem “melhorar” , rapidamente nosvem amente aacumula-
¢30 de riquezas, como se esse aspecto fosse 0 mais importante em nossas vidas,
guando na verdade deveria ser um dos Ultimos quesitos numa lista de prioridade.
Poderiamos, sim, desgjar ganhar naloteria, ndo para enricar no sentido material,
mas pararealizar projetos que nos enriquecam como pessoas. gjudar criancas po-
bres, enfermos desprovidos de esperanca, vel hos abandonados pel osfilhos. Quan-
tas dores, quantos sof rimentos poderiam ser diminuidos e, como no jogo da Polia-
na, veriamos os sorrisos dessa gente refletindo pequenos bocados de felicidade
gue invadiriam nossos coragdes.

Ao contrério de pensar em bens materiais, deveriamos, cada qual na sua
trincheira, batalhar para aperfeicoar sua visdo de vida: o professor melhorando
suas aulas, 0 aluno se dedicando ao estudo, o politico pensando no bem do pais
e do seu povo, todos juntos trabalhando para construir a grandeza de uma
nacao. E, nessastarefas, quando o amanha setornar o ontem, teremos orgulho de
sermos reconhecidos como um bom professor, um aluno estudioso, um politico
0peroso, uma geracdo que contribuiu efetivamente para o avultar da grandeza
nacional que, como ensinou Rui, ndo se pode compor da miséria de todos.

Colocada a felicidade como meta pessoa e de toda a nacéo e ainda por
estarmos vivendo os primdrdios de um ano que se inicia — mas rapidamente se
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esvai —quem melhor podetraduzir esse sentimento de conquistadafelicidade geral
€ o mestre Carlos Drummond de Andrade:

OTEMPO

Quemteveaideiadecortar otempoemfatias,
aquesedeu onomedeano,

foi umindividuogenial.

Industrializou aesperanca
fazendo-afuncionar nolimiteda exaustdo.

Doze mesesd&o paraqualquer ser humano

secansar eentregar 0spontos.
Aientraomilagredarenovacdo etudo comegaoutravez
com outronUmeroeoutravontadedeacr editar
gquedaqui paraadiantevai ser diferente...

... Paravocg,
Desgoosonhorealizado.
O amor esperado.

A eperancarenovada.

Paravocg,

Desglotodasascoresdestavida.
Todasasalegriasquepuder sorrir.
Todasasmusicasquepuder emacionar.
Paravocénestenovoano,

Desgj 0 que osamigossejam maiscumplices,
Quesuafamiliaestggamaisunida,
Quesuavidasgamaisbem vivida.
Gostariadelhedesg ar tantascoisas.
Masnadaseriasuficiente...

Enté&o, desgj o apenasquevocétenhamuitosdesg os.

Desg osgrandesequeelespossam temover acadaminuto,
aorumodasuaFEL | CIDADE!!!
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Ives Gandra da Silva Martins

Professor Emérito das Universidades Mackenzie, UNIP, UNI-
FIEO, UNIFMU, CIEE/O Estado de Sio Paulo, dasEscolasde
Comando e Estado-Maior do Exército— ECEME, Superior de
Guerra—ESG edaMagistratura do TRF/12Regi&o. Fundador
ePresidenteHonorério do Centro de Extensdo Universitaria—
CEU/Instituto Internacional de Ciéncias Sociais—I1CS Mem+
bro do Conselho Editorial da Revista de Direito da UPIS

Direito de
privacidade e
informacotes

disponiveis

Recentemente, colocou-se questdo se os 6rgéos publicos, que disponibili-
zam informagBes a pessoas, poderiam ou ndo fornecé-las a entidades que, embora
privadas, tém caréter publico. A questdo que se colocava é sefeririatal cessdo de

dados a privacidade de brasileiros e residentes.

Examinarei neste estudo a polémica, aluz do artigo 5° inciso XXXI1I da
Constituicio Federal que, naminhainterpretacdo, define, deformaclaraelinear, os
limitesdo direito aprivacidade e aguel edo interesse col etivo ou geral dasociedade
em conhecer dados e informagdes para sua protegdo. Nao se pode interpretar o
artigo 5°incisos X, X1 e XI1 desconectados do inciso XXXI11.

Est8o os quatro dispositivos assim redigidos:

“ Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer nature-
za, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:

X —sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e aimagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacao;

Xl —acasa éasiloinviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar
sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desas-
tre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial;
XIl — éinviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes tele-
gréficas, de dados e das comunicaces tel efénicas, salvo, no Ultimo caso,
por ordemjudicial, nas hipétesese naformaqueale estabelecer parafins
de investigacdo criminal ou instrucdo processual penal;

XXXI1I —todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo pres-
tadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo sgjaimprescindivel a seguranca da sociedade edo Estado;... " .
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O primeiro deles, nitidamente, assegura ainviolabilidade das pessoas na
a) intimidade;

b) vida privada;

¢) honra;

d) imagem.

Intimidade e vida privadarepresentam, de rigor, um pleonasmo enfético do
constituinte, pois a vida privada diz respeito a intimidade do cidad&o, valendo a
repeticéo dalel maior como formade assegurar que, em seus atos davidacorrente,
tenha ele a certeza de que outros ndo o perturbardo, por variados motivos, inclusi-
vemeracuriosidade.

Jaahonraeaimagem, quetambém se assemelham em seu contelido éntico,
merecem aprotecao da disposi ¢éo supremapara que ndo sejam desfiguradas, razéo
pela qual considerou, o constituinte, que a violacdo de tal direito (vida privada/
intimidade e honra/imagem) poderéensegjar direito aindenizacdo moral ou material.

O inciso XI, entretanto, abre campo para que o direito assegurado no co-
mando anterior possaser afastado, por for¢adeinteresse coletivo ou geral, poisem
caso de

a) deflagrantedelito,

b) desastre,

c) prestagéo de socorro,

d) determinacdojudicid,
pode a casa, que é o centro do exercicio do direito a privacidade e, portanto,
inviolavel, ser invadida.

Preval ece, neste particular, o interesse coletivo ou geral a que faz mencéo,
em outradimensdo, oinciso XX X111 retrocitado.

Atuar, em ocorréncia delituosa ou ndo, para proteger pessoas ou enfrentar
criminososabem dajustica, evitar um desastre ou atender suasvitimas, prestar socorro
aquem dele necessite ou por cumprimento de deciséo judicial paraasfindidadesnela
determinadas, que sd0 aspectos inerentes a direitos individuais indisponiveis, ainte-
resse coletivo ou gera, afasta o direito a privacidade que, portanto, ndo € absoluto.

Por fim, oinciso X1 garante o sigilo de dados, pela Constitui¢éo so possivel
de ser quebrado, nas comunicagdes telefbnicas, por determinacdo judicial, mas
também em outras hip6teses, como € admitido pelajurisprudéncia, no concernente
a qualquer tipo de dados, sempre na linha de que a sua quebra deva atender a
interesse geral e coletivo.

12 R. Dir. UPIS, v. 11, p. 11 =19, 2013



Por fim, oinciso XXXI11, que meinteressaanalisar neste estudo, completao
tratamento constitucional sobre o direito a privacidade, dando a sociedade em
geral o direito de receber informagdes dos 6rgaos publicos:

a) de seu interesse particular;

b) deinteresse geral ou coletivo.

A Unicaressalvadiz respeito as informacfes que possam por em risco a
seguranca da sociedade e do Estado, conforme realcei em artigo para o Jornal
do Advogado — OAB Sao Paulo, julho de 2013, p. 13, ao comentar aLei 12.527/
11

“aprépriale estabelece, eminumeros dispositivos, que ndo hairrestrito
direito ainformagéo, o que se compreende, perfeitamente, visto que, quan-
do a seguranca do Estado e da sociedade esta emjogo, 0 mesmo ocorren-
do com a prépria seguranca do individuo, o sigilo é fundamental.

Como professor da Escola de Comando e Estado Maior do Exército, ha 23
anos, ja participei de banca de mestrado, em cursos militares, tendo por
tema o servico de inteligéncia no Brasil e no mundo, em que a banca
decidiu divulgar o teor da dissertacdo, aprovada com louvor, apenas no
ambito da proépria escola” .

A evidéncia, se ndo estiver em questdo a seguranca da sociedade e for
coletivo ou geral o interesse de que os dados sejam conhecidos, podem ser dispo-
nibilizados pel os érgéos publicos.

Em resumo, o direito aprivacidade néo € absoluto eaConstituicdo brasileira
abre espaco para que seja relativizado, a meu ver, sendo essa relativizagdo um
“poder-dever” do Estado e de seus governos, sempre que o interesse coletivo ou
geral estgjaem jogo.

Num mundo cuja compl exidade da existéncia aumenta diariamente e cujos
meios de comunicacdo eletrénica trouxeram o rompimento de todos os padrdes
cléssicos de convivéncia—tanto que adenominada“ amizade”, viainternet, € hoje
de maior constancia que a presencial —, todas as relagdes na sociedade foram
consideravel mente alteradas, exigindo uma permanente atualizag&o dos costumes
edo ordenamento juridico paradisciplinalas.

A eradigital gerou o quemostroemmeulivro* A eradas contradi¢tes’ (Ed.
Futurano Brasil e UniversitériaEditoraem Portugal), um conflito permanente entre
0s avancos tecnol6gicos e 0s retrocessos na segurancga, de tal maneira que a
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Informética, deum lado, aproximou 0 mundo, mas de outro, tornou-o consideravel -
mente maisinseguro pelas violagdes de direitos, pel as fraudes, pel os crimes ciber-
néticos e por todaasérie de criagdes dos“ hackers’, voltados paraamarginalidade.

Com todos os avancos tecnol égicos, 0 mundo hoje € muito mais inseguro
do que o era no passado.

Exatamente, objetivando dar segurancamaior asociedade, em suasrel agoes
privadas e comerciais, é que foram criadas as instituicoes de protecdo ao crédito,
sendo institui¢des privadas, mas de carater publico.

N&o sdo, como disse aeminente Ministra Carmen L (icia, em decisdo mono-
cratica para anular acordo do TSE com uma dessas entidades: “entidade privada
com finalidades privadas’. Suas finalidades sdo, claramente, de interesse publico.

Assim é que, lastreada sua criacdo, esta no artigo 43, § 4°, do Cédigo de
Defesado Consumidor, cujadicgéo é aseguinte:

O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera acesso asinforma-
¢oes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de con-
sumo arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas Fontes,
§ 4.° Os bancos de dados e cadastros rel ativos a consumidores, 0s servigos
de protecéo ao crédito e congéneres sdo considerados entidades de caréter
publico.

Nelson Nery Jr. e Tércio Sampaio Ferraz Jr., em parecer a que tive acesso,
sobre esse dispositivo assim se manifestaram:

O objetivo dadisciplinareferente a cadastro de dados contidano CDC 43 é
fazer com que hajatransparéncianarelagdo entre o consumidor e o fornece-
dor e também com que hgjaumalisura no armazenamento dessasinforma-
¢oes, ou sgja, que este ndo se preste a vedar 0 acesso do consumidor ao
mercado por informagdes incorretas ou imprecisas a respeito de seu perfil
ou potencialidade de solver as obrigactes contraidas. N&o se trata, neste
dispositivo, derepetir aregrasobre o sigilo dos dados, constitucional mente
jaassegurada, mas de disciplinar o modus operandi da obtenc¢go, alteracéo,
fornecimento e armazenamento dasinformagdes.

O interesse, portanto, da coletividade em permitir alisura nas relagbes de
consumo entre fornecedores e consumidores, num mundo em que a informética
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tornou mais frégil a segurancajuridica, € que torna as institui¢des de protegéo ao
crédito de interesse geral e coletivo, sendo como o préprio dispositivo define

“servicos de protecdo ao crédito”.

Tal perfil da Instituicdo € que levou o Tribunal de Contas da Unido, nos
autos do processo n° 001 212/2002/3, publicado no Diério Oficial de 16/7/2002, a
declarar, na parte que interessa a este estudo:

Ementa:

Denunciareferente aconvénio cel ebrado entre a Secretariada ReceitaFede-
ral e aFebraban para o fornecimento de dados cadastrais de pessoasfisicas
e juridicas constantes do banco de dados do 6rgdo federal. Fornecimento
deinformacOesreferentesaidentificacdo dos contribuintes. Nao incidéncia
daprotecéo do sigilo fiscal.

devendo-se real car, no voto do relator, o ilustre Ministro Walton Rodrigues, a sua
conclusdo:

Da mesma forma, parece ser o posicionamento do Superior Tribunal de
Justica(STJ), que, ao julgar 0 RESP 83824/BA (Relator Min. Eduardo Ribel-
ro), entendeu ndo estar a informac&o relativa ao endereco protegida por
sigilo fiscal conforme se verificanaementaaseguir reproduzida:

Imposto de renda, Informagdes, Requisi¢do. Os elementos constantes das
declaragdes de bens revestem-se de caréter sigiloso que ndo deve ser afas-
tado se ndo em situacBes especiais em que se patenteie rel evante interesse
daadministracdo da Justica. Tal ndo se configura quando se trate apenas de
localizar bens para serem penhorados, o que érotineiro na praticaforense.
Injustificavel, entretanto, negar-se o pedido naparte em que pretende obter
dados pertinentes ao endereco do executado. Em relagéo a isso ndo ha
motivo parasigilo.

Dessa forma, ndo ha como antever o objeto do convénio firmado entre a
SRF e a Febraban, especificamente na natureza dos dados a serem forneci-
dosdeumaparteaoutra. Violag&o de garantias constitucionais aintimidade
ou avida privada.
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Diante do exposto VOTO para que o Tribunal de Contas da Uni&o adote a
DECISAO que ora submeto a apreciagao deste Plenério. Saladas Sessies,
em 26 dejunho de 2002.

Walton Alencar Rodrigues —Ministro — Relator.

Assim é que aantigacorregedorado TSE, eminente MinistraNancy Andri-

ghi, no convénio entdo firmado com umainstitui¢éo de protegéo ao crédito deter-

minou:

Justifica o pedido ressaltando aimporténciadarelagdo de parceriano com-
bate a fraude e protegéo do mercado de crédito brasileiro.
A disciplinalegal que envolve o acesso as informactes constantes do ca
dastro eleitoral estadefinidano art. 9°, |, daLel n° 7.444; de 20/12/85, que
assim dispoe:
Art. 9°O Tribunal Superior Eleitoral baixaraasinstrugdes necessariasa
execucdo destal e, especialmente, paradefinir:
| —aadministracdo e a utilizag8o dos cadastros el eitorais em computa
dor, exclusivamente, pelaJusticaEleitoral .

Essa Corte Superior, por seu turno, ao regulamentar o supracitado disposi-

tivolegal, estabeleceu, no art. 29 daRes. —TSE n° 21.538/2003, verbis:

16

Art. 29. Asinformagdes constantes do cadastro el eitoral seréo acessiveisas
instituicBes publicas e privadas e as pessoas fisicas, nos termos desta reso-
lucdo (Lei n°7.444/85, art. 90, 1).
§ 1°. Em resguardo da privacidade do cidaddo, ndo se fornecerdo informa-
¢oes de carater personalizado constantes do cadastro eleitoral.
§ 2°, Consideram-se, para os efeitos deste artigo, como informagdes perso-
nalizadas, relagdes de el eitores acompanhadas de dados pessoai s (filiagéo,
data de nascimento, profissdo, estado civil, escolaridade, telefone e endere-
GO).
§ 3°. Excluem-se da proibicéo de que cuida o § 1° os pedidos relativos a
procedimento previsto nalegislacdo eleitoral e osformulados:
a) pelo eleitor sobre seus dados pessoais;
b) por autoridadejudicial e pelo Ministério Pdblico, vinculadaautiliza-
¢ao dasinformagdes obtidas, exclusivamente, as respectivas atividades
funcionais;
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¢) por entidades autorizadas pelo Tribunal Superior Eleitoral, desde que
existareciprocidade deinteresses(Lei n°7.444/85, art. 40).

Do pedido extrai-se que, a exce¢do do CPF, os demais dados poderdo ser
fornecidos livremente ainteressada, por ndo se enquadrarem navedacao do § 1°do
art. 29 daRes. — TSE n°21.538, de2003.

Com relagdo ao pedido do nimero do CPF, anoto queaalinea“c” do supra-
citado dispositivo legal autoriza o TSE a celebrar gjustes, objetivando o
acesso as informacBes constantes do cadastro eleitoral, desde que haja
reciprocidade de interesses.

Dado o exposto, considerando os termos da pretensdo firmada pela reque-
rente e os permissivoslegais, entendo que ndo existe 6bice ao fornecimento
derelagdo contendo o nome do el eitor, nimero deinscricéo einformagdesa
respeito de obitos, desde que sem 6nus paraa Justica Eleitoral.

E, derigor, taisinformactes podem ser obtidas POR QUALQUER CIDA-
DAO, pelo site da Internet, ndo sendo sigilosas, nem ferindo sua divulgagéo o
direito aprivacidade. O grande problemaé que, paraobter ainformacgo vialnter-
net, por ser informac&o individual, 0 tempo demandado seriaum empecilho, quan-
do o aceso a ela objetiva, fundamentalmente, como disse a eminente Ministra
Nancy Andrighi, gerar uma*“ parceriano combate a fraude e protecéo do mercado
decrédito brasileiro”.

N&o sem razdo, o juiz assessor de informatica do TJ-SP Fernando Tasso
declarou ao Estado de Séo Paulo, quando perguntado por repérter daguel e matuti-
no:

—0O senhor identificaalgum tipo de violacdo de sigilo nacessdo de dados do
TSE &Serasa?

N&o. No termo de cooperacdo técnicafirmado entreelesficaclaroai qua a
finalidade da cessdo: a de solucionar casos de homonimia em eventuais
consultas que sefacana SERASA. N&o éviolacdo. (7/8/2013).

O aspecto, a meu ver, mais relevante a ser examinado, nessa cesséo de
meros dados cadastrais, reside no fato de que qualquer pessoa pode acessar a
informag&o cadastral, viainternet, sem queisso represente macul agdo a privacida-
de. Por que, entéo, ainformagao fornecida num inequivoco, indiscutivel, clarissi-
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mo, meridiano proveito de toda a sociedade na protegéo coletiva a fraude, seria
quebradesigilo? O mesmo ato, praticado individual ou coletivamente, seriae ndo
seriaviolagdo aprivacidade, conformesuaorigem!!! E o diferencial queaindatorna
mai s curiosaadistingdo € que, no acesso individual, ndo haverianenhum interesse
coletivo a ser assegurado, e, no acesso pela consulente, o préprio Tribunal Supe-
rior Eleitoral reconheceu o nitido interesse da sociedade.

Aspecto relevante a ser finalmente considerado, nessa perfunctériaandise da
questdo, diz respeito afraude, hoje comum ede dificil contencéo, que éautiliza-
¢80 de documentos de pessoas falecidas, como se vivas estivessem, por fraudadores,
paralesarem asociedade empresaria, asingtituigdesem geral eo proprio poder pablico.

Derigor, o convénio firmado entre o TSE e umainstituic&o de protegdo ao
crédito e, monocraticamente, cancelado pelapreclaraMinistraCarmen L Ucia, bri-
Ihante administrativista e professora de renome nacional einternacional, objetiva-
va permitir, em protegéo ao crédito, detectar, via cadastro de eleitores falecidos,
todos os fraudadores que se utilizam — e fartamente — de documentos de pessoas
mortas no intuito de lesar o patrimdnio publico e privado.

Nesse caso, claramente, o fornecimento de dados pelo Tribunal Superior
Eleitoral NAO SERIA QUEBRA DE PRIVACIDADE, como muitos alegaram,
MASDEFESA DA HONRA, DA IMAGEM dofalecido, criminosamenteferidas por
aqueles que se utilizam de seus documentos para prejudicar a sociedade em geral.

Como se percebe, 0s convénios dessa natureza obj etivam, nitidamente, pro-
teger aimagem do eleitor morto e ndo quebrar sua privacidade.

Nada obstante, as manifestagdes em contrario dos eminentes magistrados e
juristas, minhainteligéncia da quest&o é que ainformacéo de meros dados cadas-
trais para protecéo ao crédito ndo fere a privacidade da pessoa.

E, derigor, que privacidade € quebrada como mero conhecimento do nome
da pessoa, sua inscricdo e se esta viva ou morta?

Com o devido respeito a Ministra Carmen LUcia — sabe ela por inlmeras
manifestacdes escritas e em palestras, rédio e televisdo o quanto admiro sua postura
ética e seu profundo conhecimento do direito — parece-me que ndo ha quaquer
violag&o a privacidade do cidad&@o em ter apenas seu nome, seu endereco e se esta
vivo ou morto divulgados, mas, ao contrario, uma notével protecdo a sociedade
contraafraude eumafantéasticadefesadahonrae daimagem dos el eitoresfalecidos.

Resumo

O articulista propde umareflexdo em torno da possibilidade de os érgéos publicos
fornecerem informac8es a enti dades que, embora privadas, possuem caréter publi-
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co, especificamente no que concerne as instituicdes de protegéo ao crédito.
Paratanto, foraminterpretados os artigos 5°, incisos X, X1, X1l e XXXI1I daCons-
tituicdo Federal e 43, § 4°, do Cddigo de Defesa do Consumidor, bem como a
jurisprudénciado STJ, TCU e TSE.

Por fim, o jurista se posiciona a favor da cessdo de meros dados cadastrais, por-
quanto qual quer pessoa pode acessar ainformacdo cadastral viainternet, como ter
0 nome e enderego de uma pessoa, e saber se esta viva ou morta, sem que isto
represente violacdo a privacidade.

Trata-se de um expediente para proteger a sociedade contraafraude, e de defender
ahonraeaimagem dos eleitoresfalecidos.

Palavras-chave: Cessdo de dados cadastrais; I nstituicdes de protecdo ao crédito;
Privacidade.

Abstract
Thewriter proposes areflection on the ability of public agenciesto provide infor-
mation to entities that, although private, have apublic character, specifically with
regard to the institutions of credit protection.
To this purpose, is performed the analysis about article 5, items X, XI, XII and
XXXI1I of the Federal Constitution, and article 43, 84, of Consumer”s Protection
Code, aswell asthe jurisprudence of the Supreme Court, TCU and TSE.
Finally, the lawyer stands for the disposal of mere registration data, because any
one can access the cadastral information by the Internet, and aso how to obtain
the name and address of a person, whether dead or alive, with out commiting
privacy violation.
It is an expedient which aim stop rotect society again stfraud, and to defend the
honor and reputation of deceased voters.

Keywor ds: Assignment of registration data; | nstitutions of credit protection; Pri-
vacy.
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Introducéo

A histériarecente do Brasil, notadamente ap6s o processo de redemocra-
tizag&o ocorrido no final da década de 80, demonstra claramente a evolugéo do
pais em muitos aspectos. O desenvolvimento nacional foi plantado no preambu-
lo eno art. 3° da Constituicédo Cidada de 1988 como um dos objetivos fundamen-
taisda Republica, ao lado daconstrucéo de umasociedadelivre, justae solidéria,
da erradicacéo da pobreza e da reducdo das desigualdades sociais e regionais,
assim como da promocéo do bem de todos, sem quai squer formas de discrimina-
Gao.

Desde entdo, mesmo ainda longe do pleno desenvolvimento econémico e
social, o pais tem avangado progressivamente, ndo obstante os desafios institu-
cionais que se apresentam as jovens democracias como abrasileira.

O governo atua e os vindouros, portanto, defrontam-se com o desafio
colossal de completar atransi¢cado entre o subdesenvolvimento e o desenvolvimen-
to, mantendo a estabilidade al cangada e o mesmo ritmo de crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) e oferecendo a popul agéo servicos publicos de padréo supe-
rior, especial mente no tocante a salide, educagéo, seguranca publica e mobilidade
urbana. A sociedade brasileira clamaainda por menos corrup¢ao e mais participa-
¢80 nas decisdes estratégicas dos governos, que devem, a par desses anseios,
tornar-se cada vez mais transparentes.

Atento aesse cenario, o Tribunal de Contas daUnido (TCU) tem defendido
em vérios féruns nacionais e internacionais, assim como junto as autoridades do
Legidativo, Executivo e Judiciério, que a melhoria da governanga publica € uma
premissa essencial para o efetivo progresso do Brasil.

O discurso e as agfes do TCU tém focado nos gargal os que dificultam a
concretizacdo do desenvolvimento brasileiro, cuja superacéo pode ter a colabora

R. Dir. UPIS, v. 11, p. 21 - 35,2013 2



¢&o do Tribunal, e cujos resultados possam ser percebidos no curto ou no médio
prazo. De todos os desafios apresentados, 0 mais aderente a essa filosofia diz
respeito a melhoria da governanca piblica.

GovernancaPublica

Mas, afinal, o que € governanca, e quais sdo seus i nstrumentos e princi-
pios?

Governancaé um termo amplamente utilizado em diversos setores dasocie-
dade, com diferentes significados dependendo da perspectiva de andlise. Entre as
definicbes mais conhecidas e utilizadas, estdo as relacionadas a governanca cor-
porativa e a governanca publica.

A definicéo de governanca corporativa esta mais voltada ao setor privado,
podendo ser entendida como o sistema pelo qual as organizagBes sdo dirigidas e
controladas (CADBURY, 1992; ABNT, 2009). Refere-se a0 conjunto de mecanismos
de convergéncia de interesses de atores direta e indiretamente impactados pelas
atividades das organizagdes (SHLEIFER; VISHNY, 1997), mecanismos esses que
protegem os investidores externos da expropriacdo pelos internos (gestores e acio-
nistas controladores) (LA PORTA et a ., 2000).

Por analogia, governanca publica pode ser entendida como o sistema que
determina o equilibrio de poder entre os envolvidos — cidados, representantes
eleitos (governantes), alta administracéo, gestores e colaboradores — com vistas
a permitir que o bem comum preval eca sobre 0s interesses de pessoas ou grupos
(MATIAS-PEREIRA, 2010).

O Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (2009) define governanca
(aplicavel ainstituicdes privadas ou publicas) como o sistema pelo qual a ata
administragdo dirige, monitoraeincentivaainstitui¢cdo paraapresentar bonsresul-
tados, envolvendo as relacfes entre os proprietérios (ou cidadaos, no caso das
instituigdes publicas), o conselho de administragdo, a diretoria e os 6rgéos de
controle.

De acordo com o Plano Estratégico do Tribunal de ContasdaUnido (BRA-
SIL, 2011), governanca pode ser descrita como um sistema pelo qual as organiza-
¢Oes sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos
entre sociedade, alta administracdo, servidores ou colaboradores e 6rgdos de con-
trole. Em esséncia, a boa governangatem como propésitos conquistar e preservar
aconfiancada sociedade, por meio de conjunto eficiente de mecanismos, afim de
assegurar que as agles executadas estejam sempre alinhadas ao interesse publico.
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Em tese, quanto melhor agovernancamenor seraapossibilidade de ocorrer
o chamado “risco de agéncia’ que, no setor privado, ocorre quando os agentes
(administradores) deixam defazer avontade do principal (acionistas) paracuidar de
seus préprios interesses ou de interesses de grupos privados. O problema que
gera o descasamento entre principal e agente surge quando hainteresses e objeti-
vosdistintosentre as partes, preferénciapor correr maisou menosrisco, ou mesmo
quando hé assimetria de informagoes.

Trazendo esse conceito para o setor publico, os cidaddos correspondem
aos acionistas, o principal, enquanto os politicos e gestores publicos sdo os agen-
tes. Assim, quando o Presidente da Republica, Governadores ou Prefeitos elabo-
ram os seus Planos Plurianuais (PPAs) e orcamentos, hao risco de, logo nafase de
planejamento, priorizarem-se programas que hdo sao do interesse da populagéo.
Os parlamentares el eitos pel o povo em cada esfera de governo e apropriasocieda-
de podem e devem mitigar esse risco. O problema de agéncia pode ocorrer ainda
guando agentes politicos delegam a execugéo das agdes aos gestores publicos
superiores e estes a seus subordinados. No primeiro caso, 0s politicos sdo os
principais e 0s gestores sao 0s agentes. No segundo, 0s gestores superiores sio
0s principais e os gestores subordinados, os agentes.

Nessaesteira, pode-se derivar 0 entendimento de que agovernangapublica
estavinculadaao propdsito de criar naAdministragdo (agente) um ambiente segu-
ro efavoravel paraaformulagéo eimplementagéo de politicas publicas em benefi-
cio dasociedade (principal).

Em outras palavras, pode-se entender governanca publica como a capaci-
dade que os governos, utilizando-se de um conjunto de instrumentos e ferramen-
tas adequadas, tém de: assegurar que a vontade dos cidadados seja capturada nos
plangjamentos estratégicos, téticos e operacionais; selecionar pessoas e instituir
normas e processos adequados para executar as ages planegjadas; al cancar e con-
trolar os resultados previstos; estabel ecer indicadores de desempenho para verifi-
car o quanto foi ou ndo foi alcangado; divulgar todas essas etapas a sociedade.

Gover nancaedesenvolvimento

Para alcancar o téo almejado desenvolvimento, conjugando crescimento
econdmico com qualidade de vida da popul acdo, o Brasil precisavencer umasérie
de desafios, dentre eles amel horia da educagao, o incentivo ainovagéo tecnol 6gi-
ca, adiminuicdo dadesigualdade regional, aracionalizacdo dos gastos publicos e
arealizag8o de obras de infraestrutura.
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A superacdo desses desafios requer o estabel ecimento de umaestruturade
governanca efetiva, constituida de mecanismos de transparéncia, plangjamento
estratégico, controle daexecugao e avaliagao de resultados, com vistas aassegurar
a supremacia da vontade popular sobre o interesse dos gestores publicos e de
determinados grupos privados.

Por exemplo, amelhoriadaeducagéo brasil eiranecessita de um incremento
de investimentos no setor. Entretanto, vérias fiscalizacGes realizadas nos Ultimos
anos pelo TCU evidenciaram fal has que se repetem por falta de instrumentos que
garantam a boa governanca dos programas e das institui ¢des. Assim, um eventual
incremento de recursos pode ndo gerar 0os ganhos esperados, caso 0s problemas
persistam.

Em termos de desenvolvimento regional, outro desafio a ser enfrentado, é
gritante o distanciamento entre o discurso dos agentes politicos e os resultados
efetivamente al cancados. A eliminag&o das desigual dades tem figurado nos planos
estratégicos, especialmente nos PPAs como uma das principais diretrizes, mas a
situacdo permaneceu praticamenteinalterada na Ultimadécada, pois as desigual da-
des histéricas, especia mente nas regides norte e nordeste, ndo foram eliminadas.

Uma avaliacdo da governanca poderia diagnosticar as causas que provo-
cam esse descasamento entre as diretrizes estratégicas e os resultados al cangados,
indicando em que pontos do caminho, desde o planegjamento estratégico até a
execucado e controle das agdes implementadas, tem ocorrido essas discrepancias.

O desafio deracionalizar os gastos publicos também passapelamelhoriada
governanga das compras governamentais, dos investimentos em tecnologia da
informacdo (T1) e dos gastos com pessoal .

No que tange ainfraestrutura, uma melhor governanca dos 6rgaos respon-
saveis pelas rodovias, ferrovias, saneamento basico, energia, comunicacao, etc. €
umaquestao vital a ser enfrentada para que os problemas que se repetem hatantos
anos e provocam gargal os na logistica do pais sgjam superados.

Tribunal de Contasda Uni&o, competénciasedesafios

A Congtituicdo Federal de 1988 ampliou de modo significativo ascompetén-
ciasdo TCU.

A Lel n°8.443, de 1992, dispde sobreaL ei Organicado Tribunal de Contas
da Unido e apresenta todo o detalhamento das linhas gerais fixadas na Constitui-
¢ao Federal arespeito danatureza, competéncias, jurisdicao e organizacdo da Corte
de Contas. A lei elenca os principais objetos do trabalho do TCU, que abrangem o
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julgamento de contas dos gestores publicos, a realizacdo de macro avaliagdo da
gestdo governamental paraelaboracao do parecer prévio acercadas contas anuais
do Presidente da Republica e a execucado de fiscalizacbes diversas por iniciativa
propriaou paraatender a solicitacBes do Congresso Nacional e adenincias enca-
minhadas pelos cidaddos, empresas e entidades que tenham prerrogativa legal
paratal.

Baseado nessaamplagamade atribui¢des, o TCU vem produzindo diagnés-
ticos relevantes sobre os problemas nacionais, perpassando temas téo diversifica
dos como complexos. Por exemplo, o Tribunal fiscalizaejulgaas contas dos gesto-
resresponsavei s pelaaplicacao dos recursos federai s nos mais variados fins, como
merenda e transporte escol ar, saneamento basico, construcdo de estacfes de trata-
mento de &gua, além de projetos esportivos, culturais e de ciéncia e tecnologia.

Além disso, a Corte de Contas audita obras publicas bilionérias, cujos re-
cursos podem ser obstados pelo Congresso Nacional quando irregul aridades gra-
ves sd0 identificadas. Também analisa edital s de concessdes nos setores rodovia
rio, hidroviério, aeroportuério e petrolifero, oportunidade em que tem a chance de
intervir nos custos das tarifas a serem cobradas dos usuarios e na rentabilidade
dos empreendimentos para os 6rgdos governamentais concedentes.

Diante da amplitude das competéncias do TCU e dos trabalhos que vem
realizando ao longo dos anos, pode-se compreender como o Tribunal alcancou
maturidade e independéncia suficiente para discorrer sobre o desenvolvimento
brasileiro eidentificar os gargal os que ainda obstruem o pleno progresso do pais.
A partir da execucdo de tarefas t&o complexas e amplas, a Corte de Contas foi
adquirindo discernimento paraidentificar em que aspectos o 6rgao pode — e deve
—colaborar paraalterar arealidade brasileira.

Alguns desafios postos, de fato, passam ao largo das competéncias do
Tribunal. Entretanto, ha gargal os cuja superacdo esta fortemente relacionada as
suas competéncias definidas na Constituicéo Federal .

Por exemplo, ao analisar as contas do Presidente da Republicarelativas a
gestdo de 2012, o Tribunal procurou evidenciar o desempenho da gestéo publica
naquel e exercicio considerando a perspectiva de crescimento inclusivo tragadano
Plano Plurianual 2012-2015. Em suas conclusdes, o Ministro Relator José Jorge
indicou umasérie de limitages nas politicas publicas daarea, suficientes paraque
se considere a superacdo das desigualdades regionais e sociais como um dos
desafios a serem vencidos para o completo desenvolvimento do Brasil. Tanto nos
tépicos referentes a paliticas sociai's, quanto nos que descrevem programas direcio-
nados para a infraestrutura econdmica, ponderou que € patente a necessidade de
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aprimoramento daagéo governamental e, por conseguinte, de qualificacdo einten-
sificacéo da busca pelo duplo propdésito de promover ainclusdo de pessoas, gru-
pos sociais e regioes e de criar condigdes para que o pais logre um crescimento
econdmico equitativo e sustentavel.

Assim, depreende-se um nitido descasamento entre arealidade brasileirae
algumas das intengdes governamentais, expressas em seus discursos e no PPA,
problema que pode ser solucionado mediante o estabel ecimento de estruturas de
governanga mais solidas que assegurem o cumprimento das acdes planejadas.

Além da necessidade de vencer as desigualdades regionais e sociais, € con-
Senso que, para o pais acancar o desenvolvimento pretendido, deve superar os
seguintes desafios: manter o equilibrio fiscal e aestabilidade monetaria, racionalizar
os gastos publicoseinvestir maisem setores chave como educacao, inovacdo tecno-
|6gicaeinfraestrutura (transporte, energia, telecomunicagoesetc.). A exemplo do que
se viu com relacdo as politicas que tratam do crescimento inclusivo, amelhoria da
governanga do Estado é um desafio primario que permeiatodos os outros.

Enfim, emborao TCU n&o tenhacompeténcia constitucional paraatuar so-
bre todos os gargalos que obstruem o desenvolvimento do Brasil, alguns dos
quais exigem articulagéo politica e longo tempo paraque sgjam suprimidos, o Tri-
bunal ainda assim pode ter um papel decisivo e pragmatico nesse processo, por
meio do estimulo ao aprimoramento da governanga publica, em parceria com 0s
demais tribunais de contas, com a sociedade brasileira e seus representantes no
Congresso Nacional, e mesmo com o proprio governo.

AcBesdo TCU paraamelhoriadagover nancapublica

Partindo da premissa de que o aprimoramento dagovernancado Estado éum
dos caminhos para consolidar as bases do completo desenvolvimento nacional, o
TCU se enggjou no desafio de promover acles que chamem aatencdo para o tema.

A estratégiaadotada pelo Tribunal consiste em promover agdes de controle
especificas para avaliar os mecanismos de governanca dos 6rgaos e entidades
jurisdicionados, identificando riscos e propondo solucGes, além de promover a
disseminac&o de boas préticas. Também foram promovidas medidas no &mbito
administrativo interno, afim de preparar o Tribunal paraesse desafio. Ao contribuir
para a melhoria da governanca publica, espera-se que o controle externo também
contribua para que a Administracdo tenha melhores condi¢cdes de promover o
desenvolvimento.

Em seguida, sdo apresentadas algumas agdes do TCU nesse sentido.
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Especializagdo dasunidadestécnicas

O TCU promoveu umareorgani zagao das suas unidades técnicas, com foco
naespecializacdo, e estabel eceu um melhor sistemade coordenacdo entre as areas,
com o objetivo de possibilitar que os técnicos conhegam a fundo a funcéo de
governo paraaqual propdem melhorias na governanca.

O Tribunal j& dispunha de unidades especializadas em obras, responsavel
pelaelaboracdo de um relatdrio anual, o Fiscobras, contendo diagnéstico sobre as
principais obras do pais executadas com recursos publicosfederais. Haviatambém
unidades especializadas em desestatizac8o, responsaveis por avaliar 0S processos
de privatizagéo e de concessdes de servigos publico.

Esse conceito foi estendido a outras unidades técnicas, que passaram a se
especializar em grandes temas, como salide, educacdo, mei o ambiente, seguranca,
entre outros.

Com maior especiaizacdo, espera-se que as secretarias tenham melhores
condicdes de identificar as respectivas situacdes de risco e relevancia, bem como
de compreender os modelos e 0s instrumentos de governanga que as cercam,
contribuindo para o aprimoramento daAdministragdo Publica.

A ideia é que o Tribunal sgja capaz de elaborar relatérios periddicos com
informagBes mais refinadas sobre salide, educacdo, seguranca publicae meio am-
biente. Assim, a exemplo do Fiscobras, outros rel atérios poderdo ser produzidos,
como o Fisc-Salde, Fisc-Educacéo e Fisc-Seguranca, contendo ampl o diagndstico
e propostas de solugéo para areas tao sensiveis ao desenvolvimento do pais.

AuditoriasCoor denadas

Além daespecializagdo de suas secretarias, apartir de 2013 o TCU também
estabeleceu como uma de suas principais diretrizes a concretizaco de auditorias
coordenadas, de forma que os diagnosticos produzidos sgjam os mais amplos
possiveis. Essas auditorias sao realizadas tanto em parceria com os demais tribu-
nais de contas brasileiros como em conjunto com os 6rgaos de controle externo de
Nossos vizinhos latino-americanos. Frise-se que o TCU assumiu a presidéncia da
Organizagdo L atino Americanae do Caribe de Entidades de Fiscalizagdo Superiores
(Olacefs) parao periodo de 2013 a2015, tendo em vistasuaposi¢do deliderangano
continente.

Essasparcerias, além de estimular atrocade experiénciae o desenvolvimen-
to do controle externo, permitem obter um diagnostico global sobre ostemas audi-
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tados. No plano nacional, existem duas auditorias coordenadas em andamento,
uma com foco na area de educacao e outra nade meio ambiente.

A primeiraéumaavaliacéo do ensino médio no Brasil, com a participagéo
de mais de vinte tribunais de contas estaduais e municipais, sob a coordenacdo
do TCU. A expectativa do trabalho é apresentar um diagndstico da situacéo em
todo o pais, apontar os principais gargal os e sugerir medidas saneadoras e boas
préticas.

A segunda auditoria coordenada, na &rea ambiental, tem como objetivo
avaliar se existem as condi¢des normativas, institucionai s e operacionai s necesséa-
rias paraque as Unidades de Conservacdo (UCs) localizadas naAmazonia atinjam
osobjetivosparaos quaisforam criadas. Trata-se detrabalho pioneiro realizado em
conjunto com os tribunais de contas estaduais do Acre, Amapa, Amazonas, Parg,
Rondbdnia, Roraima, Tocantins, Mato Grosso e Maranh&o. Haaindaapossibilidade
detrabalho semelhante ser replicado nas entidades vincul adas a Ol acefs, de modo
gue se tenha um panorama global sobre toda a regido amazonica.

Na verdade, espera-se estender as experiéncias obtidas nesses primeiros
trabal hos, tanto nacionais como internacionais, paraoutras areas relevantes, como
salde e seguranca publica, cujo sucesso depende de acOes coordenadas das trés
esferas de governo. A atuacdo conjunta e articulada entre os 6érgdos de controle
evitaa superposicao de acBes, otimizaa utilizacdo dos recursos e amplia os resul-
tados obtidos.

Auditorianagover nancadeTecnologiadalnformaggo (TI)

Segundo aAssociacdo Brasileira de Normas Técnicas (2009), governanca
deTIl éo“sistemapelo qua ouso atual efuturodaTI édirigido e controlado”. Com
a governanca de T, busca-se assegurar que o uso da tecnologia da informacéo,
com riscos aceitévels, agregue valor ao negdcio.

Nos Ultimos anos, 0 TCU tem avaliado a governanca de Tl de diversos
0rgaos do governo federal.

Emauditoriarealizadaem 2010 (Acdrdao 2308/2010-TCU-Plenério), foi possi-
vel detectar que asinstituicoes com maior envolvimento daaltaadministracdo (lide-
ranca) eram aquel as em que 0s processos de gestdo internaeram mais bem executa-
dos. Contrariamente, asinstituicdes em que suaataadministracgo ndo firmavadire-
trizes claras (politicas, objetivos, indicadores e metas) eram aquel as cujos processos
eram frequentemente mal gerenciados eineficientes, que certamente custavam mais
do que deveriam e produziam menos beneficios parao cidad&o.
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QOutro ponto que merece destagque nos trabalhos desenvolvidos pelo TCU
nessa area diz respeito a evolucdo do perfil de governanga de TI. A figura 1 —
“Distribuicdo das I nstituicdes por estagio do iGovTI", traz o perfil de governanca
deTI dos érgdosfederaisfiscalizados e revelaque, em apenas dois anos, 0 estégio
de governanca aprimorado saltou de 5% para 16%, o intermediario de 38% para
50% e o0 de patamar inicial caiu de 57% para 34%.

Figural-Digribuicdodas|nstitui¢despor estagiodoiGovTl

060 a100%(aprimorado) 40 a 59%(intermediario) @O0 a 39%inicial)

|16%

Perfil GovTl 2012 50%
3%

I 5%
Perfil GovTl 2010 %

S57%

Fonte: Acordao 2.585/2012-TCU-Plenario

Pelo gréfico, pode-se observar uma evolugéo consideravel no indice em
pouco mais de dois anos, justamente no periodo em que o acompanhamento sobre
agovernancade Tl foi intensificado.

A evolucédo ndo deixa dividas sobre aimportancia de 0 acompanhamento
da governanga entrar definitivamente na agenda dos gestores federais e dos 6r-
géaos de controle.

Auditorianagover nanca de pessoal

A governanca de pessoa € uma abordagem sistemética de direcionamento e
monitoramento da gestéo de pessoas, com o objetivo de: dinhar as politicas e estraté-
gias de gestdo de pessoas com as prioridades do negécio da ingtituicdo em prol de
resultados; otimizar a disponibilidade e o desempenho das pessoas, manter custos
compativeis e aceitavels, assegurar o cumprimento da legisacdo; mitigar os riscos
relativos a recursos humanos; auxiliar a tomada de decisdes relativas a gestéo de
pessoas.

O TCU redlizou levantamento da situacéo de governanca de pessod naAdmi-
nistracdo PublicaFederal, em amostraabrangente de organizacdes, com afinaidade de
conhecé-laeavaiéla, identificar ospontosvulneraveiseinduzir melhoriasnessaarea.
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O levantamento fundamentou-se em dados col etados por meio de questio-
nario de autoavaliacéo, elaborado com base no Programa Naciona de Gestao PU-
blicae Desburocratizagéo — GesPublica— e em model osinternacionais aplicados a
governanca e a gestéo estratégica de pessoas no setor publico.

Entre os beneficios esperados da fiscalizagdo, pode-se mencionar o incre-
mento da economia, eficiéncia, eficacia e efetividade da Administracéo Plblica
Federal, por meio da melhoria da governanca e gestéo de pessoas.

Auditorianagovernangadasagénciasreguladoras

O TCU desempenhaimportante papel nafiscalizacgo daregulacdo dos seto-
res de transporte, telecomunicacdo, energia e servicos postais.

A fiscalizac&o dos contratos de concessao é de responsabilidade das agén-
ciasreguladoras, cabendo ao TCU fiscalizar a atuacéo e a governanga das agéncias.

Tem-se, nesse campo, achamadagovernangaregulatéria, que sdo asregras
e as préticas que regem o processo regulatorio, a sistemética de interacéo entre os
atores envolvidos e o desenho institucional no qual estdo inseridas as agéncias,
bem como os meios e instrumentos utilizados pel os reguladores em prol de uma
regulagdo eficiente, transparente elegitima.

Umaboa governanca aumentaa possi bilidade de construcéo de um proces-
so regulatério capaz de atingir os objetivos esperados da regulacdo e da atuacdo
estatal.

Exemplo de trabalho desenvolvido pelo TCU nessa &reafoi aauditoriade
naturezaoperacional objeto do Acérdéo 2.261/2011-TCU-Plenéario, sobreagover-
nanga regulatoria no setor de infraestrutura no Brasil. Essa auditoria avaliou a
governanca regulatdria nas seguintes dimensdes: competéncias regulatorias; au-
tonomia; mecanismos de controle; mecanismos de gestéo de riscos e de avaliacéo
deimpacto regulatorio.

Auditorianagover nancado Poder Judiciario

Outro trabal ho de destaque € um levantamento de natureza operacional que
tem por objetivo subsidiar o plangjamento de futuras a¢Bes de control e nos 6rgéos
judiciais.

Espera-se identificar e analisar as acfes, 0s projetos e 0s processos de
trabalho considerados prioritérios e voltados a modernizagéo da gestdo dos 6r-
gaos do Poder Judiciario Federal, apontando-se os riscos a eles rel acionados.
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O trabalho ndo sevoltadiretamente paraaavaliago daatividadefinalistica
desse Poder, mas para as atividades da areamei o que tém a capacidade de influen-
ciar o desempenho da atividade judicial estrita. O objeto de analise engloba as
préticas de governanca rel acionadas a plangjamento, controlesinternos, gestéo de
pessoas e tecnologia de informacao.

Projeto OCDE defortalecimento dagover nancapublica

Alinhado asuadiretriz maior de colaborar paraamelhoriado Estado brasi-
leiro, 0 TCU celebrou, em outubro de 2013, termo de parceria com a Organizagdo
paraa Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). O acordo sedestinaa
identificacdo de boas praticas de governanca publica adotadas por 6rgdos centrais
dos governos nacionais e Entidades de Fiscalizagdo Superiores de um grupo de
paises selecionados. A intencdo éidentificar as melhores préticas internacionais e
disseminéa-las, em um primeiro momento no Brasil, e depois nos paises da Ol acefs,
aém de fomentar a discusséo do papel das entidades de controle nesse processo.

Ser&o contemplados, no estudo, sistemas de plangamento e orgamento pd-
blico, sistemas de administracéo financeira, de controles internos, de gestdo deris-
cos, de monitoramento e avaliacdo de paliticas publicas e de prestacdo de contas.

Com esse recorte, pretende-se ter uma visdo seletiva e sistémica das areas
determinantes para a consolidagdo de uma Administragdo Piblica estratégica, res-
ponsavel, abertae agil, que sgjaefetivamenteindutorado desenvol vimento nacional.

Conclusdes

O Brasil, parasetornar um dos lideres mundiais em termos de desenvolvi-
mento e oferecer melhores condic¢fes de vida a sua populagdo, precisa vencer
alguns grandes desafios.

E consenso no meio académico, empresarial e até mesmo no proprio gover-
no que, para que o pais cresga e se desenvolva, € necessario, principa mente:
manter o equilibrio fiscal e a estabilidade monetaria; investir mais em educacéo e
inovagdo tecnol gica; reduzir drasticamente as desigual dades sociais e regionais,
otimizar o gasto publico; dar absoluta prioridade ao setor de infraestrutura, com
investimentos maci cos em transporte, energia, telecomunicagles, saneamento bé-
sico, etc.

A amplitude dos trabalhos realizados pelo TCU, fiscalizando os vultosos
gastos governamentais ou 0 desempenho dos 6rgéos que cuidam da regul acéo,
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permite que o 6rgdo tenha uma visao privilegiada das dificuldades enfrentadas
para a consolidac&o do desenvolvimento.

Baseados nos debates decorrentes do parecer prévio das contas do Presi-
dente da Republica, bem como nasfiscalizacGes e demaistrabal hosrealizados, vem
se estabel ecendo entre os membros do Tribunal, aataadministragéo e os servido-
res da Casa, a convicgao de que a melhoria da governanca publica permeia todos
o0s desafios que ainda obstruem o desenvolvimento do pais.

Sendo assim, um dos principais objetivos perseguidos pelo TCU tem sido o
de induzir o aprimoramento da governanca do Estado, contribuindo para que as
institui cBes publicas tornem-se cadavez mais confidveis e capazes de promover o
desenvolvimento nacional.

Paratanto, o Tribunal modernizou suaformadefiscalizar, adotando algumas
acOes inovadoras, a exemplo da especializag@o das suas unidades técnicas e da
realizacdo de auditorias coordenadas com outros 6rgaos de controle nacionais e
internacionais. Também deve ser dado destaque as auditorias de governanca nas
areasdeTI, pessoal, regulatériaejudiciaria, assim como ao acordo de cooperacdo
com aOCDE. Todas essas medidas possuem o objetivo de fortalecer agovernanca
publica, em prol do desenvolvimento nacional.

Em suma, melhorar a governanca significa ouvir a populacéo e planejar
melhor, ter bons processos de trabal ho, servidores pablicos escolhidos com crité-
rio e remunerados segundo a qualidade de seu trabalho e ter indicadores que
possam ser mensurados e mel horados continuamente. E divulgar, com total trans-
paréncia, os meios e os resultados alcangcados. Com uma melhor governanca é
possivel, no curto prazo, mesmo sem reformas estruturantes como aprevidenciaria,
trabalhista, politicaefiscal, fazer maiscom o mesmo volumederecursos, acelerar o
ritmo das obras, melhorar a qualidade do servico prestado nos hospitais, nas esco-
las, na pesquisa, no meio ambiente.

Afinal, o quetodos amejam é um Brasil maisjusto, maisplural. Um Brasil
gue se destague no concerto das nagdes desenvolvidas ndo apenas por ostentar
um vigoroso e sustentével crescimento econdmico, mas também por propiciar a
sociedade, ao cidaddo, conquistas sociais, melhoria de vida, mais salde, mais
educacdo, mais cidadania.
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Resumo

O Brasil tem avancado em vérios aspectos apds sua redemocratizacdo, mas ainda
enfrentaumasérie de desafi os para conquistar patamares de crescimento econdmi-
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CO superiores ou pelo menos compativeis com os dos anos recentes e viabilizar
politicas publicas que fornecam a populagéo servigos de qualidade. Os desafios
colocados ao desenvolvimento do pais estéo relacionados com a manutencéo da
estabilidade econémica e financeira, com aracionalizacdo dos gastos do governo
nastrés esferas e com anecessi dade de maisinvestimentos em setores chave como
educacao, inovagado tecnoldgica e obras de infraestrutura, além da superagéo dos
desequilibrios sociais e regionais. Todas essas questfes estdo intimamente liga-
das a atuacdo estatal, raz&o pela qual o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem
defendido a melhoria da governanca publica como premissa para a superacéo de
tais gargalos, especialmente nos tempos atuais, de forte pressdo da sociedade,
exercida com intensidade e visibilidade crescentes. Atento a essa conjuntura, o
TCU, sem descuidar de suatradicional atribuicdo de verificar alegalidade e acon-
formidade dos atos administrativos, tem se estruturado e buscado parcerias no
plano nacional e internaciona paraidentificar e difundir as melhores praticas de
governanca. Este artigo, além de mostrar as agdes desenvolvidas pelo TCU naérea
damelhoria da governanca publica, busca demonstrar que esse é um desafio que
pode ser vencido agora, sem grandes reformas ou investimentos, como uma res-
posta imediata aos anseios populares.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Governanca Publica; Ac¢Bes do Tribunal de
Contas da Uni&o.

Abstract
Brazil has advanced in many waysafter its democrati zation, but still facesanumber
of challenges to achieve higher levels of economic growth or at least compatible
with those of recent years and viable public policies that provide quality services
to the population. The challenges to the development of the country are related to
maintaining economic and financial stability, with the rationalization of govern-
ment spending in the three areas and the need for more investment in key sectors
such as education, technological innovation and infrastructure, in addition to over-
coming social and regional imbalances. All these issues are closely linked to state
action, whichiswhy the Court of Audit (TCU) has championed theimprovement of
public governance as a precondition for overcoming such problems, especially in
current times, strong societal pressure exerted with increasing intensity and visibi-
lity. Aware of thissituation, TCU, without neglecting their traditional attribution to
verify the legality and compliance of administrative acts, has been structured and
pursued partnerships at the national and international level to identify and disse-
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minate best practices in governance. This article, besides showing the actions
taken by TCU in the area of improving public governance, seeksto show that this
isachallengethat can be overcome now, without major reformsor investments, as
an immediate response to popular aspirations.

Keywor ds: Development; Public Governance; Court of Audit Actions.
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Introducéo

A funcionalizag&o econdmicado direito civil ndo é um temasuficientemente
abordado pela doutrina, mas se insere dentro do contexto da funcionalizacdo do
direito naordem civil-constitucional.

Como japrenunciava Rudolf von I hering, nada ocorre por acaso. Tudo tem
uma causa e finalidade. Da mesma forma, ocorre no direito civil. Seus institutos
juridicos tém uma funcéo a cumprir, que, dentre outras que lhe sdo atribuidas,
também é de natureza econdmica.

Buscou-se demonstrar que o contrato, a posse e a propriedade, a empresa,
a responsabilidade civil e as familias e sucessdes, institutos cléssicos de direito
civil, tém também funcéo econdmica.

Embora a abordagem instrumental e funcional do direito civil sgjaantiga,
predominava a visdo estruturalista. As duas correntes se complementam e ndo se
excluem, contribuindo a funcionalizagdo para ainterpretacéo tel eol dgica na dog-
méticajuridicacivilista

Osingtitutosjuridicosdedireito civil ndo podem mais ser vistos e definidos
somente baseados em sua estrutura, devendo ser incluidatambém a sua dimensdo
funcional.

Cadainstituto privado possui umafungao principal, que ndo éincompativel
com aautodeterminacdo e aliberdade de exercicio das atividades econdmicas.

Como a ordem constitucional vigente optou por um sistema econdmico
capitalista, cominspiragéo social, com prevalénciadaliberdade deiniciativa parti-
cular e da propriedade privada dos bens de producdo (art. 170 da Constituicdo
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Federal), ndo hacomo negar que o direito civil tem fungdo econdmica preponderan-
te, pois € o ramo do direito que cuida dos direitos subjetivos privados.

A funcdo econdmica do direito civil e de seus institutos juridicos existe
concretamente e cumpre papel fundamental na ordem civil-constitucional econo-
mica, razéo pelaqual merece ser melhor aprofundado seu estudo e compreensao.

1. Dafuncionalizacdo dodireitocivil

Questdo relevante na ordem juridica privada é o das fungdes que o direito
pode ter na sociedade. Func&o pode ser considerada como atarefa ou conjunto de
tarefas desempenhadas pelo direito, dado que o ordenamento juridico ndo pode
ser visto como umacoisaem si, umaestruturadesvinculadadarealidade social em
gue se situae aqual se destina.

Ensina Francisco AMARAL (2000, p. 12) que o direito evolui de suas fun-
¢Oes tradicional mente repressivas para outras de natureza organi zatoria e promo-
cional, estabelecendo novos padrdes de conduta e promovendo a cooperacéo dos
individuos narealizag&o dos objetivos sociais.

O direito incorporou o sentido instrumental da expressdo fungédo, no qual
elaé utilizada para conectar um objeto aumafinalidade, de modo que, caso ndo se
efetive a finalidade, perde o sentido o objeto. Embora muito utilizada no direito
publico, no direito privado, tradicionalmente prevalece a ideia de autonomia da
vontade, desde que ndo contrarie a lel. Essa tradicdo vem sofrendo transforma-
¢oes, no sentido de demonstrar que o direito privado, ai incluido o direito civil,
deve cumprir uma funcdo ou um papel relevante, especialmente seus institutos
juridicostradicionais (contrato, posse, propriedade, empresa, familiae sucessdes).

A causa e afinalidade do direito j& foram abordadas, classicamente, por
Rudolf von IHERING (1979, p. 1), nos seguintestermos:

Pela doutrina da causa eficiente, nada ocorre no mundo de per se (causa
sui); tudo o que acontece, i. e., toda modificagdo no mundo sensivel é
consequéncia de outra precedente, sema qual ela mesma n&o teria surgi-
do. Este fato postulado por nosso pensamento e confirmado pela experi-
éncia designamos, como se sabe, por lei de causalidade.

Esta lei vige também emrelagéo a volicdo. Sem causa eficiente, um movi-
mento da vontade € téo inconcebivel quanto o movimento da matéria;
acreditar na liberdade de querer no sentido de a vontade poder esponta-
neamente, sem qualquer causa impulsora, por-se em movimento, € como
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acreditar no mentiroso que diz sair do pantanal agarrando-se no topete.
Destarte, a vontade, tanto quanto a natureza, necessita da causa eficien-
te. Todavia, na Ultima, ela é de natureza mecanica: a causa (causa effici-
ens); na vontade, de natureza psicolégica: a finalidade (causa finalis). A
pedra ndo cai com a finalidade de cair, mas porque deve, i. e., por lheter
sidoretirado o apoio; o0 homem, entretanto, que age, fa-lo ndo emrazao de
um* porqué’, masdeum* paraqué’ —para, desta forma, conseguir algo.

AlémdePietro PERLINGIERI (2002, p. 33), quedefendeum sistemadedirei-
to civil acaminho da* despatrimonializacdo” (apessoadeve prevalecer sobre qual-
quer valor patrimonial) e mais harmonizado com os principios fundamentais, bem
como aredefinicdo dos fundamentos e extensdo dos institutos juridicos por inter-
médio da modernizacdo das teorias de interpretacéo, o direito privado de perfil
constitucional e funcionalizado também foi objeto de autores como Karl Larenz e
Motta Pinto, além de Gustavo Tepedino, entre nés, dentre outros.

A dicotomiaentredireito publico edireito privado, nasua concepgao tradi-
cional, esta superada, diante dos novos paradigmas ditados pela ordem civil-cons-
titucional, em que direitos subjetivos privados e os institutos juridicos cléssicos
devem ser interpretados em consonancia com 0s principios constitucionais e com
0s objetivos e necessidades da sociedade.

No campo do direito privado, ndo hamaiscomo negar ainfluénciado direito
constitucional e dos direitos fundamentais no direito civil. A nova ordem civil
afastou-se das preocupagdes individualistas e patrimonialistas, adotando diretri-
zes com preocupagdes mais abrangentes e finalisticas, buscando uma interpreta-
¢ao justa, equilibrada e solidaria para o sistemajuridico como um todo.

O direito civil moderno deve ser pensado sob a 6tica das transformagdes
sociaisocorridas, inclusive em outras ciéncias, tais como aadministragdo, aecono-
mia e a politica. Os dogmas civilistas representativos de uma sociedade burguesa,
liberal e conservadora dao vez a um novo sistema juridico, marcado por valores
humani zantes, éticos e solidari zantes de uma soci edade pds-moderna democrética
eiguditaria. Dai sefalar naquilo que Guilherme Calmon NogueiradaGAMA (2011,
p. 46) denominade situacfes juridicas patrimoniais e situagdes juridicas existen-
ciais. Enfim, haumatradico patrimonidistado direito civil, mashatendéncias para
suarepersonalizacao (atrair a atengéo do direito também para a pessoa humana e
ndo so se limitar ao objeto do direito).

Contudo, o processo de constitucionalizacdo do direito civil sofre resistén-
cias e ndo é aceito sem criticas pelas correntes civilistas mais tradicionais, que
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reagiram negativamente ainterlocucdo do direito civil com o direito constitucional,
entendendo que cada qual deve permanecer em seu lugar. As criticas ao processo
de constitucionalizagéo do direito civil so resumidas por Paulo Luiz Netto LOBO
(2009, p. 42), que afirma que os criticos “temem a banalizag&o do processo, com a
elevacdo de todas as relagdes de direito civil ao plano constitucional; de outro, a
reducéo daimportanciado direito civil, que passariaa ser um apéndice do direito
constitucional; finamente, entendem que o direito civil ndo mudou de natureza e
gue suas matérias sao préprias e insuscetiveis de tratamento pela Constituicéo,
salvo excepcional e supletivamente”.

Odireito civil classico, em que predominavaatutela dos que tinham poder
(pai defamilia, proprietério, patréo ou empresario, credor etestador), foi substitui-
do por um ordenamento com valores de contelido ideol 6gico diverso, representa-
tivos de uma nova sociedade, exigindo, assim, novas solucfes para harmonizacéo
dos interesses divergentes.

Em relacdo afuncao, osjuristas podem ter algo aaprender com amatemati-
ca, ciéncia dos numeros caracterizada pela precisao conceitual, ordenacéo de
ideias e concepcado sistémica. Os métodos |6gicos e mateméticos, que permitem
aosjuristasver o direito como umaverdadeiraciéncia, ndo podem ser desprezados
pelos profissionais do direito. Um dos pontos altos da matemética € a teoria dos
conjuntos, a partir da qual se infere anocéo de relacéo e ade funcéo.

Paramelhor compreensao, aanal ogiaque se pode fazer entredireito, econo-
miae matematica € a seguinte. Tudo se passa, ha matemética, nateoriadarelacdo
entre conjuntos. A funcdo, na teoria dos conjuntos, consiste na relacdo em que,
paracadaelemento de um conjunto (conjunto de elementos de partidaou dominio),
existe um elemento, em outro conjunto (conjunto dos pontos de chegada ou ima-
gem), aelereferido, sendo Unico este Ultimo, paracadaelementoinicial considera-
do. Sendo assim, afuncgao é definida como umarelacéo pelaqual, paraelemento x
pertencente a D (dominio) existe um f(x), pertencente al (imagem), tal quef(x) &
unico. Os conjuntos mateméticos sdo reunides de elementos; relacéo é referéncia
do elemento aum outro, consistindo em um tipo de projecéo paraforadesi.

Em direito, apontar paraafuncéo de certosinstitutos ou situagdes juridicas
consiste em afirmar que a sua configuracdo normativa apresenta uma destinacdo
extrinseca a ser observada e obedecida, ainda que configure de modo diverso a
propriasituacdo juridicaapartir dedentro. Dai Luciano de Camargo PENTEADO
(2008, p. 172) expressar que “os elementos do direito ndo sdo autossuficientes
sempre, podendo desempenhar papéis que o proprio sistema juridico, o sistema
econdmico, ou ainda o social desenham paraeles. Na hipétese de haver um desvio
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desses objetivos, pode haver diferentes mecanismos de correcéo de rota ou obje-
tivo, numatentativa de retorno ao caminho tracado”.

Sendo assim, fungdo, em direito, € também uma relacdo entre situacoes
juridicas e um elemento externo a elas, que pode ser o sujeito, a comunidade, 0
sistemadetrocas de valor e aestruturacéo da coletividade existente e operante por
intermédio do Estado. Naconcepgéo de L uciano de Camargo PENTEADO (2008, p.
174), “ existem situagBesjuridicas de funcdo individual, quando o elemento externo
aelasreferido é o sujeito, titular das mesmas, de funcédo social, de funcéo econdmi-
ca, de fungdo poalitica, respectivamente. Existem tantas fungdes em direito quanto
0s entes ou as realidades as quais podem estar referidas as diferentes situagdes
juridicas”’.

Como nem todo beneficiario do poder funcional €individuado, como ocorre
no pétrio poder, tutelaou curatela, nas situagdes em que o interessado no exercicio
da funcdo sdo pessoas indeterminadas, nessas hipoteses deve se falar em funcao
socia ou coletiva. Em suma, existem fins que representam interesses de pessoas
certas, mas existem outros fins que representam interesses de pessoas incertas
(indeterminadas ou de todas; direitos difusos).

Clarificante é o entendimento de L uciano de Camargo PENTEA DO (2008, p.
175) de que “afuncéo das situagdes juridicas €, assim, portanto, a sua vocagéo, a
suafinalidade, 0 “paraque’ se destinam, o propdsito a que servem. Evidentemen-
te, cada uma delas pode apresentar mltiplas funcBes, desde as mais estritamente
individuais, até as tipicamente coletivas, passando pelas sociais’. O direito de
propriedade € um exemplo defungdes diversas (art. 1.228, § 1°, do Codigo Civil). A
funcdo do direito ndo é apenas social, mas ética, humanista, dogmatica, pragmati-
ca, econdmica, ambiental e outras fungdes que o caso exigir.

Verifica-se, entdo, com base nalicdo deNorberto BOBBIO (2007, p. 53), que
osinstitutosdedireito, ai incluidos osdedireito civil, podem ser considerados sob
uma dupla perspectiva, qual seja, uma abordagem estrutura e outra abordagem
funcional. Nateoriado direito em geral, aabordagem estruturalista preval eceu nos
ultimosanos. A direcéo apontadapor Norberto BOBBIO (2007, p. 53) éumatendén-
ciagera dossistemasjuridicos ao movimento de umapreocupacdo com aestrutura
para uma abordagem orientada afuncéo.

A abordagem estruturalista se preocupa mais em saber “como o direito é
feito” do que“paraque o direito serve’, espelhando o status quo, com uma preo-
cupagdo intel ectual predominante, apontando mais para os elementos que o cons-
tituem, as normas e suas rel agles reciprocas, ou sgja, uma visao conservadora do
direito. Jao caréter funcional permite um ordenamento juridico construtivo e em
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constante reelaboracéo, com preocupagdes tel eol 6gicas. Nas palavras de Luciano
de Camargo PENTEADO (2008, p. 178), “a estrutura do instituto esta ligada a
descrigdo das suas notas constitutivas, dos elementos descritivos elementares’,
enguanto “afungdo preocupa-se com a orientacdo concreta a ser dada no proces-
so de realizac&o do direito, seria 0 papel de cada elemento do ordenamento, ao
atuar nos diferentes casos e nas diferentes hipoteses que ensegjassem atuacdo de
mecanismos’. E complementa: “afuncéo, por suavez, estarialigadaasuadestina-
¢d0, a qual pode interferir sobremaneira no regime juridico que se atribuird ao
instituto”.

A normajuridicaé analisada baseada em uma dupla perspectiva, ou sgja,
sob o prismaestrutural e sob o prismafuncional. A funcionalizac&o dosinstitu-
tos de direito privado é assim resumida por Francisco Eduardo LOUREIRO
(2003, p. 109):

A funcionalizagdo dos institutos de direito privado revela a intima rela-
¢ao existente entre abordagem técnico-juridica, preocupada com o estu-
do da estrutura, e a abordagem sociol égica, preocupada com o estudo da
teoria funcional, ambas relativas a um mesmo fenémeno. N&o basta ao
jurista saber como o direito éfeito, mastambém para que serve, sua causa
final. Seria a funcao, entdo, o papel que um principio, norma ou instituto
desempenha no interior de um sistema ou estrutura. Chega-se a afirmar,
assim, que o termo funcao social seria pleondstico, porque todo o direito
tem o papel de promover a seguranca e o bem-estar social.

Embora estrutura e funcéo apresentem umametodol ogiacom aspectosdis-
tintos, esses sdo referidos a uma mesma realidade complexa do direito. O todo
unitario, incindivel, aponta paraaintimarelacéo entre estrutura e fungao, indisso-
cidveis. N&o ha antinomia, mas ideias complementares. A estrutura de qual quer
normaou instituto juridico deve ser interpretadado conjunto de seus elementosou
disposicOes e toda funcgéo € limitada pela estrutura do conjunto.

Entdo, afuncdo de qualquer instituto juridico apresenta ou tem umafuncao,
designando o papel desempenhado, afinalidade propria, arazéo justificadorapela
qual existe e foi criado. Toda realidade apresenta um papel e também um papel
social adesempenhar (todo instituto tem funcéo social).

Fala-se, assim, em funcdo como dependéncia, no sentido de atribuir ao
titular do direito funcionalizado umaresponsabilidade, um modo de atuar que aten-
daadeterminados valores. A funcéo também pode significar umtipo derelacéo de
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raz&o justificadora de uma determinada situaco juridica. HAuma estreitarelagdo
entre causa e fungdo no direito.

A funcéo do direito pode ser determinada e compreendida baseada no sen-
tido do desempenho de um papel, do a cance de um fim aassuncdo de umarespon-
sabilidade especificaou arazao ou causa determinante.

A presenca estatal na ordem econdmica e nas fungdes da vida social, na
busca de equilibrio entre os interesses privados e meramente individuais e as
necessidades coletivas e sociais nas relagdes juridicas, deu ao direito uma nova
funcdo instrumental, gerando a funcionalizacdo dosinstitutos juridicos de direito
civil.

Do latim, apalavrafunciona é derivada do verbo fungor (functus sem, fun-
gi), significando cumprir algo ou umafinalidade, desempenhar um dever, papel ou
tarefa, enfim, funciondizar.

A compreensao do real contelido e alcance dafuncgéo do direito €importan-
teparaaimplementacéo efetivadosinstrumentos paraque sgjacumpridaafinalida-
dedosinstitutos juridicos de direito civil. Assim, atutelado contrato, daempresa,
da posse, da propriedade e da familia passam a se vincular a nogéo de fungéo na
perspectivadalegitimagéo contratual, empresarial, do titulo efamiliar, respectiva-
mente.

Umavisdo afirmativadafuncdo funcional do direito é encontrada, principal -
mente, nos autores italianos Pietro Perlingieri e Enzo Roppo, bem como naobrade
Gunther TEUBNER (1993, p. 185), que afirmaque as clausulas geraistém papel de
regulacdo das expectativas contratuais que sdo formadas de maneirainvoluntéria,
entre elas as expectativas formadas por atuacdes sociais baseadas na confianca.
Segundo Gerson Luiz CarlosBRANCO (2009, p. 274), “aandlisede Perlingieri éade
gue a funcionalidade é apenas uma das dimensdes das relacfes contratuais, que
também tem umadimens&o estrutural”.

Jaavisdo criticado funcionalismo pode ser achadaem Menezes Cordeiro e
Ludwig Raiser, ambos preocupados com o problema do controle do contelido das
decisdes judiciais e com a natureza da funcéo que os institutos juridicos sdo cha
mados a cumprir. As criticas a funcionalizacdo ndo chegam arejeita-la, pois os
juristas que possuem uma visao critica do funcionalismo, tais como Anténio Ma-
nuel da Rocha e Menezes Cordeiro e Ludwig Raiser, estdo preocupados com o
problema do controle do contelido das decisdes judiciais, com a natureza da fun-
¢80 que deva ser cumprida e com apossibilidade de supressdo radical dasliberda-
des pessoais. No entanto, mencionados juristas admitem a existéncia de umafun-
¢do socia e econdmicado direito, ainda que com restricoes.
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2. Dafuncao econdmicado contrato

O contrato € um negocio juridico bilateral visando criar, modificar ou extin-
guir obrigacdes (direitos relativos de conte(ido patrimonial). E uma espécie de
negacio juridico que serealizamediante o consenso das partes paraasatisfagéo de
seus interesses juridicos (necessidades ou utilidades), possuindo indmeras finali-
dades.

Criado no direito romano, num climadeformalismo edeinspiracdo religiosa,
0 contrato se firmou, no direito candnico, assegurando a vontade das partes a
possibilidade de criar direitos e obrigagdes. Oriunda dos canonistas, a teoria da
autonomia da vontade foi desenvolvida pelos enciclopedistas fil6sofos e juristas
gue precederam a Revolucdo Francesa e afirmaram as obrigac@es das convencgdes
(pacta sunt servanda). Os jurisnaturalistaslevaram o contratualismo ao seu pice,
baseando no contrato a propria estrutura estatal e fazendo com que o contrato néo
SO se limite a criar obrigagdes, mas também possa criar, modificar ou extinguir
qualquer direito, inclusive osdireitosreais, como no sistemajuridico franco-itaia-
no, no qual o contrato opera a transferéncia dos direitos reais, ao contrario da
tradicao romanistamantidapel o direito aleméo e pelo brasileiro (o contrato so cria
obrigactes).

Nalicéo deArnoldo WALD (2009, p. 209),

o individualismo do século XIX, do qual o Cdédigo Napoledo foi o maior
monumento legislativo, inspirou-se naférmulaliberal dosfisiocratas, que
reduziram ao minimo ainterferénciaestatal, abrindo ampl as perspectivasde
liberdade a vontade humana, que s6 por si mesma, em virtude das obriga-
¢Oes contraidas, poderia sofrer restricdes ou limitagdes. Constitui, assim, 0
contrato o instrumento eficaz da economia capitalistanasuaprimeirafase,
permitindo, em seguida, a estrutura das sociedades andnimas as grandes
concentracOes de capitais necessarias para o desenvolvimento da nossa
economia em virtude do progresso técnico, que exige a criagdo de grandes
unidadesfinanceiras, industriais e comerciais.

Num sistema capitalista ou de economia de mercado ou liberal, funda-
mental é o papel do contrato, dado que a autonomia da vontade apresenta-se
sob duas formas distintas: liberdade de contratar (faculdade de realizar ou ndo
o contrato) e liberdade contratual (possibilidade de estabel ecer o contetido do
contrato).
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A partir da 22 Revolug&o Industrial, os contratos foram associados a um
Novo arranjo quanto aos principios e regras contratuai s no século XX|, tendo por
alicerce os fundamentos socioecondmicos vigentes. O perfil do contrato comegou
amudar napds-modernidade juridica, relevando a necessidade de equilibrio entre
livreiniciativa e regulacdo estatal, & medida que resguarda os valores atinentes a
justicasocial e aosdireitos fundamentais. A decisivatransformagéo do direito dos
contratos no Ultimo século e meio, ou seja, desde avitériaburguesa, foi asujeicao
da vontade dos contratantes ao interesse coletivo, em conformidade com as exi-
géncias do bem comum. A tendéncia do contrato em uma perspectivacivil consti-
tucional apontaparaasuainser¢ao no projeto social articulado pelaordem juridica
vigente no pais, com lastro na dignidade da pessoa humana, na solidariedade
social e nos principios gerais da atividade econdmica.

No seu conceito classico, téo antigo como o proprio ser humano é o concei-
to de contrato, que nasceu a partir do momento em que as pessoas passaram a se
relacionar e a viver em sociedade; a propria palavra sociedade nos da aideia de
contrato. Hoje, contudo, contrato € um negdcio juridico/instituto multifacetario,
abarcando as diversas vicissitudes da sociedade, em suas mdltiplas interagdes
humanas e empresariais.

No campo dos negdécios bilaterais, permeado pela autonomia davontade, a
lei ndo estabel eciamaiores restricfes a cel ebracdo e ao contelido dos contratos. As
partes eram livres para contrair as obrigagdes que entendessem, exigindo-se ape-
nas o consentimento isento de vicios. Contraidaaobrigacao, haviaque ser cumpri-
da a todo prego (pacta sunt servanda). Em consequéncia da propria evolucao
econdmicae por influénciade novas doutrinas, 0 campo da autonomia da vontade
reduziu-se. LimitagOes enérgicas antepuseram-se ao poder de suscitar efeitosjuri-
dicos mediante declaracéo negocial.

O contrato, sem desprezar outras fun¢des que exerce, cumpre uma fungdo
essencialmente econdémica. N&o é por outra razéo que Enzo ROPPO (2009, p. 8)
ensina que

as situacOes, as relagdes, osinteresses que constituem a substanciareal de
qualquer contrato podem ser resumidos naideia de operagdo econémica.
Defacto, falar de contrato significasempre remeter —explicitaou implicita-
mente, directaou mediatamente — paraaideia de operacao econémica.

A distingdo entre contrato em seu conceito juridico em relacéo a operacdo
econémica é abordada por Enzo Roppo, que entende que o contrato demonstra
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umarelagdo com apropriedade, por meio do processo de mobilizag&o e desmate-
rializagdo dariqueza. Para Enzo Roppo, o contrato € instrumento fundamental da
gestdo de recursos e propulsdo da economia, aderindo ao direito de propriedade
todasasformasderiquezaimateria. O contrato ndo selimitariaatransferir aproprieda-
de, masacri&la; o contrato tem afungéo de criar riqueza no contexto dateoriada
func&o econémico-social do contrato.

Citando Gino Gorla, assim Antonio RULLI NETO (2011, p. 210) sintetizaa
func&o econdmica e social do contrato:

(.......) afuncdo econbmica e social do contrato seria a sua causa, ou sua
razao determinante, que sdo a palavra, a confianca, que justificam a san-
¢ao juridica. Assim, o direito tem um papel de justificacdo dos contratos,
em conjunto com a exigéncia de seguranca, todos decorrentes do interes-
se publico, de que havera cumprimento da funcdo econémico-social do
contrato. A teoria contratualista € uma criacdo meramente instrumental e
técnica, ou sgja, eidética, ao considerar o contrato em categoria distinta
do negécio juridico e como instrumento fundamental da gestao dos recur-
Sos e propulsdo da economia.

Além da funcéo econbmica, o contrato cumpre funcédo regulatéria, social,
ambiental, humanista, ética, dogméticae pragmética, dentre outras.

A funcéo econdmicaexercidapel o contrato possibilitaacirculagéo darique-
zapelafuncdo trand ativa-circulativa que proporciona. Concretizaum meio decir-
culacdo de riqueza e difusdo de bens, agindo como instrumento propulsor da or-
dem econdmica, ao exercer atarefadejurisdicizar e conferir segurancajuridicaas
relacbesinter-humanas e empresariais de indol e particul ar.

Ja a funcdo regulatéria do contrato pode ser traduzida pelo fato de que o
contrato regula a vontade das partes (dmbito individual), sendo que o pacto deve
ter conformag&o com as normas de ordem publica, ficando, assim, sujeitaainter-
vencao estatal (dirigismo estatal). O contrato assimilae cumpre suafuncéo regula-
tériano momento em que enfeixa os direitos e obrigacdes assumidas pel as partes,
comportando duas vertentes: autorregulamentacéo do conteido contratual pelas
partes e conformacéo estatal da atuagé@o dos contratantes na estipulagédo do con-
trato.

Por sua vez, a fungdo social do contrato, atualmente consagrada no art.
421 do Cadigo Civil vigente, deve ser atendida no aspecto interno e externo,
somente podendo ser alcangada quando o interesse coletivo se sobreponha ao
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individual. E relevada por meio de sua eficéciainterna (entre os contratantes) e
de suaeficaciaexterna (além dos contratantes). Deve repercutir em todaa Orbita
em que encontre receptividade o instrumento contratual, relacionado com qual-
quer das estruturas juridicas (direito administrativo, direito agrario, direito do
trabalho etc.).

A funcéo ambiental do contrato traduz o papel de que ele néo deva causar
impacto negativo ap meio ambiente. O contrato ndo pode estar em confronto com
0s interesses da coletividade em matéria ambiental, em virtude da preservacéo e
conservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geragdes. Os fatores
ambi entaisinformam dispositivos|egais cujaobservanciaconstitui causajustifica
tivado exercicio daliberdade contratual, pois estéo contidos em normas de ordem
publica.

Em relagdo afuncéo ética do contrato, essa significaque o seu objeto deve
ser licito, além de observar asregras de probidade, |ealdade, honestidade e boa-fé
(arts. 187 e422 do Cadigo Civil).

Quanto afuncéo humanistica, o contrato ndo deve levar apessoahumanaa
condi¢des desumanas, devendo estar em consonancia o principio do minimo exis-
tencial. Imposta na realizacdo de um papel socia atinente a dignidade da pessoa
humana e a reducdo das desigual dades culturais e materiais, segundo os valores e
principios constitucionais.

Aotratar dafun¢do social do contrato, Antonio RULLI NETO (2011, p. 208)
abordaafuncdo econdmicado contrato, dentro da perspectivadaandlise econdmi-
cado direito, dizendo que

o direito vem compatibilizando a funcéo socia e econdmica do contrato
desde 0 século X1X, como severificaem variosautores aleméaes. O contrato,
além de suafuncgao social, tem afungéo econdmica, alias, anterior aideiade
funcédo social, garantindo circulacdo de riquezas e segurancajuridica.

E prossegue 0 mencionado jurista:

De qualquer forma, ambas estéo relacionadas a funcéo social do proprio
direito, como coloca Wald, que é a conciliagdo entre economia e amoral,
garantindo a seguranca juridica sem a qual nenhum pais pode progredir.
Quanto ao contrato € um instrumento ou um reflexo patrimonia daliberdade
individual constitucional mente garantida e exerce umafungdo econdmicae,
agora, 0 novo Cadigo Civil Ihe acrescenta uma funcéo socid... a funcéo
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social do contrato ndo deve, nem pode, afastar 0 seu contetido econémico,
cabendo conciliar os interesses das partes e os da sociedade.

A andlise econdmica do contrato, que € uma aproximacdo metodoldgica e
uma tentativa interdisciplinar entre direito e economia, ndo se dissocia da fungédo
socia do contrato. Baseado naideiadafuncdo econdmicapode-se extrair afuncdo
econémicado contrato, que, num cenario empresarial, exerce um papel de seguran-
c¢ajuridicae de manutencéo da confianca.

Emboranéo se confundafungéo social com fungdo econdmicado contrato,
ndo ha como dissociéa-las, completamente, muito menos desprezar a andlise dos
contratos baseados em suafungdo econdmica, como entendeAntonio RULLI NETO
(2011, p. 213). A funcéo social compreende a funcdo econdmica, podendo esta
ultima nortear a interpretacdo contratual, sem dispensar a ética e os principios
juridicos como elementos complementares, lembrando que ainsegurancajuridica
eleva o vaor dos juros nos contratos.

3. Dafuncédo econdémicadaempresa

O conceito de empresapossui duas visdes, ou sgja, aecondmicaeajuridica.
Do ponto de vista econdémico, Marcos Antonio S. VASCONCELLOS e Manuel
Enriquez GARCIA (2009, p. 38) entendem que

empresaou estabel ecimento comercial €acombinagéo realizadapelo empre-
sario dos fatores de producdo: capital, trabalho, terra e tecnologia, de tal
modo organizados para se obter o maior volume possivel de producéo ou de
servigos de menor custo.

A empresa é umaorgani zacdo que reduz os custos de transacdo de mercado.
Em vez de os agentes econdmicos atuarem individualmente no mercado, eles se
organizam paraaumentar a eficiéncia de suas relagdes contratuais. Ja sob o ponto
devistadadoutrinajuridica,

reconhece-se 0 estabel ecimento como uma universalidade de direitos, in-
cluindo-se naatividade econdmicaum complexo derelagBesjuridicasentre
0 empresario e a empresa. O empresario &, assim, 0 sujeito da atividade
econdmica, e 0 objeto é constituido pel o estabel ecimento, que é o complexo
de bens corpdreos e incorpdreos utilizados no processo de producéo. A
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empresa, nesse contexto, € o complexo de relagdes juridicas que unem o
sujeito ao objeto da atividade econdmica.

Os objetivos daempresa podem ser a busca damaximizagdo do lucro total,
otimizando a utilizag&o dos recursos de que se dispde (andlise tradicional), supon-
do o principio da racionalidade, ou, entdo, ndo ser a maximizagdo do lucro, mas
fatores como aumento da participacéo nas vendas do mercado, ou maximizacéo
sobre os custos de producdo, independentemente da demanda de mercado.

Como a empresa € a expressao da propriedade dos bens em dinamismo
(propriedade dindmica), aorganizacdo empresarial deve organizar os bensde pro-
ducéo com o objetivo de produzir lucros, gerindo-os, dinamicamente.

Assim, estabel eceu a Constituicdo Federal, no seu art. 170, osfundamentos,
objetivos e principios daordem econémicaefinanceira, reafirmando a propriedade
privada como direito fundamental, desde que cumprida a sua func¢éo social, com
opcao pel o sistemaecondmico capitalista (economiade mercado). Em outras pala
vras, a horma constitucional quis estabelecer que os bens de producdo devam
pertencer, prioritariamente, mas ndo exclusivamente, ao particular. Dai o sentido de
propriedade privada como principio constitucional econdémico.

A fungéo econémica esta muito ligada ao comércio, pois € o comércio que
colocaem circulacdo ariquezaproduzidae aumentasuautilidade. O comércio, mais
do quetroca, € aproximag&o.

Contudo, a economia, que nos primordios, era de troca, passou a ser uma
economiade mercado ou monetéria, onde o produtor ndo produz mais paratrocar,
mas para vender, adquirir moeda e aplicar o capital em um novo ciclo produtivo.
Neste sentido, Antonio RULLI NETO (2011, p. 211) expressaque

0 comeércio passa a desempenhar uma fungéo econdmica e social, criando
circulacdes de riquezas, além de unir individuos e aproximar povos, como
elemento de paz e solidariedade em umaimensaag&o civilizadora. Em seus
fundamentos, temos a ideia de troca, que é o tréfico mercantil, expresséo
quesignificaatividade comercial .

A funcdo daempresa é clausulageral que vinculaaatividade coordenada
na economiaem respeito aos bens com as quais se relaciona mais estreitamente,
tais como os trabal hadores, acionistas, 0 meio ambiente, a comunidade e outros
mais. Suafuncéo social estaprevista, expressamente, no art. 154, caput, daLei n°
6.404/76:
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Art. 154 -0 administrador deve exercer asatribui¢desquealei e o estatuto
Ihe conferem paralograr osfins e no interesse da companhia, satisfeitas as
exigéncias do bem publico e dafuncéo social daempresa.

Bemcomono art. 47, daLei n°11.101/2005:

Art. 47 —A recuperagdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da
situac&o de crise econdmico-financeirado devedor, afim de permitir amanu-
tencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses
dos credores, promovendo, assim, a preservacéo da empresa, sua fungdo
social e o estimulo aatividade econébmica

O Projeto de Cédigo Comercia em tramite no Congresso Nacional brasileiro,
com a concepgdo de constituir um codigo principiolégico, ou sgja, fundado em
principios, estabelece em seu art. 4° que “sdo principios gerais informadores das
disposicdes deste Codigo: | — Liberdade deiniciativa; |1 — Liberdade de competi-
¢ao; 111 — Funcéo social daempresa’. Por outro lado, 0 seu art. 7° expressaque “a
empresacumpre suafuncéo social ao gerar empregos, tributos e riqueza, ao contri-
buir para o desenvolvimento econdmico, socia e cultural da comunidade em que
atua, de suaregido ou do pais, ao adotar préticas empresariais sustentévels visan-
do a protecéo do meio ambiente e ao respeito aos direitos dos consumidores,
desde que com estrita obediéncia as leis a que se encontra sujeita’.

E a empresa, atualmente, um dos mais importantes fatores de produgao,
diferenciando-se dapropriedade, amedidaque consiste numfeixede atosinterliga-
dos numarede de contratos, formando umainstituicéo desmaterializada e intelec-
tualizada.

Em se tratando de empresa, afuncgéo pode assumir o caréter de atribuir ao
titular do direito funcionalizado uma responsabilidade a ser exercida no entorno
gue acerca.

A funcao exercidapelaempresaéimportante pelaformadeimpor umaatua-
¢do a economia de mercado que promova os comandos, objetivos e principios
constitucionai s daordem econdmica, maximizando suaefetividade.

4. Dafuncdo econdmicadaposseedapropriedade

Os bens da vida sdo bens segundo seu uso e utilidade e ndo segundo a
substénciamesma dos bens. Cada coisa existente na naturezatem umafuncgéo que
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Ihe é peculiar e natural. A funcdo de cada bem expressa a ordem das tendéncias
naturai s aos fins proprios da pessoa humana, poisaterravisaagarantir um espaco
digno parasuavida. EnsinaMauricio MOTA eMarcosAlcino TORRES (2009, p. 7),
“anocado de funcdo de um bem significa assim um poder, mais especificamente, 0
poder de dar ao objeto da posse destino determinado, de vincula-lo a certo objeti-
vo".

A posse e a propriedade devem ser interpretadas como umarelagéo social
gue decorre da necessidade humana de apropriacdo econdmica das coisas, que a
lel protege, desde que essa apropriacdo corresponda a um ideal que releve um
interesse publico. O fundamento da posse parte da esséncia e da natureza do
homem: apropriar-se de bens, inclusive para sua subsisténcia (direito natural).

A posse é0signo, aatribuicao, avisualizacdo e aexteriorizacdo daproprie-
dade. Suaprotegéo sejustificanagarantiadapaz socia . Tradicional mente, aposse
era concebida como uma defesa avancada do direito de propriedade. Enquanto o
direito de propriedade ndo € definitivamente estabelecido, a posse ndo pode per-
manecer vacante. O interesse social -econdmico exige que os bens sgjam utilizados,
principalmente as terras produtivas, para que os campos fiquem produtivos e 0s
imoveis urbanos sgjam utilizados parafins de moradia ou expl oracéo econdmica.

Por suavez, aperspectivade atribui¢do normativade um fim ou funcionali-
zacd0 ao direito de propriedade permite polarizar e orientar todo o exercicio deste
direito.

Ao abordar arazdo natural e arevelacdo divinacomo explicacdo dapropri-
edade privada, Isabel VAZ (1992, p. 22) assim se pronuncia:

A teoria de John Locke para justificar a propriedade individual baseia-se
na origem divina do legado concedido a Adéo e a sua posteridade. Como
entende ser aquela propriedade comum aos homens, procura explicar as
causas da apropriacdo privada dos bens (frutos, caca) e da terra pela
utilizacdo da razéo, também dada por Deus. A terra e todas as criaturas
inferiores sdo comuns a todos, diz Locke; mas cada homem tem uma pro-
priedade em sua propria pessoa, a qual ninguém, sendo ele, tem direito.
“ O trabalho do seu corpo e a obra de suas méos, pode dizer-se, sdo propria-
mente del€” . Tudo que o0 homem, por meio do seu trabalho, retira do esta-
do em que a natureza o deixou, torna-se sua propriedade, pelo acréscimo
de algo que Ihe pertence. Ao aplicar o homem ao trabalho, que é sua
propriedade exclusiva, em colher um fruto, abater uma caca ou cultivar
um pedaco de terra, adquire sobre estas coisas umdireito privado, exclu-
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dente de qualquer outro, ao menos enquanto houver bens em comum sufi-
cientes para terceiros.

N&o ha contradi¢do entre afuncéo individual e social da propriedade, pois
€ possivel a utilizacdo de um bem para a satisfacéo simulténea de necessidades
pessoais e as exigéncias do bem comum.

A propriedade mudou a forma de ser. De direito individual com poderes
absolutos, hoje elevado a categoria de direito fundamental, tutelado pela Consti-
tuicdo e limitado em fungdo da destinacdo social quelhe éimposta. Janado se pode
usar edispor da propriedade damaneiragque melhor convenha. Haque se observar
se elacumpre com suafuncdo determinadapelaordem juridica.

Ao contrério dafuncdo daposse, naqual alegislacdo ndo é claraarespeito,
nafunc¢do dapropriedade, tanto a Constitui¢do Federal como o Cadigo Civil vigen-
te(art. 1.228, § 1°, do CC) trazem asdiretrizes normativas dafuncionalizacio desse
direito subjetivo privado. Como clausulageral, de abrangénciageral, o art. 1.228, §
1°, do Cadigo Civil que“o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia
com as suas finalidades econdmicas e sociais’. A referida norma estabelece um
dever com parametro socioecondmico, obrigando o proprietério a exercer o seu
direito de proprietario conforme seu fim econémico e social.

N&o se pode esquecer, ainda, que a propriedade podera ensgjar seis moda-
lidades de externalidades econdmicas (incdmodo, poluicao, risco criado, compor-
tamentos salutares e o tratamento dado a propriedade produtiva). H&, entéo, vérias
maneiras dapropriedade particular influenciar aeconomia, negativamente ou posi-
tivamente, dai anecessidade de se definir o fim econdmico e social dapropriedade,
amedida que sera dever do proprietario agir de acordo com os ditames legais.

5. Dafuncéo econdmicadaresponsabilidadecivil

Na doutrina, embora hgja divergéncia quanto ao elenco das funcfes da
responsabilidade civil, ha sempre duas fungdes primordiais: a) funcéo reparatéria
ou compensatoria; b) fungdo preventiva (prevencdo de danos).

Depois de mostrar que a responsabilidade civil sempre teve cinco funcbes
(castigo do culpado; vinganca da vitima; indenizagdo da vitima; restabel ecimento
daordem social; prevengéo dos comportamentos antissociais), André TUNC (1989,
p. 133), disseminador da teoria da diluigdo dos custos, afirma que o direito da
responsabilidade civil conservou, na verdade, duas funcfes: a) indenizacdo; b)
prevencdo por dissuasdo. Para André Tunc, deve ser distribuido o peso das inde-
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nizagdes as pessoas que sao capazes de suporté-las, sem se considerar se ai existe
verdadeiramente umadiluicéo.

Ent&o, diante das consequéncias negativas da acdo danosa, tem a respon-
sabilidade civil afuncéo preventiva paragerar incentivos paradissuadir os produ-
tores de danos e afuncéo ressarcitoria ou compensatéria para assegurar asvitimas
a compensagao ou reparacao pelos prejuizos causados. Porém, a funcdo funda-
mental daresponsabilidade civil € aressarcitéria, destinada aremocédo dos efeitos
danosos da injusta lesdo sofrida.

Com base naafirmacdo de Guido Alpa, TeresaAnconaL OPES (2010, p. 73)
diz que agrande parte da doutrina acol he quatro fungdes fundamentai s da respon-
sabilidade civil, assim enunciadas:

a) afuncédo dereagir ao ato ilicito danoso, com o escopo de ressarcir 0s

sujeitos prejudicados por eles;

b) funcéo de repristinar ao statu quo ante. Ou sgja, colocar a vitima na
situacéo anterior ao dano;

¢) a funcdo de reafirmacéo do poder sancionatdrio ou “ punitivo” do
Estado;

d) a funcéo preventiva (deterrence) para intimidar a repeticdo de atos
prejudiciais a terceiro. A essa, Alpa acrescenta mais duas fungdes de
carater econdmico;

e) adistribuicdo das" perdas’, de umlado;

f) aalocacdo dos custos, de outro.

ExplicaTeresaAncona L OPES que, por distribuicéo de perdas, entende-se

atransferénciadestas davitima paraaquel e que deve responder. Naalocagdo
de “custos’, é aindividualizacéo desses custos rel ativamente a assungéo do
risco conexo arealizacdo do dano, ou sgja, esses custos devem ser repartidos
entre as atividades de prevencéo e as operagdes de ressarcimento do dano.

Ao tratar das fungdes do principio da reparacéo integral, Paulo de Tarso
VieiraSANSEVERINO (2010, p. 57) identificatrésfungdesfundamentaisdo referido
principio:

a) reparacdo da totalidade do dano (fungéo compensatoria);

b) vedacéo de enriquecimento injustificado do lesado (fungéo indenitéria);

¢) avaliagdo concretados prejuizos efetivamente sofridos (funcéo concre-

tizadorado prejuizoreal).
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Nosdanos extrapatrimoniais, em que ndo € possivel mensurar precisamente
aindenizacado pecuniaria, afinalidade daresponsabilidade civil é satisfatéria. Parti-
cularmente naindenizag&o do dano extrapatrimonial, Paulo de Tarso VieiraSANSE-
VERINO (2010, p. 271) visumbraa gunstragos dafuncéo sancionatériaou puniti-
vaeventual mente reassumida pelaresponsabilidade civil.

H4&, ent&o, um lado econdmico da responsabilidade civil diante da necessi-
dade de al ocag&o deriscos e de custos, como |eciona TeresaAncona L OPES (2010,
p. 62). Na responsabilidade civil geral, o custo das indenizacGes progride mais
rapi damente nas principais economias que a prépriaatividade econdmica, conside-
radas em conjunto.

As agles de responsabilidade civil tém aumentado e continuar&o a aumen-
tar ndo sb porgue seu campo de aplicacdo se expandiu, mastambém porque houve
a adogdo de outras teorias, tais como a teoria fundada no risco. E importante
lembrar que aindenizac¢&o tem alto custo econdémico e social.

Numa visdo econdmica, Teresa Ancona LOPES conclui que o custo das
medidas preventivas ndo pode ser maior que o da reparacéo, a responsabilidade
civil tem por fim prevenir danos quando sO a reparacéo nao se mostra hébil para
isso, dém dequealei deveprocurar maximizar aeficiénciaecondmicaeincentivar
atividades que geram ganhos econdmicos excedentes sobre 0s custos.

Por fim, tanto economicamente quanto moral mente, essencia éaprevencéo
de riscos e de danos como medida protetora dos cidadéos.

6. Dafungéo econdmica dasfamiliasedas sucessdes

Asfamilias e as sucessdes cumprem um papel importante na searaecond-
mica. Tanto é assim que o fluxo real de funcionamento de uma economia de
mercado tem como agentes econdmi cos fundamentai s as familias (unidades fami-
liares) e as empresas (unidades produtoras). As familias sdo as proprietérias dos
fatores de producéo e os fornecem as unidades de produgéo (empresas) por meio
do mercado de fatores de produc&o. As empresas, pela combinac&o dos fatores
de produgdo, produzem bens e servicos e os fornecem as familias no mercado de
bens e servicos.

Portanto, as familias e as empresas exercem um duplo papel na economia.
No mercado de bens e servigos, as familias demandam bens e servicos, enquanto
as empresas os of erecem; no mercado de fatores de producao, asfamilias oferecem
0s servicos dos fatores de producédo (de sua propriedade), enquanto as empresas
0s demandam.
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No entanto, o fluxo real daeconomiaso setornapossivel com apresencada
moeda, utilizada para remunerar os fatores de producéo e para pagar os bens e
servigos (fluxo monetario daeconomia).

Sofrevariagdo no tempo e no espaco, aideiadefamiliaéum tanto complexa.
Familiaéum agrupamento de pessoas, sujeitaapeculiaridades que variam de épo-
ca a época, e de sociedade para sociedade. Atualmente, h& véarios modelos de
familia, falando-se, pois, em familias, taiscomo afamiliamatrimonial, familia por
unido estavel (informal ou extramatrimonial), familiahomoafetiva, familiamosai co,
familia monoparental, familia parental e familiaparaela Criou-se até aficgdo da
familia unipessoal, composta por apenas uma pessoa que vive sozinha. Contudo,
ndo se pode negar a elas 0 seu cardter organizacional.

Ja o direito das sucessBes tem por objeto regulamentar a transmisséo do
patrimdénio de uma pessoa que morre a seus herdeiros e legatéarios. Para César
FIUZA (2007 p. 1001), “ sucessao é acontinuacao de umapessoaem relacdo juridi-
Ca, (ue cessou para o sujeito anterior e continua em outro. E a transferéncia de
direitos de uma pessoa para outra’.

ParaElpidioDONIZETTI eFelipeQUINTELLA (2012, p. 1095),

o fundamento da sucesséo, originamente, seriajustamente a perpetuidade
do culto e dapropriedade dafamilia. E, independentemente, do fundamento
originério da sucessdo, parece quase unanime aideia que o fundamento da
sucessao, nos tempos atuais, € a propriedade, que se descaracterizaria se
perdesse 0 atributo da transmissibilidade post mortem.

A doutrina até questionaquanto asefalar de funcdo social dafamiliae das
sucessdes. LembraRosaMariade Andrade NERY (2008, p. 253) que*“ evidentemen-
te, por detrés da estruturado direito de familia e das sucessdes existe uma funcao
especifica a ser perseguida pela proposicado cientifica do direito”. E assim se ex-
pressa:

Haquem digaque viver é arriscado e que o risco pode compor um sistema
deresponsabilidade civil. A meujuizo, é possivel parafrasear Martin Wolff e
Ottovon Gierke, apartir de suamemorével sentenga*apropriedade obriga”
(Eigentumverpflichetet), e afirmar que viver éarriscado e que “avidaobri-
ga’'.

E possivel semear a crenca de que a ciéncia, aliada a ética, pode conceber
soluces precisas e preciosas para os fendbmenos socio-juridicos vivencia-
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dos no &mbito dafamilia. E dever do jurista, enquanto cientista do direito,
buscar com seu intelecto cumprir o papel que a ciéncia se propde a desen-
volver nasociedade: dar aos homens, dentro de paré@metro ético e preciso, e
de regras juridicas dele conhecidas, seguranca em suas relacfes sociais.
Os temas juridicos que envolvem o fenémeno da familia em nosso Pais
colhem momento de especial significagéo.

Dentre outras fungdes, a familia possui funcéo social, funcéo bioldgica,
fungdo econdmica, fungéo cultural, funcéo psicol égica e fungdo espiritual. A fun-
¢éo econdmica da familia regula o direito de propriedade e heranca e a0 mesmo
tempo fornece os elementos de sustentacio econdmica das sociedades. E suprido-
ra das necessidades vitais das pessoas.

No &mbito sociol égico encontramos a familia como instituicdo primériae
como um instrumento da soci edade para sustentacdo do seu préprio equilibrio. A
familiaéamaiseficiente estrutura de rel agdo humana criada pela sociedade paraa
realizacdo de certas funcdes essenciais. A funcéo econbmica, pela qual afamilia
procura os meios de sobrevivéncia e conforto, € abase material imprescindivel ao
desempenho das demais fungdes.

A familiatem sido o veiculo dos costumes e das artes, das tradicGes e da
moral. A essafuncdo dafamiliacomo centro moral e integrador da sociedade veio
somar-se afungéo econdmica, poisafamiliatornou-se umaunidade, um ntcleo de
producéo.

Assim, caracterizada a familia como unidade produtiva e consumidora de
bens e servicos da economiareal, bem como a sucessdo com instrumento juridico
eficaz paraassegurar atransmissibilidade e circulagdo dos bens e dariqueza apds
amorte, indiscutivel €afuncao econdmicaexercidapelasfamilias e pelasucessdo.

Conclusio

O desempenho de um papel, o acance de um fim, a assuncéo de umares-
ponsabilidade especifica, ou arazdo ou causa determinante sdo os principals sen-
tidos a partir dos quais se pode predicar a funcéo em direito. Cuida-se darelacéo
gue determinao al cance de umafinalidade especifica.

A nocéo de fungao econdmica vem desde Platdo, pois, em A Republica,
ensina que o homem tende a viver em sociedade para conseguir suas necessi da-
desde sobrevivéncia. As primeiras | egislacdes tinham fungdo néo sb de pacifica-
¢ao social, mas também de regulac@o comercial. A Lei de Hammurabi ealLei de
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Manu contém diversas regras sobre questdes de natureza comercial e econdmi-
ca

A antigaformadever o direito civil, resultado dainfluénciado Cadigo Civil
francésfundado no direito romano, tomou o Codigo Civil como centro dasrelacdes
privadas e como Unico fundamento. Todavia, essavisdo redutorado direito civil se
encontra ultrapassada. A Constituic&o passou a ser 0 eixo do sistema, influencian-
do o direito privado a evoluir. Conteido mais amplo passaram ater as Constitui-
¢oes, pois ndo se limitaram mais apenas a cuidar da estruturacéo do Estado, indo
além ao assumirem o papel de transformadoras das velhas estruturas e institui cdes
dedireito civil, sendo extremamente importante nesse contexto a funcgéo exercida
pelos institutos juridicos.

Odireito civil evoluiu muito nos tltimostempos, refl etindo atransformacéo
econdmica, ideol 6gica e politica da sociedade ocidental. As desigualdades sociais
decorrentes do sistema capitalista e da economia massificada fizeram com que as
regras contratuais passassem a ser ndo apenas um instrumento de protecdo das
liberdadesindividuais, mastambém de promoc&o daigual dade e dabuscadajusti-
gacontratual .

Odireito civil vem sendo val orizado erevigorado por meio dafuncionaliza-
¢ao dos seus institutos juridicos, sempre em busca da concretizacdo dos ideais de
justica. Ora, os direitos sdo outorgados a0 homem para permitir que cumpra sua
fungdo na sociedade. A fungdo dosinstitutosjuridicos de direito civil depende dos
interesses envolvidos, pois a cada interesse corresponde uma fungéo.

A reconstrucdo do direito civil, a partir da inclusdo da Constituico no
centro do sistemayjuridico, impde arevisao e redimensionamento do papel exercido
pelos velhos institutos de direito privado.

Entdo, o contrato, a posse, a propriedade, aempresa, afamiliae asucessao
devem ser encarados como instrumentos funcionalizadores da economia, sob pena
de perversdo da ordem econdmica capitalista, sem a perda de uma abordagem
estruturalista. As situagdes juridicas existentes devem ser valoradas e sopesadas,
sob adticacivil-constitucional.

O direito civil tem sofrido grandes transformac@es, preservando a sua
essénciaindividualista— liberdade e a autonomia privada—, mas orientando-se,
também, pararealizar melhor equilibrio social e buscar novas preocupagoes, so-
brepondo o interesse coletivo (onde seincluiu aharmoniasocial), aosinteresses
individuais.

E tarefado direito corrigir situagdesinjustas a que conduziu, quando impe-
ravanaorbitapoliticaeecondmicasomente o liberalismo. Modernamente, o direito
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tende para a sociaizagdo e a moralizagdo, com ainser¢ao de um contetido mais
humanistico, justo, solidario, social e ético, sem fugir de suafungao econémica.

Odireitocivil classico, deinspiragdo individualista, no qual predominavaa
tutelados quetinham poder (pai defamilia, proprietério, patréo, credor etestador),
foi substituido por um ordenamento em que os valores sdo outros, exigindo a
necessidade de harmonizagdo dos interesses em conflito e em estado de tenséo.
Deve se buscar atender os fins socioecondmicos-funcionais.

Por ser inerente anaturezahumana, aregrageral deve ser asliberdades nas
relacOes privadas. A intervencdo estatal sO se justificaria de forma excepcional e
dentro doslimites do razoavel, sob penade ensgjar insegurangajuridica e desesta-
bilizar aordem social. Hade selevar em conta, ainda, que osinstitutosjuridicosde
direito civil cumprem importante funcdo econdmica, decorrente dainfluénciaquea
economiagerano direito.

A funcionalizagéo do direito estaimplicita em nossa ordem juridica civil -
congtitucional vigente, fundada numa escala de valores superiores e fundamen-
tais, inseridos no contexto de funcionalizacéo e concretizacdo dos direitos subjeti-
VoS privados.

Por fim, deve a Carta Magna servir como filtro constitucional a impedir
qualquer contrariedade aos interesses da sociedade, servindo a funcionalizacéo
econdmica do direito, ao lado de outros principios juridicos, como instrumento
balizador dainterpretacdo do direito civil em relagdo aos seusinstitutos.

Assim, ndo se justificamais o direito civil apenas direcionado, exclusiva
mente, a sua estrutura, devendo haver uma mudanca de direcionamento, para que
aabordagem juridicasejatambém funcionalizante, possibilitando que a preocupa
¢&o em saber “como o direito é feito” deva ceder, em muitos casos, “para que o
direito serve’.

A ciéncia juridicatem se preocupado com a perspectiva da finalidade dos
modelos juridicos. Nao ha sb o interesse em conceituar a estrutura dos institutos,
mas em buscar o melhor papel e finalidade que o direito civil possa cumprir. A
funcionalizag&o e o carater instrumental econémico do direito civil sedirecionando
S0 ao contrato, a posse, as propriedades, as empresas e as familias, mas a recons-
trucdo do direito subjetivo privado como um todo.

Num sistema de economia de mercado em que se garante a liberdade de
iniciativa particular, a liberdade econémica e a propriedade privada dos bens de
producdo, ndo ha como o direito civil e seus institutos juridicos ndo exercerem
funcéo eminentemente econdmica, pois 0s problemas sociais sdo, antes de mais
nada, questdes econdmicas.
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Resumo
O presente artigo abordaafungdo econdmicado direito civil, que deve ser compre-
endida dentro de um contexto mais amplo de funcionalizag&o do direito, sem que
com isso |he sgja retirada a sua dimensdo estruturalista. O contrato, a posse € a
propriedade, a empresa, a responsabilidade civil, as familias e as sucessdes, na
qualidade de institutos de direito civil, dentre outras funcdes, possuem também
func&o econbmica.

Palavr as-chave: Funcionalizag&o do direito; Direito civil; Funcdo econémica; Con-
trato; Empresa; Posse e propriedade; Responsabilidade civil; Familias e suces-
soes.

Abstract
The present article examines the economic function of the civil law, which must be
understood within a broader context of functionalization of law. Without which, it
will beremoved withits structuralist dimension. The contract, ownership and pro-
perty, company, liability (civil responsability), familiesand succession, astheins-
titutes of civil law, among other functions, also have economic function.

K eywor ds: Functionalization of law; Civil law; Economic function; Contract; com-

pany; Ownership and property; Liability (civil responsability); Family and succes-
sion.
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Ivo Montenegro e~
Auditor Federal de Controle Externo— TCU. Bacha- A Consgtituicao e as

rel emDireito, Administracéio e Contabilidade. Pés- Contas do Governo
graduado em Politicas Publicas.

A certiddo de nascimento da Republica Federativado Brasil, aConstitui¢do
Federal, daatencéo especial as chamadas* Contas do Governo”, esclarecendo trés
relevantes questfes: Quem deve presta-las? O que sdo essas contas? Qual a sua
finaidade?

Também chamadas de “ Contas do Presidente da Republica’, tém grande
importancia para a vida e o dia a dia de cada cidaddo, pois trazem informagdes
substanciais em termos de salide, de educacao, e de segurancapuiblica. Nasfelizes
palavras de Francisco, 0 Papa, “ os pilares fundamentai s que sustentam umanagao,
0S seus bens imateriais’.

A competénciadepresté-las

Dequem éacompeténciade presté|as? Seraque é apenas do Poder Executi-
vo, “Contas do Poder Executivo”, ou dos Chefes de cada Poder, “Contas de cada
Poder”, ou, ainda, do “ Governo daRepublica’, “ Contas do Governo daRepublica’?

A questao é aclarada pela Constituicdo Federal de 1988, ao estabel ecer que
“prestaracontas qual quer pessoafisicaoujuridica, publicaou privada’ (parégrafo
Unico do art. 70 daCF). Ou sgja, de acordo com o texto constitucional, acompetén-
ciade presté-las é atribuida a uma pessoa.

Como no Direito Pdblico brasileiro Poder ndo € pessoa, logo Poder ndo
presta contas. Em consequéncia, por exemplo, ndo tém constitucionalmente os
Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo ou Judiciério, nessa condicéo, o dever
de prestar contas.

E, paramodificar aatribui¢do dadapelalL ei Fundamenta a* qual quer pes-
soa’, o instrumento préprio € a Emenda Constitucional e ndo Lei Complementar,
como aL C 101/2000 (LRF—L ei de Responsabilidade Fiscal).

Mas, afinal, de quem é a competéncia de prestar as chamadas “Contas do
Governo”?

E privativa do Presidente da Replblica, assim determina a Constitui¢éo
Federal (inciso XXIV doart. 84 daCF).

Privativa, masndo exclusiva. Hadiferencaentre asduas? Sim. A competén-
ciaprivativapode ser delegada (transmitida paraoutro), e aexclusivango. No caso
das “Contas do Governo”, ndo ha delegacéo Constitucional ou de Emenda Cons-
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titucional. Portanto, a competéncia de presté-las € apenas do Presidente da Repu-
blica e ndo de Chefes de cada Poder ou de Poder isoladamente.

As" Contasdo Governo”

O que sdo essas contas? Serd que sdo contas pessoais do Presidente da
Republica ou de outra pessoa?

E sabido que no Direito Publico brasileiro existem pessoas. No ambito exter-
no, aRepublicaFederativado Brasil, 0 “ Estado Federal”; e no interno, integrando
0 “Estado Federa”: aUnido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal.

Como aRepublicaFederativado Brasil € formadapelaunido indissol Gvel de
outras pessoas de direito publico interno, ela ndo presta contas individualmente.
Portanto ndo sdo “ Contas do Governo da Republica’.

Mas, &final, o que s&o as chamadas “ Contas do Governo”?

S&o as contas da pessoajuridicade Direito Publico Interno Unido, visto que
tais contas “consistirdo nos balancos-gerais da Unido e no relatério do 6rgéo
central do sistemade controle do Poder Executivo sobre aexecugéo dos orgamen-
tosde quetratao § 5° do art. 165 da Constitui¢ao Federal” — (parégrafo tnico do art.
36daal e 8.443/92). E um dosorcamentos de quetratao dispositivo constitucional
€0 “orcamento fiscal referente aos Poderes daUnido” (inciso | do § 5° do art. 165
daCF).

Em outras palavras, tais contas devem apresentar, dentre outros, o balanco-
geral dos fundos, 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta dos Pode-
resdaUnido: Executivo, Legislativo e Judiciério; bem como das Funcdes Essen-
ciaisaJustica: o Ministério Publico, aAdvocacia-Geral da Unido e a Defensoria
Publica

A finalidadedaschamadas*“ Contasdo Governo”

A principal finalidade das* Contas do Governo” prestadas pelo Presidente
daRepublicaé apresentar as posi¢oes financeira, orcamentaria, contabil e patrimo-
nial daUni&o em 31 de dezembro.

Outras duasrelevantesfinalidades sdo: controle e fonte deinformacéo para
0 gestor publico.

Controle concentrado, pelo Poder que autoriza arealizac8o dareceita e da
despesa. Que poder é esse? O poder que emana do povo e é exercido por seus
representantes no Congresso Nacional, que tem a competéncia exclusiva, ndo de-
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legavel, dejulgar anualmente as contras prestadas pel o Presidente da RepUblicae
apreciar osrelatorios sobre aexecucao dos planosde governo” (inciso IX do art. 49
daCF). Essecontrole érealizado tendo por base aapreciacao realizadapelo Tribu-
nal de Contas da Uni&o, mediante parecer prévio.

Controle difuso, pelo cidaddo ou por setores da sociedade, que examinam,
por exemplo: Como foram executados os programas de governo? Quais atingiram
suas metas? Os recursos foram efetivamente aplicados? Houve eficiéncia nos re-
sultados? Ha necessidade de mai s recursos? O crescimento econdmico foi adequa-
do? Que medidas podem e devem ser adotadas paraincrementa-lo? Houveirregu-
laridades na execucéo da receita e da despesa?

Fonte deinformagéo paraque o gestor publico adote as medidas necessa-
rias ao aprimoramento da execucao dos programas de governo.

Portanto, é privativa do Presidente da RepUblica a competéncia de prestar
as contas da Uni&o, as chamadas “ Contas do Governo”, que tém como principais
finaidades:

e apresentar as posicdes financeira, orcamentéria, contabil e patrimonial

daUni&o em 31 de dezembro;

* serfonte deinformacéo; e

e serinstrumento de controle.

Resumo

O articulistadiscorre, aluz da Constituicéo Federal, acercado que sdo as chamadas
“Contas do Governo”, quem deve presté-las e suas respectivas finalidades, para,
ao final, propugnar que trata-se de iniciativa privativado Presidente da Republica
a competéncia de prestar as contas da pessoa juridica de Direito Pablico Interno
Uni&o, as chamadas “ Contas do Governo”, cujas principais finalidades sdo: apre-
sentar as posi ¢des financeira, orcamentdria, contabil e patrimonial daUnido em 31
de dezembro, ser fonte de informac&o para o gestor publico e instrumento de con-
trole.

Palavras-chave: Contas do Governo; Pessoa Juridica de Direito Plblico Uniéo;
Fonte de informacao; | nstrumento de Controle.

Abstract
The author discusses, based on Constitution, of what are called the “ Government
Accounts’, who should provide it and the irrespect ivepurposes, for, in the end,
advocatethat thisisaprivateinitiative of the President of the Republic the compe-

R. Dir. UPIS, v. 11, p. 61 — 64, 2013 63



tence to provide accounts of the Internal Public Law legal entity known as Union.
These “ Government accounts’ main objects are: to present the financial, budgeta-
ry, accounting and equity position soft the Union at December 31, and alsoto bea
source of information for the public manager and instrument control.

Keywor ds: Government Accounts; Internal Public Law Legal Entity known as
Union; Information source; Control I nstrument.
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Juliana Zappala Porcar o Bisol Langamento tributario

Advogada. Membro efetivo do Instituto dos SO
Advogados do DF. Mestre em Direito pela dmi egtI’OCJZ[f |
UCB. Professora do Instituto PROCESSUS. administrativo Tisca

E consequénciainevitavel do caréter dirigente da Constituicdo Federal de
1988 aintromissdo do Estado na esfera privada dos particulares. Todavia, ndo
temos a pretensdo de discutir aspectos sociol 6gicos ou politicos da publicizagao
de atividades anteriormente entregues ao arbitrio dos sujeitos de direito. O que
se prop@e é ofertar um estudo acerca do exame de legalidade dos meios pelos
quais o Poder Publico tornaefetivaessainvasdo, notadamente no que diz respei-
to ao impacto da exagdo tributéria, realizada por meio do ato administrativo de
langamento, uma das formas mais contundentes de intervencdo no patriménio
dos individuos.

Se, por um lado, aobservanciadaestritalegalidade naatividade administra-
tiva cumpre fungdo essencial de garantia dos administrados, sob outra perspecti-
va, 0 rigor no cumprimento dalei é de fundamental importanciaparaque o Estado
alcance as finalidades de interesse publico as quais esta voltado. Ha de notar-se,
entdo, que € mediante a expedi¢éo de atos administrativos que o Poder Pblico
exerce suaatividade, realizadesideratos, e, dessaforma, qual quer estudo em que se
pretenda analisar a estrutura do ato administrativo, tendo em vista facilitar seu
controle de legalidade, mostra-se necessario.

O Poder Publico atuamediante aexpedicéo de atos administrativos, ou sgja,
normas concretas (individuais ou gerais) que conferem positividade aos coman-
dos abstratos e que, de forma obrigatéria, desencadeiam a atividade administrati-
va. Tais atos possuem idéntica estrutura | 6gico-sintética inerente a todas as nor-
mas juridicas: antecedente descritor (motivacao) de evento ocorrido narealidade
social (motivo do ato) subsumido a hipétese descritananormageral e abstrataque
Ihe serviu de fundamento de validade (motivo legal), implicando o consequente
prescritor de efeitosjuridicos.

Percebe-se que 0 ato administrativo de langamento tributario, normaindivi-
dual e concreta produzida exclusivamente pelo Poder Pablico, apto a marcar o
inteiro teor daexigibilidade do crédito nele consignado, aponta, naregramatriz de
incidéncia, os critériosidentificadores paradeterminar aintensidade do fato juridi-
cotributario (abase de cdlculo), aaiquotaaplicavel, bem como também os sujeitos
ativo e passivo darelagéo.
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O ato-documento delangamento éfonteformal danormatributériaindividu-
al e concretade imposi¢ao tributéria, enquanto o teor daenunciagdo enunciadaéo
meio de construcdo da fonte materia (atividade de enunciagdo dos enunciados
prescritivos) e também fonte forma da norma geral e concreta do exercicio da
competéncia para a producéo do langamento (veiculo introdutor).

O crédito tributario também pode ser formalizado mediante a expedicéo de
norma individual e concreta produzida pelo particular, quando alei |he confere
competéncia paratanto (tributos sujeitos ao chamado “langcamento por homologa-
¢a0"). Os elementos (suporte fisico, motivacdo, contelido, objeto, sujeitos ativo e
passivo) e pressupostos (sujeito produtor do ato, motivo, requisitos procedimen-
tais, causa e finalidade) do langamento tributario so separados da mesmaforma
gue os atos administrativos em geral.

A finalidade do langcamento, expressamente previstanaregramatriz deinci-
déncia, é o que se pretende mediante a exacdo tributéria: o abastecimento dos
cofres publicos por forca da cobranga do tributo ou a intervencdo no sistema
econdmico, quando haincidénciadetributo de natureza predominantemente extra-
fiscal, assim é verificavel a partir da indicagdo no enunciado da norma gera e
abstrata que lhe serviu de fundamento de validade. O presente trabalho pretende
fazer uma andlise do tema “Langamento Tributario e o Processo Administrativo
Fisca”.

No trabal ho elaborado, arevisio de literatura/pesquisabibliogréficacontri-
buirdpara: obter informacfes sobre asituacdo atual do tema pesquisado, conhecer
publicacdes existentes sobre o assunto e 0s aspectos que ja foram tratados e
examinar os julgamentos similares e diversos a respeito do assunto ou de aspectos
relacionados ao temada pesquisa. A revisdo deliteratura é o resultado do processo
declassificagéo e apreciacao do quejafoi divulgado sobre o assunto e o problema
de pesqguisa escolhidos.

O suporte fisico ha de ser sempre escrito, formalizado em um documento
denominado langamento tributario ou no documento de auto de infragéo que, mui-
tas vezes, além de encerrar norma de aplicacdo de penaidade, também contém
normaindividual e concretaque constitui arelacdo juridicatributéria.

ClaudiaGuerra nosdiz que:

A motivacdo é adeclaragdo da ocorréncia de um evento concreto e da sua
respectiva correspondéncia a descrigéo constante do antecedente da regra-
matriz de incidénciatributaria. Contém, portanto, o fato juridico tributario
(enunciagdo do motivo do ato) e adeclaragdo em que ocorreu a subsuncéo
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ahipdtese danormageral e abstrata(ao motivo legal). A motivagao constitui
0 antecedente danormaindividual e concretae, tratando-se de ato vincula-
do submetido aformaescrita, como € o langamento tributario, amotivacéo
deve estar presente no enunciado.

O contetdo dessa norma é o comando prescritivo oriundo dainstituicéo da
obrigacao tributdria, isto &, aprescri¢éo que determinao pagamento do tributo pelo
sujeito passivo ao sujeito ativo. Encontrado no enunciado, identifica-se como o
consequente da norma individual e concreta, abrangendo, portanto, outros dois
elementos: 0 objeto e os sujeitos darelacdo juridicatributaria.

O objeto € aquilo sobre o que verte o contelido normativo: a obrigacéo
tributéria, isto € 0 comportamento de entregar certaquantiaem dinheiro aos cofres
publicos, cerne darelacéo juridicatributéria.

Essaideia é comungada por Geraldo Ataliba? quando avalia que:

O objeto dos comandos juridicos s6 pode ser 0 comportamento humano,
assim, nenhum preceito se volta para outra coisa sendo 0 comportamento.
N&o hadnormajuridicadirigidaas coisas. S6 o comportamento livre do ho-
mem (e, por extensao, o das pessoas juridicas) pode ser objeto dos manda-
mentosjuridicos.

Essaponderacao ensgjaevidenciar que o objeto danormatributariando éo
dinheiro, transferido aos cofres publicos, mas sim o comportamento de levar di-
nheiro aos cofres publicos. As obrigaces de dar tém um objeto que é o comporta-
mento consistente em dar alguma coisa. Essa coisa é o objeto material do compor-
tamento, o qual, a sua vez, é objeto do comando. O comportamento objeto do
comando, narelagdo obrigacional, recebe a designac&o de prestagéo.

Além do mais, recorde-se com Celso Antonio Bandeirade Mello® que, aco-
Ihendo as li¢Bes de Zanobini, denuncia:

O conteldo dispde sobre alguma coisa, que &, esta sim, 0 objeto do ato.
Com efeito, quem decide, decide alguma coisa (contelido) a respeito de
outracoisa (objeto). O contetido e 0 objeto seriam duasrealidades perfeita-
mente distintas.

O objeto, como setrata do nicleo do contelido, € verificado no consequen-
tedanormaindividual e concretae no enunciado. Quando setrata dos sujeitos dos
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atos administrativos em geral, afirma-se ser o sujeito ativo o titular do direito sub-
jetivo deexigir aprestacao pecuniariapodendo, mesmo no campo do Direito Tribu-
tario, ser pessoajuridicapublica, privadaou, ainda, pessoafisica. Contrariando os
dispositivos constitucionais que permitem as pessoas titulares de competéncia
tributéria transferir a capacidade ativa para outros entes publicos ou privados, o
art. 119 do CTN prescreve que “ 0 sujeito ativo da obrigacdo é apessoajuridicade
direito publico, titular dacompeténciaparaexigir o seu cumprimento”.

Sabe-se que, em virtude do principio federativo, o que € indelegavel é o
exercicio dacompeténcia paraingtituir tributos, ndo sendo vedado, todavia, que a
competéncia para sua cobranca seja transferida para outra pessoa diversa daquela
gue inovou o ordenamento juridico. Paulo de Barros Carvalho* observaaimpro-
priedade do citado art. 119 do CTN e notaque:

Insisteolegislador do Cadigo Tributario Nacional em dizer que s6 aUni&o,
os Estados, o Distrito Federal e os M unicipios teréo legitimidade para ocu-
par a posicéo de sujeito pretensor nas obrigacdes tributérias. Se levar a
sério aletra do art. 119, cairdo por terra todas as construgdes relativas a
parafiscalidade, atiradas ao desconfortével reduto das normas eivadas de
invalidade.

O sujeito passivo darelacdo juridicatributériaéapessoa, fisicaou juridica,
privada ou publica, obrigada a cumprir a prestagdo pecuniéria, nos vinculos obri-
gacionais, ou meros deveres instrumentais ou formais.

O art. 121, paragrafo Unico do CTN, determina que o sujeito passivo pode
ser o contribuinte, quando tenha relagéo pessoal e direta com o fato gerador ou o
responsavel, quando, sem ser o contribuinte, sua obrigacéo decorre de disposi¢ao
expressa de lel. Ocorre que tal distingdo se mostra insatisfatéria, uma vez que,
assim como o responsavel, o contribuinte vem sempre determinado nalei.

Essa orientac&o normativabaseia-se nadoutrina de Rubens Gomes de Sou-
za®, o qual classificaasujeicdo passivaem diretaou indireta, sendo que estaultima
pode assumir a feicdo de transferéncia ou substituicdo, porém adverte que esta
divisdo entre sujeicdo passiva direta ou indireta € de interesse pré-legislativo,
refere-se a aspectos de ordem factuais, pois, em verdade, a lel ndo substitui ou
transfere a sujeicdo passiva; ela ingtitui o sujeito passivo. Antes dela, portanto,
ndo havia, juridicamente, o obrigado, isto &, o sujeito direto.

O sujeito produtor do ato, pressuposto da normaindividual e concreta, € o
agente competente para expedi-la. Como se esta tratando de ato administrativo de
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lancamento tributério, ha de ser feito, obrigatoriamente, por um agente publico
(fiscal, auditor etc.), cuja assinatura deve constar do documento normativo, com-
pondo aspecto da enunciag&o enunciada da normaindividual e concreta.

O lancamento tributério € ato administrativo de contelido estritamente vin-
culado, e, dessa forma, a vontade do seu agente produtor ndo provoca nenhuma
repercussao juridica, ndo integrando, portanto, um dos seus pressupostos norma-
tivos. O seu motivo, 0 acontecimento que deu ensejo aexpedi¢do danormaindivi-
dual e concreta com determinado contetido é o préprio evento subsumido a hip6-
tese abstratadaregramatriz deincidénciatributéria. Trata-se, portanto, do pressu-
posto defato, ocorrido no mundo fenoménico e que, umavez vertido em linguagem
competente, integra a motivagdo como o proéprio fato juridico tributério do ato
administrativo de lancamento tributério.

Quando se trata dos elementos e pressupostos dos atos administrativos em
geral, dir-se-ia que o motivo esta para o evento, enquanto a motivagdo contém o
fato juridico tributério e adeclaracéo de que este se subsumiu ao motivo legal.

Entende-se que o primeiro pressuposto € algo exterior e que antecede a
producéo danormaindividual e concreta, enquanto amotivagéo, el emento interno,
corresponde adescricdo em linguagem juridicado evento pel o sujeito competente,
assim como a declaragdo de que houve a subsuncgao a hipétese daregramatriz de
incidénciatributaria.

Em virtude disso, o motivo do langamento (evento ocorrido na realidade
fenoménica) perde-se no tempo, e so teremos acesso a ele mediante a descricao
insertanamotivacdo. Dessaforma, ndo se pode dizer que, arigor, 0 motivo compde
0 enunciado, mas, sim, apenas a motivacdo — antecedente normativo —, uma vez
gue nela é que se encontra sua descri¢do em linguagem competente, a partir das
provas apresentadas, mesmo que exista correspondéncia perfeita ao acontecimen-
to concretamente ocorrido (eirrepetivel) narealidade social.

Como exemplo, consideremos a hipétese do lancamento tributério que, no
seu antecedente, declararaaocorrénciade circulagéo de mercadoria, constituindo,
assim, umarelacdo juridicatributéria, decorrente daincidénciae aplicacdo daregra-
matriz do ICMS. Todavia, ndo setratavade circulagéo de mercadoriasubsumidaa
hipétese normativa, mas, sim, de mera saida de bens para demonstracéo, com pos-
terior retorno aolocal de origem. Apesar de o langamento tributério ter sido expedi-
do por autoridade competente, vei culado em suportefisico prescrito em e, tal ato
seriapassivel deinvalidag&o.

E caso de erro de fato, no qual houve um equivoco quanto a constituicao
dofato juridico tributario inserto no antecedente danormaindividual e concreta,
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em virtude da verificagdo de ndo-coincidénciaentre o evento ocorrido narealida-
de social e a descrigdo constante da hipotese da norma individual e concreta.
Antes da expedi¢do danormadeinvalidagéo, esselancamento continuardvélido
no sistemajuridico positivo e 0 motivo declarado namotivacéo sera considerado
perfeito.

Requisitos procedimentais sdo atos juridicos anteriores a expedi¢ao de al-
gumas espécies de atos administrativos. Em certas situacGes, para que se dé a
constituicdo darelacdo juridicatributériapel o lancamento, € necessariaaproducdo
de atosjuridicos anteriores. Em virtude disso, alguns entendem que o lancamento
nao € ato e sim procedimento administrativo.

Paulo de Barros Carval ho®, ao sustentar anatureza de ato administrativo do
lancamento tributério, adverte que “ este ato pode verificar-se apenas com as pro-
vidénciasfisicas e mentais da autoridade competente, sem o concurso de qual quer
outro ato administrativo”.

Percebe-se, portanto, que se terd, naenunciacéo enunciada, um indice para
identificar os requisitos procedimentais que antecederam afeiturado ato adminis-
trativo de lancamento. A causa danormaveiculada pelo langamento é arelagéo de
adequagio entre 0 motivo do ato e seu contetido. E reconheci da mediante a obser-
vancia da descricdo desse motivo inserido no antecedente da normajuridica (mo-
tivacdo), isto €, do fato juridico tributério e darelacéo juridicatributériainstalada,
cujo liame deve corresponder ao disposto naregramatriz deincidénciaaplicavel a
espécie.

O evento (motivo do ato) se esgota no passado e conhece-se dele apenas
aquilo que nosfoi relatado em linguagem competente, por meio da constituicéo do
fatojuridico tributério (namotivagéo). A causado langamento tributério, portanto,
éverificavel apartir do exame de dois aspectos do enunciado: de parte damotiva-
¢ao (fato juridico tributério) e do contelido prescritivo danorma. N&o serd, portan-
to, declarada de plano, da maneira como o séo a motivacdo e o contelido, mas
pressupde um trabalho hermenéutico de construcdo, e comprovacdo, da aludida
relacéo de pertinéncia.

Por fim, suafinalidade é aquilo que se pretende mediante aexacao tributéria:
0 abastecimento dos cofres publicos por for¢a da cobranca do tributo ou, ainda, a
intervencdo no sistema econdmico, social etc., quando haincidénciade tributo de
natureza predominantemente extrafiscal.

A finalidade, como n&o poderiadeixar de ocorrer, vem expressamente pre-
vistanaregra-matriz deincidéncia, em virtude datipicidade dos atos administrati-
vos. E por isso que, assim como a causa, a finalidade ndo é enunciada na norma

70 R. Dir. UPIS, v. 11, p. 65 — 85, 2013



individual e concretadelancamento, mas plenamente verificavel apartir daindica-
¢80, no enunciado, da norma geral e abstrata que |he serviu de fundamento de
validade (motivolega).

O ato administrativo delangcamento tributario € normaindividual e concreta
com caracteristicasinerentes ap 6rgao competente que o expediu, o Poder Pablico.
Por outro lado, parapossuir o poder coercitivo proprio asuanaturezajuridica, deve
pertencer ao sistema (existénciajuridica) e guardar relacdo de pertinéncia com as
normas que |he sdo superiores (validade).

Esta-se, portanto, com Estevao Horvath” quando leciona:

Posto no mundo juridico pel o agente pblico competente, mediante o cum-
primento dos requisitos colocados nalei para suaemanagdo, dir-se-aque o
lancamento évélido e, portanto, nalinguagem kelseniana, existente. Estan-
do, depois disso, em vigor o0 ato administrativo tributério, ou sgja, apto a
reger os comportamentos dos sujeitos passivos e a produzir consequéncias
deDireito que o ordenamento juridico [he atribui, somente pode ser modifi-
cado pela autoridade administrativa competente e de conformidade com o
procedimento quealei determina, ou pelo Judiciario.

Percebe-se que se trata da norma juridica de invalidagdo, pois, como asse-
veraEurico Marcos Diniz de Santi8, “Normainvalidanorma. A normainvalidante,
como a norma invalidada, nasce de um fato, é vélida, e integra o repertério do
sistemaempirico do direito posto”.

A normainvalidante possui, no antecedente, a declaracdo de existéncia da
normaindividua e concretadelancamento e daverificacdo de vicio decorrente da
desobediénciade outras, gerais e abstratas, que cuidam do seu processo de produ-
¢80 ou de aspectos substanciais de sua estrutura. No consequente, por sua vez,
encontra-se o enunciado prescritor, determinando a cassacéo da validade dessa
mesmanormaimpositiva.

Como assevera Francisco Caval canti Pontesde Miranda®, “ o negécio juridi-
co énulo, ou anulavel, porque algumaregrajuridicasobre nulidade ou anulabilida
de o atinge, mas entraele no mundo juridico”.

O fatojuridico necessério paraaexpedicéo danormainvalidatéria, portanto,
€ aexisténciade vicio, reconhecido sgjano processo produtivo, seja em aspectos
substanciais danorma. Ao falar que anormaindividual e concreta de lancamento
tributério éretiradado sistemapor outraque |he casse avalidade, deve-se observar
aestruturadesta tltima: o antecedente descritivo da existénciadanormaimpositi-
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va, bem como as razdes ensgjadoras da cominagéo de retirdla do ordenamento,
implicando o consequente, prescritor dainvalidagéo.

Ha de notar-se que se separam as normas de invalidagdo — género abran-
gente das hipoteses de nulidade e anulacdo — das de revogacdo. As primeiras tém
como fato juridico necessario 0s casos de vicios quanto a aspectos substanciais
da norma veiculada pelo lancamento ou quanto ao seu processo de producéo,
enquanto as segundas, de revogacdo, possuem como hipétese factica questdes
relativas a conveniéncia ou oportunidade de manté-lano sistemajuridico.

Celso Antonio Bandeirade Mello faz adistin¢do entreinvalidagéo erevo-
gacdo lecionando que:

Os termos invalidade — antitese de validade — e invalidag&o reportam-se a
defeito juridico e ndo a problema de inconveniéncia, de mérito do ato. Um
ato gjustado aos termos legais € vdido perante o Direito, ainda que sgja
considerado inconveniente por quem pretenda suprimi-lo. N&o se deve,
pois, chamar deinvalidacéo aretirada por motivo de mérito. A invalidacéo
pode ser conceituada como a supresséo, como efeito retroativo, de um ato
administrativo ou darelagdo juridicadel e nascida, por haverem sido produ-
zidos em desconformidade com aordem juridica.

O ato administrativo serd retirado do sistema por norma de invalidacéo
(nulidade ou anulacdo) ou de revogacdo. O objeto desta dissertacdo prende-se a
primeiraespécie, porque cuidamos de examinar o processo de formagdo normativa,
0s aspectos substanciais da norma veiculada pel o langamento e os vicios porven-
tura existentes na sua compostura que ensejem a nulidade ou anulagao.

A normade revogagdo tem como pressuposto a observancia da convenién-
cia e oportunidade do ato administrativo, tragos esses estranhos aos apontados
vicios de producdo normativa ou referentes a aspectos substanciais da norma
individual e concreta.

O langamento tributério € ato administrativo de contetido vinculado e isto
afasta, por completo, ponderaces sobre sua conveniéncia ou oportunidade e,
logo, possibilidade de revogacdo. A hipétese descrita no antecedente da norma
juridicadeinvalidagéo constitui adeclaragéo de existénciadanormadeimposi¢do
tributaria defeituosa, por forca de violagé@o de outras prescricdes reguladoras de
seus aspectos substanciais ou de seu processo de producéo.

A hipo6tese facticanecessaria é o descumprimento de outras normasjuridi-
cas por parte do agente que produziu a normaindividual e concreta. Com base
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nessas consideragdes, concordamos com Antonio Carlos Cintra do Amaral', o
qual, ao tratar danorma de anulacdo — esta, no &mbito deste trabalho, designada
normainvalidante (compreendendo os casos de nulidade e anulac&o) —, susten-
ta

A anulacdo € uma sancado aplicavel ahipotese de ato produzido em descon-
formidade com aordem legal. Essa norma— que pode, em certos casos, ser
expressa— é descrita pela seguinte proposi¢do: ‘ Se um ato administrativo €
produzido em desconformidade com aordem legal, deve ser anulado’.

Pode-se dizer que, utilizando-se mais umavez de nogdes dateoria purado
direito, aproducdo de um ato administrativo em conformidade com aordem legal é
uma conduta que evita a atuacdo da san¢do (anulagdo). Anular um ato administra-
tivo produzido em desconformidade com a ordem legal € a conduta devidade um
0rgdo estatal paraisso qualificado pelo ordenamento juridico.

Paulo de Barros Carvalho* doutrina que:

Nanormasecundéria o antecedente aponta, necessariamente, paraum com-
portamento violador de dever previsto natese de normaprimaria, ao passo
gue o conseguente prescreve relacdo juridica em que o sujeito ativo é o
mesmo, mas agora o Estado, exercitando suafunc&o jurisdicional, passaa
ocupar a posi¢ao de sujeito passivo.

N&o se podem conceber normas juridicas que ndo prescrevam qual quer
espécie de sancdo no caso de seu descumprimento, pois, do contrario, se estaria
penetrando no campo das prescri¢des de ordem moral, €éticas, religiosas etc.

Quanto as normasjuridicas cujo conteido refere-se ao modo como deve ser
constituida a normaindividual e concreta de imposicao tributéria, estabelecendo
aspectos substanciais de sua estrutura, assim como a forma como deve ser ela
produzida, o efeito juridico resultante da sua inobservancia vem prescrito nas
normas gerais e abstratas que cominam sua retirada do sistema juridico positivo
por faltade fundamento de validade.

E preciso evitar aimpropria associagio dos conceitos de sangao e castigo.
Para tanto, tem-se de observar o verdadeiro fim da san¢&o, pois esta no trata de
meio de castigar o individuo que violou um mandamento legal, mas, em verdade,
serve para direcionar a conduta humana. O direito quer, de fato, ndo € aplicar a
sanc¢do e sim fazer os particulares atuarem de determinadaforma.
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Conforme adverte Geraldo Ataliba®, “ a sangéo ndo € sempre e necessaria-
mente um castigo. E mera consequénciajuridicaque desencadeia (incide) no caso
de serdes obedecido o mandamento principal de uma norma’. A incidéncia da
normadeinvalidacdo é, exatamente, efeito juridico daverificacdo dainobservancia
danormaprincipal quetratadaimposicao tributéria.

Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda* observa o caréter sancionatorio
da decretacdo de nulidade, utilizando-o como critério distintivo da inexisténcia.
Segundo suas palavras: “ adecretabilidade de of icio também tem sido considerada
elemento essencial, sina da nulidade, que € ipso iure. A nulidade supde sancéo.
N&o existir ndo € sangéo — érepulsaradical; nulidade o €.

Chega-se aconclusdo de que anormadeinvalidacéo é da espécie secunda-
ria, cujahipotese factica é o descumprimento da primaéria, disciplinadora de aspec-
tos substanciais ou constitutivos da norma individual e concreta de imposicao
tributaria, possuindo, portanto, carater sancionatorio, poisaretirado ordenamento
juridico positivo e inibe sua aplicagao.

Aliado aesse aspecto impeditivo daaplicacdo danormainvalidada, tem-se
de atentar ao caréter sancionatorio de seu efeito, qual sgja, arestituicdo de tributo
cobrado por forgadaincidénciade normainvélida

Francesco Carnel utti®® tratada sancéo sob trésfei gdes: meio derestabel ecimen-
to da situacdo anterior — a que ele chama de restituicéo —; pena, que se consubstancia
no ma que recai sobre o transgressor; e, por fim, figura hibrida, que ele denomina
ressarcimento e reparacdo, aqual possui, a0 mesmo tempo, caréter satisfatorio e &fliti-
vo. Utilizando as nocdes ventiladas pelo professor italiano, poder-se-ia dizer que a
indole sancionatéria do efeito da incidéncia da norma de invalidacdo enquadra-se
Nesse primeiro aspecto, como meio derestitui¢do daexacdo cobradaindevidamente.

I sso porque, de acordo com as palavras de Francesco Carnel utti®®, percebe-
se que:

Na primeira ordem de sanc¢des preval ece largamente 0 meio repressivo, ao
qual, depois de certa hesitagdo, acabei por dar o nome de restituicao, pro-
prio parasignificar o restabel ecimento dasituagéo anterior ainobservancia
do preceito. A restituicdo ndo pode determinar a obediéncia sendo através
da sua previsdo, motivo porgue €ela, enquanto considerada na sua eficacia
preventiva, se reduz a uma sancdo econdmica.

A normainvalidante declara a existéncia de vicios na normaindividual e
concreta de imposi¢ao tributaria e prescreve que ninguém mais podera aplicé-la,
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pois perde o caréater de enunciado prescritivo integrante do sistemajuridico positi-
vo.
A Constituicdo Federal de 1988, no art. 5°, inciso XX X1V, estabel ece que:

sd0 atodos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: @) o
direito de peticdo aos Poderes Piblicos em defesa de direito ou contra
ilegalidade ou abuso de poder.

Posteriormente, noinciso LV, fixa:

aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sd0 assegurados o contraditdrio e ampladefesa, com osmeioserecur-
sos a ela inerentes.

O procedimento administrativo deve submeter-se aos mesmos principios e
obedecer aidéntico model o previsto para o processo judicial, ressalvadas, porém,
certas particularidades do 6rgao judicante de cada qual.

Trata-se daquilo que Alberto Xavier'” denomina jurisdicionalizac&o do
processo administrativo. Nostermos do citado dispositivo constitucional, verifi-
ca-se que ambos devem submeter-se aos mesmos principios constitucionais,
principalmente agueles decorrentes da observancia do devido processo legal.
Com relagdo ao modo de atingir-se uma decisgo final, a qual pode importar na
invalidacdo do ato administrativo, a distingdo se revela tendo em vista o érgéo
judicante, se pertencente ao Poder Judiciario ou aprépriaAdministracéo, respec-
tivamente.

Esse procedimento administrativo deve guardar obediénciaacertos princi-
pios que lhe garantem a semelhanga ao processo judicial, na forma determinada
constitucional mente. Esse aspecto foi observado por L UciaValle Figueiredo® que,
ao comentar sobre o rigor do texto constitucional quanto ao tratamento do proce-
dimento administrativo e dos principios aplicaveis, ressalta

Quando estivermos diante de processos que tém contrariedade, ou por
outro lado, diante de processos em que existam ‘ acusados’, ainda que entre
aspas, em face de processos sancionatdrios, 0s principios do contraditério
e daampladefesa se hdo de colocar; assim também, quando estivermos em
face de processos ablativos de direitos, ainda que aAdministracdo se colo-
gue diante darevisdo de atos administrativos emanadosilegal mente. Deve-
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ras, ndo pode aAdministragdo suprimir direito, desconstituir situagdes sem
que ouga o administrado preliminarmente.

Podem-se indicar seis aspectos fundamentais a serem observados quan-
do se trata de controvérsias dirimidas pela chamada Administracéo judicante,
mediante ainstauracdo do procedimento administrativo de segundo grau: Garan-
tiado duplo grau; Principio do devido processo legal e seus corolarios; Principio
do contraditério; 1sonomia entre as partes e quanto a sua natureza de processo
administrativo; Principio do informalismo; Efeito vinculante paraaAdministra-
¢éo.

Em virtude dagarantiaao duplo grau, assim como ocorre em processo judi-
cial de qualquer decisdo proferida em sede de julgamento de impugnagao, cabera
recurso para o 6rgao colegial. No ambito federal, esse recurso sera apreciado pelo
Conselho de Contribuintes e, no Estado de S&o Paulo, por exemplo, pelo Tribunal
de Impostos e Taxas.

L Ucia Valle Figueiredo® observa que o direito a revisibilidade garante a
aplicagéo de outros principios de direito publico, umavez que anegativaao duplo
grau acabariapor obrigar o particular arecorrer ao Poder Judiciério. E diz que:

Remeter-se 0 administrado aviamais onerosa, quando a questdo puder ser
resolvidapelaviaadministrativa, enfrentaumasérie de principios, taiscomo,
doinformalismo afavor do administrado, daverdade material, daeconomia
processua e da gratuidade.

O devido processo legal constitui principio norteador para o alcance da
correta apuracdo e interpretacdo dos fatos, garantindo-se aplicac&o do direito ao
caso concreto. Pressupfe a instauracdo deum processo rigoroso, permitindo-se a
apresentacdo das provas dos fundamentos alegados pelas partes por meios do
estabel ecimento do contraditério, além daisonomiaentre oslitigantes.

O principio do contraditério decorre da propria semelhanga ao modelo do
processo judicial. Trata-se do cerne da garantia ao devido processo legal, em cuja
essénciaencontra-se o direito aampladefesa, determinada pela Constituicao Fede-
ral de1988.

Aliado a tudo isso, ndo ha que se falar em supremacia do Poder Publico,
poistanto aAdministracdo como os particul ares encontram-se em posi¢co deigual -
dade frente ao 6rgdo judicante, imparcial, ndo sendo permitido qual quer beneficio
paraum deles.
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O principio do interesse publico determinaabuscapelaverdade dos fatos—
resultantes da garantiaao contraditorio e ampladefesa— e correta aplicacdo dalei
ao caso concreto. O interesse publico ndo permite errénea manipulagédo dos co-
mandos normativos parase atingir o patrimdni o dos parti culares mediante aexacéo
tributéria.

Nesse mesmo sentido e analisando mais detidamente o principio daampla
defesa, José Artur Lima Gongalves® salienta aimportancia de observar-se o con-
traditério afim de alcancar-se a verdade material relevante para a apuracéo e co-
brancado tributo. Em virtude disso, esclarece:

ImpBe-se, assim, aaveriguacao exaustiva eimparcial dos eventos ocorri-
dos no mundo dos fatos para a afericdo de sua eventual subsuncdo a
descricdo normativa correspondente. E que atarefade verificagio e andli-
se dos elementos do mundo dos fatos, para concluir acerca dessa subsun-
¢ao é plenamente vinculada, submetidairrestritae severamente alei, sen-
do inadmissivel qualquer interferénciavalorativa por parte do agente ad-
ministrativo.

Mediante a garantia ao devido processo legal e ao rigor do procedimento
administrativo, buscam-se a estabilidade e a segurancajuridica. I sto somente sera
possivel se o ato administrativo contiver todos os requisitos — manifestados na
motivagdo e no conteddo.

O Tribuna de Impostos e Taxas do Estado de S&o Paulo tem decidido da
seguinteforma:

A douta maioria, no mandato anterior, recusou a alegacdo de cerceamento
de defesa, sob 0 argumento feito pelaentdo Relatora, Dra. Edda Gongalves
Maffei, de que o recorrente houvera comparecido ao Posto Fiscal, onde
‘examinou documentos e manifestou-se'. A falareferidaereiteragdo do pre-
juizo adefesaem razao de seu cerceamento, de sorte que, por ela, o vicio ha
de ser tido como subsistente e ndo sanado. O AIIM inicial foi instruido com
inimeros documentos entre os quais fotocdpia de NNFF, DMGs, ficha de
conclusdo fiscal etc. Tais documentos, como decorre dos autos, ndo foram
entregues ao autuado junto aterceiraviado AlIM. O fisco ndo nega esta
omissao, dizendo apenas ‘ AlIM e demais elementos instrutorios ficaram a
disposicdo do autuado, pelo prazo delei, ou sgja, trinta dias, nareparticdo
fiscal desuajurisdicdo’. A meu ver, o cerceamento esté caracterizado, uma
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vez que tais elementos instrutdrios, que serviram de base ao langamento,
necessariamente deveriam ser entregues por copia ao recorrente, tal como
reconheceu o voto vencido do Juiz Paulo Celso Bergstron Bonilha. (Proces-
s0 DRT. 8—4228/87, Relator: Luiz Fernando de Carvalho Accécio, Publicado
noBoletimTIT n. 273, em 27.2.1993).

Paulo de Barros Carvalho?, ao tratar dos principios norteadores do procedi-

mento administrativo, fala do informalismo em favor do interessado, visto que a
finalidade é atingir averdade material, af astando-se os obstacul os quanto a verifi-
cacdo dos fatos. Observa, entéo:

O critério do informalismo, que permeiao procedimento administrativo, ins-
creve-se no plano das prerrogativas do administrado, vindo a favorecé-lo,
beneficié-lo e criar pressupostos para que participe em igual dade de condi-
¢des com o Poder Plblico no contexto procedimental. N&o aproveita, po-
rém, a Fazenda, que deverd ater-se ao espectro de requisitos formais que
inspiram suas manifestagdes. Acaso admitissemos o informalismo em favor
daAdministracdo e entrariamos nos perigosos dominios do arbitrio e no mar
revolto das solucfes extralegais.

Geraldo Ataliba?? apontao principio do informalismo em beneficio do admi-

nistrado nabusca pelaverdade material como notadistintivaentre o procedimento
administrativo e o processo judicial.

Percebe-se que, quanto ao principio do efeito vinculante paraaAdministra-

¢éo, deve notar-se que as decisdes proferidas em sede de procedimento adminis-
trativo ndo formam coisajul gada perante o Poder Judiciério. Essadecisdo é cogen-
te para a Administracdo, isto €, esgotados os recursos administrativos, fica ela
obrigadaaexecuté-la.

78

Como elucidaAlberto Xavier®:

N&o faria, naverdade, qualquer sentido que aAdministracéo publica—que
jdédotadado privilégio de praticar atosimediatamente executdrios—e que
é, além disso, obrigada constitucionalmente a exercer imparcial mente fun-
¢0Oes de autocontrole da legalidade dos seus atos mediante processo admi-
nistrativo, baseado nos principios de ampla defesa e do contraditorio, pu-
desse rebelar-se contra decisdes definitivas dos seus préprios érgaos judi-
cantes, ou sgja, venire contra factum proprium.
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Esse efeito assemel ha-se a coisajulgada formal, oponivel a penas contraa
Administracdo, todavia, €, na verdade, uma espécie de preclusdo processual, a
qual ndo atinge o particular, pois este, mesmo diante dadecisdo irreformavel admi-
nistrativamente, se dentro do prazo prescricional, poderaingressar com acéo pe-
rante o Poder Judiciario.

O ordenamento juridico brasileiro submete-se ao principio dauniversalida-
de da jurisdicao, isto &, a funcdo de dizer, em definitivo, o direito em um caso
concreto é monopdlio do Poder Judiciério, o que impede a delegacdo de poderes
judicantes a 6rgaos do Poder Executivo.

Percebe-se que, dessaforma, adecisdo prolatadaem procedimento adminis-
trativo possui natureza juridica de ato administrativo: ndo possui forga de coisa
julgadae muito menosimpede que o particular recorraasviasjudiciais paradiscutir
amesma questdo ja decidida em esfera administrativa. O particular que se sentir
ofendido mediante a cobranga de uma exagao tributéria pode optar entre aimpug-
nacdo administrativaou judicial do langamento tributério.

Alberto Xavier® diz que:

Vige o principio da ndo-cumulagao, pois, se primeiramente for interposta
impugnacdo administrativa, e, durante seu processamento, ingressar com
acdo na esferajudicial, aguela sera extinta. Por outro lado, aimpugnacédo
administrativa, napendénciade processo judicial, importasuainadmissibi-
lidade, a ndo ser que haja expressa desisténcia do processo judicial.

N&o se pode confundir anatureza da decisdo que reconhece ainvalidade do
lancamento tributario na esfera administrativa, embutida no ato administrativo,
com a veiculada por sentenga judicial, apesar de, muitas vezes, certos érgaos da
Administragdo serem denominados “tribunais’. O reconhecimento da invalidade
dos atos administrativos pelaAdministracdo se dadmediante aexpedicéo de verda-
deiro ato administrativo, com todas as caracteristicas inerentes a sua tipologia e
praticado no exercicio da fungdo administrativa. Essa decisdo emanada por ato
administrativo ndo obstao ingresso naviajurisdicional, ateor o prescrito no art. 5°,
inc. XXXV, daConstitui¢éo Federal de 1988.

Sustenta-se que o verdadeiro interesse publico é atingido quando se verifi-
caacorretaaplicacdo dalei, notadamente tendo em vistaamanutencdo do ordena-
mento juridico positivo. Ao falarem Administraco tributériajudicante —atividade
exercidapor membros do Poder Executivo, no exercicio dafuncédo administrativa,
voltada a composicéo de discussdes em matériatributéria, instaurada por forcade
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impugnagdes do particular, por iniciativa do Fisco ou em virtude de recurso de
oficio—, tem-se de atentar que o seu fim €, mediante aexpedicao de ato administra-
tivo, dizer o direito em um caso concreto, proporcionando estabilidade as relacoes
administrativas destinadas a cobranca de tributos.

No exercicio da atividade judicante praticada por 6érgéo estatal, o Poder
Publico se despe de qualquer caréter de parciaidade, ou seja, ndo Ihe cabe presti-
giar qualquer das partes envolvidas, aindaque umadel as sgjaintegrante daAdmi-
nistracdo. Repita-se que as partes gozam das mesmas prerrogativas e que, princi-
palmente, o interesse publico € acancado quando ha a devida aplicacéo dalel ao
Caso Concreto.

Seguindo a adverténcia de José Souto Maior Borges®, o interesse publico
na alteracdo ou anulacdo pressupde sua atribuicdo em normas juridicas:

Tanto aafirmac&o de que os atos administrativostém, sob certas condi¢oes,
suamodificabilidade condicionadaaum interesse publico quanto seu opos-
to, a sustentacdo da imutabilidade desses atos sob outras condi¢des, mas
igualmente por motivos de interesse publico, com aaparénciade umafun-
damentagdo estritamentejuridica, envolvem ummal dissimulado critérioju-
ridico-politico. O interesse publico, assim manipul ado peladoutrinajuridi-
ca, sobrepbe-se, quando n&o prescinde dela, a mediacdo de normas juridi-
cas para a solucéo do problema da modificabilidade dos atos administrati-
VOS.

Em ultimaandlise, o objetivo da organizacdo estatal, seu interesse publico
primério, € a garantia aos particulares quanto afiel aplicacdo dalei, mesmo com
sacrificio do interesse secundério — o abastecimento dos cofres plblicos—, se este
nao possuir baselegal. Somente pautado em imparcialidade do 6rgéo administrati-
vo judicante, atinge-se o interesse publico nos termos acima evidenciados.

O ingtituto do langamento tributério é centro de profundas divergéncias
doutrinarias, que, por residirem em varios dos seus aspectos, fazem também com
gue suas conceituagoes sgjam as mais diferentes. A obrigacdo tributaria é uma
relacdo juridica efectual, que ndo necessita ser formalizada, mas que o crédito —
direito subjetivo do Fisco de exigir a prestacdo do tributo —, por ser umarelacéo
juridicaintranormativa, necessitadeformalizacao.

Considerando-se aexisténciade um procedimento administrativo, consubs-
tanciado basicamente na sequénciade atosfiscalizatdrios e em seguida daemissio
de um ato intermediario, com ele podera ou ndo concordar o contribuinte. Contra-
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pondo-se o contribuinte atal ato, de maneiraexpressa, questionando asuavalida-
de, havera o inicio do que se chama Processo Administrativo Fiscal desde que,
obviamente, o questionamento se dé na esfera administrativa.

Pode-se identificar, entre o término do procedimento de fiscalizacéo e o
inicio do processo administrativo supramencionado, aemissdo deum ato, qual sgja
0 ato delangamento. O langamento é um ato, espécie do género ato administrativo;
segue as normas e critériosdo Direito Administrativo e também osrigores proprios
daatividadetributaria. Note-se que aatividade tributaria deve obedecer aoslimites
constitucional mente postos, bem como aos estritos ditames legais, de modo que
ndo sejam cometidos abusos.

A atividadetributéria é expropriatoriapor natureza, adentrao patrimonio do
individuo, n&o deixando opco aeste. E compul sériaacontribuicio, o pagar tribu-
tos, porém a atividade de tributagéo € vinculada ao exposto e predisposto em lei.
Retira-se parcelado patriménio do individuo ou da pessoa juridica para que a este
se possam devolver beneficios, tutelas estatais especificas, anseios, em Ultima
andlise, do cidad&o, o que legitimaaprépriaexisténciado Estado.

Seguindo-se essa linha de pensamento, tem-se que o ato de langamento,
como ato administrativo que €, contacom apresuncao de | egitimidade; deve seguir
o disposto no art. 142 e seguintes do CTN. Excedendo, ou agindo em desacordo,
enfim, com o disposto em lel, estara o administrador publico acometer ilegalidade
ou inconstitucionalidade, maculando-se o ato praticado, 0 que comprometeraasua
vaidade.

O lancamento é ato, muitas vezes, antecedido de procedimento preparat6-
rio, que denomina de procedimento de lancamento. E durante esse procedimento
gueiraaautoridade administrativafiscalizadoracoletar asinformagdes necessarias
a0 suporte do ato de lancamento.

Pelo exposto no art. 142 do CTN, tem-se que o lancamento decorre de lei
como funcgdo vinculada e obrigatdria. Langamento é o ato juridico administrativo,
da categoria dos simples, modificativos ou assecuratérios e vinculados, mediante
0 qual sedeclarao acontecimento do fato juridico tributério, identifica-se o sujeito
passivo da obrigacdo correspondente, determina-se a base de célculo e aaliquota
aplicavel, formalizando o crédito e estipulando os termos de sua exigibilidade.

Percebe-se que se resolve a dicotomia instaurada pela doutrina em torno
das teses que consideram o lancamento como ato ou procedimento, colocando
essa dualidade em planos distintos: o procedimento, no plano fético; o ato-norma,
no plano normativo. O art. 142 do CTN incorre em sério equivoco ao caracterizar o
lancamento como procedi mento administrativo, quando narealidade esseinstituto
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assume o carater de um ato juridico, mais precisamente o ato administrativo que
aquele procedimento visa a preparar.
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Resumo

O langamento tributé&rio pode ser caracterizado como a concretizacdo da norma
tributéria. O problemado conceito delangamento tributério deve-se, primeiramen-
te, as diversas acepcies que a expressao lancamento possui, inclusive dentro da
ciénciado Direito. Divergéncias, entretanto, manifestam-se—eirredutiveisentresi
—no tocante a caracterizagdo do lancamento. A doutrina ndo consegue concel tuar
o langamento de modo uniforme, e, como resultado dessa multiplicidade de posi-
¢oes divergentes, até hoje ndo foi possivel atingir umaconceituacéo de langamen-
todetal formaclarae precisaque viabilize a suaoperatividade funcional no campo
tributério. Todos reconhecem a autonomia funcional de que essa categoriajuridi-
co-dogmadtica se reveste. Importante dimensionar a situagdo para que se possa
justificar o ndo aprofundamento de tais questdes neste momento, até porque po-
dem e devem ser tratadas em um trabal ho especifico sobre langamento tributério,
porém, sefaz mister apresentar as discrepancias doutrinérias.
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Palavras-chave: Lancamento Tributério; Processo Administrativo Fiscal; Ato; Pro-
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Abstract

The tax assessment can be characterized as the redlization of the tax law. The
problem of the concept of tax assessment isdue, primarily, to the different meanin-
gsof theterm haslaunched, including within the science of law. Differences, howe-
ver, manifest themselves — and irreconcilable — regarding the characterization of
the release. The doctrine can not conceptualize the launch uniformly, and as a
result of this multiplicity of divergent positions, until now it was not possible to
achieve a conceptualization of launching such a clear and precise manner which
facilitatesits functional operability inthe tax. Everyone recognizes the functional
autonomy that this category islegal-dogmatic lines. Important to size up the situ-
ation so that we can not justify further such issues at this time, because they can
and should be addressed in specific work on tax assessment, however, whether it
mister present doctrinal discrepancies.

Keywor ds: Release Tax; Fiscal Administrative Procedure; Act; Administrative Pro-
cedure; Doctrine.
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1. Introducdo

O presente trabalho objetiva esclarecer os pontos considerados mais rele-
vantes arespeito dacompensacdo ambiental e dalogisticareversa, afim de escla-
recer os objetivos para os quais foram criados os referidos institutos.

Dessa forma, optou-se relacionar essas informagdes de forma que ficasse
nitidaaintenc&o de disponibilizar diferentes protegdes ao meio ambientedurantea
criacdo de um possivel agressor ou apos a efetiva agressao ao meio ambiente.

Apesar de nenhumadas duas formas conseguir preservar totalmente o dano
causado, a busca por solucdes durante o processo de fabricacéo de determinado
agente, associada as formas de reparacdo que podem ocorrer apos a modificacdo
na natureza, podem trazer melhores solugdes para a importantissima questéo da
responsabilidade ambiental, relacionada ao respeito e amanutengdo do meio ambi-
ente equilibrado.

2. Compensacdo ambiental
Em regra, o termo compensacdo esté associado a uma perda ou sacrificio.
No ambito do direito, especialmente do Direito Ambiental, associa-se aum dano.

A compensacdo no campo do direito ambiental refere-se atodas as medidas
de substitui¢c&o de um bem danificado por outro de val or equivalente com o objeti-
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vo de minorar as consequéncias de um prejuizo causado ao meio ambiente, por
mei o darealizacdo de um beneficio ambiental que possaaproximar-seao maximo do
bem prejudicado, chegando o mais proximo possivel do status quo ante.

Compensacdo ambiental éum instituto criado com afinalidade deindenizar
um dano irreparavel causado ao meio ambiente. E responsavel por contrabal ancar
0s impactos sofridos pelo meio ambiente, identificados no processo de licencia-
mento ambiental, que ocorre no momento deimplantacéo de determinado empreen-
dimento.

O instituto dacompensacdo ambiental no direito brasileirofoi estabelecido
no art. 1° daResolugdo CONAMA n°10/87, o qual estabel eciaque, paracontraba-
lancar, recompensar, equilibrar ou reparar perdas ambientais com a destruicdo de
florestas e outros ecossistemas nos casos de licenciamento de atividades e obras
de grande porte, 0 empreendedor deveriaimplantar uma estagco ecol égica, prefe-
rencialmente nadreadeimpacto. O art. 2° dareferidaresolucdo determinavaque o
valor dadreaaser utilizadae das benfeitorias a serem feitas ndo poderiaser inferior
a0,5% (meio por cento) dos custostotais previstos paraaimplantacdo dos empre-
endimentos.

ApOs o advento da Constituicao Federal de 1988, aLei Federal n°9.985 de
2000, regulamentada pelo Decreto n° 4.340/2002, instituiu o SistemaNacional de
Unidades de Conservacdo daNatureza (SNUC). Essa, por suavez, regulamentou o
inciso |11 do §1° do artigo 225 da CF/88. Por meio de seu artigo 36, aaudidalei
impds que, nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de signifi-
cativo impacto ambiental (desde que sejaassim considerado pelo 6rgéo ambiental
competente), com fundamento em Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo
relatério—EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado aapoiar aimplantagdo e manu-
tencdo de unidade de conservac&o do Grupo de Protecdo Integral . Salienta-se que,
NO NOSSO Caso, esse Orgdo competente é o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Restou evidente, portanto, afinalidade reparatoriadosimpactos ndo mitiga
veis gerados pelos empreendimentos de grande porte. O dispositivo informa o

seguinte:

Art. 36. Nos casos delicenciamento ambiental de empreendimentosdesig-
nificativo impacto ambiental, assm considerado pelo 6rgéo ambiental com-
petente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério—EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado aapoiar aimplantacdo e
manutencao de unidade de conservacéo do Grupo de Protec&o Integral, de
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acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta L ei.

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade n&o pode ser inferior ameio por cento dos custostotais previstos
para a implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo
Orgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental
causado pel o empreendimento.

§ 2°A0 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conser-
vacdo a serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no
EIA/RIMA eouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contempladaa
criagdo de novas unidades de conservacéo.

§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservagdo especifica
0u suazonade amortecimento, o licenciamento aque serefere o caput deste
artigo sO podera ser concedido mediante autorizag&o do 6rgdo responsavel
por sua administracéo, e a unidade af etada, mesmo que no pertencente ao
Grupo de Protegéo Integral, devera ser umadas beneficiérias dacompensa
¢ao definida neste artigo.

Por meio desse artigo e seusincisos, o legislador evidenciou alguns aspec-
tos basicos que devem ser observados para a compensacgéo ambiental, a saber:
a) deve estar presente em todo o licenciamento ambiental que envolvaarealizacdo
deEIA-RIMA (ou sgja, com significativo impacto ambiental); b) o apoio aimplan-
tagdo e manutencdo de uma unidade de conservacdo de protegdo integral repre-
sentaum dever legal do empreendedor; c) 0 montante minimo de 0,5% (meio por
cento) do custo total do empreendimento a ser destinado pelo empreendedor; d) o
valor maximo seradefinido pelo rgao ambiental, de acordo com o grau deimpacta
¢do ambiental do empreendimento; €) em relagdo a unidade de conservagao a ser
beneficiada, cabera ao 6rgao ambiental defini-la, considerando as propostas do
EIA-RIMA e o contraditério do empreendedor, podendo, inclusive, proceder a
criacdo de unidades de conservag&o novas.

Importante chamar atencéo para o fato de que, se 0 empreendimento afetar
uma unidade de conservacéo ou sua zona de amortecimento, o licenciamento ira
depender de autorizaco do érgéo de gestdo da unidade de conservacdo, sendo
gue esta deverd ser uma das beneficiérias da compensagéo ambiental .

Assim, consiste em uma obrigac&o vinculada a empreendedores, os quais
ficam obrigados a apoiar aimplantagdo e manutencdo de unidade de conservacéo
por meio da aplicacdo de recursos correspondentes a, no minimo, 0,5% (meio por
cento) dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento que
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possacausar umimpacto ambiental. Dessaforma, se umaempresacausaum impac-
to negativo, devera arcar com o 6nus do controle e redugdo dos riscos de dano
ambiental.

Apés afixagdo do valor da compensacdo ambiental para um determinado
empreendimento e defini ¢do de sua destinagdo pelo rgéo licenciador, 0 empreen-
dedor é notificado afirmar um termo de compromisso com o Instituto Chico Men-
des, visando ao cumprimento da condi¢éo. Tal procedimento foi regularizado por
meio dalnstrucdo Normativan® 20, de 2011, desse mesmo I nstituto, 6rgéo respon-
savel pela gestéo das Unidades de Conservacao federais.

O Decreto n°4.340, de 2002, determinaaobservacdo das acles prioritarias
paraaplicacdo dos recursos de compensacdo ambiental, como aregularizagdo fun-
didria e demarcacéo das terras; elaboracdo; revisdo ou implantacéo de plano de
manej 0; aguiisi 3o de bens e servicos necessérios aimplantagdo, gestdo, monitora-
mento e protecdo da unidade; desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo
de nova unidade de conservacdo; desenvolvimento de pesquisas necessarias para
0 manejo da unidade de conservacdo e area de amortecimento.

Posteriormente, o IBAMA editou aPortarian® 07/2004, criando as Camaras
de Compensacdo Ambiental.

Em sequéncia, em 16 de marco de 2005, o Ministério do MeioAmbienteea
CaixaEcon6micaFederal firmaram um acordo criando o Fundo Nacional de Com-
pensacdo Ambiental, formado por recursos advindos das compensagdes ambien-
taisdoart. 36 dalei n°9.985/2000, em &mbito federal, e gerido pelaCaixaEcondmica,
gue pretende garantir maior transparéncia a utilizacdo desses recursos.

Por suavez, o CONAMA editou a Resolucéo n° 371/2006, estabelecendo
diretrizes para 6rgaos ambientais quanto ao célculo, a cobranga, a aplicacdo, a
aprovacdo e ao controle de gastos de recursos advindos de compensagdo ambien-
tal. Essa resolugéo esclareceu varias questdes relativas a forma de realizacdo da
compensacao ambiental e adefinicdo do conceito de custo total do empreendimen-
to.

2.1 Compensagdo ambiental: licenciamento, EIA/RIMA eprincipiosenvolvidos
noproblema

A Constituicdo Federal estabeleceu a necessidade de compatibilizacdo
entre o desenvolvimento econémico-social e apreservacéo e qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico. Dessa forma, o artigo 225 da Constituicdo
Federal traz consigo o principio conservacionista, que orienta o contelido da
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norma ambiental e suaimplementagdo, com vistas a assegurar a manutencédo da
qualidade do meio ambiente e garantir a existéncia digna dos seres humanos.
Essa 6tica, entre outros pontos, determina que, para haver efetividade do direito
ao meio ambiente, deve-se garantir aintegridade do bem protegido. E necessério,
pois, zelar pela suamanutencéo ou recuperagdo, conservando o equilibrio ecol 6-
gico. Nesse sentido, Canotilho salienta que “(...) o direito ao ambiente visa ga-
rantir o que ainda existe e recuperar o que, por agdo do Estado e de terceiros,
deixoudeexistir (...)".

O principio conservacionista também carrega consigo uma visdo voltada
para a responsabilidade de transmissdo de possibilidades de escolhas para as
geracOes futuras, voltada especialmente para o futuro da humanidade. Pode ser
compreendido como fruto da necessidade de manter o meio ambiente ecologica
mente equilibrado, impondo o respeito aexisténciade limites paraasintervengdes
humanas no meio ambiente. Esse equilibrio é sustentado pela premissa do desen-
volvimento sustentavel, que atualmente rege, ou deveriareger, todos os setores da
vidaque de algumaformaestejam rel acionados ao meio ambiente.

Um dos mais envolvidos no assunto, o principio do poluidor-pagador pres-
creve gue todas as influéncias ambientais negativas e 0 uso incomum dos bens e
recursos ambientais que comprometam a qualidade ambiental devem ser analisa-
dos cuidadosamente pelo empreendedor. Em respeito ao principio da prevencéo,
gue, como o préprio nome sugere, alerta para que um dano ndo ocorra, esse custo
deve ser assumido e incorporado pelo empreendedor antes da atividade ser auto-
rizada pelo poder publico. Paraqueisso ocorra, os estudos e avaliagbes ambientais
prévias sdo importantes instrumentos de realizacdo desses principios do direito
ambiental.

Nos casos de empreendimentos que causem significativo impacto ao meio
ambiente, é necessario que o processo de licenciamento da atividade englobe a
préviarealizacdo de um Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo relatorio,
para que sejam apurados 0s impactos que serdo ocasionados pela atividade, caso
ela sgja implantada. Dessa forma, antes da concessao da licenga, e ap6s o EIA-
RIMA, o 6rgéo ambiental deve fixar de antemédo os impactos ocasionados pelo
advento da atividade.

Dentre 0s possivels impactos negativos ao meio ambiente apontados pelo
Orgéo ambiental, existem os que sdo mitigave's (atenuados), caso se cumpram algu-
mas imposicdes, e os impactos ndo mitigaveis, ou sgja, Nao contornaveis, pois ne-
nhuma atitude seré eficaz para neutralizar o efeito negativo sobre o meio ambiente,
como por exemplo, a perda de um ecoss stema ou a destrui¢do de um monumento.
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Portanto, dever&o ser reparados mediante a compensagdo, com o objetivo
de oferecer a coletividade um reestabel ecimento ou recompensa pelos prejuizos
que serdo suportados por ela.

Conforme estabel ecido nalei, acompensacdo ambiental ocorre aposaela
boracdo do EIA/RIMA e antes da expedicéo da licenca prévia. Dessa forma, a
compensacao prestada pelo empreendedor é feita antes de se obter alicenga, fun-
cionando como uma condi¢éo necessaria para sua obtencao.

O EIA/RIMA redliza a andlise e a previsdo dos impactos possivelmente
causados tanto ao ecossistema natural, quanto ao artificial. A medidacompensat6-
ria prevista no artigo 36 da lei do SNUC considera os impactos causados aos
recursos ambientais, cujainteracdo quimica, fisicae biologicainterfere no equili-
brio ecol 6gico. Assim, s serdo objeto de compensagdo 0simpactos que Nao sejam
possiveis de mitigacdo, em que ndo seja possivel aneutralizago do impacto para
evitar maiores danos ao meio ambiente, excluindo, dessaforma, os perigos gerados
pel osriscos daoperacao ndo contemplados no EIA-RIMA. Como seVé, é extrema
mente necessario que o cumprimento das condicionantes seja acompanhado de
perto pelo érgdo ambiental, para evitar discussdes futuras sobre o seu efetivo
cumprimento. Ent&o, o teto dacompensacdo ambiental sera estabel ecido tomando-
se por base o grau de impacto.

Por oportuno, cumpre destacar que ndo € qual quer empreendimento licencia-
do pelo IBAMA que pode ser obrigado a pagar acompensacao do SNUC, mastao
somente agquel es que recaiam nacompeténciaexclusivado IBAMA (federal), cujo
impacto ultrapasse o territério de determinado Estado, devem sujeitar-se ao paga-
mento dacompensacdo ambiental previsto nalel em comento. Paraque sgjaestabe-
lecida a obrigag&o de pagamento de uma compensacao ambiental no ambito esta-
dual, seranecessariaaprevisdo em lei estadual, sob penade violagéo do principio
daautonomiafinanceiralocal.

2.2Duplocomandodoart. 36 dalei do SNUC: dever deprestar acompensagdo
ambiental (pagar) efinalidadedeaplicacdo dosr ecur sos(dever defazer)

Ao andisar com cautelao comando normativo do art. 36 dalei n°9.985/2000
e seus paragrafos, € possivel perceber claramente que ali convivem dois deveres
juridicos com dois destinatérios diferentes.

O primeiro dever destina-se a0 empreendedor e consi ste no apoio aimplan-
tacdo e a manutencdo de uma unidade de conservacdo de protecéo integral. Esse
apoio serapor meio do dever de pagar quantia, cujo montante sera calculado pelo
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Orgdo ambiental competente, conforme o impacto ecolégico constante no EIA-
RIMA.

Ja o segundo comando é destinado ao Poder Publico, determinando que o
dinheiro recebido pelacompensacéo ambiental financeira sejadestinado parauma
finalidade especifica de implantar ou manter unidade de conservagéo de protecéo
integral. Comisso, o legislador deixou claro que, emboratenha estabel ecido parao
empreendedor um dever legal de pagar quantia, estajateriaum destino pré-deter-
minado, estabel ecendo de antem&o afinalidade do dinheiro arrecadado pela com-
pensacdo ambiental. A lei, em seu pardgrafo 22, deixa nitida a intengéo de que o
dinheiro resultante da compensagédo ambiental tenhao fim especifico deimplantar
ou manter unidade de conservac&o de protecéo integral, havendo responsabilida
de do Estado de empregar o dinheiro paraatendimento de tal finalidade.

Muito se discute se amedida pode ser injusta e desproporcional, visto que
0 empreendedor é responsabilizado pelacompensacao de algo que aindando acon-
teceu e que nem se tem certeza de que ira ocorrer. Entretanto, tal discusséo é
superada pel o argumento daguel es que a comparam a teoria dos lucros cessantes,
em que o dever de ressarcir ocorre diante de um dano que evidentemente advira,
permitindo que os prejuizos que ainda ndo se sucederam, Mas gque possuem ocor-
rénciaprevistacom razoavel grau de probabilidade, também sejam objeto derepa-
racdo. No caso da compensacdo, a certeza do dano advém de estudo rigoroso,
baseado em dados técnicos fornecidos por equipe multidisciplinar e submetidos a
comparagdo com andlises do 6rgao ambiental no procedimento de EIA-RIMA.
Nota-se, portanto, que existe base técnica solida que permite afirmar que os danos
ambientais certamenteirdo ocorrer com ainstalacdo de determinadaobraou ativi-
dade.

Em respeito ao principio da prevencéo e da precaucdo, que representa um
postulado méaximo do direito ambiental, ndo € possivel negociar 0s riscos com o
meio ambiente, sendo total mente proporcional e razoavel que o risco de prejuizo
pelaatividade sgja suportado pelo empreendedor, o que ainda pode ser considera-
do uma protegdo para o ndo enriquecimento ilicito do poluidor.

2.3Valor maximo eminimo. Natureza juridica da compensacéo
Um dos pontos mais polémicos da lei em quest&o refere-se ao valor a ser
pago como compensacao. Além da discussao acerca da natureza juridicado paga-

mento, matéria ainda ndo pacificada se na verdade trata-se de indenizacéo ou de
tributo, muito se questionaarespeito dosval ores minimo e maximo a serem pagos.
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O parédgrafo 1° da lei n° 9.985/2000 fixou a regra de que 0 montante de
recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade ndo pode ser
inferior a 0,5% (meio por cento) dos custos totais previstos para implantacdo do
empreendimento. Ficou estabel ecido o percentual minimo de meio por cento, cal-
culado sobre o “custo total” previsto paraaimplantacdo do empreendimento, mas
n&o ficou claramente definido o que vem a ser esse “custo total”.

No geral, é possivel entender como custo total paraaimplantagdo todas as
medidas monetérias que o empreendedor gasta na producdo de bens e servicos
durante o processo produtivo e com essa finalidade. Todos os custos devem ser
somados para alcangar o valor sobre o qual se calculara o piso de meio por cento
quelevaraao vaor minimo parafins de compensagéo ambiental.

Muitos questionam arespeito do percentual de 0,5% que indicard o valor
minimo aser compensado, considerando-o injusto parao empreendedor e até mes-
mo prejudicial ao meio ambiente. 1sso porque, muitasvezes, o custo total do empre-
endimento pode-se dar em raz&o do investimento em tecnologialimpa, que normal -
mente eleva o custo total do empreendimento. Ademais, € possivel que muitos
empreendimentos de custo menor sejam muito mais impactantes e prejudiciais a
natureza do que empreendimentos de custo maior, em razéo dos materiais e técni-
cas empregados.

Acerca do valor maximo, ficou estabelecido que o critério de definicéo,
fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, serafeito de acordo com o grau deimpacto
ambiental causado pel o empreendimento. Esse impacto sera demonstrado em da-
dos e estudos técnicos que embasam o EI A-RIMA realizado no processo de licen-
ciamento. Assim, definicdo do “grau de impactacdo” devera ser feita pelo 6rgéo
ambiental responsavel pelaavaliacéo dos prejuizos.

2.4 Reparacao antes (“ex ante”) edepois (“ ex post”) do pr g uizo ambiental

Doutrinadores defendem que a responsabilidade civil e ambiental deve ser
analisada sob os aspectosindividual e coletivo, presente e futuro, sempre levando
em consideracdo os principios de prevencdo e precaugao.

Tradicionalmente, € possivel identificar, naresponsabilidade civil, dois ti-
pos de efeitos preventivos: o preventivo especifico, que decorre da ameaca da
sangdo dereparacado, e o preventivo geral, referente aeliminacéo de certas ativida-
des perigosas como consequéncia da imposicéo de responsabilidade.

Nessatoada, surge com efeito preventivo acompensacéo ambiental, como
formade evitar o dano, controlar e estabel ecer limites aos riscos, reestabel ecendo
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o equilibrio nasrelagtesjuridicas. N&o obstante, suaprincipal fun¢do éareparacéo
de danos que eventual mente possam ser provocados ao meio ambiente.

Diante dapossibilidade e limite do direito em regular as relacBes dos seres
humanos na apropriacao e utilizacdo dos recursos naturais, o sistemade responsa-
bilidade civil assegura tanto a reparagdo dos danos ambientais (como medidas
compensatodrias por danos futuros), quanto a compensagéo ambiental, denomina-
da“ exante’ , estabel ecidaem razéo da apropriacéo da qualidade ambiental.

As medidas compensatérias séo uma modalidade de reparacdo de danos
gue eventual mente possam ser provocados ao meio ambiente, com afinalidade de
contribuir paraamanutencdo daintegridade da qualidade ambiental. Como formas
de responsabilidade civil, tais medidas podem manifestar-se de duas formas: res-
ponsabilidade ex post e responsabilidade ex ante. Juntas, elas se complementam,
de forma que a imputacdo do dever de reparar pode atuar antes ou depois da
ocorréncia do dano.

A responsabilidade civil ex post decorre da tradicional responsabilidade
objetiva, manifestando-se como uma consequéncia direta e objetiva de um dano
ambiental . Jaaresponsabilidade civil ex ante representaumamedi daeminentemen-
te preventiva, impondo a obrigacdo de compensacdo ambiental previamente ao
inicio de umaatividade potencialmente danosaao meio ambiente. Estalltimarefe-
re-se a obrigacéo de compensacdo ambiental resultante de previsdes reunidas em
estudos de avaliacdo do impacto ambiental. Esse dever de reparar e compensar o
dano pode decorrer da obrigac&o do particular em se abster de prejudicar o meio
ambiente. Do mesmo modo, o dever de zelar pela conservacdo e integridade do
meio ambiente deve ser feito em conjunto com o Poder Publico, que também possui
essa obrigacdo, devendo condicionar seus atos administrativos a seguranga e a
contraprestacdo de uma medida que assegure o equilibrio ecol 6gico.

Com €feito, visualiza-se que, naresponsabilidade civil ex post, aobrigacéo
de reparar ocorre ap0s a realizagdo do dano. Possui um efeito repressivo, direcio-
nando-se a abstencdo da conduta e imposi¢ao do dever de reparar apds a ocorrén-
ciadeum ato lesivo. Assim, inflige ao agente causador do risco de dano ou evento
lesivo a obrigac&o de recompensar, restaurar a situagdo ao seu estado anterior ou
indenizar o respectivo valor do prejuizo.

3.A questao dalogisticareversa

Diante do exposto, torna-se de extrema importancia analisar a figura da
Logistica Reversa, que ocorre apoés a retirada do material da natureza, podendo,
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inclusive, ser considerada umamedida compensatdrianamodalidade de reparacdo
€X post.

Inicialmente, alogisticapode ser conceituadacomo aformade organizacéo
e gestdo de meios e materiais parauma determinada atividade. E um processo que
pode ser dividido em vérias etapas e, no caso dalogisticareversa, esses fatores se
unem a preocupacao com o destino de um produto ao final de suavida Util.

Enquanto o papel dalogisticadiretaélevar determinado material do produ-
tor para alguns centros de distribuicdo, desses para o mercado e finalmente parao
consumidor, alogisticareversafaz o papel inverso: separa e ordena os produtos e
depois os devolve para suas origens para tratamento, disposic¢éo final ou recicla
gem. Apesar disso, é possivel aumentar o conceito delogisticareversa, compreen-
dendo-a como um apelo a sustentabilidade, @ medida que ndo da apenas o destino
adequado aos produtos apds 0 consumo mas também controla a quantidade de
residuos gerados nas organizacdes, evitando, portanto, desperdicios.

3.10rigem doinstituto

Citando Ronald Ballou, Pedro Mallmann Saldanha', especialistaem Direito
Ambiental Nacional e Internacional, afirma que a logistica empresarial estuda a
formacomo as atividades de movimentacéo e armazenagem podem facilitar o fluxo
de produtos, desde a aquisi¢céo damatéria-primaaté o consumo final, bem como os
fluxos deinformagao que colocam os produtos em movimento com o proposito de
providenciar niveis de servico adequados aos clientes a um custo razoavel. Ele
destaca que os autores Donald Bowersox e David Closs entendem que o nivel de
exceléncia da logistica é atingido quando h&d uma coordenagdo entre suas princi-
pais funcdes, como por exemplo, um projeto de rede, fluxo de informacdes, trans-
porte, estoque, armazenagem e manuseio de materiais e embal agem. Nesse sentido,
para que haja obtencéo de vantagens estratégicas de logistica, o trabalho funcio-
nal deve ser realizado de formaintegrada.

Ainda nesse sentido, Pedro Mallmann? cita o entendimento de Antonio
Galvéo Novaes, 0 qual considera que o processo de evolugdo da logistica teve
quatro fases, asaber: Atuacdo Segmentada, I ntegracéo Rigida, Integracéo Flexivel
elntegracéo Estratégica. EssaUltimatratadalogisticacomo um fator competitivo e
grande oportunidade para novos negdcios, utilizando-a como um elemento dife-
renciador nabusca por maiores partes do mercado. Antonio Galvéo Novaes aponta
ainda para aevolucéo do Gerenciamento da Cadeia de Suprimentos e seusimpac-
tos parao meio ambiente, pois, por meio do aumento de transporte e deinsumos e
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produtos, aumentou também a pol ui ¢do ambiental, fato que, em razéo da crescente
preocupacdo com aquestdo ecol gica, gerou grande interesse pelalogisticarever-
sa.

O autor em referénciaa ndamencionaPaulo Roberto L eite, que entende que
0 conceito de logisticareversa estd em fase de evolucao, definindo-a como um

seguimento dalogisticaempresarial que plangja, operae controlao fluxo e
as operagdes logisticas, no que se refere ao retorno dos bens de pés-venda
e pds-consumo, ao ciclo produtivo ou ciclo de negécios, através dos canais
de distribuicéo reversos.

Sendo assim, com base nesse retorno, serdo agregados os val ores econdmi-
co, ecoldgico, legal, logistico eimagem corporativa aos produtos.

Conformeo art. 15 do Decreto n° 7.404/2010, ossistemas delogisticareversa
seréo implementados e operacionalizados por meio de acordos setoriais, regula
mentos expedidos pelo Poder Pdblico, ou termos de compromissos.

Ronald Ballou® ainda traz importantes consideracoes sobre 0 processo de
logisticareversa, dizendo que

avidadeum produto, do ponto de vistalogistico, ndo terminacom aentrega
ao cliente. Os produtos tornam-se obsoletos, danificam-se ou estragam e
s80 levados aos seus pontos de origem para o0 conserto ou descarte. O
canal logistico reverso pode utilizar todo ou apenas uma parte do canal
logistico, ou pode precisar de um processo separado. A cadei ade suprimen-
tosterminacom o descarte final de um produto e o canal reverso deve estar
dentro do escopo do planejamento e do controle logistico.

Sabe-seque o artigo 49 daL e n°12.305/2010 proibe aimportacéo de residuos
perigosos. No entanto, no julgado daADPF 101/DF, ficou confirmada aimportan-
cia da adocdo do sistema de logistica reversa na problematica da importacdo de
pneus usados. No caso em tela, ficou registrado pelaMin. Carmen L Uciao histérico
dautilizac&o do pneu e estudos sobre os procedi mentos de suareciclagem, afim de
demonstrar as inimeras consegquéncias geradas pelaimportacéo de pneus na sal-
de das popul agdes e nas condi¢Bes ambientais, conforme exposto abaixo, inverbis:

A relatora, tendo em conta o quefoi exposto e, dentre outros, adificuldade
na decomposi ¢do dos el ementos que compdem o pneu e de seu armazena-
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mento, os problemas que advém com sua incineragdo, o alto indice de
propagacao de doengas, como a dengue, decorrente do acimulo de pneus
descartados ou armazenados a céu aberto, o aumento do passivo ambien-
tal — principalmente em face do fato de que os pneus usados importados
tém taxa de aproveitamento para fins de recauchutagem de apenas 40%,
constituindo o resto matériainservivel, ou sgja, lixo ambiental —, consi-
derou demonstrado o risco a seguranca interna, compreendida néo so-
mente nas agressdes ao meio ambiente que podem ocorrer, mastambém a
salide publica, e inviavel, por conseguinte, a importacdo de pneus usa-
dos. Rejeitou, ainda, 0 argumento dos interessados de que haveria ofensa
ao principio dalivre concorrénciae dalivreiniciativa, ao fundamento de
que, se fosse possivel atribuir peso ou valor juridico a tais principios
relativamente ao da salide e do meio ambiente ecologicamente equilibra-
do, preponderaria a protecdo destes, cuja cobertura abrange a atual e as
futuras geragdes. Concluiu que, apesar da complexidade dos interesses e
dos direitos envolvidos, a ponderacéo dos principios constitucionais re-
velariaque as decisBes que autorizaram aimportacéo de pneus usados ou
remoldados teriam afrontado os preceitos constitucionais da salide e do
mei o ambiente ecol ogi camente equilibrado e, especificamente, os princi-
pios que se expressam nos artigos 170, | e VI, e seu paragrafo tnico, 196 e
225, todos da CF. Apds, o julgamento foi suspenso em virtude do pedido
devistado Min. Eros Grau.*

Deacordo com o artigo 33 dalL el n°12.305/2010, osfabricantes, importado-
res, distribuidores e comerciantes de agrotoxicos estdo obrigados a estruturar e
implementar sistemas delogisticareversa, mediante retorno do produto apos o uso
pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, seus residuos e embalagens; pilhas e baterias; pneus,
Oleos lubrificantes, seus residuos e embal agens; |ampadas fluorescentes, de vapor
de sodio e mercurio deluz mista; e produtos el etroel etréni cos e seus componentes.
Todavia, os sistemas de logistica reversa poderdo sofrer uma extensao, por meio
dosinstrumentos de implantac&o, previstos no art. 15 do decreto n° 7.404/2010, a
produtos comercializados em embal agens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos
demais produtos e embalagens, conforme o art. 33, 81°, daLei n°12.305/2010, eo
art. 17 do decreto n° 7.404/2010. Porém, detodos os obrigados afazerem alogistica
reversa, quatro jarealizam esse procedimento: agrotdxicos; pilhas e baterias; pneus
e Oleoslubrificantes.
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No entender de Leonardo Lacerda®, o conceito delogisticareversanosleva
aum entendimento mais amplo do “ciclo devida” do produto. Torna-se extrema-
mente necessario entender como o produto reage em todas as etapas do seu ciclo.

O ciclo de vida do produto é definido no inciso IV do artigo 3° daLei de
Politica Nacional de Residuos Sélidos, como a série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obtengéo de matérias-primas e insumo, 0 processo
produtivo, o consumo e a disposic¢éo final.

Percebe-se, entdo, que o impacto que os produtos acima descritos causam
no meio ambiente € aprincipal razéo das preocupacdes com amelhora na estrutu-
racdo e organizagdo dos canais reversos, medida que € vista como uma possivel
solucéo para o desequilibrio.

3.2Alogisticarever sano ordenamentobrasileiro

O conceito delogisticareversafoi introduzido em nossalegislagdo ambien-
tal por meio daPoliticaNacional de Residuos Sdlidos (PNRS), ingtituidapela Lei n°
12.305, de agosto de 2010, e regulamentadapel o Decreto N° 7.404, de dezembro de
2010. Dispoeareferidalei, noinciso X1 doartigo 3°, quealogisticareversa é

instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados aviabilizar acoletae
a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveita-
mento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagéo.

A Lel n°12.305/2010 dedicou especid atencdo aessetema, aém dedefinir os
diferentes instrumentos que poderdo ser usados para a sua implantacéo: regula-
mento, acordo setoria e termo de compromisso. Por permitir grande participagéo
social, esse Ultimo tem sido considerado o instrumento preferencial paraaimplan-
tacdo de logisticareversa.

Nalogisticareversa, o quesepretende éfazer com queum determinado materidl,
apbs 0 uso pelo consumidor, retorne ao seu ciclo produtivo ou ao de outraindUstria,
evitando umanova busca por recursos na natureza e permitindo um descarte ambien-
talmente correto. Esseretorno deverd ser feito deformaindependente do servigo publi-
co delimpezaurbana e de mang o dos residuos solidos, aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de agrotoxicos, pilhasebaterias, pneus, 6leos|ubrifican-
tes, seusresiduos e emba agens, |ampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercario
e deluz mista, produtos el etroel etréni cos e seus componentes.
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Pelalei, alogisticareversaé obrigatériaparaos produtos descritos anterior-
mente e deve ser integral mente planejada, financiada e operacionalizada pelosfa-
bricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos elencados.
Isso ndo significa que demais produtos e embal agens ndo poderdo ser acrescenta-
dos. Pelo contréario, pois é perfeitamente possivel queisso ocorrapor meio denova
regulamentac&o ou celebracdo de acordos setoriais.

O Decreto 7.404/2010 confirmou, em seu artigo 17, queorol doart. 33daL el
12.305/10 ndo é exaustivo, estabel ecendo o seguinte:

Art. 17. Os sistemas de logistica reversa serdo estendidos, por meio da
utilizagdo dosinstrumentos previstos no art. 15, aprodutos comercializados
em embalagens pléasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e
embalagens, considerando prioritariamente o grau e a extenséo do impacto
a salide publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

Ao longo dos préximos anos, a logistica reversa podera ser exigida para
outros produtos e embal agens consi derados causadores de impacto ao meio ambi-
ente e asalde plblica. Paraqueisso ocorra, deveraexistir disposicao expressaem
regulamentos, acordos setoriais ou termos de compromisso que serdo firmados
entre o poder publico e o setor empresarial.

O Comité Orientador estabel ecido pel o decreto supracitado teraafuncgéo de
considerar aviabilidade técnica e econdmicadalogisticareversa paranovas cate-
gorias.

Deinicio, vérios empreendedores veem aimplementacdo dalogisticarever-
Sa.como um custo amais a ser suportado por eles. No entanto, muitos estudiosos
acreditam que as empresas que conseguirem plangjar alogisticareversa, deforma
adequada, notardo que a coleta, o rediso e a reciclagem desses produtos poderdo
ser importantes ferramentas paraadiminuicdo de gastos com matéria-prima, trans-
porte e disposicéo adequada nos aterros sanitarios licenciados.

A utilizac8o da logistica reversa deve ser incentivada em todos os setores
de producgo, fazendo com que os fabricantes pensem em formas de diminuir o
volume e a pericul osidade de seus residuos para aumentar a competitividade. Es-
pera-se que tal instituto estimule o desenvolvimento de mercados que possam
reusar, reciclar e dispor adequadamente os insumos, incentivando o aumento da
producéo e do consumo de produtos reciclados e reciclaveis.

N&o obstante, seréo necessarias grandes alteracfes nas linhas de produ-
¢éo, como por exempl o, desenho do produto para que sejafacilmente desmontado
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e os diferentes materiais separados com mais presteza; escolha de materiais mais
féceis e baratos de serem usados, reciclados, tratados; uso de embal agens menos
volumosas, mais leves e mais adequadas e rotulagem adequada para informar os
consumidores de como participar desse ciclo tdo importante para a natureza.

E de suma importancia que a embal agem dos produtos contenha informa-
¢Oes precisas sobre a forma de descarte, uso e reciclagem, educando os consumi-
dores sobre agestéo de residuos. Com aimplantacéo dessas medidas, € fundamen-
tal que os consumidores também possam escolher produtos que possuam mais
postos e servigos de coleta, 0 que facilitara que o consumidor cumpra com a sua
obrigacdo de devolver ao fabricante os produtos por ele adquiridos.

Nota-se também a importancia das cooperativas e outras associaces de
catadores de materiaisreciclaveisou reutilizavel s paraaimplementacdo dalogisti-
careversa.

Infelizmente, essando é uma prética muito adotada entre as empresas que,
como muito se sabe, preocupam-se apenas com os lucros. No entanto, elas mal
sabem que essa préticafaz com que aempresa economize bastante, além de melho-
rar suaimagem paraosclientes, unindo pensamento ambiental responsavel, publi-
cidade e economia. Tal constatacdo foi feitapor Gailen Vick, presidente da Reverse
Logistics Association (RLA), um especialista de mercado que conhece bem os
gastos do pais com logistica reversa, somando mais de US$ 750 bilh&es por ano,
mas afirma gque as empresas ndo prestam muita atengdo nisso. Segundo ele, ser
ambientalmente correto afeta a satisfacéo do cliente. Se vocé ndo faz porque €
ambientalista, faca pelo lucro e pela imagem corporativa. O que € lixo, hoje,
pode valer dinheiro se for bem empregado no futuro.

Todavia, além do desconhecimento do assunto, especialmente por faltade
interesse das empresas, a propria implementacdo da logistica reversa exige uma
estrutura complexa para recolher, armazenar e tratar residuos e um investimento
inicia ato.

Na visdo de André Saraiva, diretor de Responsabilidade Socioambiental
da Associacdo Brasileirada Industria Elétrica e Eletronica (Abinee), logisticare-
versa é aestratégiaque permite um aumento de participagéo daempresano merca
do. Além disso, diz, a conscientizacdo e a destinacdo ambientalmente adequada
de um produto podemtrazer a esse consumidor o entendimento sobre uma marca
muito mais responsavel e direta do que qualquer comercial. E uma aposta no
COoNsumo consciente.

Além da responsabilidade dos fabricantes, ao se desfazerem daquilo
gue criaram com 0 menor impacto parao meio ambiente, é necessario que tam-
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bém exista 0 compromisso por parte dos clientes em fazer acompramais res-
ponsavel e ndo se guiar apenas pelo menor prego. A logisticareversainicia-se
no momento de fabricac&o do produto e se estende ao ato dacompra. Assim, 0
ciclo sereiniciaquando é devolvido como matéria-prima paraser reinserido no
sistema.

3.3Comitéorientador paraimplementacdo delogisticareversa

Nodial7 defevereirode 2011, o Governo Federa instalou 0 Comité Orien-
tador paralmplementacdo de Sistemas de L ogistica Reversa, formado pelos minis-
tériosdo Meio Ambiente, da Salide, daFazenda, daAgricultura, PecudriaeAbaste-
cimento edo Desenvolvimento, Indistriae Comércio Exterior.

Esse Comité tem por finalidade definir as regras para que os residuos que
tenham val or econdmico e que possam ser reutilizados ou reciclados sejam devol-
vidosaindstria, parareaproveitamento em seu ciclo ou em outros ciclos produti-
VOS.

O Grupo Técnico de Assessoramento (GTA), que funciona como instancia
de assessoramento para instrugéo das matérias a serem submetidas a deliberacao
do Comité Orientador, criou cinco Grupos Técnicos Teméticos que discutem a
logistica reversa para cinco cadeias, quais sgjam: o descarte de medicamentos,
embalagens em geral; embal agens de 6leos [ubrificantes e seus residuos; |ampadas
fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista e el etroel etroni cos.

Esses Grupos tém afinalidade de elaborar propostas de modelagem da lo-
gisticareversa e subsidios para o edital de chamamento parao Acordo Setorial.

Os sistemas de devoluc&o dos residuos aos geradores serdo implementa
dos principalmente por meio de acordos setoriais com aindlstria. A lei prevé a
|ogisticareversaparaas cadeias produtivas de agrotoxicos, pilhas e baterias, pneus,
Oleos lubrificantes, lmpadas e produtos €l etroel etronicos.

4. Conclusao

N&o obstante os diversos mecanismos existentes para tentar abrandar o
impacto causado no meio ambiente, infelizmente, mesmo com acompensagdo ambi-
ental ou com a pratica dalogisticareversa, alguns aspectos ambientais seréo per-
didos para sempre. Apesar disso, nunca sera considerada em vao ou excessiva
qualquer atitude voltada para a preservacdo, manutencao, respeito e responsabili-
dade com anatureza.
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Resumo

Diante da crescente necessidade de conseguirmos satisfazer nossas necessidades
didrias com o maximo de responsabilidade ambiental possivel, foram criados al-
guns institutos para minorar os efeitos da destruicdo da natureza, que, até certo
ponto, sdo inevitéveis para arealizacéo das tarefas do cotidiano.

Apesar dessas alternativas ndo serem suficientes, todos os dias, a cada nova
atividade que realizamos, torna-se Necessario 0 incessante pensamento sobre 0s
mei os de desenvolvimento de forma aliada a sustentabilidade, como formade me-
Ihoria da nossa qualidade de vida e garantia das geragdes futuras.

Paratanto, foram criadas, entre tantas outras, as figuras da Compensacao Ambien-
tal e da L ogistica Reversa, como meios de contrabal ancar 0s prejuizos que neces-
sariamente ir&o ocorrer na natureza em raz&o das transformagdes que ocorrem na
sociedade. No entanto, € de suma importancia destacar que tais institutos nunca
devem ser pensados isoladamente, sendo indispensavel que a eles sgjam aliadas
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outras formas de evitar, prevenir e, principa mente, reparar 0s danos causados ao
meio ambiente.

Palavras-chave: Compensacdo Ambiental; Logistica Reversa; Residuos Sélidos;
Principio do Poluidor pagador; Dano ambiental; EIA/RIMA.

Abstract

Considering the growing need to satisfy our daily needs with the most environ-
mental responsibility, some institutes were created to alleviate the effects of the
destruction of nature, which to some extent isinevitableto perform the daily tasks.
Although these alternatives are not adequate, every day, with each new activity we
perform, it is necessary to think on ways of promoting sustainability combined
with development, in order to improve our life"s quality and ensure future genera-
tions.

For that were created, among many others, the institutes of Environmental Com-
pensation and Reverse Logistics, as meansto offset thelossesthat will necessarily
occur in nature due to the transformations which take place in society. However, it
is extremely important to emphasize that such institutes should never be conside-
red in isolation, and it is essential that they are allied to other ways of avoiding,
preventing and most importantly repairing the damage caused to the environment.

Keywords: Environmental Compensation; Reverse Logistics; Solid Waste; Pollu-
ter pays, Environmental Damage; EIA/RIMA.

R. Dir. UPIS, v. 11, p. 87 - 105, 2013 105






OniziadeMirandaAguiar Pignataro
Advogada. Conselheira da Comissio

A aplicacao da regra

deDireitoTributariodaOAB-DF.Pro- | constitucional da
fessora da UPIS. Mestra em Direito irretroatividade aos direitos
Internacional Econdmico e Tributério antidu mpl ng no Brasil
pela UCB.

SUMARIO: Introdug&o. 1. Andlise daAplicagéo dos Direitos Anti-
dumping no Brasil 2. Considerac@es gerais sobre aregra constitu-
cional dairretroatividade tributéria. 3. Aspectos gerais do Imposto
de Importagdo. Conclusio. Referéncias.

I ntroducéo

O principio dairretroatividade esta previsto no artigo 150, 111, a, daCF/88,
que, por suavez, veda a cobranga de tributos em relacéo aos fatos ocorridos antes
doinicio davigénciadalei que osinstituiu ou majorou suas aiquotas.

A propriaCongtituicgo Federal em seu art. 5°, XXXV, reiteraarelevanciada
segurancajuridica ao determinar que umanovalei ndo poderaprejudicar o direito
adquirido, bem como o ato juridico perfeito e acoisajulgada.

Quanto aaplicacdo das normas queinstituirem os direitos antidumping, no
Brasil, temos as seguintes teses juridicas:

Oartigo6°dal e delntrodugcdo asNormasde Direito Brasileiro prevé uma
regradedireitointertemporal, no sentido de quealei novasomente atingira
os fatos que se realizarem durante sua vigéncia, ndo abrangendo os fatos
pretéritos, protegidos pelo artigo 5°, XXXV da Constitui¢éo Federal ?

Em caso afirmativo, viola o principio dairretroatividade das normas a exi-
géncia de direitos antidumping aos contratos internacionais ocorridos an-
tes da nova norma que prevé tal obrigacéo?

O artigo 5°, XXXVI, da CF, em prol da seguranca juridica das relagoes,
resguardao direito adquirido e o ato juridico perfeito da extensdo dos efei-
tos provenientes da norma?

Em caso afirmativo, violao artigo 5°, XXXV, daCF, aextenséo dos efeitos
de uma nova norma, que estabelece direitos antidumping, até entdo néo
existentes, a operagoes comerciais jarealizadas e consolidadas?
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Com efeito, o artigo 5°, XXXVI, CF, consagra a garantia constitucional da
segurancajuridica

Art. 5° Todos séo iguais perante alel, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais ainvio-
|abilidade do direito avida, aliberdade, aigualdade, a segurancae apro-
priedade, nos termos seguintes:

(...) XXXV —alei ndo prejudicardo direito adquirido, o ato juridico perfeito
eacoisajulgada

Relevante assinalar o artigo 6°, da Lei de Introdug&o as normas do Direito
Brasileiro, que, além de assegurar airretroatividade dalei nova, defineatojuridico
perfeito eodireito adquirido:

Art. 6°A Lel emvigor terdefeitoimediato egeral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. (Redac&o dada pelaLei n°
3.238,de1957).

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o jaconsumado segundo alei vigente ao
tempo em que se efetuou. (Incluido pelaLei n°3.238, de 1957).

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seuttitular, ou alguém
por ele, possaexercer, como agquel es cujo comego do exercicio tenhatermo
pré-fixo, ou condicdo pré-estabel ecidainateravel, aarbitrio de outrem. (In-
cluido pelaLei n°3.238, de 1957).

Ressalte-se que, ao contrério do imposto de importagéo, as medidas anti-
dumping

sd0 instrumentos de defesa comercial, que compreendem o conjunto de
atos e medidas adotadas pelo Estado brasileiro para resguardar os interes-
ses de seus exportadores, proteger o mercado interno do avanco predatério
de agentes econdmicos estrangeiros, bem como para evitar prejuizos ou
recompor danos experimentados por agentes econdmicos nacionais, parti-
cipantesdo comércio exterior, mormente no que tange a producdo e aindls-
triadomeéstica.

Assim é que, os direitos antidumping possuem natureza juridicacompleta-
mente distinta do imposto de importac&o. Como mencionamos anteriormente, 0S
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direitos antidumping estéo situados na seara de defesa comercial, visando coibir
condutas anticoncorrenciais, sendo inadequada qual quer aplicacéo analdgica dos
direitos antidumping ao imposto de importagéo.

Salienta-se que o ordenamento juridico brasileiro conta com regras que,
tanto visam coibir condutas anticoncorrenciais internacionais, quanto ab mesmo
tempo proteger a producdo e aindustriadomeésticas, aexemplo daLei n. 9. 019/95
(que dispde sobre a aplicacéo dos direitos previstos no Acordo Antidumping e no
Acordo de Subsidios e Direitos Compensatérios) e dos préprios Codigos Anti-
dumping e de Subsidios e Medidas Compensatérias do GATT, internalizados por
viados Decretosn. 93.941/87 € 93.962/87.

Quanto ao aspecto temporal paraexigénciados direitos antidumping, veri-
ficam-se trés momentos distintos possiveis para o nascimento da obrigacdo do
pagamento dareferidaexacéo: (a) adatadaredizacdo do negdcio juridico deimpor-
tacdo; (b) a data da entrada das mercadorias importadas no territorio nacional;
(c) adatado registro da declarac&o de importacdo na reparticdo aduaneira.

No entanto, temos que o entendimento por parte do fisco de que seria
possivel a exigénciados direitos antidumping instituidos por uma norma publica-
dano didrio oficial, apds a data da realizagéo do negdcio juridico de importacao,
violaria frontalmente o artigo 5°, inciso XXXVI, bem como o artigo 6° daLei de
Introducdo as Normas de Direito Brasileiro, que tratam da garantia constitucional
dairretroatividade das normas.

Consoante ja expusemos, se anorma que instituiu os direitos antidumping
for publicada em data posterior arealizacdo do negdcio juridico de importagéo, o
fisco ndo podera exigir do contribuinte o pagamento dos direitos antidumping,
devendo este respeitar o ato juridico perfeito e o direito adquirido, ndo podendo o
contribuinte importador, apos realizar toda a operacdo, ser surpreendido com a
imposi¢ao de uma medida antidumping publicadano diario oficial, apds adatada
realizacdo do negdbcio juridico.

1. AndlisedaAplicacao dosDireitos Antidumping no Brasil

Osdireitos antidumping no Brasil tém como aspecto essencial ainibicdo da
prética de concorréncia desleal no mercado interno ocasionada pela aquisicao de
produtos ou mercadorias importadas a pregos inferiores aqueles praticados no
a&mbito nacional.

Podemos definir os direitos antidumping “ como um montante em dinheiro,
igual ouinferior amargem dumping apurada, exigido com o fim de afastar osefeitos
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danosos a industria doméstica, decorrentes de importacoes realizadas a prego de
dumping” .2

Segundo o artigo VI do GATT, o dumping ocorre quando o preco da expor-
tacdo de determinado produto for inferior ao seu valor normal. O valor normal é
aferido mediante comparagado do prego de comercializag&o do produto no mercado
doméstico e exportador.

Os direitos antidumping visam impedir o dumping condenavel, ou seja,
aguele que causa dano a industria interna do pais importador. A nosso ver, 0s
direitos antidumping tém como objetivo evitar que os produtores nacionais
sejam prejudicados por importacdes realizadas a precos de dumping, prética
essa considerada como desleal em termos de comércio em acordos internacio-
nais.

No Brasil, aaplicacéo de medidas de defesacomercia requer que, no &mbito
deum processo administrativo, sgjarealizadaumainvestigacdo, com a participacdo
de todas as partes interessadas, em que dados e informagdes sdo conferidos e
opinides sdo confrontadas, para que o Departamento de Defesa Comercial (DE-
COM), vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industriae Comércio Exte-
rior, possa propor a aplicagdo de uma medida antidumping ou o0 encerramento de
umainvestigacdo sem imposi¢do de qual quer medida.

Nos casos de dumping no Brasil, ainvestigacdo deve comprovar aexistén-
cia de dano a produgdo doméstica, bem como do nexo causa entre ambos. A
investigacdo devera ser conduzida de acordo com as regras estabelecidas nos
acordos da OMCE e na legislagdo brasileira. Tais regras buscam garantir ampla
oportunidade de defesa a todas as partes interessadas e a transparéncia na condu-
¢&o do processo.

O ndo cumprimento dos procedimentos estabelecidos pelo Acordo Anti-
dumping, em especial osrelativos agarantiade oportunidade de defesa das partes,
podeimplicar acontestacdo damedidaquevier aser adotadaao final dainvestiga-
¢80 e a consequente revogacdo dessa medida por determinagdo da OMC.

Consoante andlise das informactes contidas no site do Ministério do De-
senvolvimento®, atualizadas em 9/4/2013, confirma-se que o Brasil jaaplicou medi-
das definitivas de antidumping em 87 (oitenta e sete) casos. No entanto, cercade
50% dessas medidas antidumping correspondem aos produtos importados da
China, como por exemplo, leite em po, talheres integralmente fabricados em aco
inoxidavel, &cido citrico e determinados sai s do acido citrico, garrafatérmica, ma-
Ihas de viscose, objetos de vidro paramesa, magnésio em po, imas permanentes de
ferrite em forma de anel, canetas esferogréficas, cal¢ados, seringas descartavel's,
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pneus, eletrodos de grafite, alto-falantes, escovas para cabelo, ahos, cadeados,
armagdes de 6culos, ventiladores de mesas etc.

No Brasil, os nimeros analisados apontam que o volume de medidas defini-
tivas de antidumping (87 casos) vém aumentando progressivamente e significati-
vamente com o correr dosanos, inclusive nasrelagdes comerciaisentreo Brasil ea
China

Em suma, as medidas antidumping tém como objetivo proteger aindlstria
nacional, ou sgja, evitar que os produtores nacionais sejam prejudicados por im-
portacdes realizadas a precos desleals.

O GATT e o Acordo Antidumping, juntamente com o acordo constitutivo
da OMC e seus demais anexos, foram internacionalizados por meio do decreto
legidativon. 30, de 1994, e promul gados pel o decreto n. 1.355, de 1994.

No entanto, alei n. 9.019, de 1995, disp&e sobre a aplicacéo das medidasno
Acordo Antidumping e no Acordo de Subsidios e direitos compensatorios, e o
decreto n. 1.602, de 1995, regulamenta o Acordo Antidumping.

A nosso ver, o dumping, por si SO, ndo é considerado uma préticacomercial
desleal, mas serd condenado sempre gque adiscriminagao de pregos estiver causan-
do, ou ameagando causar, dano material aindustrianacional do produto similar ao
produto importado. Nesse caso, 0 Estado, cujaindustriaesta sendo prejudicadaou
ameacada, podera valer-se de uma sobretaxa, denominada medida antidumping,
para proteger suaindistria doméstica.

A natureza juridica do dumping € assunto que suscita muita controvérsia
entre os estudi osos da matéria. Algumas correntes defendem que suanatureza €: i)
tributo; ii) naturezajuridicaprépria(sui generis); iii) modalidade ndo tributariade
intervencédo no dominio econdmico; iv) penalidade.

Segundo Welber Barral, aprincipal dificuldade em caracterizar os direitos
antidumping como tributos € que a sua cobranca ndo seriauma atividade adminis-
trativaplenamente vinculada, pois as autoridades da Camarade Comércio Exterior
(CAMEX) podem decidir, diante do “ dumping condenado”, aplicar osdireitosou
homologar compromissos sobre pregos. Os direitos antidumping, ademais, ndo
s80 submetidos aos limites constitucionais aplicados aos tributos, especialmente
no que concerne a observancia da capaci dade contributiva e regulamentacéo por
lel complementar®.

Nesse passo, Marcel o Jatoba L obo afirma que os direitos antidumping ndo
tém natureza juridica de imposto sobre aimportacdo, porque, além de “importar
mercadorias estrangeiras’ (hipétese de incidéncia do imposto), os direitos anti-
dumping tém por antecedente o “dumping condenavel”®.
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No entanto, paraLizianeAngelotti Meira, osdireitos antidumping ndo pos-
suem natureza juridica de tributo porque “as normas que os abrigam, ndo sdo
normas primarias prescritivas’’. Além disso, consigna a autora que os direitos
antidumping também “n&o podem ser caracterizados nem como natureza juridica
sui generis nem como modalidade néo tributériade intervencdo no dominio econd-
mico; pois a Constituicdo garante o respeito ao direito de propriedade e prevé
expressamente 0s casos em que, com restricdo a esse direito, o Estado pode se
apropriar de bens de particulares. Destarte, qual quer norma que autorize o Estado
ainvadir asearados bens dos particul ares, sem autorizag&o constitucional expres-
sa, estara eivada de inconstitucionalidade por ferir a garantia pétrea do direito a
propriedade e também o principio constitucional da segurancajuridica.

Quanto a natureza juridica dos direitos antidumping como penalidade, en-
tre as criticas que essa vertente recebe, vale mencionar a de que a prética de
dumping n&o € caracterizada como um ato ilicito e também a de que a obrigacdo
relativaao dumping néo € impostaao exportador, mas ao importador. Ademais, ato
ilicito é" acdo ou omissdo culposacom aqual seinfringe, diretaou imediatamente,
um preceito juridico de direito privado, causando-se dano a outrem” .8 Nesse con-
texto, se 0 dumping fosse um atoilicito, o Estado teriao dever e ndo afaculdade de
aplicar umasancgéo.

Tércio Sampaio Ferraz Jr° explica que as medidas antidumping sdo, narea-
lidade, um ato daadministracdo publicaestatal resultante de umaavaliagéo prévia
na qual se constata a existéncia ou ndo do dumping e, caso positivo, se tal dum-
ping trouxe dano ou ameaga de dano a industria doméstica. Apds esse trabalho e
caso ambas as respostas sejam positivas, a administragdo publicafaz um juizo de
valor para apurar a conveniéncia da aplicagdo final da medida antidumping. H4,
entdo, trésfasesdistintas: i) verificacdo (existénciaou ndo de dumping); ii) avalia
¢ao econdmica (existéncia de dano ou ameaca de dano aindlstria doméstica); iii)
juizo de conveniéncia e oportunidade (decisdo se havera ou ndo aplicacéo final de
um direito antidumping).

Com efeito, o parégrafo Unico do art. 1°dalei n°9.019, de 30 de marcgo de
1995, pacifica a questao da natureza juridica ndo tributéria dos direitos antidum-
ping. Como se vé, os direitos antidumping possuem natureza juridica completa-
mente distintados tributos, bem como do imposto deimportagdo, razdo pelaqual é
inaplicavel adisciplinaconferidaao aludido tributo.

Todavia, em que pese adistin¢do entre os direitos antidumping e 0 imposto
de importacdo, h& quem sustente que, assim como na hipétese de majoracéo da
aliquota do Imposto de Importagéo, a sobretaxa, ou sgja, aexigéncia dos Direitos
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Antidumping poderia ser realizada caso se encontrasse em vigor no momento do
registro daDeclaragéo de Importac&o.

Portanto, a naturezajuridica dos direitos antidumping, para\Welber Barral,
“éde Direito Econdmico elegitimaaintervencdo econémicado Estado, submeten-
do-se aos principios gerais do Direito Econdmico”°. Nesse sentido, também con-
cordamos com o entendimento de Welber Barral.

No entanto, sem pretender discorrer sobre as diversas teses adotadas em
sede doutrinaria quanto a natureza juridica, os direitos antidumping “podem ser
definidos como um montante em dinheiro, igual ou inferior amargem de dumping
apurada, exigido com o fim de afastar os efeitos danosos a industria doméstica,
decorrente de importagdes realizadas a preco de dumping” 1.

Ocorre que, diferentemente do imposto deimportacéo, os direitos antidum-
ping estdo situados na seara de defesa comercial, visando a coibir condutas an-
ticoncorrenciais, sendo inadequada qualquer aplicacdo analdgica da disciplina
conferidaao primeiro.

A proposito, assim ja se manifestou o Ministro Mauro Campbell Marques,
Relator do REsp n. 946945/SP:

Em primeirolugar, asmedidasantidumping, a0 lado das medidas compensat6-
rias e de salvaguardas, sdo instrumentos de defesacomercial, que compreen-
dem o conjunto de atos e medidas, adotadas pelo Estado brasileiro parares-
guardar os interesses de seus exportadores, proteger o mercado interno do
avanco predatorio de agentes econdmicos estrangeiros, bem como para evi-
tar prejuizos ou recompor danos experimentados por agentes econdmicos
nacionais, participantesdo comércio exterior brasileiro, mormente no quetan-
geaproducdo eaindistriadoméstica. (FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Licoes
deDireito Econdmico. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 419).

Visando aisso, 0 ordenamento juridico brasileiro contacom regras que tanto
visam acoibir condutas anticoncorrenciaisinternacional s quanto, ao mesmo
tempo, a proteger a producgdo e aindlstria domésticas, a exemplo daLei n.
9.019/95 (que dispde sobre a aplicacdo dos direitos previstos no Acordo
Antidumping e no Acordo de Subsidios e Direitos Compensatorios) e dos
préprios Codigos Antidumping e de Subsidios e Medidas CompensatOrias
do GATT, internalizados por viados Decretosn. 93.941/87 € 93.962/87.

A propriaLei n. 9.019/95, que dispde sobre aaplicacdo dos direitos previs-
tos no Acordo Antidumping e no Acordo de Subsidios e Direitos Compensatérios,
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deixaclaro em seu artigo 1° que ndo haqual quer ligagéo entre osdireitos antidum-
ping e os direitos compensatérios com as obrigaces tributérias rel ativas aimpor-
tacdo de produtos:

Art. 1° Os direitos antidumping e os direitos compensatdrios, provisorios
ou definitivos, de que tratam o Acordo Antidumping e o Acordo de Subsi-
dios e Direitos Compensatorios, aprovados, respectivamente, pelos Decre-
tosLegidativosn®s20 e 22, de 5 de dezembro de 1986, e promul gados pel os
Decretosn®s93.941, de 16 dejaneiro de 1987, € 93.962, de 22 dejaneiro de
1987, decorrentes do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio
(Gatt), adotado pelaLei n° 313, de 30 de julho de 1948, e ainda o Acordo
sobre Implementagéo doArtigo VI do Acordo Geral sobre Tarifase Comér-
€i0 1994 e 0 Acordo sobre Subsidios e M edidas Compensatoérias, anexados
ao Acordo Constitutivo daOrganizacdo Mundial de Comércio (OMC), parte
integrante daAta Final que incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de
Negociacdes Comerciais Multilaterais do Gatt, assinada em Marraqueche,
em 12 de abril de 1994, aprovada pelo Decreto Legidativo n° 30, de 15 de
dezembro de 1994, promulgada pel o Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de
1994, que ser&o aplicados mediante a cobranga de importancia, em moeda
corrente do Pais, que corresponderaa percentual damargem de dumping ou
do montante de subsidios, apurados em processo administrativo, nos ter-
mos dos mencionadosA cordos, das decisdes PC/13, PC/14, PC/15 e PC/16
do Comité Preparatorio e das partes contratantes do Gatt, datadas de 13 de
dezembro de 1994, e dessa lei, suficientes para sanar dano ou ameaca de
dano aindustria doméstica.

Parégrafo Unico. Os direitos antidumping e os direitos compensatorios se-
réo cobrados independentemente de quai squer obrigacdes de natureza tri-
butéria relativas a importacdo dos produtos afetados.

Ademais, o artigo 10, daLei n. 9.019/95, deixaclaro que osdireitos antidum-

ping so receitas originarias, vejamos.

114

Art. 10. Para efeito de execugéo orgamentaria, as receitas oriundas da co-
branca dos direitos antidumping e dos direitos compensatorios, classifica
das como receitas originarias, seréo enquadradas na categoria de entradas
compensatOrias previstasno parégrafo Unico do art. 3°dalL e n°4.320, de 17
demarco de 1964.
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Parégrafo Unico. As receitas oriundas da cobranca dos direitos antidum-
ping e dos Direitos Compensatérios de que trata este artigo seréo destina
das ao Ministério do Desenvolvimento, Industriae Comércio Exterior, para
aplicacdo na érea de comércio exterior, conforme diretrizes estabel ecidas
pelaCAMEX. (Incluido pelaMedidaProvisérian®2.158-35, de 2001).

Em outro julgado, igualmente de relatoria do Ministro Mauro Campbell
Marques (REspn. 1170249/RJ, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/5/2011, DJe 30/
5/2011), restou expressamente consignado que os direitos antidumping possuem
naturezadiversadatributaria:

Dainterpretacdo dos artigos, depreende-se que os direitos antidumping e
compensatorios tém natureza diversa da tributéria, ndo se Ihes aplicando,
portanto, as disposi¢oes dos arts. 97 e 98 do Cadigo Tributario Nacional.
No mesmo sentido:

Daleiturado dispositivo legal acimatranscrito [art. 1°daLei n. 9.019/95],
depreende-se que, apds os tramites procedimentais, caso aA utoridade Co-
mercial decidapelaaplicacéo deinstrumentos de defesacomercial, estesse
materializardo por meio de direitos antidumping ou compensatorios (tam-
bém denominados medidas), que se tratam de tarifacdo pecuniaria a ser
cobrada, via de regra, mediante aliquota ad val orem sobre os produtos ou
bensimportados, cal culados com base hamargem de dumping ou do mon-
tante de subsidios acionaveis, apurados em prévio processo administrativo
investigativo.

Ressalte-se que os direitos antidumping e os direitos compensatérios seréo
cobrados independentemente de quai squer obrigacfes de natureza tributéa-
riarelativas aimportacdo dos produtos af etados, tendo naturezajuridicade
receitas origindrias, enquadradas na categoria de entradas compensatérias
previstasno art. 3°, parégrafo Unico, daL e n. 4.320, de 17 demarco de 1964,
ateor daexegesedo art. 10 eparégrafo Unico daL el n. 9.019/95. (FIGUEIRE-
DO, Leonardo Vizeu. Li¢Bes de Direito Econdémico. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2009, p. 420).

Tratando-se de institutos com natureza juridica completamente distinta,
conformereconhecido pelo proprio STJ, afigura-seinaplicavel amesmadisciplina
do imposto de importacdo, no sentido de ser aplicavel a aliquota em vigor no
momento do registro da Declaragéo de | mportacéo.
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Entre os requisitos para se recorrer aanal ogia, destaca-se a necessidade de
gue a semel hanga entre os casos se dé por um elemento fundamental e ndo apenas
em pontos secundarios, bem como que exista identidade de razéo juridica entre
ambas as situagoes.

Como acimadestacado, estamos diante de situagdes que ndo guardam qual -
quer relacdo, pois os direitos antidumping estéo localizados no &mbito do Direito
Econdmico, sendo medidas que visam evitar préticas anticoncorrenciais.

Importante ressaltar que a exagdo dos direitos antidumping ndo possuli
naturezajuridicatributéria, sendo, naverdade, umamedidade prote¢do ao mercado
domeéstico. Portanto, admitir que o importador seja surpreendido com aimposi¢ao
de uma medida antidumping, apés a realizacdo de um negdcio juridico perfeito,
violaria o principio da irretroatividade, bem como o livre exercicio da atividade
econdmicae daconcorréncia.

Dessa forma, as medidas protecionistas devem assegurar 0s interesses co-
merciais domésticos publicos sem que com isso causem danos ao exercicio da
atividade econdmica pel os agentes particul ares.

Com isso, as medidas antidumping no Brasil devem respeitar osatosjuridi-
cos perfeitos, bem como os direitos adquiridos, ndo podendo os importadores
brasileiros, apos realizarem todas as operacGes de importacGes, serem surpreendi-
dos com aimposi¢do de uma norma antidumping n&o vigente na data do contrato
deimportag&o.

E que a norma de imposi¢&o dos direitos antidumping, por importar em
restricao de direitos ou criagdo de obrigacOes, deve estar acobertada pelas clausu-
las de previsibilidade e publicidade como elementos integrantes do postulado da
segurancajuridica.

Valedizer que deve ser levado em consideraco se o importador, ciente dos
direitos antidumping, realizaria ou ndo aquela importacdo, haja vista os custos
inerentes a operacdo e amargem de lucro pretendida.

Tecnicamente, aprotecéo ao mercado doméstico ndo deve servir como ins-
trumento para surpreender aquel es que atuam no comeércio exterior com aimposi-
¢do de medidas restritivas previstas posteriormente a concretizacdo do processo
deimportacéo.

Frise-sequeal e n.©9.019/95, em seu artigo 7°, ndo prevé queaincidéncia
dosdireitos antidumping ocorre no registro dadeclaragcéo deimportacéo. Daleitu-
rado citado artigo, verifica-se que ele ndo indica 0 marco temporal dalegislacdo
gue deve ser levadaem conta para exigénciadaexagdo, mas sim 0 momento em que
os direitos dever&o ser recolhidos, qual seja, na data do registro:
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Art. 7° O cumprimento das obrigagdes resultantes da aplicagdo dos direitos
antidumping e dos direitos compensatdrios, sejam definitivos ou proviso-
rios, sera condicdo para a introdugdo no comércio do Pais de produtos
objeto de dumping ou subsidio.

(...) 8 2° Osdireitos antidumping e os direitos compensatdrios sdo devidos
nadatado registro dadeclaracdo deimportacéo. (Redacéo dadapelaLei n°
10.833, de29.12.2003).

Logo, ndo ha que se confundir momento da exigéncia da medida antidum-
ping com o marco temporal dos efeitos de umaresolucdo que a estabelece. Afinal,
ndo seriarazoavel que seus efeitos retroagissem ao tempo com fito de prejudicar
umatransacdo comercial concluida antes da sua publicacéo.

2. Consider acBesger aissobrearegraconstitucional dairretroatividadetribu-
téria

O principio constitucional dairretroatividade, previsto no art. 150, |11, daCF,
estabelece como regraque alei tributériando pode atingir fatos geradores ocorri-
dosantesdasuavigéncia. No entanto, o referido principio comportaexcecles, que
representam a aplicacdo retroativa da lei tributéria. Assim, percebe-se que tanto
umalel tributéria meramente interpretativa quanto umalei tributériaque deixade
prever uma penalidade ou procede a suareducado poderdo retroagir, conforme pre-
ceituaoart. 106 do CTN.

Sabemos, portanto, que as normas juridicas em geral aplicam-se a atos e
fatos futuros, ou sgja, atos e fatos que acontecem depois da vigéncia da norma.
Portanto, vale dizer que umanovanorma podera ser aplicadaaato e fato pretérito
naquel as hipoéteses taxativamente estabel ecidas no art. 106 do CTN.

Quanto a retroatividade da lei meramente interpretativa, Roque Antdnio
Carraza, asseveraque

haquem queira—seguindo natragado art. 106, |, do CTN —quealei tributéria
interpretativaretrogjaaté adataem vigor dale tributariainterpretada. Discor-
damos, até porque, no rigor dos principios, ndo haleisinterpretativas. A uma
lei ndo édadointerpretar outralel. A lei éodireito objetivo einovainaugural -
mente a ordem juridica. A funcdo de interpretar leis é concedida aos seus
aplicadores, basicamente ao Poder Judiciério, que asaplicaaos casos concre-
tos submetidos a sua apreciacéo, definitivamente e com forcainstitucional *2.
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Ocorre que aexpressao lel interpretativasofre criticasrelevantesem rel acéo
asuaretroatividade. Para Pontes de Miranda,

nas democracias, com o principio dairretroatividade dalei, ainterpretacéo
auténtica ou novalel, ou ndo tem outro prestigio que o de seu valor intrin-
Seco, se 0 tem; € interpretacdo como qualquer outra, sem qual quer peso a
mais que lhe possa vir da procedéncia: o corpo legislativo somente pode,
hoje, fazer lei parao futuro; ndo paratras, aindaque apretexto deinterpretar
lei feita®®.

Além disso, Ruy Barbosa Nogueira admite alei interpretativa em matéria
tributéria, mas sustenta que elando pode gravosamente retro-operar no campo dos
elementos constitutivos do fato gerador que édireito material, emborapossalimitar
0 poder estatal nessa area, dispondo sobre aspectos de equidade, remissdo, anis-
tia, enfim de suavizaces, jamais de agravagdes retroativas em relacéo as obriga
¢Oes tributérias principais'“.

A nosso ver, alel tributariameramenteinterpretativa é aquelaque ndo inova
situacBesjuridicas, ou sgja, aquelaque ndo criao tributo, limitando-se aexplicitar,
ou sgja, esclarecer duvidas relacionadas a atos ou fatos ja existentes no ordena-
mento juridico. Nesse caso, entendemos que areferidalei podera retroagir desde
que sgjaparabeneficiar enuncaparaprejudicar o direito adquirido, bem como o ato
juridico perfeito eacoisajulgada.

O atojuridico perfeito é aquele jarealizado, acabado, segundo alei vigente
ao tempo em que efetuou, pois ja satisfez todos os requisitos formais paragerar a
plenitude dos seus efeitos, tornando-se, portanto, completo ou aperfeicoado.

Jaodireito adquirido € espécie de direito subjetivo definitivamenteincorpo-
rado (pois, adquirido) ao patriménio juridico do titular (sujeito de direito), consu-
mado ou ndo, porém exigivel naviajurisdicional, se ndo cumprido voluntariamente
pelo obrigado (sujeito de dever).

Nesse passo, 0 art. 5°, XXXV1, da vigente Constituicdo Federal, estabelece
que*“ale ndo prejudicardo direito adquirido, o ato juridico perfeito eacoisajulgada’.

Quanto a retroatividade da lel em matéria de penalidades, Sergio Feltrin
Corréaadmite

o afastamento da penalidade, todavia, ndo deve ser considerado como pronta

decorréncia do surgimento de uma lei interpretativa. E fundamental sgja
levado em conta que a penalidade destina-se & formagao de uma melhor
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consciéncia socia e, em tais condi¢des, ndo sera justificada se o lapso
cometido pelo contribuinte, ao revés de posicionado sob o abrigo de uma
compreensdo razoavel do sentido que se buscou emprestar alei velha, de-
correu de clarainobservancia aos seus termos'.

Portanto, uma norma relacionada as infragdes e as penalidades tributarias
poderaretroagir, em obséquio ao principio daretroatividade benigna. Nesta hip6-
tese, o fisco deveraaplicar amultafiscal menos gravosaao contribuinte, conforme
estabeleceaalinea“c” doinciso Il do art. 106 CTN. No entanto, sesamultajativer
sido recolhida ou se o processo administrativo ou judicia jafoi definitivamente
julgado, ndo haquefalar naretroatividade danormarel ativa as penalidades, ainda
gue amesma seja benéficaao contribuinte.

Trata-se daretroatividade dalel maisbenéficaem matériade penalidades. O
Cadigo Tributario Nacional optou por conferir ao contribuinte um tratamento se-
mel hante aquel e que se confere ao réu no direito penal, ou seja, dalei maisbenigna
como produtora de efeito juridico sobre atos pretéritos.

Sobreairretroatividadetributaria, Luciano Amaro afirmaque

0 que a Constituicado pretende, obviamente, € vedar aaplicacdo dale nova,
gue criou ou aumentou o tributo, a fato pretérito, que, portanto, continua
sendo néo gerador de tributo, ou permanece como gerador de menor tribu-
to, segundo alei da época de sua ocorrénciat®.

A esse proposito, impende trazer as palavras de Pontes de Miranda'’, “o
principio vedativo da irretroatividade apanha qual quer espécie de regrajuridica,
emane de qualquer autoridade estatal, ou ligada ao Estado”.

Com efeito, compete ao intérprete danormaaplicar o principio dairretroati-
vidade tributaria, ou sgja, impedir que essa nova normatenhaefeito retroativo, ou
seja, impedir que esta nova normavolte no tempo paraincidir sobre atos ou fatos
juridicamente perfeitos.

Portanto, entendemos que umanovanorma, como, por exemplo, uma Reso-
lucdo CAMEX, que estabel ece aexigénciade direitos anti dumping sobre asimpor-
tagOes brasileiras, publicada em data posterior a uma transagéo comercia jacon-
cluida, ndo poderaretroagir paraprejudicar o direito jaadquirido pel o contribuinte
importador.

Entendemos que anorma queinstitui a cobranca dos direitos antidumping
no Brasil deverd considerar a data do contrato de importag&o, ou sgja, a data da
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transagdo comercial internacional ja concluida, haja vista que o tempo rege o ato
(tempus regitactum).

Nesse sentido, tanto o TRF da 12 quanto o da 42 Regido entendem que a

norma ndo € clara na retroatividade para prejudicar o importador, devendo ser
compreendida como naquel es casos em que ela é mais benéfica.

120

TRF 12REGIAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO N°0051724-29.4.01.0000.
Orgao Julgador: Ol TAVA TURMA Deciso: “(...) Primeiro cabe esclarecer
que ao caso se aplica a Lei 9.015/95 que estabelece: Art. 8° Os direitos
antidumping ou compensatorios, provisorios ou definitivos, somente seréo
aplicados sobre bens despachados para consumo a partir da data da publi-
cacdo do ato que os estabel ecer, excetuando-se 0s casos de retroatividade
previstos nos Acordos Antidumping e nosAcordos de Subsidios e Direitos
Compensatorios mencionadosno art. 1°. § 1° Nos casosderetroatividade, a
Secretaria da Receita Federal intimara o contribuinte ou responsavel para
pagar os direitos antidumping ou compensatorios, provisorios ou definiti-
VoS, no prazo de 30 (trinta) dias, sem aincidéncia de quai squer acréscimos
moratorios. (Incluido pelaLei n°10.833, de 29.12.2003). Segundo anorma,
ndo é clara na retroatividade para prejudicar o importador, devendo ser
compreendidacomo naquel es casos em que elaémaisbenéfica, quendo éa
hipétese dos autos. A agravante adquiriu os produtos importados antes de
31/03/2010 e nessa data foram embarcados (documentos de fls. 25 e 31/32
dosautos principais) eanormaprejudicial (Resolucdo CAMEX 24) foi edi-
tadaem 28/04/2010, posterior, portanto. Logo, ndo se pode fazer incidi-laem
prejuizo daretroatividade maligna. Nesse sentido jadecidiu o Juiz Francisco
Renato Codevila, ent&o convocado no Gabinete do Desembargador Federal
como membro da 72 Turma deste TRF1 no Agravo de Instrumento n°
2007.01.00.042601-6/DF. Com essas razdes, defiro aantecipacéo de tutela
recursal (art. 527 do CPC).

TRF42REGIAO.AG—AGRAVO DE INSTRUMENTON°2009.04.00.018514-
3. Orgao Julgador: SEGUNDA TURMA. Em caso assemel hado (ago ordi-
narian. 2008.72.08.003203-0/SC) decidi que, por for¢ado principio dase-
gurancajuridica, as determinagdes estatai s que importem narestricdo de
direitos ou na criagéo de obrigacdes para os cidadaos devem conter clau-
sulade previsibilidade e publicidade atempo e modo de ndo surpreender
a sociedade, evitando-se a alteragdo das regras juridicas sem prévio avi-
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s0. A Resolugdo CAMEX n. 79, de 18/12/08 (DOU 19/12/08), entrou em
vigor na data de sua publicacéo (art. 3°), ndo se prevendo uma vacatio
legis que possibilitasse ao mercado por elaregulado adaptar-se em tempo
habil as suas disposi¢des. Washington de Barros Monteiro leciona: ‘O
espaco de tempo compreendido entre a publicacdo da lei e sua entrada
em vigor denomina-se vacatio legis. Geralmente é estabelecido para
melhor divulgagao dostextos. Enquanto ndo transcorrido este periodo,
alei nova ndo tem forcga obrigatéria, conquanto ja publicada. Conside-
ra-se, pois, ainda em vigor a lei precedente sobre a mesma matéria’.
(Curso de Direito Civil, 1° volume, 312 ed., p. 25/26.) Evidentemente, o
lapso temporal éindispensavel paraque os cidaddos tomem pleno conhe-
cimento das novas regras, bem como possam adaptar-se a el as, especial-
mente no campo das relagdes comerciais. O tempo de vacatio legis possi-
bilita ao Estado Democrético de Direito (art. 1° da Constituicao Federal)
uma necessaria e indispensavel seguranca juridica, possibilitando uma
convivénciaharmoniosaentre o Estado e a sociedade. Observe-se que uma
convivéncia harmoniosa pressupde nao s6 0 conhecimento das novas
regras legais, bem como o tempo necessério para adequagdo da conduta
social aelas. No caso em aprego, a Resolugdo CAMEX n. 79, de 18/12/08
(DOU 19/12/08), criou aobrigacdo de pagamento de direitos antidumping
sobre importacdes de pneus de construcéo radial de aros 20", 22" e 22,5",
para uso em dnibus e caminhdes e, evidentemente, por forca da entrada
imediata em vigor, ndo houve tempo habil para aimpetrante (empresa de
importacdo) adaptar-se asnovasregras, em especia em relacdo aos contra-
tosde comprade pneusjafirmadose com o registro daLicencade | mporta-
¢do jaformalizado antes mesmo daentradaem vigor da Resolugéo. Retirou-
se daimpetrante a possibilidade de optar entre a aquisi¢éo dos produtos no
exterior ou ando aquisicao, frente as novas exigénciaslegais que, na espé-
cie, obrigam ao pagamento de direitos antidumping naimportacéo. Destar-
te, aResolucdo CAMEX ofende o direito adquirido das empresas e de seus
clientes (art. 5°, inc. XXXVI, da CF), devendo ser respeitados os contratos
firmados antes daentradaemvigor dareferidanormainfralegal, inclusiveem
seus efeitos futuros (venda ao consumidor final).

Em resumo, asleistributérias ndo poderéo retroagir paraatingir fatos ante-

riores a data de sua publicacdo, posto que o contribuinte, a época darealizacdo do
negocio juridico ou do fato gerador, desconheciatais regras.
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Vinicius Casalino destacaumali¢o importanterelativaao principio dairre-
troatividade:

Tenho certeza de que, hoje, se euingerir bebidaalcodlica, ndo devo dirigir
um veiculo automotor. Sofrerei as consequéncias por i1sso, visto que halei
proibindo tal conduta. Por outro lado, tenho certeza também de que, hoje,
nao ha quai squer impedimentos juridicos ao consumo de tabaco. Seumale,
eventualmente, proibir o consumo de tabaco amanhd, ndo € justo que eu
seja punido por algo que fago hoje. N&o posso, obviamente, prever o futu-
rot.

Esse € emlinhasgerais, o fundamento axiol 6gico (valorativo) do principio
dairretroatividade dasleis.

Parafinalizar, digamos que umadeterminadaempresatenhaimportado sapa-
tos da China. O contrato internacional (invoice), ou segja, o negocio juridico entre
o importador brasileiro e o exportador chinés foi devidamente realizado em 9 de
maio de 2013. Ocorre que, no dia29 demaio do mesmo ano, foi publicadaumanova
Resolucdo CAMEX exigindo direitos antidumping dos sapatos importados da
China. Pergunta-se: estanovaexagao aplica-se aoperacdo deimportacéo ef etuada
pela empresa? Entendemos que ndo, pois a norma juridica, em regra, projeta sua
eficaciaparao futuro. Como vimos, o principio dairretroatividade, previsto no art.
50, XXVI, daCF/1988, asseguraque“alei ndo prejudicarao direito adquirido, o ato
juridico perfeito eacoisajulgada’.

Portanto, adata de celebracéo do contrato de comprae vendadamercadoria
€ bastante relevante para aplicacdo dos direitos antidumping, posto que estes
incidem sobre o negdcio juridico entre o importador e o exportador. Nesse passo,
se acontratagdo da mercadoria deu-se antes da publicacéo da normaque instituiu
os direitos antidumping, sdo inaplicaveis, pois, as disposi¢cdes desta nova norma
aos contratos anteriores a sua vigéncia.

3. Aspectosgeraisdo I mpostodel mportacéo

O sujeito ativo do Imposto sobre a Importagéo é a prépria Unido, pessoa
juridicadedireito piblico interno. J o sujeito passivo é o contribuinte importador
ou o responsavel tributario.

A basede cél culo do Imposto sobre almportacéo é o préprio valor aduanei-
ro damercadoriaimportada, ou sgja, o valor do produto no mercado internacional.
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Jaaaliquota é definida pela Tarifa Externa Comum (TEC) ou nasualistade exce-
¢oes.*®

O recolhimento do imposto sobre a importacéo, por meio do SICOMEX,
constitui ato continuo ao registro da declaracéo deimportacéo, ocorrendo el etroni-
camente, on-line, mediante débito nacontado importador. Alias, “ 0 pagamento do
Imposto sobre almportacdo (1), assim como o do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados (1Pl) e do Imposto sobrea Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS),
€ condicdo para 0 desembaraco aduaneiro do produto”.

No Brasil, existem dois grandes model os deimportagéo atitul o definitivo no
Brasil: aimportacdo por conta e ordem de terceiros e aimportaggo por conta pro-
pria, que se subdivide em importagdo sem encomendante pré-determinado e aim-
portacéo por encomenda.

A importac&o por conta prépria ou direta € aquela em que o importador
contata (ou é contatado pelo) o fornecedor (exportador), negocia e pactua direta-
mente as condi¢des e termos da compra, providencia os tramites aduaneiros, cam-
biais, de licenciamento e outros para a nacionalizacéo das mercadorias e as distri-
bui no mercado nacional, sem que tenha um ou alguns pedidos colocados para
aquele produto.

Nessasistematica, o importador declarado, obrigatoriamente, deve assumir
todos os custos e riscos da operacdo, comprando a mercadoria no exterior, pagan-
do todos os seus custos de nacionalizacdo e, consequentemente, contratando e
arcando com o pagamento do cambio referente as mercadorias por ele adquiridas,
0u sgja, aoperacdo é realizada com seus préprios recursos e por seu proprio risco.

Jaaimportacdo por contae ordem deterceiro é um servico prestado por uma
empresa—aimportadora—, aqual promove, em seu nome, o despacho aduaneiro de
importac&o de mercadorias adquiridas por outraempresa—aadquirente—, em razéo
de contrato previamente firmado, que pode compreender ainda a prestagdo de
outros servicos relacionados com a transacdo comercial, como a realizacdo de
cotagdo depregoseaintermediacdo comercial (art. 1°dalN SRF n°225/02 eart. 12,
§1°,1,dalN SRF n°247/02).

Importante destacar que, naimportagao por contae ordem, € necessario que
Secumpram os seguintes requisitos: i) 0 BL consignado ou endossado ao importa-
dor (art. 3%, § 1°dalN SRF n° 225/02); ii) afaturadeveidentificar o adquirente da
mercadoria (art. 3°, § 2°dalN SRFn° 225/02); iii) Contrato Prévio; iv) osregistros
contabeis do importador devem evidenciar que se trata de uma mercadoria de
terceiro com observanciado disposto no Art. 87, incisos |1 elll dalN SRF 247/02
(no caso daimunidade, 0 bem devera ser registrado como bem reversivel, restando
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claro, por exemplo, que se trata de um bem do Estado ou de uma entidade de
assisténciasocial imune).

No entanto, a importacéo por encomenda € aquela em que uma empresa
adquire mercadorias no exterior com recursos proprios e promove o seu despacho
aduaneiro de importacdo, a fim de revendé-las, posteriormente, a uma empresa
encomendante previamente determinada, em razdo de contrato entre aimportadora
e aencomendante, cujo objeto deve compreender, pelo menos, o prazo ou as ope-
racOes pactuadas (art. 2°, § 1°, I, dalN SRF n° 634/06).

Em dltimaandlise, em que pese a obrigagéo do importador de revender as
mercadoriasimportadas ao encomendante predeterminado, € aquel e e ndo este que
pactua a compra internaciona e deve dispor de capacidade econdmica para o
pagamento da importacdo, pela via cambial. Da mesma forma, o encomendante
também deveter capacidade econémicaparaadquirir, no mercado interno, asmer-
cadorias revendidas pelo importador contratado.

Assim, Rudson Domingos Bueno define o imposto de importacdo

como um dos maisimportantes que incidem sobre as operagdes de comércio
exterior, tendo como caracteristicaprincipal ser umtributo extrafiscal priori-
tariamente regulador da atividade de comércio exterior e, como objetivo
secundério, afuncdo arrecadatéria?.

Nesse passo, € importante destacar que 0 imposto de importacdo € um
tributo de competénciadaUni&o, regulado pelo art. 153, |, da Constituicéo Federal
e pelos arts. 19 a 22 do CTN, devendo observar os principios gerais do direito
tributario, como por exemplo, airretroatividade, aisonomia, acapacidade contribu-
tiva, bem como os tratados internacionais.

No entanto, o imposto de importagcdo sofre algumas mitigagdes (atenua-
¢des) quanto aos principios da legalidade (art. 153, §1°, da CF), da anterioridade
anua (art. 150, 111, b, da CF) e daanterioridade nonagesimal (art. 150, 111, ¢, daCF),
ou sgja, emrazéo do seu carater nitidamente extrafiscal, suas aliquotas poderado ser
ateradas por ato do poder executivo, vigorando a partir dadata de sua publicacéo.

Oart. 19, do CTN, declaraque“ 0 imposto de competéncia da Uni&o, sobre
aimportacdo de produtos estrangeiros, tem como fato gerador a entrada destes no
territério nacional”.

Relevante assinalar que o elemento material do imposto deimportagéo con-
siste em importar produtos estrangeiros. A doutrina e a jurisprudéncia entendem
gueimportar significatrazer do exterior eintroduzir nasfronteirasdo Brasil.
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AquilesVieradefineaimportagéo como

um ato de inferir no pais produtos ou servicos oriundos do exterior, sendo
gue o processo de tal aquisi¢do oportuniza o intercambio entre os paises,
denominado na atualidade como mercado globalizado. Este procedimento
propicia as empresas brasileiras a aquisicdo de novas tecnologias, objeti-
vando a modernizac&o do parque industrial, bem como a compra de insu-
mos, viaderegra, apregos competitivos, destinados afabricacdo de merca-
dorias com maior produtividade e qualidade®.

Miguel Hil Neto asseveraque o verbo importar “indicaumaacéo detrazer
paradentro, de fazer vir, de buscar algo al hures e colocé-1o no territério do impor-
tador”2,

No entanto, 0 Regulamento Aduaneiro, em seu art. 71, dispde sobre as
hipéteses de ndo incidéncia, como por exemplo, mercadoriaenviada por equivoco
e redestinada ao exterior; reposicéo de mercadoria estrangeira defeituosa ou im-
prestavel; mercadoria objeto de pena de perdimento; devolvida antes do registro
da Declaracdo de Importac&o; embarcacdo retornando como propriedade da em-
presabrasileira que a construiul.

Nostermos do art. 73 do Regulamento Aduaneiro, considera-se ocorrido o
fato gerador do imposto deimportacdo, nadata do registro dadeclaracéo deimpor-
tagcdo de mercadoria submetida a despacho para o consumo, no dia do langcamento
do crédito tributario ou nadata do vencimento do prazo de permanénciadamerca-
doriaem recinto alfandegado.

Importante consignar que o Decreto-lei n. 37, de 1966, no seu art. 1°, faz
referéncia a “mercadorias’; no art. 13, a “bagagem”, e, em outras passagens, a
“bem”. ParaLizianeAngelotti Meira

apaavra‘bens’ deve ser tomadano sentido de coisas, corpéreas e incorpo-
reas, eindicaqual quer utilidade econémicaou riquezaincorporadaao patri-
monio de alguém e passivel de apreciacéo pecuniaria. Ao passo que ‘ produ-
to’ identifica-se com toda e qualquer coisa ou utilidade que se extraiu de
outra; ha produtos naturais, agricolas, pecuarios, minerais, fabris, industri-
ais, intelectuaisetc. ‘Mercadoria’, por seu turno, no sentido utilizado paraa
tributacdo interna, especialmente naincidénciade | CM S, tem recebido uma
acepcdo mais limitada que as duas expressdes anteriores, consistiria nas
C0isas que servem como objeto de operagdes comercials?.
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Para CarlosAshikaga, produto é* qualquer bem mével, abrangendo merca-
doria, ativo imobilizado, material de uso ou consumo, produto industrializado ou
primério, produzido pelanatureza ou resultado de qual quer atividade humana’ .

Importa considerar que, quanto as bagagens, para efeitos tributarios, con-
soante alnstrugdo Normativan. 1.059, de 2010, da Receita Federal do Brasil, equi-
para-se aimportador o vigjante que traz mercadoriaimportadaem suabagagem. No
entanto, o limite de isencéo do imposto de importacdo para bens diversos trazidos
a0 Pais em bagagem acompanhada é de US$ (quinhentos ddlares dos Estados
Unidos) ou o equivalente em outra moeda, quando o viajante ingressar no Brasil,
por viaaéreaou maritima; e de US$ 300 (trezentos ddlares dos Estados Unidos) ou
equivalente em outra moeda, quando o viajante ingressar no Brasil por viaterres-
tre, fluvial ou lacustre.

Necessario observar que o Cédigo Aduaneiro do MERCOSUL, aprovado
em agosto de 2010, quando for incorporado ao ordenamento juridico brasileiro, tera
importante fungdo pacificadora ao determinar, em seu art. 3°, que mercadoria €
“todo bem suscetivel de um destino aduaneiro”, ou seja, todo bem objeto deimpor-
tacdo e exportacdo. Desse modo, ficard esclarecido o entendimento de que, no
comercio exterior, no Brasil eno mundo, elogicamente, nos acordosinternacionais
celebrados pelo Brasil, mercadoria tem uma acepcao propria, adequada as opera-
¢cOesinternacionais e as regras que a disciplinam?.

No entanto, o art. 1°, § 1°, do Decreto-Lei n° 37/66, considera como estran-
geiraamercadorianacional ou nacionalizadaexportadaqueretornar ao pais, salvo
casos especificos, como por exemplo, o retorno de bens ndo vendidos sob consig-
nacdo mercantil, devoluc&o parareparo ou substituicdo, modificacdo nasisteméti-
ca de importacdo no pais de destino, guerra, calamidade publica ou outros fatos
alheios a vontade do exportador.

Cabe mencionar, ainda, que mercadorianacionalizadasignificaqualidade de
mercadoriaestrangeiraquejafoi submetidaadespacho paraconsumo com recol hi-
mento ou sem recol himento do imposto deimportacéo (nos casos deimunidade ou
deisencdo tributaria).

Entende-se, como territorio nacional, todos os recintos aduaneiros brasilei-
ros, ou sgja, recintos que compreendem tanto as zonas primarias (aeroportos e
portos), quanto as zonas secundarias (portos secos). Portanto, cabe observar que
tanto os recintos alfandegados das zonas primérias quanto os das zonas secunda-
rias sdo fiscalizados pela propria Receita Federal do Brasil.

Segundo o art. 103 do Regulamento Aduaneiro, podem ser sujeitos passi-
vos 0 importador (assim considerada qual quer pessoafisicaou juridicaque promo-
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vaaentradade mercadoriaestrangeira destinadaa permanecer deformadefinitiva
no territorio nacional) ou quem alei a ele equiparar; o destinatario de remessa
postal internacional indicado pelo respectivo remetente; e o adquirente de merca-
doria em entrepostos aduaneiros.

Entendemos, assim, que 0 sujeito passivo do imposto de importagéo é o
importador (assim considerada qual quer pessoa fisica ou juridica que promova a
entrada de mercadoria estrangeira destinada a permanecer de forma definitivano
territdrio nacional) ou quem aele equiparar-se.

ParaAlfaOumar Didlo,

n&o se pode confundir aocorrénciado fato gerador do imposto deimporta-
¢do pelaqual tal ocorréncia se exterioriza, ou € documentada. N&o se pode
confundir, assim, a entrada do produto estrangeiro no territorio nacional
com o respectivo desembaraco aduaneiro. Apenas por questdo de ordem
prética, parafins de determinacdo dataxade cAmbio a ser utilizadanacon-
versdo do valor das mercadorias para moeda nacional, considera-se a data
da declaracdo de importagéo para 0 desembaraco aduaneiro?.

O fato gerador do imposto de importacéo, segundo Eduardo Sabbag,

éaentradareal ou fictado produto estrangeiro no territério nacional, caben-
do aointérprete assimilar o elemento temporal do fato gerador, aluz deuma
ficgdo juridica, como momento do inicio do despacho aduaneiro, assim en-
tendido o momento da apresentacdo ou registro da Declaracdo de Importa-
¢éo (DI) ou documento que lhe faga substituir (e demais documentos perti-
nentes ao desembaraco), perante a autoridade aduaneira (Receita Federal
do Brasil) paraliberacdo damercadoriaestrangeiraentrepostada ou deposi-
tada®.

Ressalte-se que aincidéncia do imposto ocorrerd em casos de permanéncia
definitiva do bem no territdrio, ndo englobando as mercadorias estrangeiras que
ingressam no territorio nacional, temporariamente, afim de que cumpram finalida-
des esporédicas (por exemplo, feiras, exposicoes etc.).

Ressalta Hugo de Brito Machadoque

outro aspecto concernente ao fato gerador do imposto de importacdo que
merece destaque diz respeito aos casos em que € aplicada ao importador a
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penade perdimento dos bensimportados. Com o perdimento desfaz-se o fato
gerador do imposto, de modo que ndo se pode admitir mais sua cobranga?®.

No entanto, quando setratade direito intertemporal, aentrada da mercado-
riano territério nacional ndo pode ser vista como fato isolado. Ela decorre de um
conjunto de outros fatos que ndo podem ser ignorados, para que se faca efetivaa
irretroatividade dasleis como manifestacéo do principio dasegurancajuridica.

N&o é certo que a seguranca juridicatenha sido desconsiderada pelo legis-
lador constituinte quando afastou do imposto de importag&o o principio daante-
rioridade dalel tributéria. Restou, indubitavel mente, como expressdo daseguranca
juridica, o principio dairretroatividade, expressamente previsto no campo tributé-
rio,noart. 150, I11, alinea“d’, davigente Constituicdo Federal .

Portanto, no que tange ao imposto de importacdo, mediante interpretacdo
do disposto no art. 44 do Decreto-Lei n. 37, de 1996, o marco temporal, ou sgja, 0
momento em que se consideranascidaaobrigacdo tributaria, jafoi pacificado pela
jurisprudénciado STJ, no REsp n° 250.379-PE. Portanto, havendo amajoracéo das
aliquotas do imposto sobre aimportacéo, alei aplicada seraaguelavigente dadata
do registro da declaragdo de importaco na reparticdo aduaneira, independente-
mente da data da realizag&o do negdcio juridico de importacdo, bem como da data
daentrada damercadoriano territério nacional .

Em verdade, o imposto de importag@o ndo deve ser confundido com os
direitos antidumping, posto que o paragrafo Unico do art. 1°daLe n°9.019, de 30
de marco de 1995, pacifica a questéo da natureza ndo tributéria dos direitos anti-
dumping. Como se vé, direitos antidumping possuem natureza juridica completa-
mente distintado imposto deimportagao, razdo pelaqual €inaplicavel adisciplina
conferidaao aludido tributo.

No entanto, em que pese a distingdo entre os direitos antidumping e o
imposto de importacdo, ha quem sustente ainda que, assim como na hipétese de
majoracdo daaliquotado Imposto de Importagdo, asobretaxa, ou sgja, aexigéncia
dos Direitos Antidumping, também poderia ser realizada caso se encontrasse em
vigor no momento do registro da Declaracéo de Importacéo.

Por derradeiro, cabe registrar que o principio dairretroatividade tributaria
possui grande relevanciano ordenamento juridico brasileiro, notadamenteemrela-
¢do aaplicacdo dosdireitos antidumping (que, saliente-se, maisumavez, néo deve
ser confundido com o imposto de importagao), conferindo estabilidade juridica
aqueles contribuintes que realizaram importacGes antes mesmo da vigéncia da
normaque instituiu os referidos direitos antidumping no Brasil.
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Conclusio

Quando pensamos no comércio exterior, aprimeiraideiague vem anossa
mente € 0 imposto de importacdo e o de exportacdo. Todavia, a incidéncia de
tributos sobre 0 comércio exterior ndo parapor ai, pois existem outras incidén-
cias, como impostos estaduais e municipais, bem como as contribui¢cBes especiais
e de intervencdo no dominio econdmico, e ainda, dependendo da origem ou do
preco do produto, podera incidir até mesmo a cobranca dos direitos antidum-
ping.

Nesse contexto, tanto o imposto de importagdo quanto o de exportagdo sdo
classificados como impostos regul atérios, ou impostos reguladores, pois eles tém
por objetivo regular o comércio exterior, com nitido carater extrafiscal, visando
estimular ou desestimular certa atividade econdmica no Brasil. Portanto, em que
pese o grande nimero de receitas geradas ao erario por esses impostos, esse néo
€ o principal objetivo, tendo em vista que seu maior destaque € a sua funcao
regulatéria e ndo apenas arrecadatéria.

Em razéo da extrafiscalidade, tanto o imposto de importagdo quanto o de
exportacao apresentam clara atenuagéo ao principio dalegalidade, bem como ao
principio da anterioridade anual e nonagesimal. Primeiro, porque tais impostos
poderdo ter suas aliquotas alteradas por ato do poder executivo, como por exem-
plo, um decreto. Segundo, porque, independentemente de haver aumento dacarga
tributaria desses impostos, ndo € preciso observar o exercicio seguinte, nem mes-
mo os 90 (noventa) dias. Assim, tanto no imposto de importacéo quanto no de
exportacdo, ainda que a aliquota tenha sido alterada paramaior, tal cobranca sera
imediata

Na operacdo de importagéo, ou sgja, quando o contribuinte importa um
produto do exterior, nesse caso, além do Imposto sobre a Importagdo, 0 mesmo
também estara sujeito ao pagamento do ICMS, e, se este produto importado for
industrializado, aindateré de pagar o | Pl, além das contribui¢des sociaise deinter-
vencao no dominio econémico.

Portanto, so varios os tributos que poderdo recair numa operagéo de im-
portac&o, como por exemplo, aincidénciado I, IPl, ICMS, Contribuicfes Sociais,
CIDE e, em aguns casos, ainda poderdo recair os direitos antidumping, o que
tornaacargatributaria bastante elevada. No entanto, taisincidéncias existem para
gue o governo proteja aindlstria nacional, isto €, o governo brasileiro autoriza a
importacdo de determinados produtos, desde que o contribuinte arque com uma
elevadacargatributéria.
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Quanto a aplicagdo do principio dairretroatividade, entendemos que uma
nova norma, como por exemplo, uma resolucdo que estabelece a exigéncia dos
direitos antidumping sobre asimportacdes brasil eiras, publicadaem data posterior
a uma transac@o comercial ja concluida, ndo podera retroagir para prejudicar o
direito do contribuinteimportador.

Ademais, temos que, se todas as etapas do processo de importacdo antece-
dentes ap desembaraco aduaneiro das mercadorias foram realizadas e produziram
seus regulares efeitos, antes do surgimento, ou seja, da publicacdo dessa nova
normagueinstituiu osdireitos antidumping no Brasil, o entendimento de que seria
possivel a exigéncia dos direitos antidumping a fatos pretéritos, ou segja, fatos
ocorridos antes de sua entrada em vigor, violaria o artigo 5°, inciso XXXVI, e o
artigo6°dal e delntroducdo asNormasde Direito Brasileiro, quetratam dagaran-
tia constitucional dairretroatividade das normas.

Nesse passo, Roque Anténio Carraza assevera que “a agdo do Fisco deve
ser previsivel. Em nomedessaprevisibilidade, alei que criaou aumentaum tributo
nédo pode alcancar fatos ocorridos antes de sua entrada em vigor. Sem esse penhor
de confianca, todaavidajuridicado contribuinte perigaria’ .

Dessaforma, osdireitos antidumping n&o poder&o al cancar asimportactes
anteriores a data de publicacdo destas normas que os instituiram, em homenagem
a0 principio da seguranca juridica das relagdes comerciais e, principalmente, se a
nova exagdo foi instituida em data posterior a celebracéo de todas as etapas dos
processos de importagdo, ou sgja, adata da celebragéo do contrato internacional .

A nosso ver, atransacdo comercial entre o importador e o exportador se
reveste de natureza de ato juridico perfeito, quando forem cumpridas todas as
obrigagdes entre estes, encontrando-se consumado e apto a produzir todos 0s
seus efeitos.

Ademais, também estamos diante do direito adquirido, pois o direito jase
encontraincorporado ao patriménio de seu titular (as mercadorias japertencem ao
importador e foram adquiridas em conformidade com as normas até entao vigen-
tes).

Ora, a edicdo de norma posterior a ocorréncia do fato ndo pode retroagir
paraatingir negdcio juridico perfeito. A normajuridica projeta sua eficaciapara o
futuro. Assim, o fato regula-se juridicamente pela lei em vigor na época de sua
ocorréncia.

Ao analisar casosidénticos, o Egrégio Tribunal Regional Federal daPrimei-
raRegi&o tem entendido que asAutoridades Aduaneiras ndo podem exigir o paga-
mento dos direitos antidumping ou de outra norma cogente quando este foi edita-
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do em data posterior ao contrato internacional (invoice) e/ou ao embarque das
mercadorias, conforme abaixo reproduzido:

AGRAVO DEINSTRUMENTON©2007.01.00.042601-6/DF

Orgao Julgador: SETIMA TURMA

Decisfo: “(...) 2—AlegaaAgravante que o direito antidumping somente pode
ser exigido sobre bens despachados/embarcados para consumo a partir da
publicacdo danormaque o institui, nostermosdo art. 8° dalL el n°9.019/95.
3—Afirmaque aResolugdo CAMEX n° 24, de 28/6/2007, que estabel eceu
direitos antidumping sobre asimportagdes de ferros el étricos originarios da
Republica Popular da China, ndo se aplica aimportagdo em questdo, uma
vez quefoi editadadepois do embarque das mercadorias no Porto de Ning-
bo, em 16/06/2007.

4 —Razdo assiste aAgravante. (...)

7 — Dessa forma, legitima areinvidicacdo da Agravante para liberagéo de
suas mercadorias, umavez que, despachadaamercadorianaChinaem 16/6/
2007 e 25/6/2007 (fls. 23/26), aresolu¢do em questdo somentefoi publicada
em28/6/2007.

Pelo exposto, presentes 0s pressupostos que o autorizam, defiro a tutela,
para determinar aliberacdo das mercadorias independentemente do paga-
mento dos direitos antidumping, mas sem prejuizo do atendimento aos de-
mai s requisitos para 0 desembaraco aduaneiro”.

AGRAVODEINSTRUMENTON°0051724-29.4.01.0000

Orgao Julgador: OI TAVA TURMA

Decisdo: “(...) Primeiro cabe esclarecer que ao caso seaplicaal el 9.015/95
gue estabelece:

Art. 8° Osdireitos antidumping ou compensatérios, provisorios ou definiti-
vos, somente serdo aplicados sobre bens despachados para consumo a
partir da data da publicagdo do ato que os estabel ecer, excetuando-se 0s
casos de retroatividade previstos nos Acordos Antidumping e nos Acor-
dos de Subsidios e Direitos Compensatorios, mencionados no art. 1°.

§ 1° Nos casos de retroatividade, a Secretaria da Receita Federa intimarao
contribuinte ou responsavel para pagar os direitos antidumping ou com-
pensatérios, provisorios ou definitivos, no prazo de 30 (trinta) dias, sem a
incidénciade quai squer acréscimos moratérios. (Incluido pelaL e n°10.833,
de29.12.2003)
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Segundo anorma, ndo é claranaretroatividade paraprejudicar o importador,
devendo ser compreendida como naquel es casos em que ela é mais benéfi-
ca, que ndo € a hipodtese dos autos.

A agravante adquiriu os produtos importados antes de 31/03/2010 e nessa
dataforam embarcados (documentosdefls. 25 e 31/32 dos autos principais)
eanormaprejudicial (Resolugdo CAMEX 24) foi editada em 28/04/2010,
posterior, portanto.

L ogo, ndo se podefazer incidi-laem prejuizo daretroatividade maligna.
Nesse sentido jadecidiu o Juiz Francisco Renato Codevila, entéo convoca-
do no Gabinete do Desembargador Federal como membro da72 Turmadeste
TRF1 noAgravo delnstrumento n° 2007.01.00.042601-6/DF.

Com essasrazdes, defiro aantecipacdo detutelarecursal (art. 527 do CPC)”.

Frise-se que o préprio Codigo Tributério Nacional prevé airretroatividade
dalei em seu artigo 106. Confira-se:

Art. 106. A lel aplica-se aato ou fato pretérito:

| —em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluidaa
aplicacdo de penalidade ainfragdo dos dispositivos interpretados;

I —tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragao;

b) quando deixe detraté-|o como contrério aqual quer exigénciade agdo ou
omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenhaimplicado falta
de pagamento de tributo;

¢) quando | he comine penalidade menos severaque aprevistanalei vigente
a0 tempo da sua prética.

Nesse passo, entendemos que o aspecto temporal para o nascimento daobri-
gacdo dos direitos antidumping seria 0 da data da realizagdo do negdcio juridico de
importacao. 1sso porque a edi¢do de norma posterior aocorréncia do fato ndo pode
retroagir paraatingir negéciojuridico perfeito, ou seja, 0 negdciojuridico deimporta:
¢do. Portanto, podemos afirmar que anormajuridicaprojetasuaeficaciaparao futu-
ro.Assim, ofatoregula-sejuridicamentepelalel emvigor naépocade suaocorréncia.

Portanto, para Hans Kelsen,

as leis retroativas sdo consideradas censuraveis e indesegjaveis porque fe-
rem nosso sentimento de justica infligir uma san¢do, especiamente uma
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puni¢do, a um individuo por causa de uma agdo ou OMiSSa0 as quais o
individuo ndo poderia saber que se vinculariatal sangéo®.

Desse modo, embora o referido tema ainda ndo esteja pacificado pelo STF,
acreditamos que o principio dairretroatividade sem davida € uma garantia constitu-
cional dadaao contribuinte em razéo da segurancajuridicaestabel ecidapelapropria
Constituicéo Federal, que tem por finalidade garantir estabilidade aos efeitos juridi-
cosdaaplicacdo dalegislacdo tributéria. Em outras palavras, o principio dairretroa
tividade devera servir como norte, tanto para a atuacdo do legislador quanto parao
aplicador dalel, inclusive em relagcéo aos direitos antidumping no Brasil.
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Resumo

O presente artigo tem por objeto aanalise da aplicacdo do principio dairretroati-
vidade das normas rel acionadas aos direitos antidumping no Brasil. Muito jase
discutiu sobre o instituto do dumping nos ultimos anos. Conforme o art. VI do
GATT, dumping é a introducéo de produtos estrangeiros por valor abaixo do
preco normal que cause ou ameace causar prejuizo material a uma “industria
domeéstica’ ou ainda que retarde sensivelmente o estabelecimento de uma “in-
dustria” no pais importador. Nesse contexto, serdo abordados 0s precedentes
dos tribunais superiores em face da controvérsia gerada na doutrina e na juris-
prudénciaem relacdo aeficaciado principio dairretroatividade tributaria aplicada
aos direitos antidumping. Temos, portanto, que o principio dairretroatividade &
umagarantia constitucional dadaao contribuinte em razéo dasegurancajuridica
estabel ecida pela propria Constituicdo Federal, que tem por finalidade garantir
estabilidade aos efeitos juridicos da aplicacéo dalegislacdo tributaria. Em outras
palavras, o principio da irretroatividade devera servir como norte, tanto para a
atuacdo do legislador quanto para o aplicador da lei, inclusive em relagdo aos
direitos antidumping no Brasil.
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Palavras-chave: Principio dairretroatividade; Direitos antidumping; Imposto de
importacéo.

Abstract

The author aim sat analyzing the non-retroactivity”s principle application ofrules
about anti-dumpingd utiesin Brazil. Much has been discussed bout the institute of
dumping in recent years. According to article VI of the GATT, dumping is the
introduction of foreign productswith value bel ow the normal price which causesor
threatens to cause material damage to a “domestic industry” or even apprecia
blyslow the establishment ofan “industry” in the importing country. In this con-
text, we will focus on precedent sofh ighercourts in the face of the controversy
generated in doctrine and case law regarding the effective nessoft he principle of
non-retroactivity tax applied to anti-dumping duties. There fore, the principle of
non-retroactivity is a constitution alguaran teegiven to the tax payer by reason of
legal certainty established by the Federal Constitution, which aimsto ensur estabi-
lity of thelegal effect soft he application of tax laws. In other words, the principle of
non-retroactivity should function as a parameter to the action of the legislature as
tothelaw enforcer, including in relation to anti-dumping dutiesin Brazil .

Keywor ds: Principleof non-retroactivity; Antidumping duties; Import tax.
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Este pequeno artigo se propde aexpor, de forma panorémica, o entendimen-
to do Tribunal Superior Eleitoral acerca de alguns topicos pertinentes sobre a
matéria relativa as condicdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade em
Nosso Sistema representativo, com vistas a evidenciar arelevanciaque temtido a
jurisprudénciano processo de aplicagdo do Direito Eleitoral Brasileiro. Suaimpor-
téncia reside no fato de que, hgja vista a auséncia de uma legislacdo eleitoral
sistemati zada com o necessério rigor técnico cientifico, muitaslacunas eincoerén-
cias acabam forgando a Justica Eleitoral aum trabalho ndo sb de regulamentacéo,
mas quase de reconstrugdo da normaeleitoral em seu processo de integragéo. Dai
aimportancia do conhecimento dajurisprudéncia do TSE sobre o assunto.

A Constituicéo Federal de 1988, em seu capitulo |V intitulado “ Dos direitos
politicos” —prevé, dentre outros preceitos concernentes ao tema, aquelesrelativos
as condicdes de el egibilidade e as causas deinel egibilidade — matériaimprescindi-
vel ao processo de representagdo politica necessario ao exercicio da soberania
popular. Tais preceitos se encontram especificamente em seuArt. 14:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufrégio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igua para todos, e, nos termos da lei,
mediante;

| —plebiscito;

I —referendo;

Il —iniciativapopular.

§ 1°— O alistamento eleitoral e 0 voto séo:

| — obrigatorios para os maiores de dezoito anos;

Il —facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° — N&o podem dlistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o
periodo do servigo militar obrigatorio, os conscritos.
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§ 3°— S0 condigdes de elegibilidade, naformadalei:

| —anacionalidade brasileira;

I —o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il —odistamento eleitoral;

IV —odomicilio eleitoral nacircunscricao;

V —afiliagdo partidaria;

V1 —aidade minimade:

a) trintae cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republicae Sena-
dor;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federdl;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito ejuiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8§ 4°— Sdo inelegiveis osinalistaveis e os analfabetos.

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso
dos mandatos poderdo ser reeleitos para um Unico periodo subsequente.
(Redac&o dada pela Emenda Constitucional n° 16, de 1997)

§ 6° — Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os
Governadoresde Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunci-
ar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° — Sdo inelegiveis, no territério de jurisdicao do titular, o conjuge e os
parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocéo, do
Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito
Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses
anteriores ao pleito, salvo se jatitular de mandato eletivo e candidato a
reeleicdo.

§8°— O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicoes:

| — se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;
Il — se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade
superior e, seeleito, passardautomati camente, no ato dadiplomacéo, paraa
inatividade.

§ 9° Lel complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade paraexercicio de mandato considerada vida pregressado candi-
dato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do
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poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na
administracdo diretaou indireta. (Redac&o dada pela Emenda Constitucio-
nal de Revisdon® 4, de 1994)

§ 10— O mandato el etivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no
prazo de quinze dias contados da diplomacao, instruidaaagdo com provas
de abuso do poder econémico, corrupgdo ou fraude.

Neste artigo, dentre outras disposi¢des, nossa Carta M agna col eciona con-
dicdesdeelegibilidade (8 3° € 8°) e causasdeinelegibilidade (§ 4° € 7°). O mesmo
artigo, em seu paragrafo 9°, prevélei complementar afim de que sejam estabel eci-
dos outros casos deinelegibilidade, bem como os prazos de sua cessacdo, levando
em conta a necessidade de protecéo da probidade adminstrativa; da moralidade
parao exercicio do mandato; danormalidade e dalegitimidade das el ei¢des contra
ainfluénciado poder econémico ou abuso do exercicio defungdo, cargo ou empre-
go naAdministragdo Publicadiretaou indireta.

Antesdetudo, cabelembrar que amatériaeleitoral é competénciaexclusiva
daUni&o, como sedepreendedoArt. 22, inciso |, da Constituico Federal de 1988:

Art. 22. Compete privativamente aUni&o legislar sobre:
| —direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

[.]

Além disso, existem sérias limitagdes constitucionais a regulamentacéo de
matériarelativa a condi¢des de elegibilidade e causas de inelegibilidade. Apenas
por emenda constitucional, pode-se modificar as condi¢des de el egibilidade neces-
sarias ao preenchimento dos cargos politicos, hajavistaque setratade exercicio de
direito politico fundamental, e ndo ha previsao constitucional parasuaregulamen-
tacdo infraconstitucional.

Ja a matéria relativa a causas de inelegibilidade pode ser modificada por
emenda constitucional (como ja ocorreu, pela Emenda de Revisdo n° 4/94 e pela
Emenda Constitucional n° 16/97); e, por imperativo constitucional (Art. 14 § 9°),
deve ser regulamentada por lei complementar. Tendo em vistaaprevisdo deforma
qualificadaparaaregulamentacdo detal matéria, ndo haque sefalar em regulamen-
tacdo da matéria por outro tipo de texto normativo, restando apenas a necessaria
interpretacdo das normas pelo aplicador do Direito, sem que, no entanto, em ne-
nhuma hi p6étese extrapol e sua competéncia.
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Sobre as causas de inelegibilidade, faz-se pertinente a observagéo de que

existem doistipos: asinelegibilidades constitucionais— previstas na Constituicéo,
easinelegibilidadesinfraconstitucionais— previstasem lei complementar. Tal ob-
servacdo ganharelevancia devido ao tratamento diverso que recebem, a exemplo
dos seguintes julgados do TSE:

142

[...] 1. Acaso existisse decisdo do Tribunal de ContasdaUnido rejeitando as
contas de agente publico, o que ndo se verifica na hipbtese —amatéria, por
configurar causade inelegibilidade infraconstitucional, deveriater sido ar-
guida em sede de impugnacéo de registro de candidatura, sob pena de
preclusdo, e ndo em via de agdo de impugnacdo de mandato eletivo.

2. O mesmo sucede em relacdo avida pregressado candidato, cujahipétese
deinelegibilidade ndo foi ainda definida por lei complementar, de que de-
pende aaplicacdo doArt. 14, §9°, daConstituicdo. [...] (Ac. De 2/6/2010 no
RON° 503304, rel. Min. Marcelo Ribeiro)

[...] I —Ainelegibilidade infraconstitucional e preexistente ao registro ndo
pode ser arguida no recurso contra expedicdo de diploma. Precedentes.

I1 —N&o haque sefalar eminelegibilidade de candidato eleito com basenasua
vidapregressasem que hgjatransito em julgado de decisdo judicia condena
téria, sob pena de afronta aos principios constitucionais. [...] (Ac. De 18/6/
2009 no RCED n° 702, rel. Min. Enrique L ewandowski)

[...] 1. Acaso existisse decisdo do Tribunal de Contas da Uni&o rejeitando
as contas de agente publico, o que ndo se verifica na hipotese, a matéria,
por configurar causa de inelegibilidade infraconstitucional, deve ser ar-
guida em sede de impugnacéo de registro de candidatura, sob pena de
precluséo.

2. O art. 14, § 9°, da Constituicdo ndo é auto-aplicavel (Simula n® 13 do
Tribunal Superior Eleitoral). Dessaforma, ausentelei complementar estabele-
cendo os casos em que avida pregressado candidato implicarainel egibilida-
de, ndo pode o julgador, sem se substituir ao legislador, defini-los. Preceden-
tes.

3. O abuso do poder econdmico exige, paraaprocedénciadaagdo, demons-
trag&o inequivoca da existéncia de potencialidade lesiva da conduta, aptaa
influir no resultado do pleito. [...] (Ac. De 26/5/2009 no RCED n° 684, rel.
Marcelo Ribeiro)
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[...] —Ainelegibilidade aptaaembasar o recurso contraexpedi¢éo dediplo-
ma ha que ser de indole constitucional, sob pena de preclusdo, tendo em
vista o disposto no art. 259 do Cédigo Eleitoral. [...] (Ac. De 14/2/2008 no
ARCED n° 667, rel. Min. José Gross)

—Searejei¢do de contas ndo tiver sido objeto deimpugnagéo deregistro de
candidatura, ndo pode ser suscitada pela primeira vez em sede de RCEd,
umavez que se trata de matériainfraconstitucional.

— A suspensao dos direitos politicos por condenacdo criminal (CF, art. 15,
I11) pressupde o transito em julgado da sentenca penal condenatéria, e a
decorrente de improbidade administrativa (CF, art. 15, V) requer deciséo
expressa e motivadado juizo competente.

—Naauséncia de lei complementar estabelecendo os casos em que avida
pregressado candidato implicardo inel egibilidade, ndo pode o julgador, sem
se substituir ao legislador, defini-los. [...] (Ac. de 14/2/2008 no ARCED n°
667, rel. Min. José Grossi)

[...] —A desincompatibilizag&o, por setratar deinelegibilidadeinfraconstitu-
cional e preexistente, é de ser arguida na fase da impugnagéo do registro,
sob pena de preclusdo. Dai ndo ensejar recurso contra expedicéo de diplo-
ma. Precedentes.

— Decisdo agravada que se mantém pel os seus préprios fundamentos.
—Agravo regimental aque se nega provimento. [...] (Ac. de 10/11/2006 no
AAG n° 6856, rel. Min. CarlosAyres Brito)

Como podemos ver, as inelegibilidades infraconstitucionais preexistentes
devem ser arguidas no momento do registro da candidatura— por meio de agdo de
impugnacdo de registro de candidatura — sob pena de preclusdo, ndo cabendo
posterior recurso contraexpedicao de diploma. Esse s encontra cabimento funda-
do eminelegibilidade constitucional . Cabe ressaltar ainda que, no entendimento do
TSE, amatériarelativaainelegibilidade infraconstitucional ndo pode ser conhecida
de oficio, como se percebe do julgado abaixo:

[...] N&o se conhece de oficio de matériarelativa a causa de inelegibilidade
infraconstitucional. [...] (Ac. de17/9/2002 no RESPn° 20.178, rel. Min. Bar-

ros Monteiro)

Outro ponto que chama a atencéo na jurisprudéncia citada é o entendimento
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dequeo §9doArt. 14 daCF/88 nado é autoaplicével, depedendo de regulamentacdo
emle complementar. A previsdo dispostano 8§ 9° doArt. 14 daConstituicéo Federal
de 1988 se concretizou naformadaLei Complementar n° 64/90, que estabelece, de
acordo com 0Art. 14, § 9°, da Constitui¢do Federal, casos deinel egibilidade, prazos
de cessagéo e determinaoutras providéncias. Ocorre queacitadalei ndo regulamen-
tou amatériasobre vidapregressado candidato, o quelevou o TSE ao entendimento
de que ndo poderia se pronunciar sobre o tema, sob o risco de substituir o legislador
— atitude que ndo seria, em hipdtese alguma, esperada daguela Corte Superior.

A Lel Complementar n° 64, publicadaem 1990, asvésperas dael ei¢do daque-
le ano, trouxe ao direito eleitoral brasileiro o otimismo e a esperanca de tempos
mel hores, tendo em vista as conquistas, apresentadas em seu corpo, no sentido da
moralizacdo do processo eleitoral e de sua protegdo contra os abusos de poder
politico e econdmico que sempre assolaram nossas el ei¢oes.

Tais abusos, infelizmente, ainda existem, ndo obstante ser indiscutivel agra-
dativa e constante evolugdo da legislacgo eleitoral, bem como da atuacéo de sua
justica especidizada, que tem adotado posturamais atuante e rigorosaem relacéo a
aplicacdo dos preceitos legais que regem nossa democracia representativa.

Namesmadireco, tem caminhado asociedade brasileira, que, em demonstra-
¢do deinusitado rompante de cidadania, tem participado de diversas agbes moraliza-
doras de nosso processo eleitoral, aexemplo dainiciativapopular que deu origem a
Lel Complementar n° 135/ 2010 —apelidadaconvenientementede“lei dafichalimpa’.
Tal lei, que acrescentadiversosdispositivosal C 64/90, veio promover maior rigor as
exigéncias constitucionais rel ativas ao preenchimento dos cargos pol iticos necessa
rios a representacao popular, sobretudo cuidando da necesséria regulamentacdo da
matériarelativaavida regressa dos candidatos, preenchendo, como visto, um vazio
profundo do qual seressentiaalegisacéo eleitoral, queimpossibilitavaumaatuacéo
mais efetivadaJusticaEleitoral emrelacéo ao tema.

Como suairmamaisvelha, aL. C 135/2010 também foi aprovadano calor da
iminénciado processo eleitoral. Porém, ao contrario daguela, ndo logrou sua apli-
cabilidade para as el ei¢cBes que a ela sucederam.

Cabefrisar que o TSE, defrontando-se com o tema, resolveu por considerar
aaplicabilidadeimediatadal C 135/2010 as el el ¢des daquel e ano, ateor dos seguin-
tes julgados:

Consulta. Inelegibilidades. Lei Complementar n® 135/2010. [...] 22 ALCn°

135/2010, que aterou as causas de inelegibilidade, se aplica aos processos
em tramitagdo iniciado, ou mesmo ja encerrados, antes de sua entrada em
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vigor, nos quais tenha sido imposta qualquer condenagéo a que se refere a
novalei. 3. A incidéncia da nova lei a casos pretéritos ndo diz respeito a
retroatividade de normaeleitoral, mas, sim, asua aplicagéo aos pedidos de
registro de candidatura futuros, posteriores a entrada em vigor, ndo haven-
do que se perquirir de nenhum agravamento, poisacausadeinelegibilidade
incide sobre asituac&o do candidato no momento de registro da candidatu-
ra. 4. Exsurge danovalei que aincidénciade causas de inelegibilidade em
face de condenacdes por 6rgéo colegiado, sem exigéncia de transito em
julgado, resulta da necessidade de exigir dos candidatos vida pregressa
compativel parao exercicio demandato. [...]

(Ac.del17.6.2010 naCtan° 114709, rel. Min. Arnaldo Versiani.)

[...]Agravoregimental. Registro. Inelegibilidade. Condenagéo criminal. 1. A
Lei Complementar n° 135/2010 aplica-se as elei¢des de 2010, porque ndo
aterao processo eleitoral, de acordo com o entendimento deste Tribunal na
Consultan® 1120-26.2010.6.00.0000 (rel. Min. Hamilton Carvalhido). 2. As
inelegibilidadesdal ei Complementar n° 135/2010 incidem deimediato sobre
todas as hipoteses nela contempladas, ainda que o respectivo fato sgja
anterior asuaentradaem vigor, pois as causas deinelegibilidade devem ser
aferidas no momento daformalizacdo do pedido deregistro dacandidatura,
nado havendo, portanto, que sefalar emretroatividade dalei. 3. Tendo sido o
candidato condenado, por érgéo judicial colegiado, pela pratica de crime
contrao patrimdnio privado, incide, naespécie, acausadeinelegibilidadea
que serefereo art. 1°, inciso |, alineae, 2, daLel Complementar n° 64/90,
acrescentadapelalel Complementar n© 135/2010.[...] (Ac. de 30.9.2010 no
AgR-RO 60998, rel. Min. Arnaldo Versiani.)

Inelegibilidade. Rentincia. [...] AsinelegibilidadesdalL ei Complementar n°
135/2010 incidem deimediato sobre todas as hipoteses nela contempladas,
ainda que o respectivo fato sgja anterior a sua entrada em vigor, pois as
causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da formalizacéo
do pedido de registro da candidatura, ndo havendo, portanto, que se falar
em retroatividade dalei. [...]. (Ac. de 1°.9.2010 no RO n° 64580, rel. Min.
Arnaldo Versiani).

[...] Consulta. Alteracdo. Normaeleitoral. Lei complementar n® 135/2010.
Aplicabilidade. Elei¢des 2010. Ausénciade aterago no processo eleitoral.
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Observanciade principios constitucionais. Precedentes. — Consulta conhe-
cidaerespondidaafirmativamente. [ ...] (Ac. de 10.6.2010 naCtan® 112026,
rel. Min. Hamilton Carvalhido.)

Nao obstante o entendimento do TSE, o STF, em julgamento polémico,
custoso einédito—vez que, frente afaltade um ministro em suacomposi¢éo, adiou
adecisdo até muito depois das el ei¢des, gerando um climade compl etainseguran-
cajuridicae politicaanagdo —restou por considerar ainaplicabilidade daditalel a
essa eleicdo, adotando entendimento divergente do anterior sobre o alcance da
expressdo “processo eleitoral”, contido no Art. 16 da Constituicdo. Dessa vez,
entendeu que a LC 135/2010 tratava de assunto na esfera do processo eleitoral,
motivo pelo qual deveria incindir o citado artigo constitucional, adiando a sua
aplicabilidade.

Nesse cendrio, adornado pela constante mudanca da legislagéo €eleitoral,
bem como pela frequente mudanca de posicionamentos dos tribunais superiores
acercadas questBes, percebe-se como tem sido relevante para o operador do direi-
to eleitoral estar sempre atualizado em relacdo ajurisprudénciasobre cadatema, e
em especia ado Tribunal Superior Eleitoral. Baseada em seus julgados é que, de
fato, alei eleitoral tem sido aplicada. Conseguentemente, pode-se dizer que desses
€quetém sido emanadas as normas que balizam o processo el eitoral como umtodo.
Nota-se aimportancia do conhecimento do entendimento jurisprudencial do TSE
sobre amatéria, etal relevanciajustifica o presente esforco.

Outraquestdo importante rel ativaamatériaque aqui tratamos € aquelaacer-
cado alcance do termo inel egibilidade, eixo de toda a discucdo. Encontramos nos
julgados do TSE raros casos de afirmacfes claras sobre os conceitos de inel egibi-
lidade (lato sensu) e inelegibilidade superveniente:

“[...] A'inelegibilidade importa no impedimento temporério da capacidade
eleitoral passiva do cidad&o, que consiste na restri¢do de ser votado, néo
atingindo, portanto, os demaisdireitos politicos, como, por exemplo, votar e
participar de partidos paliticos. [...]"

(Ac. de 3.6.2004 no AgRgAg n° 4.598, rel. Min. Fernando Neves.)

“[...] Ainelegibilidade superveniente deve ser entendida como sendo aque-
la que surge apos o registro e que, portanto, ndo poderia ter sido naquele
momento al egada, mas que deve ocorrer atéaeleicéo. [...]"

(Ac. de 16.3.2004 no RCEd n° 643, rel. Min. Fernando Neves; no mes-
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mo sentido o Ac. de 16.3.2004 no RCEd n° 646, rel. Min. Fernando
Neves.)

Verificamos que ainel egibilidade superveniente é espécie do género inele-
gibilidade. Trata-se da inelegibilidade que incide no candidato apos a fase do
registro de candidatura, ndo podendo, assim, ter sido alegada a época. Entéo, ndo
fariasentido fulmina-lapelapreclusio.

Observamos que, apesar de ter tratado do conceito de inelegibilidade, no
tocante aos seus efeitos, a questdo mais relevante arespeito dele ndo foi enfrenta-
da, permanecendo em aberto: trata-se da questdo relativaa suanatureza. Se é pena
ou se é mero estado de falta das condicdes de elegibilidade necessarias. A defini-
¢30 clara e coesa de sua naturezaresolveriainimeros problemas relativos ainele-
gibilidade, como, por exemplo, a questéo acerca daretroatividade dalei que cria
causas de inelegibilidade. Existem entendimentos doutrinérios no sentido daim-
possibilidade daretroatividade das causas de inel egibilidade a partir davisdo dela
como sanc¢do. Por outro lado, outra corrente de pensamento vé a inelegibilidade
como apenas aoutraface damoeda el egibilidade, aceitando, assim, aretroativida-
de. Tal embate, inclusive, jafoi travado diversas vezesem votosno TSE eno STF,
n&o obstante ndo ter havido, ainda, pronunciamento claro e direto no sentido de se
definir um posicionamento oficial do Judiciario acerca da natureza especifica da
inelegibilidade.

Pode-se considerar, também, como foi aescolhado TSE, o entendimento
de que as inelegibilidades “incidem de imediato sobre todas as hipoteses nela
contempladas, ainda que o respectivo fato seja anterior a sua entrada em vigor,
pois as causas de inel egibilidade devem ser aferidas no momento daformalizagéo
do pedido de registro da candidatura, ndo havendo, portanto, que se falar em
retroatividade dalei” (Ac. de 30.9.2010 no AgR-RO n° 60998, rel. Min. Arnaldo
Versiani), assim desconsiderando a citada questéo pol émica acerca de sua natu-
reza.

Outro ponto importante sobre o0 tema é a questdo sobre o alcance dainter-
pretacéo do aplicador do direito sobre amatéria. Vejamos:

[...] Renovagdo. Eleicdo municipal . CE, Art. 224. Resolug&o. TRE. llegalida-
de. Prazo. Lei complementar n° 64/90. Reducdo. Impossibilidade. [...] 1. Ndo
épossivel areducédo dos prazos previstos na L C n° 64/90 por meio de reso-
lucdo expedidapor tribunal regional eeitoral. [...] (Ac. de1.7.2009 noMSn°
4.228, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)
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[...] Asrestrigdes que geram as inelegibilidades sdo de |legalidade estrita,
vedadainterpretacdo extensiva. [ ...] (Ac. de8.9.2004 no REspen® 22.546, rel.
Min. Luiz CarlosMadeira.)

Inelegibilidade. Normas. Natureza. As normas que versam sobre ainelegi-
bilidade sdo de natureza estrita, ndo cabendo interpreté-las a ponto de
apanhar situages juridicas nelas ndo contidas. [...] (Res. n°22.228, de
6.6.2006, rel. Min. CarlosAyres Britto, red. designado Min. Marco Auré-
lio.)

“Inelegibilidade. Disciplina. Natureza das normas. Abuso do poder econd-
mico ou politico. As normas regedoras das inel egibilidades sdo de direito
estrito, descabendo aadocado de formainterpretativaqueimporte em el aste-
cer-lhes o teor. [...]” (Ac. de 23.8.94 no REspe n° 12.236, rel. Min. Marco
Aurédlio.)

[...] Renovagdo. Eleicdo municipal. CE, Art. 224. Resolucgo. TRE. Ilegalida-
de. Prazo. Lei complementar n° 64/90. Reducdo. Impossibilidade. [...] 1. Ndo
épossivel areducédo dos prazos previstos na L C n° 64/90 por meio de reso-
lucdo expedidapor tribunal regiona eleitoral. [...] (Ac. de1.7.2009 noMSn°
4.228, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)

[...] Inelegibilidade. Normas. Natureza. Asnormas que versam sobreainele-
gibilidade sdo de natureza estrita, ndo cabendo interpreté-las a ponto de
gpanhar situagdesjuridicasnelasndo contidas. [ ...] (Res. n°22.228, de 6.6.2006,
rel. Min. CarlosAyresBritto, red. designado Min. MarcoAurélio.)

[...] Instituicdo financeira. Conselho de administracéo. Funcdo de conse-
Iheiro. N&o-incidénciadaalineah doinciso Il do art. 1° daLC n° 64/90. As
restricBes que geram as inelegibilidades séo de legalidade estrita, vedada
interpretacdo extensiva. [...](Ac. de 8.9.2004 no REspe n® 22.546, rel. Min.
LuizCarlosMadeira.)

Observamos ser extensa e hegemonicaajurisprudénciado TSE no sentido
da natureza estrita das hormas que geram inelegibilidade, ndo cabendo qualquer
interpretacdo que dé elasticidade a elas, ou qualquer regulamentacéo por parte da
justicaeleitoral quevenhaamodificklas.
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Faz-se importante, também, frizar a questédo sobre o momento de aferi-
¢ao das condic¢es de el egibilidade e causas de inelegibilidade. Como javisto
anteriormente, o T SE consideraque o momento da afericéo deinelegibilidade
se da no pedido do registro de candidatura. Como se verifica nos julgados a

seguir:

[...] Inelegibilidade. LC n°64/90, Art. 1°, 1, g. Prescrico. Posterioridade. Pedi-
do. Registro de candidato. 1. E irrelevante que o término do prazo prescri-
cional tenha ocorrido antes das elei¢bes, pois, na linha dos precedentes
deste Tribunal, as condi¢des de el egibilidade e as causas deinel egibilidade
s8o aferidasao tempo do pedido deregistro. [...] (Ac. de27.11.2008 noAgR-
REspen©34. 312, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)

[...] Registro de candidatura. Deputada estadual . Rejeic&o de contas (art. 1°,
I, g, daLC n° 64/90). Indeferimento. [...] 5. As causas de inelegibilidade
devem ser verificadas no momento do requerimento do registro, conforme
remansosajurisprudénciado TSE. [...]"

(Ac.de22.11.2007 naAR n° 258, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)

“Registro. Inelegibilidade. Rejeicéo de contas. —A jurisprudénciadeste Tri-
bunal é firme, no sentido de que as condi¢des de elegibilidade e as causas
deinelegibilidade s&o aferidas no momento do pedido de registro, ndo po-
dendo, portanto, ser considerados decretos de rejeicdo de contas editados
apls essaocasido, afim de sustentar ainelegibilidadedo art. 1,1, g, daLei
Complementar n°64/90.[...]"

(Ac.de12.11.2008 noAgR-REspen© 33.038, rel. Min. Arnaldo Versiani.)

Ainda, o Tribunal se posiciona no sentido de que causas supervenientes
que acarretem a inelegibilidade ndo se traduzem em ébice para o deferimento da
candidatura:

Registro. Candidato. Prefeito. Direitos politicos. Suspensdo. 1. Ascausas
deinelegibilidade e as condi¢des de el egibilidade sdo af eridas no momen-
to daformalizacdo da candidatura. 2. A imposi¢do da pena de suspensdo
dedireitos politicos em sede de acdo civil publica, cujasentengafoi profe-
rida apos o pedido de registro, ndo causa 6bice ao deferimento da candi-
datura. [...]”
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(Ac.de26.11.2008 noAgR-REspen® 33.683, rel. Min. Arnaldo Versiani.)

[...] Ojulgamento do pedido de registro de candidatura deve ser realizado
de acordo com a situacdo fética e juridica do candidato no momento da
formalizagdo detal requerimento, adespeito daocorrénciade causas poste-
rioresque configureminelegibilidade. [...]"

(Ac.de5.10.2010noAgR-RO n° 68417, rel. Min. Aldir Passarinho Junior.)

Na mesma linha de raciocinio, considerava que as causas supervenientes

gue acarretem aperdaou cessacao dainel egibilidade também ndo causardo efeitos
em relagdo ao deferimento da candidatura.

150

[...] Registro de candidatura. [...] Condi¢des de elegibilidade e causas de
inelegibilidade. Afericdo. Momento. Pedido de registro. Direitos politicos.
Suspensdo. Condenagdo criminal. Revisdo criminal. Liminar. Posterior ao
registro. Inelegibilidade. Ndo-provimento. 1. Ascondic¢des de el egibilidade
e as causas de inelegibilidade sao aferidas no momento do registro de can-
didatura. [...] 2. A liminar obtidaem revisao criminal ap6s o registro de can-
didatura ndo socorre candidato que, a época do registro, estava com 0s
direitos politicos suspensos por condenacdo criminal transitada em julga-
do.[...]

(Ac. de19.11.2008 noAgR-REspen© 31.330, rel. Min. Felix Fischer.)

[...] Recurso especial. Registro de candidatura. Prefeito. Indeferimento.
Condenagdo criminal. Crime contraaadministragao publica. Prescricéo da
pretensdo executoria. Incidénciadeinelegibilidade. Art. 1°, 1, e, daLC n°
64/90. Concessao de liminar pelajusticacomum em Habeas Corpus apdso
registro. Suspensdo da execucdo do acérddo condenatério. Irrelevancia.
As causas de inelegibilidade e as condig¢des de elegibilidade devem ser
aferidas ao tempo do registro. Precedentes. Recurso improvido. 1. Ainele-
gibilidade previstano art. 1°, I, e, daL C n° 64/90 incide ap0s a prescricéo
da pretensdo executdria. Precedentes do TSE. 2. Os efeitos de decisbes
judiciais alheias a Justica Eleitoral e supervenientes ao prazo de registro
de candidatura, ressalvadas as emanadas do STF em casos especificos,
sdo irrelevantes para fins de registro e ndo modificam o que foi decidido
nainstanciaeleitoral ordinaria, ndo sendo aplicavel o art. 462 do Codigo
de Processo Civil. 3. Conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte, as
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condicdes de elegibilidade e as causas de inel egibilidades devem ser afe-
ridas ao tempo do pedido deregistro de candidatura. (Ac. de 6.11.2008 no
REspen® 32.209, rel. Min. Fernando Gongal ves, red. designado Min. Joa-
quim Barbosa.)

Porém, ndo obstante o entendimento anterior do TSE sobre 0 assunto, pos-
teriormente houveainclusio, pelaLei n. 12.034/09, do § 10no art. 11 dalL e n. 9.504/
97, que assim disple:

§10. Ascondi¢des de el egibilidade e as causas de inel egibilidade devem ser
aferidas no momento daformalizacdo do pedido deregistro dacandidatura,
ressalvadas as alteracles, féticas ou juridicas, supervenientes ao registro
gue afastem ainel egibilidade.

Assim, caso o candidato se encontre inelegivel na ocasido do pedido de
registro de sua candidatura e, posteriormente, consiga afastar de si suainelegibili-
dade, teralograda sua candidatura. Caso o candidato atraia ainelegibilidade para
si, baseado em algum fato que ocorra ap6s o pedido de registro da candidatura,
estando €elegivel por ocasido desse pedido, a inelegibilidade superveniente ndo
acarretard o indeferimento de seu pedido de candidatura.

Porém, isso ndo significaque, posteriormente, tal inelegibilidade ndo possa
ser arguida, por ocasi 8o do recurso contraexpedic¢ao de diploma (nos casos previs-
tosnoArt. 262 do Caodigo Eleitoral, desde que ndo sejam rel ativas ainel egibilidade
infraconstitucional pré-existente ou questéo relativaacondicdes de €l egibilidade),
como se depreende do seguinte julgado:

[...] Registro de candidato. Contasrejeitadas apos o pedido deregistro. Fato
superveniente. Recurso especial. Provimento. 1. As condi¢des de elegibili-
dade e as causas de inel egibilidade sfo aferidas no momento do pedido de
registro. 2. Fatos supervenientes ao pedido de registro podem ser suscita-
dos no recurso contra expedicdo de diploma, nas hipéteses previstasno art.
262 do Cédigo Eleitordl. [...]"

(Ac.de25.11.2008 noAgR-REspen®34.149, rd. Min. Marcelo Ribeiro.)

Vimos que as condic¢des de el egibilidade e aausénciade causadeinel egibi-

lidade devem existir no momento do pedido de registro. No entanto, por imperativo
daLe n° 9.504/97, existe a possibilidade do suprimento de falhas no pedido do
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registro, comprovando que, na respectiva data, preenchia os requisitos legais. A
esse respeito, 0 TSE acrescenta que tal prazo, destinado ao suprimento de falhas,
ndo se confunde com abertura de prazo para que o candidato resolva as pendén-
cias que acarretaram suainelegibilidade. Nesse sentido:

[...] Registro de candidatura. Vereador. Quitacdo eleitoral. O pedido de
registro de candidatura sup8e a quitacéo eleitoral do requerente; se este
ndo votou em elei¢cdes pretéritas, ndo justificou aauséncia, nem pagou a
multa até o requerimento de registro da candidatura esta em falta com
suas obrigacdes eleitorais. A normado art. 11, § 3°da Lei n°® 9.504, de
1997, que visa o suprimento de falhas no pedido do registro, da oportu-
nidade ao requerente paracomprovar que, harespectivadata, preenchia
0s requisitos previstos em lei; ndo serve para abrir prazo para que o
inadimplente com as obrigacdes el eitorais faca por cumpri-las extempo-
raneamente. (Ac. de 12.8.2008 no REspe n® 28.941, rel. Min. Ari Pargend-
ler)

Acrescentamos ainda um ultimo julgado que consideramos pertinente (ou
no minimo interessante), que trata novamente acerca do momento da afericéo da
inelegibilidade. Apesar de parecer ébvio, o TSE, respondendo aagravo regimental,
esclareceu que aafericéo das condi¢des de el egibilidade e das causas de inel egibi-
lidade devem ser aferidas a cadapleito:

“[...] Inelegibilidade. Rejeicdo de contas. LC n°64/90, |, g. Omissdo. Ausén-
cia Regeicdo. [...] 2. Ascondicbes de elegibilidade e as causas deinel egibi-
lidade so aferidas a cada pleito, ndo havendo direito adquirido a candida-
tura decorrente de eventua deferimento de registro em eleicdo pretérita.
[...]” (Ac.de19.2.2009 no ED-AgR-REspen®30.306, rel. Min. Marcel o Ribei-
ro.)

Apresentou-se aqui a guns importantes entendimentos jurisprudenciais do
Tribunal Superior Eleitoral sobre condicdes de elegibilidade e causas deinelegibi-
lidade. A creditamos serem suficientes parao fim de que se percebaaparcelasigni-
ficativa de responsabilidade que ajurisprudéncia do TSE tem exercido na condu-
¢do damatériaeleitoral no pais.

Nota-se, baseado no exposto, como o direito el eitoral tem estado dependen-
te ndo somente de regulamentagéo, mas também de exaustiva construcao jurispru-
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dencid, por partedaJusticaEleitoral, deformaatentar suprir aslacunaseincoerén-
cias apresentadas por nossa legislacdo.

Tal fato recorrente €, sobretudo, fruto da auséncia, no pais, de um Direito
Eleitoral sistematizado com rigor técnico cientifico, estruturado com base nosfun-
damentos e pressupostos de nosso Estado Democrético de Direito, pensado e
discutido por doutrinadores sérios e comprometidos com o desenvolvimento de
nossas instituicdes democréticas.

Emmatériade Direito Eleitoral, aindavivemosno Brasil aherancadaDitadu-
raMilitar, consubstanciada em leis eleitorais oportunistas, desconexas, incoeren-
tes e, principalmente, desvinculadas dos pressupostos e fundamentos de nosso
Estado Democratico de Direito. Leis de ocasido, talhadas por interesses pessoais,
arbitrarias e destituidas de qualquer fundamentacéo |6gica, filosofica ou legal.
Destituidas de legitimag&o. Leis que nascem livres e desvencilhadas de qual quer
doutrina sistematica sobre a matéria, até porque essa praticamente inexiste, tam-
bém por heranca de tempos de outrora.

Por fim, cabe afirmar apenas que, enquanto no Brasil ndo seretomar o estu-
do e aconstrucdo doutrinéria séria, comprometida e sistemética acerca de nossas
instituicdes democréticas e de nossos processos representativos, estabelecendo
o Direito Eleitoral como solido paradigma cientifico, legitimado por todaacomuni-
dade juridica e respeitado por nossos legisladores, resta-nos apenas confiar na
Jurisprudéncia. E como disse alguém ha algum tempo: “O que néo é sdlido, des-
mancha-se no ar!”

Resumo
O presentetrabalho expde o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral acercade
alguns topicos relevantes sobre as condicfes de elegibilidade e as causas de
inel egibilidade em nosso sistema representativo pétrio, com o fim de evidenciar a
importanciado conhecimento acercadajurisprudénciado TSE sobre 0 assunto, em
face dafatade umalegislacéo eleitoral sistematizada com o devido rigor técnico-
cientifico.

Palavras-chave: Condicdes de el egibilidade; Causas deinel egibilidade; Jurispru-
déncia; Tribunal Superior Eleitoral.

Abstract

This paper aims to clarify the understanding of Superior Electoral Court about
some relevant topics on the eligibility conditions and causes of ineligibility in our
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representative home system, in order to highlight theimportance of knowing TSE's
jurisprudence on these subject, given the absence of asystematic electoral legisla-
tion with due technical and scientific rigor.

Keywords: Eligibility; Causesof indigibility; Jurisprudence; Superior Electoral Court.
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10.

Normas para colaboradores

Os trabalhos dever&o ser encaminhados ao Conselho Editorial da Re-
vistadeDireito UPIS, paraandlise do contelido, metodol ogia, bem como
da conveniéncia e oportunidade da publicacéo.

Serdo aceitos prioritariamente trabal hos el aborados por membros da co-
munidade académicado Curso de Direito daUPI S, inéditos ou apresenta-
dos em eventos publicos (congressos, simpdsios, semindrios etc.), refe-
rentes aos temas indicados pelo Conselho Editorial, quando for o caso.

Seréo aceitos, excepcionalmente, acritério do Conselho Editorial, traba-
|hos apresentados pelacomunidade em geral e/ou acercade temasjuri-
dicos diversos.

Mediante deliberacdo do Conselho Editorial poderéo ser solicitados
trabalhos a colaboradores eventuais.

A entrega de trabalho ou sua publicacdo ndo importara em remunera-
¢ao, aqualquer titulo, do autor.

N&o serdo devolvidos ao autor os originais dos trabal hos entregues ou
publicados.

Ostrabal hos deverdo ser redigidosem portugués, com no minimo 15 (quin-
ze), e no maximo 25 (vinte e cinco) laudas com 30 linhas de 65 toques,
aproximadamente 49.000 caracteres, observando-seaortografiacficial.

Os trabalhos dever&o ser entregues em CD, a Secretaria do Departa-
mento de Direito daUPI'S ou enviados por correio el etrénico ao endere-
codireito@upis.br, com texto em fonteARIAL, tamanho 12, entrelinha-
mento 1,5¢cm.

As citagOes e referéncias bibliograficas deverao obedecer as normas
técnicas da ABNT, preferencialmente utilizando o sistema alfabético
autor/data.

IMPORTANTE: Necessariamente deverdo acompanhar o artigo um Re-
sumo em portugués e as palavras-chave. A remessa de versdes do
Resumo e das palavras-chave em inglés e/ou espanhol € facultativa.

CarlosAurdiano M ottade Souza
Editor
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