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APRESENTACAO

A RevistadeDireito daUPIS vem alume em momento critico de
confrontacdes entre dois Poderes da Uni&o: o Legislativo e o Judiciario.
V &rios sdo 0s pontos que arranham a harmonia entre esses dois Poderes.
Asquestdes envolvendo afichalimpa, o direito de greve dosfuncionarios
publicos, adesnecessidade do Art. 52, inc. X da CRFB sdo temasimpor-
tantes e pol émicos que tém col ocado os Poderes em |ados opostos.

Recentemente, a pauta de controvérsiastem aumentado significa-
tivamente, em especia apds o julgamento daAP 470, conhecidavulgar-
mente como “mensalo” . Encerrado o julgamento, surgiu adivida: aquem
compete determinar a perda de mandato de parlamentares federais: ao
STF ou a Camarados Deputados? Esse assunto proporcionou manifesta-
¢Oes publicas dos Presidentes da CD e do STF. Como néo estaresolvida
essa pendéncia, a Revista abre suas paginas com artigo do Editor, reali-
zando um passei 0 perspectivo no texto constitucional. Se ndo traz mais
luzes ao tema, pel 0 menos suscita entre os académicos aemulagéo para
0 debate.

Abrindo aRevista, em artigo denso e abrangente, o Professor Dou-
tor Luiz Guilherme Marinoni trata daquestéo do reexame da prova diante
dos Recursos Especial e Extraordinério. Tendo como avo a qualidade
daprestacdo jurisdicional, aborda os diversos aspectos envolvendo avali-
dade daprova, preocupado com aconvicgdo judicia formadanasinstan-
ciasinferiores mediante aapresentacéo de provas. Suacontribui¢do, aum
tempo, € umaaulasobre 0 assunto e estimula o seu estudo.

A simulafoi imaginadapel o saudoso Ministro Victor NunesLed, na
décadade 60, paratentar corrigir ocorréncias comuns de decisoes diver-
gentesentreas Turmasdo STF. O Ministro Nunes Lea se ofereceu, entéo,
aestudar todos os casos havidos e que resultaram em subidaao Pleno para
decisdo sobre qual Turmahaviadecidido corretamente determinadaques-
t&0. Em 1964, entravigor um Repertorio de Jurisprudénciacom maisde
600 verbetes, quevieram ase chamar “ simulas’, aos quaistodososminis-
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trosficariam jungidos. Com o tempo, osdemaistribunais do pais passaram
aadotar o critério do STF einiciaram acompilacéo de simulas, com efeito
vinculante no &mbito do respectivo tribunal, mas meramente persuasivo
paraosjuizes subordinados. Esse esforgo sepropagae, em 1974, va entrar
definitivamente no CPC com o titulo de* Uniformizagdo da Jurisprudén-
cia’. Com a EC 45/2004, determinadas decisdes do STF passam a ter
caréter vinculante. O Prof. Ranulfo, em percuciente trabal ho de pesquisa,
andlisaaSimulan® 11 do STF, quetratado uso de algemas, desenvolveum
raciocinio cartesiano para, em brilhante conclusdo, apontar osviciosque
contornaram a proposi turadaguela Simula, que culminacom asuaaprova
¢a0. Dosquatro cantos do Pais, vozes de respeitavel vaor juridico seopu-
seram aessa Simula. Nas delegacias de Policia, foi motivo deescarnioe,
como todaregra que ndo tem como finalidade o interesse publico, acaba
resvalando para o descumprimento.

O Professor Doutor Rubens Martins brindanossa Revistacom arti-
go importante paraagquel es que detém responsabilidade no campo do ensi-
no superior. O Brasil jafoi extremamente bem-sucedido nainstalacéo de
acOes capazes de unir o conhecimento cientifico adquirido na academia
com o setor produtivo do Pais, alavancando seu desenvolvimento. O Cen-
tro de Tecnol ogiadaantiga Tel ebras, em Campinas, foi um dos maisavan-
cados fomentadores daindUstriade tecnologiade ponta. Sdo exemplos. as
centrais telefoni cas de processamento automatico (CPA), o desenvolvi-
mento e o desenho de chips que eram enviados ao Vale do Silicio para
produczo e o desenvol vimento das pesquisas sobrefibradtica. A época, o
Brasi| pertenciaao seleto grupo de sete paises que dominavam essatecno-
logiae aos cinco paises que produziam afibradtica. O Prof. RubensMar-
tinsaborda, com rarareflexdo critica, o problemaatual do Brasil, que per-
deu essa capacidade de fomentar aindustria de ponta. Indica e sugere as
politicas publicas e programas que tém sido el aborados com o objetivo de
apoiar einduzir agbes parapromover maior articulacéo entre o setor aca-
démico e o setor produtivo, nomeadamente no que serefere aprotecéo da
propriedade intelectual e atransferénciade tecnologias paraaumento da
competitividade do Pais.
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Outraimportante contribuicéo nestaedicdo € ado Dr. Fernando Pi-
nho, ao tratar dainterpretacéo legal aser dadaao limite dosjurosremune-
ratorios, na auséncia de regulamentacdo pelas autoridades econbémicas.
Aposdiscorrer sobreamatériadeformageral, o autor focalizao temanas
operacOes materializadas por meio de cédulade crédito rural, demonstran-
do que, muito embora o entendimento predominante € o de que 0sjuros
remuneratorios estdo limitados em 12% ao ano, o artigo procurademons-
trar que, aindaque se pudesse estabel ecer limitacéo dosjurosremunerato-
rios praticados em cédulade crédito rural, o teto ndo seriade 12% ao ano.

Um Estado democrético que “ adota uma nor matividade constitu-
cional pela qual homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga-
¢coes deve-se obrigar a ter como um dos seus propdsitos maiores a
plena realizacdo dos valores de igualdade em redutos tradi cional mente
masculinos, mesmo que profundamente marcados pelo poder patriar-
cal e seus preconceitos’ . E com esse enfoque que o Dr. Erick Wilson
Pereiraaborda, em interessante artigo, agradual inser¢éo das mulheresno,
até bem pouco tempo restrito, mundo das Forgas Armadas. O trabaho
abordaasleise politicas publicasinclusivas paraestabel ecer e conceder a
igual dade de oportunidades, direitos e obrigagfes nasingtituicbes militares.
Conclui por demonstrar que tais politicas “ constituir-se-iam em armas
eficazes, paradigmaticas e simbdlicas contra a perpetuacdo do esta-
do de subordinagdo feminino, o qual ndo se coaduna com a perspec-
tiva de uma sociedade verdadeiramente democratica e moderna que
progride no sentido de materializar suas categorias politicas e juridi-
cas formais’ .

EstefaniaViveiros, com suaagudainteligéncia, sempre que se de-
bruca sobre qualquer temajuridico complexo, € capaz de produzir um tra-
bal ho denso, arguto e conclusivo no melhor estilo de quem é apaixonado
pelo Direito. Tendo sido membro do Tribuna de EticadaOAB/DF edepois
presidente dessasecciona por dois periodos, escolheu um assunto de gran-
deimportanciaparaasociedade e para o qual ndo sdo dedicadas asdevi-
das atencOes: 0 ato processual praticado por advogado suspenso. Apos
detida andlise do art. 4° do Estatuto da Advocaciae do art. 13, do CPC,

R. Dir. UPIS, v. 10, 2012



bem como de toda a jurisprudéncia produzida sobre 0 assunto, a autora
conclui quetem havido um afastamento “ da repercussao da sancao dis-
ciplinar imposta ao advogado dos atos processuais praticados no pro-
cesso por advogado desprovido de capacidade postulatoria’ . Ao fi-
nal, ressaltaaimportanciado papd daOAB nafiscalizacéo dosadvogados
e aplicacéo dapenalidade previstano Estatuto da Ordem, sempre que este
for transgredido.

Em metddico artigo, o Dr. Osmar Paix&o aponta a crescente impor-
tancia da Reclamagdo no ambito do STF e STJ, em raz&o de diversos
fatores que obrigaram essas Cortes a el astecerem a utilizagdo dessaagdo
originéria. A jurisprudénciado STF evoluiu relativamente quanto autiliza-
¢ao dareclamacdo em sede de control e concentrado de normas. Demons-
tra, iguamente, serem inevitaveis asreinterpretactes dosinstitutos vincu-
lados ao controleincidental deinconstitucionalidade. E dentro desses con-
tornos que areclamacdo tem sido cadavez mais admitida, no ambito dos
Tribunais Superiores, por ser umamedidaoriginariadestinadaafazer valer
os entendimentosjatomados pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Supe-
rior Tribunal de Justica.

O Editor
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Luiz Guilherme Marinoni

Professor Titular de Direito Proces- i
sual Civil daUFPR. P6s-doutor pela Reexame da prova diante dos

Universidade deMil&o. Visiting Scho- Recursos Especial e
lar na Columbia University. Advo- Extraordinario
gado.

1. Afericaodoscritériosjuridicosparaautilizacio da provaeparaaformacioda
conviccaojudicial

Quando se pensa na relagdo entre a proval e os tribunais néo € possivel
esquecer-se da questdo da impossibilidade do seu reexame por ocasido dos recur-
sos especia e extraordinario.

Nessalinha, cabe lembrar aimportancia da prova paraaformagéo da convic-
cdojudicid e, diante disso, do valor daimediatidade entre 0 juiz e asuaproducéo para
umaprestagdo jurisdiciona de maior qualidade. A imediatidade éprivilégiodojuizde
primeiro grau, emboraisso ndo constitua obstacul o para a reapreciacao dos julgados
pel os tribunais mediante recurso de apelacéo, pois esses podem reexaminar a prova
para formar a sua propria convicgéo sobre os fatos. Os tribunais, ainda que destitu-
idos do beneficio daimediatidade, estdo autorizados aregjulgar amatéria de fato.

Os recursos especia e extraordinério, entretanto, ndo viabilizam novo exa-
me da causa, nos moldes do recurso de apelacdo. Tais recursos tém ambito restrito,
permitindo apenas o reexame da solucéo que podeter afrontado alei federal (recur-
so especial —art. 105, 111, CF) ou a Constituicdo Federal (recurso extraordinario —
at. 102, 111, CF).

Bem por isso dizem as Simulas 279 do Supremo Tribuna Federal e 7 do
Superior Tribunal de Justica? que os referidos recursos ndo permitem o reexame de
prova. Ocorre que a doutrina e os tribunais tém tido dificuldades em precisar esse
conceito.

O conceito de reexame de prova deve ser atrelado ao de convicgao, pois 0
gue ndo se desgja permitir, quando sefalaem impossibilidade de reexame de prova,
€ aformagéo de nova convicgdo sobre os fatos.3 Nao se quer, em outras palavras,
que os recursos extraordinério e especia viabilizem um juizo queresulte daandlise
dos fatos a partir das provas.

Acontece gque esse juizo ndo se confunde com aguele que diz respeito a
valoragdo dos critérios juridicos respeitantes a utilizagdo da prova e aformacao da
convicgao. E preciso distinguir reexame de prova de afericdo: i) dalicitude da pro-
va; ii) da qualidade da prova necessaria paraa validade do ato juridico ou iii) para
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0 uso de certo procedimento, iv) do objeto da convicgdo, v) da convicgdo suficien-
te diante dalei processual e vi) do direito material; vii) do 6nus da prova; viii) da
idoneidade das regras de experiéncia e das presuncdes, ix) além de outras questdes
gue antecedem aimediata relagdo entre o conjunto das provas e os fatos, por dize-
rem respeito ao valor abstrato de cada uma das provas e dos critérios que guiaram
0s raciocinios presuntivo, probatdrio e decisorio.

Note-se que 0 que se veda, mediante a proibicdo do reexame de provas, € a
possibilidade de se analisar se o tribunal recorrido apreciou adequadamente a prova
paraformar a sua convicgdo sobre os fatos. Assim, por exemplo, € proibido voltar a
analisar as provas que convenceram o tribunal de origem sobre a presenca de culpa.

2. Prova, motivacao equalificacdojuridicadosfatos

Como € dhvio, o problema do reexame da prova ndo possui relacéo com a
falta de motivacdo e com a qualificagdo juridica dos fatos.

A ausénciade motivagdo constitui, por si s, violagdo do Cédigo de Proces-
so Civil e da Constituicdo Federal, pouco importando o contetido da decisdo que
deixou de ser motivada. Uma decisdo que, dém de ndo motivada, violou critério
juridico ao estabelecer uma presuncéo — por exemplo — é antes de tudo, violadora
do dever de motivar. A motivacdo, por ser necesséria a afericdo do uso adequado
da prova, configura raz&o suficiente para a impugnagéo da decisdo.

Por outro lado, aqualificagdo juridicado fato é posterior ao exame darelagéo
entreaprovae o fato e, assim, parte dapremissade que o fato esta provado. Por isso,
Ccomo é pouco mais que evidente, nadatem a ver com avaloracdo da provae com a
perfeicdo daformagdo da convicgdo sobre amatériade fato. A qualificacdo juridica
de um ato ou de uma manifestacéo de vontade acontece quando a discusséo recai
somente na sua qualidade juridica. Se a controvérsia diz respeito a quaificacéo de
uma manifestacdo de vontade por instrumento publico, € claro que sequer se chega
perto dereexame de prova, poisal ndo importanem mesmo saber sobreatilizagdo da
provaou arespeito daformacéo da convicgao sobre o fato, mas somente sobre asua
qualificacdo juridica, vale dizer, se essa manifestacéo condtitui reversdo de doagéo,
doacéo condiciona ou doagdo “mortis causa’ — por exempl o®.

3. Provaessencial avalidadedoatojuridico

Deacordo com o art. 366 do CPC, quando alei exigir, como dasubstanciado
ato, o instrumento publico, nenhuma outra prova, por mais especial que sgja, pode
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suprir-lheafalta. Emboraesse artigo fale de prova, o instrumento publico ai exigido
€ dito da “ substancia do ato”. Na verdade, trata-se do chamado documento subs-
tancial, que ndo se presta a provar, mas sim a congtituir o direito.

Diante disso, se uma decisdo dispensa o instrumento publico diante de ato
cujaexisténciadel e depende, hd evidente violagéo delei federal, aptaaser corrigi-
damediante recurso especial. A alegacdo recursal deinexisténcia desse documento
ndo ensgja simples reexame de prova, mas sim a andise da existéncia do préprio
ato.

4. Usodeprovaincompativel com deter minado procedimento

Como é sabido, 0 mandado de segurancando admite o uso de provadiferen-
te da documental. Assim, caso se afirme, em sede de recurso especial, que uma
decisdo admitiu o0 uso de prova diversa da documental no mandado de seguranga,
hainguestiondvel alegacéo de violacdo delel federal, sendo equivocado pensar em
pretensdo de simples reexame de prova.

Nesse caso, existe apenas afericdo do valor da prova que fundou o julga
mento do recorrido, e ndo reexame da prova para a verificagdo da procedéncia da
convicgdo fética.®

5. Discussao sobrea qualidade da prova necessaria ao uso do procedimento

Além disso, o procedimento monitdrio requer achamadaprovaescrita. O CPC
alude apenas a“ provaescritasem eficaciadetitulo executivo” (art. 1.102-a), sem dar
qualquer outro indicativo desse conceito, deixando de precisar o conceito de prova
escrita ou de apontar as provas que mereceriam o qualificativo de “escrita’.

De modo que ndo deve ser rara a discussdo a respeito de se a prova ofere-
cida pelo autor da acdo monitdria realmente constitui “prova escrita’. Aqui ndo
importa, como € evidente, definir tal conceito, mas apenas evidenciar que ele pode
ser discutido no caso concreto.

Nessa discussdo ndo entra a questdo de se saber se 0 juiz se convenceu
adequadamente sobre os fatos, mas sim a de se 0 juiz poderiater julgado com base
em determinada prova — afirmada ndo merecedora do qualificativo de “escrita’.”
Nesse sentido, 0 que se coloca no recurso especial diz respeito anaturezadaprova
sobre a qual a decisdo se apoiou. O enfrentamento da natureza da prova utilizada
em concreto ndo pode ser confundido com aandlise da convicgao fatica que a par-
tir delase formou.
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6. Convicgéo dever ossmilhanca

O art. 273 do CPC falaem convicgao de verossimilhanga, conceito sobre o
qual ha sérias davidas na doutrina e nos tribunais, especialmente porque se pre-
tende tratar desse conceito apenas em uma perspectiva processual, esguecendo-
se da obviedade de que toda convicgao incide sobre um objeto, o qual, nesse caso,
pertence ao plano do direito material.

Portanto, pouco importa concluir que ndo se pode analisar, mediante recur-
s0 especial, aidoneidade da convicgdo de verossimilhanga, pois ninguém discute
gue a convicgdo fética ndo pode ser reavaliada.

O que realmente importa é saber se os critérios juridicos de formacéo da
convicgdo de verossimilhanca foram utilizados de maneira adequada, quando é
imprescindivel cogitar arespeito do objeto material da tutela antecipada.®

Isso significa que a andlise da convicgéo de verossimilhanca requer, como
antecedente |6gico, a descoberta dos diferentes pressupostos das varias tutelas
antecipatérias — ditas tutelas de urgéncia quando vistas somente em perspectiva
processua. Tais tutelas tém diferentes pressupostos conforme sgiam inibitéria, de
remogao doilicito, de ressarcimento naformaespecificae do adimplemento nafor-
ma especifica— por exemplo.? Melhor explicando: a compreensdo do conceito de
convicgdo de verossimilhanca depende da natureza da tutela antecipatéria reque-
rida, pois a convicgdo de verossimilhanga, como acontece também com a convic-
¢80 de verdade, ndo pode ser compreendida fora do caso concreto.

A tutelaantecipatdriapode ser preventivaou repressivae, nesse Ultimo caso,
ter por objeto um ato contrério ao direito, um dano, um inadimplemento total ou um
cumprimento imperfeito da obrigacdo. N&o é preciso dizer que 0s pressupostos de
cada uma dessas tutelas sGo completamente distintos.

Quando se alega, no recurso especial, que o tribunal recorrido deixou de
devidamente analisar os pressupostos da tutela antecipatoria ndo se cogita acer-
ca de inadequada formacéo da convicgao fatica, mas sim de indevida conside-
racao do direito material. Lembre-se que a tutela antecipatdria pode ter como
pressuposto, por exemplo: i) a probabilidade de vir a ser praticado ato contréario
ao direito (tutela antecipatériainibitdria), ii) a probabilidade de vir a acontecer
dano (tutela antecipatériainibitéria), iii) a probabilidade de ter ocorrido ato con-
trério ao direito (tutela antecipatoria de remocdo do ilicito), além do iv) fundado
receio de dano que deve se juntar aprobabilidade de ter ocorrido inadimplemento
total ou cumprimento imperfeito (tutela antecipatéria do adimplemento naforma
especifica).10
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Assim, se 0 Ministério Publico requer, em acéo civil publica, a apreenséo
liminar de produtos ilicitamente expostos a venda, e a decisdo recorrida deixa de
conceder atutela antecipatdria sob a alegacdo de inexisténcia de probabilidade de
dano, ha evidente violacdo do direito material, pois pressuposto dessa tutela ante-
cipatoria € a probabilidade de a exposi¢do a venda constituir ilicito — ato contra-
rio ao direito — e ndo a probabilidade de vir a ocorrer dano.

7. Desconsider agao da convicgao suficiente

Pior que isso € a desconsideracao da convicgdo suficiente para a concessao
datutela antecipatoria. O art. 273 do CPC, como dito, afirma expressamente que,
para a concessao dessa tutela, basta a convicgdo de verossimilhanca.

N&o obstante, sdo frequentes as decisdes que ndo admitem a antecipacéo
da tutela sob 0 argumento de inexisténcia de convicgdo de verossimilhanga sem
qualquer alusdo ejudtificativaacercadasrazfes quelevaram atal conclusdo. Quando
iSS0 ocorre, podeinexistir apenas umailegitimadespreocupacdo em relacdo ao objeto
da convicgdo, mas muitas vezes a exigéncia de uma convicgdo que esta aém da
verossimilhanga, chegando perto a de verdade — necessaria apenas para a proce-
déncia do pedido.

Acontece que 0 juiz, diante de requerimento de antecipacdo da tutela, ndo
estdautorizado aexigir umaconvicgao mais aprofundada que aestabel ecidano art.
273. O respeito a convicgdo fixada como suficiente pelo legislador € uma garan-
tia do jurisdicionado, que tem direito a obter a antecipacéo da tutela, no caso em
gue demonstra perigo, quando h& “ verossimilhanca preponderante” , isto €, quan-
do o0 seu direito € mais verossimil que o do réu.

E claro que hailegalidade quando o juiz expressamente afirmaque é neces-
sario convicgdo de verdade, pois haai flagrante violagdo do ditado legislativo que
Ihe obriga a contentar-se com a verossimilhanca. Mas, na generalidade dos casos
de desconsideracdo da convicgdo de verossimilhanga, o juiz supde que essa con-
vicgao ndo esta presente. 1sso porque desconhece o significado dessa modalidade
de convicgdo, especialmente porque esta acostumado araciocinar a partir da con-
viccdo de verdade.

A convicgdo de verossimilhanga se expressa mediante aideia de verossi-
milhanca preponderante. 1sso quer dizer que, no caso de perigo, o juiz deve ana-
lisar se o direito do autor é mais provavel que o do réu, isto é, seapreponderancia
pende para o lado da parte autora. Em caso positivo, apenas podera deixar de
conceder a tutela na hipétese em que a sua concessao puder acarretar risco de
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prejuizo irreversivel ao direito que, no caso concreto, tiver valor maior que aquele
que o autor pretende ver imediatamente tutelado. Se o juiz deixar de conceder a
tutela, mas dessa formanéo raciocinar e motivar, a suadecisdo teraviolado o art.
273do CPC.

Perceba-se que a afericdo de tal violago ndo requer o reexame das provas,
e, portanto, é cabivel em sede de recurso especial. N&o hacomo confundir reexame
de prova para a formagéo da convicgdo com desconsideracdo da suficiéncia da
“verossimilhanca preponderante”. No entanto, alguém menos avisado poderia ar-
gumentar que, para a constatagdo da verossimilhanca preponderante, é preciso
examinar as provas. Contudo, aqui se esta tratando da hipGtese em que o juiz nega
ou ndo compreende que a verossimilhanca preponderante € suficiente — violando
o art. 273 — e ndo se concluindo que é possivel reexaminar se as provas produzidas
fizeram surgir conviccdo de verossimilhanca.

8. Reducdo dasexigénciasdeprovaedireitomaterial

De lado a hipdtese em que a convicgéo de verossimilhanga € estabelecida
nalel, existem situacGes de direito material que permitem ao juiz reduzir as exigén-
cias de prova, obviamente que justificando.

| sso acontece, quando asituacdo especificade direito material, paraser bem
tratada, naturalmente requer a reducado das exigéncias de prova. Nessas situagdes,
o direito material ndo se compatibilizacom aconvicgéo de verdade; adificuldade de
0 autor provar 0 seu direito torna raciona a admissdo de uma convicgao que ndo
segjadamesmaintensi dade daguel a usual mente exigida paraa procedénciado pedi-
do.

Assim, por exemplo, nos casos de lesdes pré-natais, em que ndo é possivel
exigir do autor a prova capaz de levar a conviccéo de verdade de que um acidente
automobilistico foi o responsavel pelo dano a salide do recém-nascido. Do mesmo
modo, na hipdtese em que néo se pode provar, de maneira a formar convicgdo de
verdade, que a atividade da empresaré é diretamente responsavel pelo dano ambi-
ental.

Agora ndo importa saber se a reducdo do médulo de prova € justificavel
nessas situagtes. O que interessa, nesse momento, é evidenciar que o juiz, ao redu-
zir o modulo da prova— evidentemente justificando — pode violar anormaqueim-
p&e ao autor 0 6nus da prova. Na mesma perspectiva, quando a situacéo concreta
permitir a conclusdo de que ndo se pode solicitar algo mais do autor, a decisdo
violard aregra do 6nus da prova ao deixar de reduzir as exigéncias de prova.
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Por isso, 0 recurso especial pode tratar da questdo dareducédo do médulo de
prova, sem que se possa pensar que o seu enfrentamento possa significar reexame
de prova. No recurso especial € possivel discutir aquestdo de se a decisdo poderia,
ou ndo, ter reduzido a convicgdo usualmente necesséria para a procedéncia do
pedido.

9. Inversdo do énusda prova, ver oss milhanca da alegacdo e hipossuficiéncia

O art. 6°, VIII, do CDC admite ainversdo do 6nus da prova em duas Situa
¢Bes: i) no caso de verossimilhanga da alegacdo eii) na hipétese de hipossuficién-
cia

A decisao respeitante a verossimilhanca da a egacéo somente é possivel por
ocasi do da sentenca. Nessa ocasi 8o, tratando-se de relagdo de consumo, o juiz deve
julgar procedente o pedido quando aaegacao do autor for verossimil. Em tal caso,
fala-se que o juiz deve inverter o 6nus da prova. Entretanto, a forca das paavras
ndo é capaz de eliminar arealidade, umavez que a constatacdo de verossimilhanca
€ que permite o julgamento de procedéncia, até porque éirraciona pensar em inver-
ter o 6nus da provaquando ainstrugéo jaacabou. De qualquer forma, é deinversao
do 6nus da prova que se fala quando se conclui que a alegacdo € verossimil.

No outro caso, de hipossuficiéncia, deve-se entender que hipossuficiente é
aquele que, diante do caso concreto, possui grande dificuldade de produzir a pro-
va, assm justificando a inversdo do dnus da sua producdo, que, por iSSo mesmo,
evidentemente deve ser feitanaaudiéncia preliminar paradar aparte—que em prin-
cipio ndo esta gravada com o 6nus — a oportunidade de produzi-la.

Emboratais possibilidades tenham sido estabel ecidas no CDC, sdo aplica
veis atodas as situagtes de direito material que tenham as mesmas peculiaridades
do direito do consumidor. Mas, pretende-se aqui apenas demonstrar que a decisdo
que trata da inversdo do 6nus da prova pode ser objeto de recurso especial.

N&o se diga, como jafez o STJ, que “ o indeferimento do pedido de inver-
s80 do 6nus da prova na origem, por ndo se tratar de hipossuficiéncia, mas, tam-
bém, pela impossibilidade de se aferir da razoabilidade da verossimilhanca das
alegacdes do consumidor, conceito de indole fatico-probatério, atrai a censura
da simula 7 do STJ, impedindo o conhecimento do especial, manejado sob o
fundamento de maltrato ao art. 6°, V11l do CDC” .12 Lembre-se de que os critérios
da hipossuficiéncia e da verossimilhanca da al egagdo sdo autbnomos, o que sig-
nifica que, para a inversdo do 6nus da prova, ambos ndo precisam estar presen-
tes. O juiz, para decidir sobre a hipossuficiéncia, deve considerar apenas a difi-
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culdade de producgao de prova. Portanto, a decisdo arespeito de hipossuficiéncia
n&o pode impedir o especial sob 0 argumento de impossibilidade de reexame de
prova. Além disso, como dito no item anterior, ndo hd como confundir exame de
provaparaaformac&o daconviccdo de verossimilhancacom reducdo das exigén-
cias de prova para a procedéncia do pedido ou para ainversao do 6nus da prova
na sentenca.

Decidir sobre ainversdo do énus da provarequer a consideragéo do direito
materia e das circunstancias do caso concreto, ao passo que a formacdo da con-
vicgdo nada mais é que a andlise da prova e dos demais argumentos. Inverter o
Onus da prova ndo esta sequer perto de formar a convicgdo com base nas provas.
Assim, o recurso especia pode afirmar que a decisdo que tratou do 6nus da prova
violou alei, 0 que evidentemente ndo requer o reexame das provas.’3

10. Determinacdo da cr edibilidadedaprova

Ojuiz, antes de valorar as provas, deve estar certo de que a prova € idénea
para formar 0 seu convencimento. Prova idonea, nesse sentido, € a que passou
pelo teste de credibilidade. Para o juiz decidir sobre a credibilidade de uma prova,
deve enfrentar certos critérios, precisamente determinadas regras de experiéncia
S&o as regras de experiéncia que devem guiar a aferi¢do da credibilidade da prova.

Quando essa afericao for explicita, sgjaem razéo de contradita da testemu-
nha, sgja em virtude de alguma circunstancia a ter exigido, o juiz deve precisar a
solidez daregra de experiéncia utilizeda, justificando a sua aplicagdo no caso con-
creto. No caso em quetal afericdo ndo tiver sido explicitada— e ndo houver violacdo
a0 dever de motivagdo —, aindaassim sera possivel dizer que aprova, diante de sua
evidente inidoneidade, ndo poderiater sido valorada paraformar a convicgdo judi-
cial.

Em qualquer uma dessas hip6teses, ndo hd como negar a possibilidade de
se discutir eventua violaggo do direito a prova em razéo de incorreta afericdo da
sua credibilidade. Nao ocorrera, nessas situagoes, reexame de prova, mas ssim a
verificac8o de se a prova poderiater sido valorada

Analisar se uma prova poderia provar nao é 0 mesmo gque examinar a con-
vicgdo que a decisdo recorrida formou a partir das provas valoradas. Em tais
circunstancias, o recurso ficara limitado a anélise de uma regra de experiéncia,
ou sgja, de uma regra de juizo, pois a andlise da credibilidade da prova néo po-
dera ser feita quando, para se determinar a sua prépria credibilidade, houver a
necessidade de reexame de provas, como pode ocorrer diante da contradita.
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11. Regrasde experiénciaepresungdesjudiciais

Por outro lado, ndo é possivel esquecer o papel das regras de experiénciana
formacdo das presuncdes. As presungdes sdo formadas a partir dos indicios, ou
melhor, das provas indici&rias, mas sempre com base em regras de experiéncia —
comuns ou técnicas.

Nos recursos especial e extraordinério, certamente ndo é possivel reexami-
nar a prova indici&ria e a convicgéo respeitante ao fato indiciario — também dito
indicio. Contudo, para chegar a presuncao, o juiz raciocina ancorado em regras de
experiéncia. E possivel que ojuiz aplique regrade experiénciacomum jatotal mente
desacreditada por outraregrade experiénciacomum ou que confronte com regrade
experiéncia técnica, ou ainda que considere regra de experiéncia técnica sabida
mente ndo mai s aceita pela comunidade cientifica. Nessas situacfes, quando o uso
da regra de experiéncia, por parte do juiz, ndo exigiu a produgéo de prova, nada
pode impedir o questionamento da sua utilizagdo. Note-se que, nessa hipétese, a
regra de experiéncia nao foi pensada com base em prova alguma, mas apenas
permitiu ao juiz raciocinar, a partir de uma prova indiciaria e de umindicio, para
fixar a presungéo. Ai ndo ha qualquer discussdo sobre a prova indiciaria, mas
apenas impugnacéo da idoneidade da regra de experiéncia e, por mera consequén-
cia, da presuncéo. Mas, a discussdo da presuncdo em tal perspectiva obvia-
mente ndo requer o reexame de prova. Perceba-se que ndo ha nem mesmo reexame
da presuncdo enquanto elemento de formacéo da convicgdo, mas somente inda-
gacdo a respeito da regra de experiéncia que conduziu o raciocinio judicial até
a presuncao.

Nessalinha, o recurso especial — ou extraordindrio — pode discutir se aado-
¢80 de umaregra de experiénciaviolou alel ou a Congtituicdo Federal .4

12. Comegodeprovaesrita

De acordo com o art. 402 do CPC, “qualquer que sgja o valor do contrato, €
admissivel aprovatestemunhal, quando: i) —houver comego de prova por escrito,
reputando-se tal 0 documento emanado da parte contra quem se pretende utilizar
0 documento como prova; ii)...”. A alusdo a“ comego” deprovatraz implicitamente
aideiade que a sua apresentacdo ndo é capaz de liberar o autor do énus da prova.
Isso, diés, também decorre claramente da circunsténcia de que a sua utilizagéo é
elemento que confere ao autor a oportunidade do uso da prova testemunhal, e
isso quando emanou da parte contraria. Nesse sentido, tal prova somente pode
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ser entendida como aquela que, apesar de ndo suficiente para 0 cumprimento do
Onus da prova, autoriza que a tentativa de convencimento judicial também sgjafel-
ta por intermédio da prova testemunhal. Nao é sem razéo, portanto, que o Cédigo
Civil italiano, ao tratar desse conceito, alude a uma prova “ che faccia apparire
verosimileil fatto allegato” (art. 2.724, 1).

Pois bem. Caso a decis&o recorrida enfrente a questdo do conceito de prova
por escrito, admitindo-a ou ndo, o recurso especia pode ser admitido para a sua
discussdo. Note-se, porém, que 0 mesmo ndo ocorre quando ndo se discutiu 0
conceito de provapor escrito, mas essafoi valorada juntamente com a prova teste-
munhal .15

13. Fatosque apenaspodem ser demonstradosmedianteasprovasdocumental e
pericial

Segundo o art. 400, |1, do CPC, o juiz deve indeferir ainquiricdo de teste-
munhas sobre fatos que so por documento ou por exame pericial puderem ser
provados. No primeiro grupo (documento) estéo incluidas as hipoteses dos arti-
gos 366 e 40117 do CPC. No segundo estéo os fatos que exigem prova pericial.
No caso em que um fato ndo pode ser demonstrado por meio de documento ou de
testemunha, mas somente mediante analise técnica, a provapericial ndo pode ser
dispensada.

Porém, o que importa, como € intuitivo, € sublinhar que a decisdo que ana
lisou se um fato apenas poderia ser objeto de prova documental ou pericia pode
ser objeto de recurso especial. Nesse caso, evidentemente, ndo ha necessidade de
reexame de prova ou de reel aboracdo da convicgdo, mas apenas a verificagdo de se
adecisio, ao exigir provadocumental ou pericial, ndo violou o CPC.

14. Valor daprovapericial

Diz o art. 436 do CPC que*“ 0juiz ndo estaadstrito ao laudo pericial, podendo
formar a sua convicg¢do com outros elementos ou fatos provados nos autos’. Lem-
bre-se, contudo, que, quando a prova pericial ndo for suficiente para esclarecer o
fato, o juiz deve pedir esclarecimentos (art. 435) e, se for necessério, determinar o
gue se chama de “ segunda pericia’ paracorrigir aprimeira (art. 437 e s3).

Como aprovapericial € umaprovatécnicae, assim, mais*“objetiva’ do que
atestemunhal, o seu poder de convencimento também é mais forte. Portanto, a li-
berdade de o juiz formar a sua convicgdo com base em outras provas, quando pro-
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duzidaaprovapericial, esta condicionada a explicagéo darazdo pelaqua apericia
ndo foi suficiente para esclarecer os fatos ou 0s motivos pelos quais os esclareci-
mentos solicitados ao perito, assim como a“ segunda pericia’, ndo puderam suprir
as suas imperfeicoes.

Embora a necessidade de motivacdo seja algo que deva acompanhar toda e
qualquer decisdo, a sua auséncia, na situagdo em que o resultado da pericia é des-
considerado, implica negacéo dos direitos a motivacdo e a prova e violagdo ao art.
336—que, ao dizer queojuiz ndo et adstrito aprovapericia, implicitamente afirma
gue a decisdo pode deixar o resultado dessa prova de lado somente em hipéteses
excepcionals.

15. A questdo da coer éncialégicadadecisio

O chamado critério da coeréncia l6gica possui muita importancia para o
controle damotivacao da decisdo. Paraesse critério importam os elementos | 6gicos
da decisdo, especialmente os relacionados a ndo-contradicdo e a coeréncia infe-
rencial .18

N&o é possivel que uma decisao aceite um mesmo fato como verdadeiro e
falso, confira determinada qualidade — de verdadeiro ou de falso — a fatos que
s80 contrérios ou contraditorios, ou empregue regras de inferéncia incompati-
veis. Quando um mesmo fato é considerado, em um momento, verdadeiro e, em
outro, falso ou quando fatos inconcilidveis sdo admitidos como verdadeiros ou
falsos, a decisdo certamente padece de vicio de auséncia de 16gica. O mesmo
ocorre quando a decisdo emprega, em um mesmo contexto, regras de experiéncia
excludentes.

Nessas situactes, o controle da deciséo pode ser feito ndo apenas em grau
de apelacéo, pois a aceitacdo da auséncia de coeréncialdgica ndo exige reelabora
¢a0 da convicgdo ou simples reexame da prova, mas apenas a andlise dos elemen-
tos narrativos componentes da deciséo.

16. A congruénciadadecisdo

A coeréncialégica é interna a decisdo, defluindo da adequacéo da motiva-
¢80, a0 passo que, muitas vezes, a decisdo deixa de serelacionar de modo pertinen-
te com aprova, sgja por ndo considerar um fato provado, seja por admitir um fato
ndo provado. Nesse caso ha o que se chama de auséncia de congruéncia entre a
decisdo e os fatos provados.1®
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Em tais hip6teses, também néo hé pretensdo de formago de nova convic-
¢80 sobre as provas. Existe apenas afirmacéo de que a decisdo deixou de tomar em
contauma prova— ou um fato provado — ou considerou um fato ndo provado. Tan-
to adecisdo que ignora uma prova® — ou um fato provado -, quanto a que admite
um fato que ndo foi provado sdo compl etamente estranhas ao materia probatorio e,
por consequéncia, violadoras do Codigo de Processo Civil e da Constituicéo Fede-
ral. 2

17. Erronacompreensdo daprovaem abstrato

A prova equivocadamente compreendida ou conceituada em abstrato ndo
se confunde com aprovaque, por ter sido mal valorada, conduziu a umaconvicgao
distorcida. Quando se diz que houve erro na compreensdo da prova em abstrato
ndo se afirmaque asuavaloracéo foi mal feitae, assim, ndo se desgjaumareel abo-
racdo da conviccdo judicial.

Note-se que avaloracdo da provaimplicaarelacéo entre aprova— abstrata
mente considerada de forma perfeita — e o fato, ao passo que a compreensio da
prova em abstrato supde o conhecimento do contelido e do significado da prova
enguanto instrumento para a demonstracéo de um fato.

Havendo erro na compreensdo do contelido e do significado da prova, di-
zendo a decisdo, por exemplo, que o documento afirma algo que néo esta dito nas
préprias palavras nele contidas, ha admissdo de uma prova inexistente nos autos.

18. Provailicita

Soa 6bvio que a afirmacdo de provailicita ndo requer o reexame da prova,
pois esté longe de propor apenas aformacdo de uma nova conviccdo. Pretende-se,
nesse caso, a andlise de se a prova constitui instrumento licito para servir a de-
monstracdo dos fatos.

Diante do art. 5°, LV1, da Constituicéo Federal, que diz que “ sdo inadmissi-
VEI'S, N0 processo, as provas obtidas por meiosilicitos’, as decisdes que enfrentam
a questéo da licitude das provas podem ser levadas ao STF por meio de recurso
extraordinrio.

Tanto a decisdo que admitiu aprova sem conceituélacomoilicita, quanto a
que admitiu aprovailicitamediante aaplicacdo daregradaproporcionalidade, como
aindaaque ndo admitiu aprovapor consideré-lailicitapodem ser objeto de recurso
extraordin&rio ao STF.
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19. Decisdo acer cadefatosquenéo dependem deprova

O art. 334 do CPC diz que “ndo dependem de prova osfatos. i) notorios; ii)
afirmados por uma parte e confessados pela parte contraria; iii) admitidos, no pro-
€essn, como incontroversos; eiv) em cujo favor milita presuncéo legal de existén-
ciaou de veracidade”. O autor esta dispensado de provar esses fatos e, por conse-
guéncia, o juiz ndo necessita formar convicgdo sobre eles enquanto fatos indivi-
duais, devendo consideré-los provados quando da valoragéo do conjunto proba-
torio, isto €, das demais provas e argumentos de convicgao.

A notoriedade € uma qualidade do fato que é conhecido no momento e no
lugar em que a decisdo é proferida. Quando for necessario produzir prova sobre a
notoriedade—nuncasobreofato emsi, poiso art. 334, I, afirmaque o fato, admitido
como notdrio, ndo precisaser provado — obviamente ndo hd como pensar em redis-
cutir a convicgdo a respeito da notoriedade. Porém, mesmo que a defini¢éo de no-
toriedade n&o tenha exigido prova, mas sgja fundada na conviccdo do juiz — devi-
damente motivada—, tal questéo ndo pode ser levada ao STJ, poisimplicariareno-
vacdo da formagdo da convicgéo sobre a notoriedade do fato.

Isso significa que o recurso especial apenas pode discutir a notoriedade no
caso em que a decisdo considerou um fato olhando para outro, isto €, considerou
um fato no lugar do outro para concluir arespeito da notoriedade. Perceba-se que,
nesse caso, embora possa ndo ter sido necess&ria a producéo de prova sobre a
notoriedade, n&o houve simples compreensdo de uma prova em abstrato ou mera
qualificacdo juridicade um fato reputado existente, mas sim adefini¢édo danatureza
ou dos contornos do proprio fato afirmado como notério. A notoriedade, em outras
palavras, € uma qualidade que diz sobre a natureza de um fato, e néo sobre a sua
expressdo juridica, como quando se discute a respeito de uma manifestagéo de
vontade.

E sabido que a confissio gera a dispensa de prova e a presunco de veraci-
dade — quase que absoluta — sobre o fato confessado. A dispensa de prova ndo
elimina a possibilidade da convicgdo se formar em sentido contrério ao da confis-
s80. N&o héracionalidade em aceitar um fato — ainda que confessado — que € logi-
camenteinexplicavel por intermédio dasregras de experiéncia ou que colide fron-
talmente com outros fatos também aceitos como verdadeiros.

De qualquer forma, a questéo dos efeitos da confissdo pode ser posta no
recurso especial. O STF jadecidiu, hAmuito tempo, quetal questdo ndo tem o veto
da Simula 279, pois ndo exige o reexame de prova.Z Porém, a situacdo ndo é tao
simples, umavez que requer adistin¢do entre a decisdo que negou efeito a confis-
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s80, que a ela deu efeito pleno, desconsiderando os outros argumentos de prova,
e adecisdo que valorou a confissdo como um dos elementos integrantes da forma-
¢&o da convicgéo.

Todas essas decisdes podem ser objeto de recurso especial, embora devam
ser devidamente compreendidas. A decisdo que negaefeito aconfissdo, assim como
aquelhe confere eficéciaplena, tratado efeito daprovaem abstrato, endo daprova
como elemento gerador daconvicgdo. Porém, em rel acdo adecisdo que atribuiu efeito
a confissdo, valorando-a juntamente com os demais elementos probatdrios, é pre-
ciso maiscuidado. Se o vencido afirmou que aconfissdo tem eficaciaplena, eassm
ndo pode ser enfraquecida pel os demais argumentos de prova, 0 recurso especial
pode ser admitido para que se decida a respeito do valor abstrato da confissdo.
Entretanto, se nunca se cogitou da eficécia plena da confissdo, ndo cabe pretender
reelaborar a convicgdo que se formou a partir dela, sob pena de o STJincidir em
reexame de prova.

De acordo com o art. 302 do CPC, o réu deve “manifestar-se precisamente
sobre os fatos narrados na peticdo inicia”, presumindo-se verdadeiros “os fatos
nao impugnados’, salvo: i) se ndo for admissivel, a seu respeito, a confissao; ii) se
derar dasubstancia do ato; iii) se estiverem em contradicdo com a defesa, conside-
rada em seu conjunto.

Diante disso, se a decisdo, para presumir —ou ndo — um fato como verda-
deiro, trata daadmissibilidade da confissdo em relacéo aele ou danecessidade de
apeticdo inicial estar acompanhada de instrumento publico, o recurso especial
pode enfrentar uma quest&o ou outra, alegando violacdo dos artigos 302, | ou |l
e334,111.

Por outro lado, o art. 302, 111, evidenciaque, paraque um fato possaser con-
siderado ndo-contestado, néo é suficiente apenas a ndo-contestacdo, sendo preci-
so verificar se outras alegagdes, contidas na contestacdo ou mesmo na reconven-
¢&o, ndo significam, mesmo que implicitamente, a sua negacéo. Se o réu deixa de
contestar um fato de forma especifica, o efeito da ndo contestacdo — ou sgja, a ad-
missdo do fato como verdadeiro — somente se produziré se as demais alegacfes da
defesa ndo forem tomadas como negacdo do fato que ndo foi contestado de manei-
raindividuaizada.®

Por isso, para que um fato n&o-contestado possa ser presumido verdadeiro,
€ necessario analisar a defesa globalmente, verificando se é possivel concluir, a
partir do conjunto das alegacfes do réu, que o fato que ndo foi contestado de for-
ma especificafoi aceito como verdadeiro.
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Isso quer dizer que, paraque o juiz possaadmitir um fato que néo foi contes-
tado, deve justificar que a defesa, em seu aspecto global, supriu a ndo-contestacéo
especifica. Se isso ndo foi feito, e a ndo-contestacdo foi alegada, a decisdo que
considerou o fato ndo-contestado ndo so deixou de ser fundamentada, como vio-
lou osartigos 302, 111 334, 111, do CPC.

Em dltimo lugar, diz o art. 334, no seuinciso 1V, que osfatos em cujo favor
militapresuncdo legal de existénciaou de veracidade ndo dependem de prova. Nesse
caso, aprovaou a andlise fatica ndo tém qual quer importancia, poiso juiz € vincu-
lado pelas conclusdes hipotéticas da lei. Diante dessa modalidade de presungéo —
dita absoluta—a prova é indtil, pouco importando a suaintengdo, ainda que volta-
da a demonstrar que a presuncdo parte de um silogismo falso.2* Nessa situacéo,
toda prova ou contraprova é destituida de relevancia, umavez que o suporte fético
do silogismo, embora tenha sido importante para a sua fixagdo como hip6tese nor-
mativa, ndo possui qualquer significado no caso concreto.

Deixe-se claro que, caracterizado o fato do qual decorre a presungdo abso-
luta, ndo ha como se pretender fazer prova que diga respeito aidoneidade darela
&0 entre esse fato e a presuncdo. E quetal relagio, como dito, é fixadapor lei com
caréter absoluto. De modo que a decisdo que, a partir de um fato incontroverso,
discute sobre a existéncia de uma presuncéo absoluta, trata obviamente de ques-
t&o de direito, estando longe de poder encontrar obstaculo na impossibilidade de
reexame de prova.

20. Recur so especial eadmissdo derevisio de condenagBesem valoresirrisorios
ou exagerados

O STJtem admitido a revisdo dos valores das condenaces relativas a da-
nos morais e honorarios de advogado, sublinhando que, em tais casos, ndo incide
aSimulan. 7.

No quediz respeito aos danos morais, 0 STJjaadvertiu, em julgado relatado
pelo Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, que a Corte “tem exercido
controle sobre osval oresfixados pelasinsténcias ordinérias, atitulo de danosmorais,
para minimizar a discrepancia de decisdes proferidas pelos diversos tribunais do
pais, e também nos casos em que o quantum indenizatorio se mostra manifesta-
mente irrisorio ou exagerado, distanciando-se das finalidades dalei. Nafixacdo do
valor indenizat6rio, ndo se estd areexaminar provas ou fatos, mas apenas valoran-
do as circunstancias fixadas nas instancias ordinarias, procedimento esse que ndo
encontra vedag@o no enunciado n. 7 da stmula/STJ' .25
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Outro julgado da42 Turma, também relatado pelo Ministro SALVI10, assen-
tou: “o valor daindenizag&o por dano moral sujeita-se ao controle do Superior Tri-
bunal de Justica, desde que o quantum contrarie alei ou o bom senso, mostrando-
se manifestamente exagerado, ou irrisorio, distanciando-se das finalidades da lei.
Na espécie, levando em consideragéo a situagdo econdmico-socia das partes, a
atividadeilicitaexercidapel o réu 2° recorrente, de ganho f&cil, o0 abal o fisico, psiqui-
co e socia sofrido pelo autor, o elevado grau da agressdo, a auséncia de motivo e
a natureza punitiva e inibidora que a indenizacdo, no caso, deve ter, mostrou-se
insuficiente o valor fixado pelo Tribunal de origem atitulo dedanosmorais, arecla-
mar majoragado” .2

Em 2003, a22Turma, relatoraaMinistraELIANA CALMON, confirmou essa
orientacdo: “ajurisprudénciado STJfirmou-se no sentido de admitir a revisdo das
circunstancias féaticas, contornando a vedacao da Simula 07/STJ, quando for
irrisdria ou absurda a quantificacéo do dano mora” .2’

Quanto aos honorarios de advogado, a 42 Turma, relator o Ministro RUY
ROSADO DE AGUIAR, concluiu ser “possivel conhecer derecurso especial para
rever a estipulagdo de honorérios advocaticios em valor irrisorio” .2 Em abril de
2004, a 22 Turma, em julgado de que foi relator o Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, frisou que esse passou a ser o entendimento da Corte: “O STJtem
conhecido de recurso especial quando se trata de rever afixagéo de verba hono-
réria em valores considerados irrisorios ou excessivos, situagdes em que a deci-
sdo recorrida se afasta do juizo de equidade preconizado nalei processual. A re-
ducéo dos honorarios advocaticios de 10% para, aproximadamente, 1% do valor
da condenacdo, determinada pela Corte Regional com base no fragil e insdlito
argumento de que, nas agdes de desapropriagdo indireta “ o maior trabalho
fica a cargo da pericia”, traduz inequivoca desqualificagéo dos arduos traba-
Ihos desenvolvidos pelo profissional de direito. A fixacdo da verba honoréria ha
de ser feita baseada em critérios que guardem a minima correspondéncia com
a responsabilidade assumida pelo advogado, sob pena de violagdo do principio
da justa remuneracdo do trabalho profissional. Recurso especial conhecido e
provido”.?®

Notas

1 Para maior aprofundamento, ver Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart, Prova, Sao
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2011, 2. ed.

2 STF, Simula n. 279: “Para simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordinério”. STJ,
Stmula n. 7: “A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especia”.
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3 “STF-Recurso extraordinario — Acérdéo que, pelo exame das provas, concluiu ser inexata a
versdo dada aos fatos pelo recorrente — Inexisténcia de questdo federal relativa a eficacia, em
tese, de determinado meio de prova, mas tédo somente de apreciacdo da forca de convicgéo
delas concretamente, no caso examinado. Reexame inadmissivel em recurso extraordindrio.
Agravo regimental ndo provido” (STF, 12 Turma, Relator Min. Rodrigues Alckmin, AgRg
69.756; RTJ 82/414).

4 “STF-Mandato — Questdo de direito. Se o acérddo reconheceu a existéncia evidente dum
mandato, negado pela insténcia local, e atribui-lhe os efeitos de lei, decidiu entdo sobre a
qualificagdo juridica do ato, o que é questdo de direito, e ndo de fato.

()

N&o menos improcedente é a argui¢éo de discrepancia com a Simula 279. Com efeito, foi
preocupagdo louvavel do eminente relator do acérddo embargado afastar de vez e por antecipa-
¢80 a insinuagdo de que pudesse tratar-se de reexame de matéria de fato. Nessa linha de racioci-
nio, enfatizou S. Exa.: ‘Quando se considerasse que o embasamento da demanda se tivesse feito
com vista ao vicio da simulagéo, e seu reconhecimento emergisse, por inteiro, da prova, a toda
evidéncia descaberia 0 apelo para a apuragdo da sua existéncia ou ndo, nos termos da Simula 279.
Todavia, antes de apreci&-la e quica para aceité-la, partiu o acérddo, considerando os instrumen-
tos procuratérios transcritos na escritura, que ndo constituiam eles mandato e pelas razbes antes
referidas.” Vé-se, de trecho t&o elucidativo, que n&o cuidou o venerando aresto impugnado de
proceder a reavaliagdo da prova, sendo de dar nova qualificagdo juridica ao ato controverso. E,
ao fazé-lo, o r. acérddo deparou-se com aquilo que o honrado Ministro Luiz Gallotti denominou
de erro conspicuo na qualificagéo do ato juridico. Entendeu a douta Turma julgadora que os
instrumentos procuratérios revestiam todos os requisitos legais, habilitando o mandatério a
prética dos atos neles consignados. Qualificado o ato juridico como mandato, deram-se-lhe os
efeitos que estavam a reclamar a melhor solucéo da causa. Isto, obviamente, ndo importou
reexame da matéria de fato, razéo por que inexiste a suposta divergéncia jurisprudencial” (STF-
RTJ 74/144). Sublinhe-se que os julgados do STF, referidos neste item, foram proferidos antes
da criacéo do STJ e, portanto, antes da existéncia do recurso especial.

5 Nessa linha, vale frisar licdo do Ministro ATHOS GUSMAO CARNEIRO: “Todavia, a qualifi-
cagdo juridica de uma manifestagdo de vontade € quaestio iuris que, em tese, pode ser objeto de
recurso extraordindrio-especial. Em processo de que somos relator, discute-se se determinada
manifestacdo de vontade, por publico instrumento, constitui ‘reversdo’ de doagdo, ou doagéo
condicional, ou doagdo mortis causa, ou manifestagdo de Ultima vontade. A qualificacdo juridica
do ato de vontade determinara qual a lei incidente e, pois, sua eficacia’ (CARNEIRO, Athos
Gusmao. Anotagdes sobre o recurso especia. In: Recursos no Superior Tribunal de Justica, Sao
Paulo, Saraiva, 1991, p. 117).

6 Nessa linha, a seguinte decisfo do STJ: “(...) 1. CONOTACAO PROCESSUAL. O artigo 1° da
Lei n.° 1.533, de 1951, a cujo teor o0 mandado de seguranca protegera ‘direito liquido e certo’,
ndo € uma senha que abre as portas do recurso especia; o Unico efeito dessa regra € o de que o
‘direito’ que dependa de dilacéo probatéria esté excluido no ambito do writ. 2. RECURSO
ESPECIAL. Para os efeitos do recurso especial, o artigo 1° da Lei n.° 1.533, de 1951, s6 é
invocavel: a) se, havendo prova documental pré-constituida, o juiz ou o tribunal entender
incabivel o0 mandado de seguranca; b) se, havendo necessidade da dilagdo probatéria, o juiz
ou o tribunal decidir o mérito do mandado de segurancga, a base de elementos insuficientes.
Recurso especial ndo conhecido” (STJ, 32 Turma, Rel. Min. Ari Pargendler, REsp 92777/RS,
DJU: 24/04/2000, p.50) Mas, o STJ também também tem decidido em sentido diverso: “(...)1.
Este Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de n&o se conhecer da insurgéncia
especial quando a alegada violagdo do artigo 1° da Lei 1.533/51 esta consubstanciada na demons-
tragdo de direito liquido e certo a amparar mandamus, pois, para a verificagdo de sua existéncia,
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é imperativo o reexame de provas demonstrativas do alegado, vedado pelo enunciado n.° 7 da
Simula desta Corte (...)" (STJ, 62 Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, REsp 507922/SC,
DJU 28/06/2004, p.429).

7“ST3H(...) 2. O art. 1.102 ‘&, do CPC, dispde que: (...) 3. A agdo monitéria tem base em prova
escrita sem eficacia de titulo executivo. Tal prova consiste em documento que, mesmo h&o
provando diretamente o fato constitutivo do direito, possibilite ao juiz presumir a existéncia do
direito alegado. Em regra, a incidéncia da aludida norma legal ha de se limitar aos casos em que
a prova escrita da divida comprove, de forma indiscutivel, a existéncia da obrigagéo de entregar
ou pagar, que é estabelecida pela vontade do devedor. A obrigacéo deve ser extraida de docu-
mento escrito, esteja expressamente nele a manifestacdo da vontade, ou deduzida dele por um
juizo da experiéncia. 4. A lei, ao ndo distinguir e exigir apenas a prova escrita, autoriza a
utilizacdo de qualquer documento, passivel de impulsionar a acdo monitéria, cuja validade,
no entanto, estaria presa a eficacia do mesmo. (...) 10. Recurso ndo provido” (STJ, la. Turma,
Rel. Min. José Delgado, REsp 423131/SP, DJ de 02/12/2002).

8 Porém, afirma-se, simplesmente, que os conceitos de prova inequivoca e de verossimilhanga
ndo podem suscitar o especial em razdo da Simula n. 7: “(...) 2. Invidvel o pronunciamento da
Corte acerca do acerto de decisdo concessiva de tutela antecipat6ria, ndo prosperando a argu-
mentacdo atinente ao malferimento do art. 273 do CPC, porquanto os conceitos de ‘prova
inequivoca’, ‘verossimilhanca’, etc, estdo intrinsecamente ligados ao conjunto fatico dos
autos, incidindo a censura do verbete da simula 07/STJ. 3. Recurso especial ndo conhecido”
(STJ, 62 Turma, Rel. Min. Fernando Gongalves, REsp 463106/RS, DJ de 24/02/2003). De
qualquer forma, embora tratando de questdo diversa, esta correta a decisdo do STJ que reformou
acorddo que havia questionado a possibilidade da concessdo da tutela antecipada em determinada
espécie de acdo: “(...) Esta Corte vem reiterando o entendimento no sentido da possibilidade
de se conceder a tutela antecipada em qualquer acdo de conhecimento, seja declaratoria,
constitutiva ou mandamental, desde que presentes 0s requisitos e pressupostos legais. Verifica-
dos esses, na instancia ordinaria no momento da concessdo, o aresto recorrido culminou por
afrontar o art. 273 do CPC ao reformé-la. Recurso provido” (STJ, 52 Turma. Rel. Min. José
Arnaldo da Fonseca, REsp 473072/MG, DJ de 25/08/2003).

¢ Ver MARINONI, Luiz Guilherme, Técnica processual e tutela dos direitos, Sdo Paulo: Ed. RT,
2010, 3. ed.

10 Ver MARINONI, Luiz Guilherme, Técnica processual e tutela dos direitos, cit.
2 Ver MARINONI, Luiz Guilherme, Tutela inibitéria, Sdo Paulo: Ed. RT, 2003, 3. ed.
2. ST, 42 Turma, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, Resp 474359/RJ, julg. em 04.05.2004.

18 #(..) 1. A inversdo do 6nus da prova, como ja decidiu a Terceira Turma, esta no contexto da
facilitagdo da defesa dos direitos do consumidor, ficando subordinada ao ‘critério do juiz, quando
for verossimil a alegacdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordindrias de expe-
riéncias (art. 6° VIII). Isso quer dizer que ndo é automatica a inversdo do 6nus da prova. Ela
depende de circunstancias concretas que serao apuradas pelo juiz no contexto da ‘facilitaco da
defesa’ do direitos do consumidor.” (REsp n.° 122.505-SP, da minha relatoria, DJ de 24/8/98).
)

3. Recurso especial conhecido e provido, em parte” (STJ, 32 Turma, Rel. Min. Carlos Alberto
Menezes Direito, REsp 332869/RJ, DJ de 02/09/2002).

“STF-Fraude contra credores. A¢@o pauliana para anular atos de transmisséo gratuita de bens
(art. 106 do C. Civil). Onus da prova da insolvéncia ou solvéncia do devedor alienante; a este é
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que cabe provar, para elidir a agédo, haver continuado solvente a despeito dos atos translativos
impugnados. Recurso extraordinario conhecido e provido.

()

O v. Acordéo recorrido, prolatado em grau de embargos, louvando-se na doutrina do r. julgado da
apelagéo, assentou que a embargante, ora recorrente, ndo fizera prova da insolvéncia e da fraude
contra a credora. N&o se cuida aqui do reexame de provas sendo apenas da prevaléncia da tese
de que cabe a autora da agdo pauliana fazer a prova da insolvéncia dos devedores, decorrente do
ato de liberalidade feito em favor de uma filha, ou se tal prova compete ao credor impugnante
da liberalidade. E embora tese sgja controvertida na doutrina e na jurisprudéncia, o Colendo
Supremo Tribunal em dois recentes julgamentos, pelo menos como os indicados pela recorrente,
propugnou pela que transfere ao réu da pauliana o 6nus da prova de que, a despeito da liberalidade
ou alienagdo, continuou solvente e apto para responder por outras dividas anteriores em favor
do credor” (STF-RTJ 75/659).

14 “STJ-Recurso Especial — Erro sobre critérios de apreciagdo da prova — Matéria de direito —
Cabimento do recurso. O erro sobre critérios de apreciagdo da prova ou errada aplicacéo de
regras de experiéncia sdo matérias de direito, e, portanto, ndo excluem a possibilidade de
recurso especial” (STJ, 52 Turma, Rel. Min. Edson Vidigal, REsp 46.186-3/DF; RT 725/531).

15 “STF-Execugdo para cobranca de cheque néo pago pelo Banco sacado em consequéncia de
contraordem. Defesa do emitente-executado alegando descumprimento, pelo exequente, do
negécio subjacente. Falta de comeco de prova por escrito do invocado contrato. Impossibilida-
de de comprovéa-lo por prova testemunhal. Recurso extraordinario conhecido e provido.

()

Para comprovar esse contrato, cujo valor ultrapassa Cr$100.000,00, o executado fez inquirir
testemunhas e apresentou documentos, que foram considerados pela decisdo recorrida como
comego de prova por escrito para os efeitos dos artigos 401 e 402, |, do CPCl. Entretanto, o
acorddo incorreu em erro na qualificagéo legal dessa prova, visto que nenhum dos documentos
foi produzido ou emanou do embargado...” (STF-RTJ 91/674).

16 Art. 366 do CPC: “Quando a lei exigir, como da substancia do ato, o instrumento publico,
nenhuma outra prova, por mais especial que sgja, pode suprir-lhe a falta’. Essa norma, como ja
dito, ndo se refere a uma prova, mas sim a um requisito para a validade do ato.

7O contrato cujo valor supera o décuplo do maior salario minimo vigente no pais no momento
em que foi celebrado ndo pode ter a sua existéncia demonstrada mediante prova exclusivamente
testemunhal. Ver também os artigos 402 e 403 do CPC.

8 TARUFFO, Michele, La prova dei fatti giuridici, Milano, Giuffre, 1992, p. 294.

1 TARUFFO afirma que as decisdes incompletas ou “supra-abundantes’ sio incongruentes. E
“supra-abundante” a decisdo que se refere a um fato alegado, mas ndo provado (TARUFFO,
Michele, La prova dei fatti giuridici, cit., p. 295-296).

20 “STF-Anistia fiscal. Imposto de selo. Deixando de dar valor a prova valida (e acolhida por
sentenca passada em julgado), para ater-se a prova obtida sem instru¢cdo administrativa que
foi anulada, o acérdéo recorrido violou o disposto no art. 118 do Cédigo de Processo Civil/
1939, e divergiu da jurisprudéncia do STF. Questdo que diz respeito a valorizagdo da prova, e ndo
a sua interpretacdo. Recurso extraordinério conhecido e provido em parte.

()

A inovagéo das alineas a e d do preceito constitucional pertinente recorre extraordinariamente
a Unido Federal, alegando que o julgado, ao dar pela inexisténcia do crime de sonegagdo fiscal,
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ofendeu o critério legal da valorizagdo da prova, com o que negou vigéncia aos art. 118 e 252 do
anterior Codigo de Processo Civil, e que os indicios da intengdo dolosa e do intuito de fraude
estdo provados nos autos, de forma a caracterizar o crime de apropriagéo indébita, tendo a
decis@o atacada, por entender de modo diverso, conflitado com jurisprudéncia que cuida da
matéria relacionada com a prerrogativa do juiz de julgar por livre convencimento e a maneira de
se apreciarem as provas dos autos.

()

Consagra a jurisprudéncia da Suprema Corte, trazida a cotejo, o entendimento de que a prerro-
gativa de julgar por livre convencimento ndo outorga ao juiz contrariar a prova produzida.
()

Ora, deixando de dar valor a prova vélida — o termo de exame a f. 116 — e prova essa acolhida
por sentenca passada em julgado (o recurso ex officio versava o despacho de extingdo do
processo proferido depois de a sentenga passar em julgado, porque a anistia se aplicava também
aos processos definitivamente julgados pelo Poder Judiciério), o acérddo recorrido violou o
disposto no art. 118 do Cédigo de Processo Civil de 1939 e dissentiu do julgado desta Corte (RE
27.990, RF 163/177). Trata-se, sem dlvida, de caso tipico de valorizagdo de prova, e ndo de sua
interpretacdo” (STF-RTJ 81/280).

2 Cabe ressaltar, aqui, que o STF vem afirmando que a violagdo da norma constitucional, para
autorizar o extraordinario, deve ser direta e frontal: “STF-RECURSO EXTRAORDINARIO.
Violagdo a norma constitucional. Alegacdo que demanda o prévio exame de normas ordina-
rias. Inviabilidade, uma vez que a alegada afronta deve ser direta e frontal. Ementa oficial: A
violacéo de norma constitucional capaz de viabilizar o acesso do recurso a esta sede extraor-
dinaria ha de ser direta e frontal e ndo aquela que demandaria o prévio exame das normas
ordindrias’ (STF, 22 Turma, Rel. Min. Mauricio Corréa, AgRg em Al n° 216.262-3-PE, julgado
em 17.08.1998 — RT 759/161).

“STF-CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO: ALEGAGAO DE OFENSA A CF,
art. 59 11, XXXV, XXXVI, LIV e LV. I. Ao Judiciério cabe, no conflito de interesses, fazer valer a
vontade concreta da lei, interpretando-a. Se, em tal operagdo, interpreta razoavelmente ou
desarrazoadamente a lei, a questéo fica no campo da legalidade, inocorrendo o contencioso cons-
titucional. 11. Decisdo contréria ao interesse da parte ndo configura negativa de prestagéo
jurisdiciona (C.F, art. 5°, XXXV). Ill. A verificacdo, no caso concreto, da existéncia, ou ndo, do
direito adquirido, situa-se no campo infraconstitucional. IV. Alegac@o de ofensa ao devido processo
legal: C.F, art. 5° LIV e LV: se ofensa tivesse havido, seria ela indireta, reflexa, dado que a ofensa
direta seria a normas processuais, E a ofensa a preceito constitucional que autoriza a admisséo
do recurso extraordinario é a ofensa direta, frontal. V. Agravo ndo provido (STF. RE 154158 AgR/
SP. Segunda Turma. Rel. Min. Carlos Velloso. DJU: 20/09/2002, p. 00112).

“STF-(...) Alegacéo de ofensa a0 art. 5°, incisos XXXV, LIV e LV, bem assim ao art. 93, I1X, todos
da Constituigdo da Republica (....) Hipétese configuradora, quando muito, de ofensa reflexa ao
texto constitucional (...). A alegacdo de ofensa ao texto constitucional, cuja invocagao reclame
exame prévio e necessério da legislagdo comum (ordinéaria e complementar), mesmo que se trate
de matéria eleitoral, ndo viahiliza o transito do recurso extraordinério, eis que a verificagdo de
desrespeito a Constituigdo federal dependerd, sempre, da anélise do Cédigo Eleitoral, da Lei de
Inelegibilidade e de outros diplomas legislativos equivalentes. Precedentes’ (STF, 22 Turma, Rel.
Min. Celso de Mello, Al 469699 AgR/MA, DJ de 30/09/2003).

2 “STF-Confissdo extrajudicial feita por escrito tem a mesma eficécia probatéria da judicial.
Inteligéncia do art. 353 do CPC. Valor vinculante do juiz, por se tratar de prova legal. Provado
o fato, cumpria ao réu provar o fato impeditivo ou extintivo do direito do autor, art. 333, | e Il
do CPC. Recurso extraordinario conhecido e provido para julgar procedente a agdo nos termos
da sentenca de primeiro grau.

()
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O v. Acordéo recorrido, entretanto, reformando a sentenca, julgou improcedente a agdo porque,
além da confissdo do réu, nenhuma outra prova apresentou o autor. Negou, assim, o v. Acérddo
recorrido valor a confissdo escrita de divida, cuja autenticidade n&o era impugnada, ou cuja
validade, como manifestagdo de vontade, ndo era contestada por qualquer vicio legal.

()

Defiro o recurso. A questdo, ao que me parece, ndo tem o veto da Simula 279, porquanto ndo se
cuida aqui de reexame de prova. O cerne do litigio esta no silogismo temético do 6nus probatério,
como se infere das perspectivas antagbnicas em que se colocaram as decisdes nas duas instancias
ordindrias. E razoével a posicdo defendida pelo recorrente com o aval da sentenca de primeiro
grau; se havia confissdo formalizada (artigo 353 do CPC) que o réu se propds enfaticamente
neutralizar, a ele passou, integral, o encargo elidente (artigo 333, Il do CPC). A razéo de julgar do
acorddo, com inversdo de tais regras, leva, em principio, a considerar ocorrente motivagéo para a
abertura da instancia extraordindria de forma a se facultar o norte qualificado do Pretério Excelso.

()
Assim, ndo podia o v. Acorddo recorrido negar efeito a confissdo extrajudicial plena
consubstanciada no documento de f. 48, ndo impugnado.

()

O autor provou, pela confissdo valida, o seu crédito, e o réu ndo conseguiu ilidir a confissdo ou
demonstrar a sua invalidade. O v. Acérdédo recorrido, portanto, negou vigéncia aos arts. 333 e
353 do CPC” (STF, 22 Turma, Rel. Ministro Cordeiro Guerra, RExt n. 82.001/ SP — RTJ 75/
326).

2 Ver VIRGILIO ANDRIOLI, Prova. Novissimo Digesto Italiano. v. 143, p. 274.

24 COUTURE, Eduardo. Fundamentos del derecho procesal civil, Buenos Aires: Depalma, 1993,
p. 227.

% STJ, 42 Turma, Rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira, Resp 324130/DF, DJ de 12.08.2002.
% STJ, 4a Turma, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, Resp 183508/RJ, DJ de 10.06.2002.
27 STJ, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, Resp 343904/PR, DJ de 24.02.2003.

2 STJ, 4a Turma, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, Resp 209687/MS, DJ de 23.08.1999.

2 STJ, 22 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Resp 264740/PR, DJ de 24.05.2004.

Resumo

A qualidade daprestacao jurisdicional esta umbelicalmente ligadaa conviccéo que
ojuizretiradas provas. Por suavez, é sabido aimpossibilidade do reexame daprova
no Recurso Especia e no Recurso Extraordinério. Portanto, ao chegar aostribunais
em recursos especial ou extraordindrio, claro esté que a convicgao formada a quo
deve estar calcada em firme comprovacdo da validade das provas. O presente arti-
go pretende estimular o debate sobre o0 assunto, abordando aspectos importantes
para avalidacdo do ato juridico mediante a utilizagdo da prova: critérios juridicos
para sua utilizagdo e paraaformagdo da convicgdo judicial, a prova como motiva-
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¢éo e qualificacdo juridica dos fatos, uso de provaincompativel com determinado
procedimento etc... Por fim, argumenta sobre a questao da coeréncia légica da de-
Cisd0 e sua congruéncia.

Palavras-chave: Convicgéo do juiz — Reexame da prova— Impossibilidade— Recur-
so especia — Recurso Extraordinério.

Abstract

The quality of adjudication is linked to the conviction that the judge obtained by
the evidence. Inturn, it isknown theimpossibility of evidence'sreview on the Spe-
cial Appeal and Extraordinary Appedl . So, to get to court in specia or extraordinary
resources, it is clear that the conviction formed before must be grounded in firm
evidence of evidence' svalidity. This paper aimsto stimulate debate on the subject,
addressing important aspects for validation of the legal act through the use of evi-
dence: legal criteriafor their use and for thetraining of judicial conviction, the evi-
dence as motivation and legal characterization of facts, use of evidence inconsis-
tent with certain procedure etc... Finally, he argues the question of logical consis-
tency of the decision and its congruence.

Keywords: Conviction judge—A review of evidence—Impossibility — Specia Featu-
re—Extraordinary Appeal.
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1. Introducdo

A lel processual exige capacidade postulatéria para prética do ato proces-
sual, com o intuito preservar o desenvolvimento do processo e atender aos interes-
ses das partes que precisam estar representadas no processo. O advogado é de-
tentor da capacidade processuall, aquem incumbe com exclusividade a prética dos
atos processuais em defesa dos seus clientes. A representac@o se da por mandato,
que pode ser pela via da procuracéo ou substabel ecimento.

De um lado, tem-se os direitos dos advogados e, do outro, 0s seus deve-
res, de acordo com o disposto na Lei n. 8.906/94. Ao descumprir os seus deve-
res, o advogado sofrera sanc@es disciplinares desde da multa, adverténcia, sus-
pensdo até a exclusdo dos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil, con-
forme previsto no art. 33 do EAOAB. No caso de suspensdo e exclusdo, o ad-
vogado fica suspenso da prética da atividade advocaticia, perdendo-se, con-
sequentemente, a capacidade postulatéria, que é tempordria, no caso de sus-
pensao.2

Cinge-se, portanto, a discussdo acerca da validade ou ndo do ato proces-
sual praticado por advogado suspenso® das suas atividades advocaticias, impon-
do-se aandlise no sentido de verificar se asangdo administrativa aplicada ao advo-
gado repercute também na esfera contenciosa. De inicio, ha, aparentemente, um
conflito denormasentreo art. 4°, daLei n. 8.906/94 eo art. 13% do Cédigo de Proces-
so Civil. E que, enquanto aLei n. 8.906/94 prescreve como nul os 0s atos prati cados
pelo advogado suspenso, o Cédigo de Processo Civil, diferentemente, permite a
sanacdo da representacdo processual, que nela esta incluida a incapacidade postu-
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latéria do advogado. Esse desfecho serd feito neste espago, desenvolvendo-se o
tema, ainda nebuloso nos dias atuais, para se alcancar a aplicacdo harmoniosa das
normas no caso concreto.

2. A exigénciado pressuposto processual: capacidade postulatériado advogado
habilitado nosautos

Entre outros requisitos, 0 ajuizamento de acdo requer como um dos pressu-
postos processuais positivo a capacidade postulatéria do advogado, que exige
inscri¢do regular nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil. Essa, portanto,
éaregra A lei dispensa a presenca dos advogados em pequenas hipéteses, como
€ 0 caso da impetracéo do Habeas Corpus, que pode ser manegjado por qualquer
pessoa (Lei n. 8.906/94, art.1,81°), e 0 gjuizamento de agdes perante os Juizados
Especiais, desde que obedecido o limite de 20 (vinte) salérios minimos.” No olhar
do Supremo Tribunal Federal, tais exercdes, que sdo pontuais, ndo encontram re-
sisténcia no disposto no art. 133 da Constitui¢do Federal que prevé “o advogado é
indispensavel a administracdo dajustica(...)"8.

A préticade ato processua compete apenas ao advogado regularmente ins-
crito na Ordem. Nada impede, portanto, que a sua representagdo possa sofrer im-
pugnacdes ao apresentar defeitos ou irregularidades formais. E o caso, por exem-
plo, dafalta de procurac&o ou substabel ecimento, que conferem poderes ao advo-
gado para atuar no processo, assim como a auséncia de instrumento societario da
pessoajuridica, conforme preceituao art. 301, inciso VI, do CPC. Nesses casos, 0
advogado tem capacidade postulatéria por néo ter sofrido nenhuma restricéo dis-
ciplinar perante o 6rgéo de classe, mas precisa sanar o0 defeito de representacéo
processual. S&o, portanto, questdes distintas.

Esses defeitos de representacéo, que ndo interferem na capaci dade postula-
téria do advogado, podem ser sanados no curso do processo, acarretando-se, se
houver necessidade, ainda na sua suspensdo, determinada pelo magistrado (CPC,
art. 13°). Nao h4, portanto, razéo para aimediata extin¢do do processo por defeito
de representacdo. No entanto, se ndo for sanado o defeito no prazo assinalado,
pode-se falar em sua extingdo prematura, nulidade e aplicacdo dos efeitos dareve-
lia, dependendo da posicéo que a parte ocupe no processo.

Contudo tal raciocinio ndo se aplica aos processos em tramite perante o
Superior Tribunal de Justica. Os defeitos de representacdo do advogado (leia-se:
auséncia de procuracdo ou substabel ecimento) impde a extingéo do feito consubs-
tanciado no ndo conhecimento do recurso, sem, contudo, oportunizar as partes a
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correcéo. E o que prevé o enunciado da Simula n. 115%° do Superior Tribunal de
Justica aplicado reiteradamente até os dias atuais. Afasta-se, nesse caso, aregrado
art. 13 do CPC, embora reconhecida a higidez dessainterpretagéo.

Poisbem, o exercicio regular da profissdo de advogado (= detentor da capa-
cidade postulatoria) exige a inscrigdo nos quadros da Ordem dos Advogados do
Brasil e asua constante atuagao regular no exercicio profissional, observando-se e
respeitando-se os deveres do advogado.r! S0 necessarios para efetuar a inscri-
¢80 como advogado: aaprovacdo no exame de ordem; ndo exercer atividadeincom-
pativel com a advocacia; idoneidade moral? entre outros requisitos previstos no
art. 8,daL e n. 9.806/94.

A préticairregular da profissdo acarreta sangdes disciplinares ao advogado.
No campo administrativo, o art. 34, |, do EAOAB, prevé que constitui infracéo dis-
ciplinar “exercer aprofissdo, quando impedido defazé-lo(...)", o que € punido com
censura(EAOAB, art. 36) e, em caso dereincidéncia, punivel com suspensdo (EA-
OAB, art. 37). Naesferapenal, ndo é diferente. Ha contravencdo penal do exercicio
ilegal daprofissdo ou da atividade, conforme se observano art. 47 daLei n. 3.688/
41, verbis. “exercer profissdo ou atividade econdmica ou anunciar que a exerce,
sem preencher as condic¢fes a que por lei esta subordinado o seu exercicio”.13 14

As sancBes impostas aos advogados atingem a sua capacidade postulaté-
ria, impedindo o exercicio regular da profissio. E que o advogado, suspenso ou
excluido dos quadros da OAB, perde a sua capacidade postulatéria, que pode ser
de forma definitiva ou provisoria. No caso de suspensdo, a perda da capacidade €
provisoriae pode perdurar de 30 (trinta) dias até 12 (doze) meses (EOAB, art. 37,11,
§2°), a depender das peculiaridades do caso e do enquadramento do ato ilegal que
gerou a suspensdo, conforme prevé o Estatuto da Advocacia. E importante desta-
car que ha situagdes nas quais os referidos prazos sdo insuficientes para restabe-
lecer a capacidade processual, como, por exemplo, ahipétese do inciso X X1V, que
prevé“incidir em errosreiterados que evidenciam inépciaprofissional” . Nesse caso,
a suspensado aplicada perdura até que o advogado preste novas provas de habili-
tacdo. Outro exemplo é o caso de ndo prestacao de contas por parte do advogado
ao cliente, cuja suspensdo durara até que satisfaca integralmente a divida, inclusi-
ve com corregdo monetéria. Enfim, ha situagdes, no caso de suspensdo, que o pra-
zo se torna irrelevante para retomar a capacidade postulatdria ja que se exige o
cumprimento da penalidade imposta diversa do transcurso do prazo.

Na hipétese de exclusio do advogado dos quadros da OAB, cujo julgamen-
to exige quorum qualificado do 6rgdo julgador, a perda da capaci dade postul atoria
édefinitiva, deixando-se de ser advogado, por for¢adainterdigéo profissional, em
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todo territdrio nacional, cujo retorno passa por um longo processo de reabilitacdo
gue exige o cumprimento das penalidades impostas no &mbito penal, administrati-
vo ecivil. Se, todavia, asanc¢ao resultar dapraticade crime, o pedido de reabilitacéo
depende também da correspondente reabilitacéo criminal (EOAB, art. 41, § Ginico).

Isso tudo ndo descarta também a responsabilidade civil do advogado que
responde pel os atos praticados que trouxerem prejuizos ao cliente pela ma atuacdo
no exercicio da sua profissao.

3. A validadedo ato processual praticado por advogado afastado dassuasfuncdes

O ato processual tem vida prépria (= validade) quando praticado por quem
detém a capacidade processual, que, no caso, é o advogado. O ato processua é
considerado vélido até ser declarado expressamente a sua nulidade por parte do
magistrado. N&o h& nulidade processual, sem o reconhecimento do Poder Judici&
rio. Dai afirmar-se que o ato pode ser nulo, masteravidaartificia até asuadeclara-
cao.

Por suavez, o ato pode ser nulo (= nulidade absol uta) ou anulavel (= nulida-
derelativa). A modernidade dateoriadanulidade e adtivez do principio dainstru-
mentalidade daformatrazem hoje aexigénciade prejuizos concretos paraanulida-
de do ato. Sem prejuizos, ndo ha nulidade. 1sso aplica-se até na hipétese de nulida
de absol uta, que apresentava como caracteristicaa presuncdo do prejuizo”. E, com
certeza, um avango aaplicacdo do principio dainstrumentalidade das formas com o
intuito de preservar a0 maximo os atos processuais praticados, evitando-se inclu-
sive o efeito “doming” da nulidade dos atos.

A verdade é que cresce a cada dia a aplicagdo do principio dainstrumenta-
lidade das formas no curso do processo civil®, cujo requisito esta exatamente no
acance do cumprimento do objeto do ato processua.l® O fim atingido € a meta,
enguanto o caminho percorrido (Ieia-se: 0s meios) pode ser mitigado desde que,
repise-se, afinalidade sgja acancada. Como afirma André Correla, “osfins, sea-
cancados, fazem com que a auséncia de atencdo a normanéo gere nulidade” .Y’ Ou,
nas palavras de Moniz de Aragdo, “o principio do prejuizo constitui forma obliqua
de sanacdo; deixa-se 0 vicio sem correcdo, umavez que esta ndo teriamais objeto
nem utilidade”, desde que a parte néo tenha sido afetada pela nulidade (...)18

ExplicaTeresaArrudaAlvim Wambier que aexisténciadeprejuizotemrela
¢do direta com o principio do contraditério, na medida em que n&o realizando o
contraditério, por fata de comunicagdo, configura-se, processual mente, prejuizo
paraaparte. Isso significaque “aideia de prejuizo e as que lhe sdo correl atas colo-
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cam-se como caminhos ou oportunidades que ndo podem ser sonegadas &o liti-
gante, para que ele possa demonstrar (tentar demonstrar) que tem direito”, isto €,
exercer (se quiser) o contraditério.’®

Ademais, ndo compete ao Poder Judiciario rever o ato que culminou asus-
pensdo (e outras hipoteses) do advogado das suas funcdes advocaticias no pro-
cesso que se discute a validade da norma. A discussao posta, nesses casos, € a
validade ou ndo da pratica do ato processual realizado por advogado suspenso
e em outras situacdes correlatas, como prevé o art. 4 daLei n. 8.906/94. |sso, por
suavez, ndo impede que o advogado discuta judicialmente a validade do ato ad-
ministrativo disciplinar consubstanciado na sangdo imposta pelo érgéo de clas-
se.

A lei, realmente, é clara ao assegurar a nulidade do ato praticado por advo-
gado suspenso. Nos termos do art. 4° daLei n. 8.904/94, ndo se difere o advogado
gue se encontra com restri¢des no exercicio da advocacia (ex: suspensdo) dos que
ndo sdo advogados, porque sequer possuem registro nos quadros da OAB. Isso
significadizer que, parafinsde nulidade do ato processual, o legislador incluiu todos
Nno mesmo patamar (= suspenso, licenciado, o que exerce atividade incompativel e,
ainda, o que ndo é advogado), sem, contudo, fazer distingdo quanto a sua conse-
guéncia.

Contudo ajurisprudénciatem muito oscilado sobre o tema. Deum lado, tem-
se anecessidade de comprovar o prejuizo para declarar anulidade do ato praticado
por advogado suspenso?, e, de outro lado, hé& ainda julgados que concluem pela
nulidade automatica do ato?, sem oportunizar as partes a correcdo, como permite
oart. 13 do CPC etambém sem exigir acomprovacao do prejuizo.

A indagacdo que sefaz € as partes devem ser prejudicadas no processo por
advogado que, apos a sua contratagdo, ndo expds a sua situacdo de irregularidade
(= suspensdo) do exercicio da advocacia?

A resposta € negativa, sob diversos angulos. A atitude do advogado em
descumprir normas postas pelo 6rgéo de classe € indiscutivelmente reprovavel. O
erro praticado € do advogado que, conscientemente, exerceu a advocacia quando
ndo estava apto arealizar o ato processual. As partes em nada contribuem para a
préticado erro do advogado e ndo podem indiretamente sofrer prejuizos. Por isso,
deve 0 advogado responder pelos seus atos perante 0 6rgao de classe na esfera
administrativa e, também, no campo penal por constituir tal atitude contravencao
penal.

No campo processual, o viés da discussao é outro. N&o ha mais como o ato
ser nulo presumidamente, como faz crer adiccdo do art. 4° do Estatuto da Advoca
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ciaedaOrdem dos Advogados do Brasil. Exige-se acomprovagdo do prejuizo para
anular o ato processual. Sem prejuizo, ndo hanulidade. No caso do advogado sus-
penso praticar o ato processual, torna-se imprescindivel aprovadesse prejuizo. Na
verdade, dificilmente se provard o prejuizo no processo pela préatica do ato proces-
sual por advogado suspenso porgue o advogado se limitou a cumprir prazos pro-
cessuai's, aquem competiria se tivesse no regular exercicio da profissdo. No julga-
mento do Resp. 833.342/RS, aMinistraNancy Andrighi ressaltou que, primeiro, 0
ato processual praticado por advogado suspenso “(..) ndo compromete o ordena-
mento juridico; segundo, porque ndo prejudica nenhum interesse publico, nem o
interesse da outra parte; e, terceiro, porque o direito da parte representada ndo pode
ser prejudicado por esse tipo de falha do seu advogado.” 2

Ora, a acuidade das partes deve estar na contratacdo do advogado, que
precisa estar regularmente habilitado para prética da atividade advocaticia. Apds a
contratagdo, compete ao advogado, por lisura e fidelidade no cumprimento do seu
mandato, informar aos clientes supervenientes san¢fes administrativas sofridas e
se abster da prética do ato processual em obediéncia as sangdes impostas pelo
0rgdo de classe.

A relacdo entre 0 advogado e o cliente deve ser pautada com clareza e obje-
tividade, preservando-se, em sua conduta, a nobreza e a dignidade da profisso,
conforme preceitua o art. 2°, do Codigo de Eticae Disciplina. E indiscutivel que ao
advogado compete informar ao seu cliente sobre eventual sangéo sofrida que refli-
ta na sua atuagdo no processo.

Se, todavia, restar comprovado o requisito do prejuizo, exigido hoje pela
amplajurisprudénciaz® 24, a conseguéncia da nulidade do ato ndo seria outra sendo
a prética de novo ato para suprir 0 ato revestido de nulidade ou ent&o apenas a
retificacdo do ato anteriormente praticado na hipétese de a falta de capacidade
postulatoria ser do advogado do autor. (CPC, art. 13, 1)

O art. 13 do CPC determinainicialmente asanagéo do vicio no prazo assina-
lado pelojuiz para, em caso de omiss3o, resultar numa sangao mais severa. E preci-
so identificar a posicéo da parte que o advogado representa para se aplicar a con-
sequéncia processual da falta de capacidade postulatéria, conforme previsto nos
incisos|, Il elll do art. 13 do Cddigo de Processo Civil.

Vé-se que ainterpretacdo dos artigos do Estatuto da Advocacia e do Codi-
go de Processo Civil caminha para o distanciamento da repercussdo da sanco dis-
ciplinar imposta ao advogado dos atos processuais praticados no processo por
advogado desprovido de capacidade postulatéria. Deinicio, esse caminho despres-
tigiaria as sanc¢Bes aplicadas ao advogado. Contudo a solugéo conferida pelos tri-
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bunais, na interpretacao conjugada dos referidos dispositivos, esté na preserva-
¢80 dos atos praticados no processo, embora desprovido de capacidade proces-
sual, porque ndo geraria, no ambito processual (e so nele), prejuizo algum as partes.
Enfim, preserva-se os interesses do processo pela auséncia“em tese” de prejuizos
e, de outro lado, respondera o advogado, agora como reincidente, as penalidades
impostas pela Ordem, que certamente sofrera penalidades mais severas pela atitu-
de incompativel com o exercicio da advocacia. E, com certeza, uma interpretacio
cum grano salis, com o intuito de harmonizar as normas aparentemente conflitan-
tes no ambito processual.

Nessalinhaderaciocinio, no julgamento do Resp. 65.111-5, o Superior Tri-
bunal de Justicaassim decidiu, verbis: “A lel de Rito prestigiaamais ndo poder o
sistema que se orienta no sentido de aproveitar a0 maximo os atos processuais,
porque os principios que informam amoderna e &gil processualistica ndo se com-
padecem com extremados bizantinimos de antanho.” % E continua: “no caso, o de-
feito que importaria na decretacdo da nulidade foi, sem divida alguma, sanado a
tempo, e tenho como certo que ainda que assim néo fosse, haveriade ter sido dado
ensgo a parte para sanar o defeito, a teor do editado no art. 13 do Cédigo de Pro-
cesso Civil, pois que tal dispositivo inclui, no elenco das irregularidades a serem
sanadas, a hipbtese de incapacidade de postular.”26

A solucéo posta é o advogado responder pelos seus proprios atos, sem,
contudo, transferir a responsabilidade para as partes e sociedade, que precisam do
advogado pararesolver o litigio no Judiciario. Ao 6rgdo de classe, compete anali-
sar novamente a atitude do advogado que durante a suspensdo sofrida praticou
indevidamente atos processuais, o que € vedado por lei. Nesse caso, a lei impde
nova sanc¢do ao advogado reincidente, acarretando-se novo periodo de suspen-
S30 para sua atuagdo. E importante lembrar que as sangdes ndo ocorrem reiteradas
vezes pelo mesmo ato improbo praticado até porque o legislador sabiamente esti-
pulou que a suspensao por trés vezes acarretard a exclusdo do advogado dos qua-
dros da OAB, conforme preceitua o art. 38, inciso |, do EAOAB.

O temarealmente édivergente. A jurisprudéncia oscilamuito reconhecendo,
aqui e acold, a nulidade do ato praticado por advogado suspenso e, em outras hi-
poteses, a auséncia de nulidade com base no art. 13 do CPC, que permite inicial-
mente a concessdo de prazo para suprir 0 vicio e consequentemente sané-lo.

A outra questdo que precisa ser enfrentada € se a suspensdo do advogado
para prética de ato processual se encaixa no conceito de irregularidade processual
ou trata-se de capacidade postulatéria, que é pressuposto processual de desen-
volvimento vélido do processo. Sdo, na verdade, institutos distintos.
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Ensina José Roberto Bedague que “a expressdo irregul aridade de represen-
tacdo abrange ndo apenas as hipodteses de incapazes e pessoas juridicas, mas tam-
bém a necessidade de a parte estar representada em juizo por advogado. O dispo-
sitivo refere-se também a capacidade postulatéria, outro pressuposto processual
subjetivo.?”

Nesse raciocinio, tem-se que o0 artigo 13 do CPC também acanca afatade
capacidade postulatéria do advogado, que pode, no curso do processo, sofrer
sangdes disciplinares do 6rgéo de classe que impede a prética de atos processuais,
como € o caso, conforme jareferido, do advogado suspenso, impedido e que pra
tica atividade incompativel com a advocacia

E claro que compete a0 juiz, antes daextingso prematurado feito e de outras
consequéncias processuais, assinadar prazo para a sanagao do defeito de represen-
tagdo do advogado. Regul arizada arepresentacéo, consideram-se ratificados os atos
anteriormente praticados, independentemente até de manifestacao expressa de ra-
tificacdo.28 Dal falar-se que ndo é automatica aanulacdo do ato praticado por advo-
gado desprovido de capacidade postul atéria.

De outro lado, a omissdo por parte do advogado ndo gera as consequéncias
processuais previstas nalel, tais como extinggo e, sefor por parte do réu aomissao,
revelia. Nessahipétese, aplica-seo art. 4 daLei n. 8.906/94, que prevé anulidade do
ato praticado, mas essa nulidade dependera da comprovacdo dos prejuizos. A nu-
lidade ndo é automética, nem presumida, porque se exige provados prej uizos acar-
retados pela prética do ato processual.

Em julgamento recente, 0 Ministro Luis Felipe Sdoméo, que integraa Quarta
Turmado Superior Tribunal de Justica, decidiu que“ adecretacdo de nulidade 6 éfac-
tivel quando n&o se puder gproveitar o ao processua em virtude da efetiva ocorréncia
e demonsiracdo de prejuizo, uma vez que a invalidade processua € sancdo aplicavel
gpenas quando conjugados o vicio do ato processud e a existéncia de prejuizo”’ .

Aindano seu voto, o Ministro Luis Felipe Salom&o, quanto a exigéncia de
comprovagado do prejuizo, é enfatico ao afirmar que “no caso, o ato diz respeito a
capacidade postulatéria, a qual é atributo do advogado legalmente habilitado e
regularmente inscrito na OAB, cuja finalidade € garantir a defesa dos direitos da
parte patrocinada, conferindo-lhe capacidade de pedir e de responder em juizo,
desiderato que foi efetivamente alcangado, ainda que o causidico fosse suspenso
aépoca, tanto que a demandaindenizatériafoi julgada procedente e a decisdo tran-
sitou em julgado” .

Nessalinhaderaciocinio, pode-se chegar aafirmar que dificilmente have-
ré prejuizo para as partes a prética (= atitude) do ato processual pelo advogado
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suspenso porgue houve o cumprimento do prazo. Sem prejuizo, ndo ha nulida-
de.3! |sso porque exatamente pela pratica do ato, embora sem capacidade postu-
latdria, permite aoutra parte arguir asuanulidade. A préticado ato sé vem bene-
ficiar a parte representada, embora ele “em tese” ndo seria valido pela auséncia
de capacidade postulatoria. Ora, 0 cumprimento do mandato por parte do advo-
gado exige a defesa do cliente, no seu sentido mais amplo, consubstanciado na
postulacdo ou impugnagdo no processo para melhor alcancar os interesses dele.
Assim, a prética do ato por advogado destituido de sua funcdo atendera apenas
processua mente os interesses do cliente, que cumpriu prazo apresentando defe-
sanecess&ria para alcancar asuafinalidade. Dai a dificuldade de se comprovar o
prejuizo nessas hipoteses.

Nada disso, portanto, afasta (e nem poderia) a aplicacéo das sancfes admi-
nistrativas ao advogado. Nesse ponto, alias, o art. 4, daLel n. 8.906/94, é claro ao
prever que anulidade do ato em nadaimpede a aplicac&o das sangBes civis, penais
e administrativas. Ha, realmente, total independéncia entre a incidéncia das san-
¢des. Assim, o advogado responderd, perante o 6rgdo de classe, a sanc¢les disci-
plinares que, conformejadito, areincidénciaimplicanovapenalidade administrati-
va, além da penal, que traduz contravencao pelo exercicio irregular da profissdo e,
ainda, se a parte entender prejudicada, responderd civilmente pelos danos causa
dos a parte.

Enfim, vé-se que aprimeira parte do disposto no art. 4, daLei n. 8.906/94,
gue prevé a nulidade do ato praticado por advogado suspenso e demais situa-
¢Oes previstas na lei, estd cada vez mais distante de ser aplicada pelos tribu-
nais. Conforme visto, os fundamentos séo diversos. Aplica-se, inicialmente, o
art. 13 do CPC parasuprir o ato viciado, no prazo assinalado pelo juiz. A sana-
¢do supre a falta de capacidade postulatéria do advogado. A omissao das par-
tes, consubstanciada no transcurso do prazo, gera a andlise se 0 ato é nulo ou
ndo. Tal averiguacdo exige acomprovacao do prejuizo as partes, que, em regra,
ndo ha pela prética do ato prestado em defesa do seu cliente. Com isso, 0 ato
processual praticado pelo advogado suspenso € perfeitamente valido proces-
sualmente, mas respondera o advogado, de forma reincidente, nas esferas ad-
ministrativa e penal.

O papel desenvolvido pela Ordem dos Advogados do Brasil nafiscaliza-
¢ao dos seus inscritos € de uma grandeza imensuravel, pois compete a Ordem
atuar na defesa da sociedade e, em cumprimento alei, aplicando as san¢des admi-
nistrativas que restringem a atuacdo do advogado irregular que tanto mancham a
classe dos advogados. Ou, nas palavras de Gladston Mamede, “a Ordem dos
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Advogados do Brasil, portanto, atribui-se um papel fundamental, que é justamente
o de velar pela qualidade dos que oferecem servigos advocaticios e, via de con-
sequéncia, proteger o interesse publico que esta presente na atividade que coor-
dena.” 32

4, Conclusdes

De tudo isso se infere em notas conclusivas que:

O ato processual praticado por advogado suspenso ndo gera automati-
camente a sua nulidade, como faz crer adic¢do do art. 4° do Estatuto da Advo-
cacia.

Nainterpretacdo conjuntado art. 4°, daL el n. 9.809/94, edo art. 13, do CPC,
os tribunais tém entendido que a nulidade do ato processua s ocorrera se houver
a comprovacdo de prejuizos concretos a parte, descartando-se a nulidade “auto-
maética’. Nos julgados, aqui ja analisados, tem-se que o prejuizo dificilmente sera
constatado nesses casos porque a pratica do ato processual esta consubstanciada
no “cumprimento dos deveres processuais’ dos advogados, embora desprovido
de capacidade postulatéria.

Nessa linha de raciocinio, hd assim um distanciamento da repercussdo da
san¢do disciplinar imposta ao advogado dos atos processuais praticados no pro-
cesso por advogado desprovido de capacidade postulatéria, tudo em prol da pre-
servacdo dos atos realizados no processo e do cliente que, em absolutamente nada,
concorreu para o erro do advogado.

O advogado respondera pelo ato processua praticado desprovido de capa-
cidade postulatdria na esfera pena (=contravencao pelo exercicio irregular da pro-
fissdo), civil e, naqualidade de reincidente, no &mbito administrativo. Nesse ponto,
diés, o art. 4, daLe n. 8.906/94, é claro ao prever que a nulidade do ato em nada
impede a aplicacdo das sangdes civis, penais e administrativas.

Conclui-se, por fim, que se aplicatambém, no caso de ausénciade capacida-
de postulatéria, o disposto no art. 13 do CPC para suprir ou retificar o ato dito
viciado, no prazo assinalado pelo juiz. A sanagéo supre afalta de capacidade pos-
tulatéria do advogado.

Resta, enfim, indiscutivel o papel desenvolvido pela Ordem dos Advoga
dos do nafiscalizacdo diuturna dos advogados, aplicando-se as penalidades disci-
plinares aos advogados que descumprem os seus deveres e, ab mesmo tempo,
homenageando os advogados que fielmente cumprem o que determina o Estatuto
do Advogado.
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Notas

1 Lei 8.906/94, art. 1° “Sdo atividades privativas de advocacia: | — a postulagéo a qualquer 6rgao
do Poder Judiciério e aos juizados especiais; |1 — as atividades de consultoria, assessoria e direcéo
juridicas. Parégrafo primeiro. N&o se inclui na atividade privatica de advocacia a impetragéo do
habeas corpus em qualquer instancia ou tribunal. Paragrafo segundo. Os atos e contratos
constitutivos de pessoas juridicas, sob pena de nulidade, s6 podem ser admitidos a registro, nos
6rgdos competentes, quando visados por advogados. Paragrafo terceiro. E vedada a divulgacéo
de advocacia em conjunto com outra atividade.”

2 EAOAB, art. 42. “Fica impedido de exercer o mandato o profissional a quem for aplicadas as
sangoes disciplinares de suspensdo ou exclusao”.

3 EAOAB, art. 37: “A suspensdo é aplicavel nos casos de:

| — infracBes definidas nos incisos XVII e XXX do art. 34;

Il — reincidéncia em infragdo disciplinar.

Parégrafo Primeiro. A suspensdo acarreta ao infrator a interdicéo do exercicio profissional, em
todo territorio nacional, pelo prazo de trinta dias a doze meses, de acordo com os critérios de
individualizagdo previstos neste Capitulo.

Parégrafo Segundo. Nas hip6teses dos incisos XXI e XXIII do art. 34, a suspensdo perdura até
que satisfaca integralmente a divida, inclusive com a correcdo monetéria.

Parégrafo Terceiro. Na hipdtese do inciso XXIV do art. 34, a suspensdo perdura até que preste
novas provas de habilitacéo.”

4 EAOAB, art. 34. “Constitui infragéo disciplinar:

()

XVII — prestar concurso a clientes ou a terceiros para realizagdo de ato contrario a lei ou
destinado a fraudé-la;

XVIII — solicitar ou receber de constituinte qualquer importancia para aplicagéo ilicita ou
desonesta;

XIX — receber valores, da parte contréria ou de terceiro, relacionados com o objeto do mandato,
sem expressa autorizagdo do constituinte;

XX — locupletar-se, por quaquer forma, a custa do cliente ou da parte adversa, por s ou imposta pessog;
XXI — recusar-se, injustificadamente, a prestar contas ao cliente de quantias recebidas dele ou de
terceiros por conta dele;

XXII — reter, abusivamente, ou extraviar autos recebidos com vista ou em confianga;

XXI1I — deixar de pagar as contribui¢6es, multas e precos e servigos devidos a OAB, depois de
regularmente notificado a fazé-lo.”

5 EAOAB, art. 4: “S&o nulos os atos privativos de advogado praticados por pessoa ndo inscrita
na OAB, sem prejuizo das sangdes civis, penais e administrativas. Parégrafo Gnico: Sdo também
nulos os atos praticados por advogado impedido — no ambito do impedimento — suspenso,
licenciado ou que passar a exercer atividade incompativel com a advocacia.”

8 CPC, art. 13: “Verificando a incapacidade processua ou a irregularidade da representagéo das
partes, 0 juiz, suspendendo 0 processo, marcara prazo razoavel para ser sanado o defeito. N&o
sendo cumprido o despacho dentro do prazo, se a providéncia couber: | — ao autor, o juiz decretara
a nulidade do processo; Il — a0 réu, reputar-se-a revel; |1l — ao terceiro, serd excluido do processo.”

70 art. 9 da Lei n. 9.099/95 prevé que “nas causas de valor até vinte sal&rios minimos, as partes

poderdo comparecer pessoalmente, podendo ser assistida por advogado, mas de valor superior,
a assisténcia é obrigatéria.”
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8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIN 1.127-8, Relator Ministro Marco Aurélio, DJ
11.06.2010.

¢ O Codigo de Processo Civil Projetado, em seu art. 61, ndo apresenta nenhuma alteragéo ao
atual artigo 13 do CPC. A propésito, verbis: CPC Projetado, art. 61 prevé que: “verificando a
incapacidade processual ou a irregularidade da representac@o das partes, o juiz, suspende o
processo, marcara prazo razoavel para ser sanado o defeito. Pardgrafo Gnico. N&o sendo cumpri-
da a determinac&o dentro do prazo, se a providéncia couber:

| — ao autor, o juiz decretara a nulidade do processo, extinguindo-o;

Il — ao réu, considerar-se-a revel;

Il — ao terceiro, sera ou considerado revel ou excluido do processo, dependendo do polo em que
se encontre.”

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula 115: “Na instancia especial € inexistente recurso
interposto por advogado sem procuragdo nos autos.”

1 Cédigo de Processo Civil Projetado, art. 86: “a parte seré representada em juizo por advogado
regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil. Paragrafo Gnico. E licito a parte
postular em causa prépria quando tiver habilitagdo legal, ou, ndo a tendo, no caso de falta de
advogados na localidade ou recursa ou impedimentos que houver”.

2 Nas palavras de Gladson Mamede, o bacharel ser moralmente idéneo significa que “seja pessoa
de bom caréter, de comportamento (e histéria pessoal) a altura da fungdo social que pretende o
bacharel ter o direito de exercer.” (MAMEDE, Gladson. A Advocacia e a Ordem dos Advogados
do Brasil. 2 ed. rev. e aum. de acordo com o Novo Caédigo Civil Brasileiro. Sdo Paulo: Atlas,
2003, p. 108).

13 “PENAL. CONTRAVENCAO. EXERCICIO ILEGAL DA PROFISSAO DE ADVOGADO.
CONDENAGAO. SENTENGCA MANTIDA.

1. Postulagdo em juizo, inclusive nos juizados especiais em representagdo, bem como o
assessoramente juridico, constituem atos privativos de advocacia, nos termos do artigo 1°,
inciso | e ll, da Lei n. 8.906/94, sendo irrelevante que o infrator ndo tenha acrescentado aos atos
praticados a referencia a condicéo de advogado ou que ndo tenha auferido vantagem econdmica,
se atuou como advogado sem estar inscrito no 6rgdo de classe.

2. Né&o se exige habitualidade para configurar a contravencdo prevista no artigo 47 do Decreto-
Lei n. 3.688/41.

3. Recurso conhecido e néo provido.” (Brasil. Juizado Especia do Distrito Federal. Processo n.°
2010 01 1 127060-8 APJ — 0127060-35.2010.807.0001 (Res.65 — CNJ) DF, Relator Dr. Fabio
Eduardo Marques, DJ 13.09.2011).

14 Também, no mesmo sentido, tem-se o seguinte julgado: “Para que se configure a hipétese do
art. 47 da Lei de ContravencGes Penais, basta um ato. N&o se exige repeticéo e habitualidade.
Nem também se reclama a ma fé dado que a figura ndo é dolosa, bastando a voluntariedade. 2. A
natureza formal da infracdo do art. 47 da lei de contravencfes penais faz desconsiderada a ideia
de ato preparatério impunivel. (Brasil. Juizado Especia do Distrito Federal. Apelagdo criminal
n. 2000 01 1 005670-2 APJ — 0005670-50.2000.807.0001 (Res.65 — CNJ) DF. Relator Dr.
Antoninho Lopes, DJ. 03.05.2001).

15 Crisanto Mandrioli fala da importancia do principio della strumentalita delle forme, verbis:
“L'importanza di questo principio — Ed Il suo valore, oltre Che giuridico, anche politico e
sociale — non ha bissogno di essere sottolineata. In forza di questo principio, le forme cessano di
essere um rituale complicato da considerarsi quase fine a se stesso. Quando accade cio, quando
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cioe le forme non s giustificano in base a ragioni obbiettive, si verifica quel fenomeno degerativo
Che prende il nome di formalismo e che contro Il quale opera il principio in discorso”.
(MANDRIOLI, Crisanto. Corso di diritto processuale civile. 10. ed. Torino: G. Giappichelli
Editore, 1995. v. 1 — Nozioni introduttive e disposizioni generali. p. 371).

6 Prevé o Caédigo de Processo Civil Projetado, no seu art. 240, que: “quando a lei prescrever
determinada forma, o juiz considerara vélido o ato se, realizado do outro modo, lhe alcangar a
finalidade”. A alteragdo desse artigo em comparagdo com o atual (CPC, art. 244) esta na
supressao da expressdo “sem cominagdo de nulidade”, que significa que o principio da
instrumentalidade ndo se aplicaria em se tratando de nulidade absoluta, questdo hoje supera-
da na doutrina e na jurisprudéncia.

7 CORREIA, André de Luizi. A citagdo no direito processual civil brasileiro. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2001. p. 191.

8 ARAGAO, Egas Dirceu Moniz de. Comentérios ao codigo de processo civil. 10. ed. rev. e
atual. Rio de Janeiro: Forense, 2004. v. 2: arts. 154 a 269. pp. 323-324.

19 Cf. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim Wambier. Nulidades do processo e da sentenga. 5. ed.
rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, pp. 178-179.

2 CRIMINAL. RHC. TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES. NULIDADE. DEFESA
TECNICA DO PACIENTE PATROCINADA POR ADVOGADO SUSPENSO PELA OAB. IM-
PROCEDENCIA. INEXISTENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. ADVOGADO CONS-
TITUIDO PELO PROPRIO REU. PREJUIZO NAO-DEMONSTRADO. RECURSO DESPRO-
VIDO.

“(...) E relativa a nulidade decorrente de atos praticados por advogado cujo exercicio profissio-
nal foi suspenso pela Ordem dos Advogados do Brasil, tornado-se imperiosa a demonstragéo de
efetivo prejuizo causado a defesa. Precedentes do STF e do STJ.” Recurso desprovido. (Brasil.
Superior Tribunal de justica. RHC 17.797/SP, Relator Ministro Gilson Dipp, DJ 19.09.2005).

2 “PROCESSUAL CIVIL. ADVOGADO. REPRESENTAGAO PROCESSUAL IRREGULAR.
NULIDADE DO ATO PRATICADO. LEI 8906/94, ART. 4°, PARAGRAFO UNICO.

1. A teor do parégrafo Unico do art. 4° da Lei n. 8906/94, sdo nulos os atos praticados por
advogado impedido, suspenso ou licenciado do exercicio das atividades profissionais.

2. Recurso especial conhecido e provido.” (Brasil. Superior Tribunal de Justica. Resp. 421.843/
RJ, Relator Ministro Francisco Pecanha Martins, DJ 17.12.2004).

22 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resp. 833.342/RS, Relatora Ministra Nancy Andrighi,
DJ 09.10.2006.

2 “(...) 3. O reconhecimento de eventual nulidade processual exige a comprovagéo de prejuizo
a defesa, 0 que, no presente caso, apds detida andlise dos documentos que instruem a impetrago,
verifica-se ndo ter ocorrido, atraindo a incidéncia do principio pas de nullité sans grief.” (Brasil.
Superior Tribunal de Justica. AgRg no RMS 24.145/PR, Relator Ministro Jorge Mussi, DJe
16.10.2012).

24 %(...) 1. A prética de atos por advogado suspenso é considerado nulidade relativa, passivel de
convalidacBo. Precedentes. 2. A luz do sistema de invalidagéo dos atos processuais, a decretacso
de nulidade s6 é factivel quando ndo se puder aproveitar o ato processua em virtude da efetiva
ocorréncia e demonstrag@o do prejuizo (pas de nullité sans grief).” (Brasil. Superior Tribunal de
Justica. (Resp. 1.317.835/RS, Relator Ministro Luis Felipe Saloméo, DJe 10.10.2012).
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% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resp. 65.111/PB, Relator Ministro Cesar Asfor Rocha,
DJ 14.08.1995.

% Também na mesma linha de raciocinio, o entdo Ministro José de Jesus Filho, no julgamento
do Resp. 76.971/RJ, asseverou que “ndo merece reforma o v. acérddo hostilizado, a uma,
porque a recorrente, ao alegar inabilitagdo do patrono do recorrido, ndo trouxe aos autos
qualquer documento que comprovasse suas alegacfes. A duas, porque ndo se declara a nulidade
do processo sem que haja demonstracdo de prejuizo. A trés, porque, verificada a irregularidade
da regularidade da representacdo pela recorrente, deveria ter sido, no momento oportuno,
levantada a questéo e, na forma do artigo 13 do Cédigo de Processo Civil, o juiz suspenderia
0 processo e marcaria prazo razoavel para ser sanado o defeito, ocasido em que bastaria ao
autor constituir novo causidico que poderia ratificar todos os atos anteriormente praticados.”
(BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resp. 76.971/RJ, Relator Ministro José de Jesus Filho,
DJ 11.03.1996).

27 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Codigo de processo civil interpretado. Coord. Antonio
Carlos Marcato. S&o Paulo: Atlas, 2004, p. 80.

28 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resp. 166.015/SP, Relator Ministro Ant6nio de Padua
Ribeiro, DJ 30.10.2000.

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resp. 1.003.359/RS, Relator Ministro Luis Felipe
Saloméo, DJ 02.10.2012.

%0 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resp. 1.003.359/RS, Relator Ministro Luis Felipe
Saloméo, DJ 02.10.2012.

3 “PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS AUSENCIA DE CAPACIDADE POSTULATORIA.
NULIDADE. PREJUIZO NAO COMPROVADO. A defesa técnica realizada por advogado suspenso
ou licenciado da atividade profissional sb constitui vicio processual, passivel de nulidade, quando
comprovado o prejuizo a parte. Inteligéncia da Simula 523 do STF. Ordem DENEGADA.”
(Brasil. Superior Tribunal de Justica. HC 42.678/RS, Relator Ministro Paulo Medina, DJ
26.09.2005).

2 MAMEDE, Gladston. A Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil. 2. ed. rev. e aum. de
acordo com o Novo Cédigo Civil Brasileiro. S8o Paulo: Atlas, 2003, p. 96.
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Resumo

Este trabalho analisa a validade do ato processual praticado por advogado sus-
penso da sua atividade advocaticia com o objetivo de se averiguar se a san¢éo
disciplinar aplicada ao advogado repercute na esfera contenciosa. E que, no ambi-
to processual, haum aparente conflito de normasentre o art. 4° daL el 8.906/94 e o
art. 13 do Codigo de Processo Civil.

Palavras-chave: Advogado — Suspenso — Ato processual — Validade — Sangoes
disciplinar, penal ecivil.

Abstract
Thiswork analyze the validity of a procedural act performed by alawyer suspen-
ded of his activities in the intent to identify if the disciplinary sanctions apply in
criminal and civil litigation and the apparent conflict of norms between article 4° of

Law 8.906/94 and article 13 of the Civil Judicial Procedures Code.

Keywords: Lawyer — Suspended — Act procedural — Validity — Disciplinary sanc-
tion, criminal and civil litigation.
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1. Brevehistorico daspoliticasgover namentaisem C,T& |

Asdiretrizes da Politica Naciona de Desenvolvimento Tecnol dgico encon-
tram-se definidas sistematicamente em diferentes documentos do Ministério da
Ciéncia, TecnologiaeInovagéo desde 2007, em especia no Plano de A¢do em Cién-
cia, Tecnologia e Inovagéo (PACTI 2007-2010), que estabeleceu a sua prioridade
como politica de Estado, definindo a necessidade de articulagdo com os demais
planos e programeas federais, tais como o Plano de Desenvolvimento da Educagéo
—PDE, Palitica de Desenvolvimento Produtivo — PDP, Plano de Desenvolvimento
da Salide e 0 Plano de Aceleragéo do Crescimento e Infraestrutura— PAC. Nagquele
momento, tratava-se, entéo, de estabelecer dois nivels de politicas publicas com
atencdo a dimensdo regiona e nacional, do ponto de vista estrutural e sistémico,
cujo foco dosinvestimentos (daordem de R$ 41,2 bilhdes até o final de 2010) con-
centra-se na modernizacdo e na ampliag&o da capacidade de PD&I.

O PACTI apresentava as seguintes prioridades estratégicas que norteiam a
PoliticaNacional de C,T&| easacbesdo MCTI apartir de 2008:

I. Expansdo e Consolidagéo do SistemaNacional de Ciéncia, Tecnologiae

Inovagdo: priorizaacbesvoltadas aexpandir, integrar, modernizar e con-
solidar o SistemaNacional de C,T&l;

1. Promog&o dalnovag&o Tecnol bgicanas Empresas: prioriza agoes defo-
mento paraacriacdo de um ambiente favorével ainovacdo nas empresas
eo fortalecimento daPDP;

1. Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio em Areas Estratégicas: fomenta
acles parafortalecer as atividades de pesquisa e inovagdo em areas es-
tratégicas para a soberania do Pais;

IV. Ciéncia, Tecnologiae Inovagéo parao Desenvolvimento Socia : promo-
ver apopularizagdo e o aperfel coamento do ensino de ciéncias nas esco-
las, bem como a difusdo de tecnol ogias paraainclusio e o desenvolvi-
mento social.

O apoio aimplantagéo e capacitacdo de NUcleos de Inovagédo Tecnol bgica
(NITs) integraaPrioridade Estratégicall — Promog&o dalnovagéo Tecnol 6gicanas
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Empresas do PACTI, como um programada Linhade Acdo n° 4 — Apoio ainovagdo
tecnol égica nas empresas, detalhado no item 4.3. Iniciativa nacional paraainova
¢&o (no qual se encontraaimplementacio do PRO-INOVA).

Entre 2004 e 2007, vigorou a Politica Industrial, Tecnol 6gica e de Comér-
cio Exterior — PITCE, cujo objetivo eraaavancar o crescimento econdmico por
meio do fomento ainovagéo, aumentando o investimento privado em P& D para
a melhoria da competitividade, na qual a protecéo da propriedade intelectual
surge como fator relevante paraum ambiente favoravel ainovacdo tecnol6gica.
Em 2007, aPITCE foi substituida pela PDP, cujo objetivo é criar condic¢des de
sustentac&o do ciclo de crescimento do Pais, com a construgéo de competitivi-
dade de longo prazo, de forma sustentavel e com énfase nainovagdo, no apoio
ao empreendedorismo e no aumento das exportacdes, tendo como uma de suas
metas aelevacdo do gasto privado em P& D no PIB de 0,51% em 2005 para 0,65%
em 2010.

Ao lado dos planos e programas estruturantes das politicas estratégicas, a
questdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo tem sido tratada de forma sistemética a
partir da construgdo de um marco legal capaz de criar um ambiente de estabilidade
e de desenvolvimento de agBes continuas nessa &rea. Assim podem ser citados: a
Lei delnovacdo (Lei n. 10.973/2004, regulamentada pelo Decreto n. 5.563/2005), a
Lei de Incentivos Fiscais (Lel n. 11.196/2005 — Lei do Bem, regulamentada pelo
Decreto n. 5.798/2006), e aredacdo do Art. 19-A daLei do Bem.

A Lel de Inovagdo significou marco no processo de indugéo da inovacdo
tecnolégica, disciplinando os instrumentos de fomento as parcerias de atores pU-
blicos e privados, em especial a partir das seguintes possibilidades:. aliancas estra-
tégicas para cooperacdo entre instituicdes de C& T e empresas; compartilhamento
da infraestrutura (laboratorios) das instituices federais de P& D com o setor pro-
dutivo (PME); estimulo a incubac@o de empresas nas Instituicdes de Ciéncia e
Tecnologia— ICTs; maior interacdo entre setor privado e setor gerador do conheci-
mento, com estimulo & transferéncia de tecnol ogia; subvengdo econdmicaas ativi-
dades de P,D& | nas empresas (FNDCT); alocagdo de recursos publicos nas empre-
sas para 0 desenvolvimento de produtos e servigos inovadores; apoio as micro e
pequenas empresas; estimulo ao inventor independente; possibilidade de o pes-
quisador criar sua propria empresa, sem perder o vinculo institucional; participa-
¢80 do pesquisador em royalties.

A Lel do Bem consolidaosincentivos fiscais para pessoa juridica que tenha
pesquisa tecnol égica e desenvolvimento de inovacdo a partir da concessao de
beneficios, tais como dedugdes de Imposto de Renda e da contribui¢éo sobre o
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Lucro Liquido de dispéndios em P&D, reducdo do IPl na compra de maquinas e
equipamentos para P& D e beneficios em subveng&o econdmica para a contratacao
demestres ou doutores pararedlizar atividadesde P,D& | em empresas. Em 2007, foi
acrescentado o art. 19-A a Le do Bem, permitindo que as empresas deduzam do
lucro liquido os gastos com projetos de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica, e de
Inovagdo Tecnoldgica feitos com ICT (universidades), e regulamentando a forma
pelaqua alCT receberiaosrecursos, questbesdetitularidade, licenciamento etrans-
ferénciadetecnol ogia. Esse artigo também criaum Comité Permanente (MCTI, MDIC,
MEC) que tem a responsabilidade de aprovar os projetos das ICTs para que rece-
bam os recursos.

Noinicio de 2012, foi lancada a Estratégia Nacional de Ciénciae Tecnolo-
gia— ENCTI (2012-2015), com o objetivo de articulacdo e coordenacéo das politi-
cas publicas setoriais e transversais, bem como das iniciativas do setor privado
relacionadas com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais, baseada
em parcerias com outros ministérios e empresas estatais, ampliando a perspecti-
vaderecursosem C,T&| paraR$ 75 bilhdes para esse periodo. Com base na de-
finicdo de programas prioritarios, que envolvem as cadeias maisimportantes para
impulsionar a economia brasileira (tecnologias da informagdo e comunicagéo,
farmacos e complexo industrial da salide, petréleo e gés, complexo industrial da
defesa aeroespacial, &reas relacionadas com a economia verde e o desenvolvi-
mento socia), aENCTI define estratégias de consecugdo, metas e estimativas de
financiamento.

Um dos pilares da ENCTI é a promog&o da inovagdo no setor produtivo,
cujafinalidade é“ampliar a participacdo empresarial nos esforgos tecnol égicos do
Pais, objetivando o aumento da competitividade nos mercados nacional e interna-
ciona”, que tem, entre suas estratégias, o incentivo a formagdo de pesquisadores
(mestres e doutores) com foco na inovagdo e sua incorporagdo nas empresas; a
valorizagdo da inovagdo e da extensdo tecnoldgica nas avaliacbes académicas; a
consolidacdo dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NITs) para a gestdo da poli-
tica de inovacdo nas ingtituigdes cientificas e tecnol dgicas; o0 estimulo a protecéo
da propriedade intelectua e transferéncia de tecnologia.

Diante desse cenario torna-se fundamental a atuacéo de instncias media-
doras para articular os interesses da academia e das empresas de acordo com as
politicas estratégicas do pais, em especia no que concerne a identificacdo, prote-
¢do e divulgacdo de resultados de pesquisas e tecnologias passiveis de comercia-
lizacdo (propriedade intelectual), o que define aimportancia do papel dos Nucleos
de Inovacdo Tecnoldgica.
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2. OsNucleosdel novagéo Tecnoldgica—NI Tseaprotegdo da Propriedadel ntelec-
tual

A Lei de Inovagdo dispde sobre o incentivo ainovacgdo e a pesquisa cienti-
fica e tecnol 6gicano ambiente produtivo com afinalidade de promover a capacita-
¢do e o acance da autonomia tecnolégica para o desenvolvimento industrial do
Brasil, com a participacéo das ICTs no processo de inovagdo. Entre as acles pre-
vistas na Lei de Inovacdo, esta a criagdo de Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica —
NITs nas Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia— ICTs, com a responsabilidade de
propor, acompanhar e avaiar as politicas de inovagdo, para promover a protegdo e
amanutencdo da propriedade intelectual e paratransferir as novastecnologias para
0 setor empresarial.

As competéncias basicas dos NITs, conforme o art. 16 daLei de Inovagéo,
sdo:

I. zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a protecéo
das criagdes, licenciamento, inovacdo e outras formas de transferéncia
de tecnologig;

Il. avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos
de pesquisa para o atendimento das disposi¢des da Lei;

IIl.avaliar solicitacdo de inventor independente para adocdo de invencéo
pelalCT naformado art. 22 daLei;

IV. opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criacfes desenvol-
vidas naICT,;

V. opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criacBes desenvolvi-

das na ICT, passiveis de protecdo intelectual;
.acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencao dos titulos
de propriedade intelectual naICT.

\Y

Sobre os antecedentes da implantacéo dos NIT, podem ser identificadas
acoes indutoras do MCTI desde os anos 80, quando foram implementados: a
Rede de Nucleos de I nformagédo Tecnol 6gicalndustrial, o Nlcleo Basico de In-
formac&o em Patentes, no INPI, e a disseminacdo do banco de patentes pelos
22 Nucleos entdo existentes. Nos anos 90, foi desenvolvido um projeto multi-
ingtitucional (MCT-CNI-INPI-SEBRAE-ABPI), que centrou esfor¢os na capaci-
tac8o de RH, na difusdo da propriedade intelectual e em cursos padronizados
(com material especifico), bem como em estudos para o aperfeicoamento do marco
legal. Essa politica continua no inicio de 2000 com 0 apoio ao patenteamento e
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atransferéncia de tecnologia, que vai culminar no conceito de Nucleo de Ino-
vacdo Tecnoldgica.

Entre 2001 e 2006, 0o MCTI apoiou, no &mbito do ProgramaTIB, 76 projetos,
sendo 16 de ETT, 36 de NAP e 24 de NIT/ Agéncias de Inovagdo, o que favoreceu
acriacdo de ambiente propicio paraatransferéncia de tecnologia e paraa protecéo
dacriacdo nas 1 CTs, bem como contribuiu para o fortal ecimento da Rede de Proprie-
dade Intelectual, Cooperacdo, Negociacdo e Comercializacdo de Tecnologia —
REPICT, criadaem 1998 (embora com abrangénciarestritaao Estado do RJ). Final-
mente, essas a¢les tiveram impacto direto na decisdo pela criacdo do Forum Na-
cional de Gestoresde Inovagéo e Transferénciade Tecnologia— FORTEC, em 2006,
com abrangéncia nacional, e que se consolidou como um dos principais parceiros
e articuladores do MCTI no que se refere as politicas de PI.

Parapoder acompanhar aevolugéo do trabalho dosNITs, aL e delnovagéo,
em seu art. 27, também definiu aexigénciade que as | CTs anua mente prestem infor-
macbes a0 MCTI acerca de suas politicas de propriedade intelectual, as criagdes
desenvolvidas, as protegdes requeridas e concedidas, e sobre os contratos de li-
cenciamento ou de transferéncia de tecnologia firmados. Essas informacdes tém
sido coletadas desde 2006 por meio do Formict — Formulério das I nstituicoes Cien-
tificas e Tecnol égicas, disponivel na pagina www.mcti.gov.br/formict.

Ao acompanhar o trabalho dos NITs, também foi possivel identificar os se-
guintes resultados positivos:

e aumento no interesse dos pesquisadores em proteger suas criacoes in-

telectuais, em funcdo do aumento do atendimento dos NITs a eles;

e crescimento da atuacdo dos NITs quanto ao levantamento das potenci-

alidades tecnolégicas das ICTs;

e aumento dos depdsitos nacionais e internacionais de: patentes, cultiva-

res, programas de computador e marcas,

e aumento nainteracdo universidade-empresa, indicado pelo aumento de

transferéncia de tecnologia com recebimento de royalties;

e maior interagdo entre as ICTs, o que promove a difusdo de boas préticas

utilizadas na gestdo dos NITs mais estruturados.

Dando continuidade a politica de incentivo ainovacéo, e reconhecendo
a importancia dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica nesse processo, 0 MCTI
tem promovido diversas acfes, entre as quais se destaca arealizacéo da 42 Con-
feréncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo para o Desenvolvimento
Sustentavel (26 a28 de maio de 2010), com o objetivo deratificar e aprimorar as
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linhas mestras da politica de C,T&| e a nova Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo — ENCTI 2012-2015. Além disso, 0 MCTI mantém seu
papel de articulador nas ICTs e nas empresas na questéo da propriedade inte-
lectual, promovendo editais de apoio a implantacéo de novos NITs (em espe-
cial paraas ICTs vinculadas ao SIBRATEC que ainda néo dispdem de NITs) e
de apoio a estruturacao de NI Ts existentes nas | CTs, privilegiando projetos de
arranjos institucionais.

Conclusdes: algunsdesafiosparaaformacio superior

Em primeiro lugar, é preciso registrar que, a despeito dos avancos nas poli-
ticasgovernamentaisde C, T&|, ainda é preciso aperfeicoar eampliar os atuais pro-
gramas, bem como garantir sua continuidade em termos de financiamento e sub-
vengao econdmica as atividades de PD&I. Ao lado dessa garantia, deve haver um
posso continuo de reavaliagdo da regulamentacéo existente e atender as demandas
dos atores envolvidos — empresarios e academia — de forma a atualizar o Marco
Legal (Lei delnovagdo eLe do Bem), einduzir os Estados adefinir suas“Leisde
Inovagdo” especificas, mobilizando o setor produtivo para a promogao da pesqui-
sa e do desenvolvimento tecnol égico.

Do ponto de vista das questdes a serem enfrentadas pela academia, cabe
destacar a necessidade de um maior compromisso dos dirigentes, docentes e
pesquisadores com o processo de mudanca cultural da instituicdo, com o ade-
guado dimensionamento dos NIT em termos de infraestrutura e pessoal, bem
como em termos de sua posi¢ao na estrutura organizacional. A articulagdo dos
pesquisadores com o mundo empresaria é fundamental para superar barreiras
e compatibilizar os interesses das institui¢des de ensino superior, dos pesqui-
sadores e das empresas. Para isso, 0 NIT precisa contar com processos conti-
nuos de capacitacéo de seu pessoal e dos pesquisadores no uso da proprieda-
de intelectual e na gestéo dos ativos intangiveis, especialmente em buscas de
anterioridades e redacdo de patentes. Também é importante a institucionaliza-
¢ao de procedimentos para as atividades de depdsitos de patentes e contratos
delicenciamento.

Nafronteiraentre as agdes governamentais e da academia, podemos des-
tacar a necessidade de maior envolvimento de docentes e alunos com a ques-
téo da propriedade intelectual, que depende também da atualizacdo dos pro-
cessos regulatérios do MEC e da CAPES (em especial a questdo dos critérios
de avaliag&o de cursos para fins de autorizag&o e reconhecimento), de forma a
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permitir que asinstitui cdes de ensino superior realizem areformulagdo dos cur-
riculos da graduacéo e da p6s-graduagdo de maneira sintonizada com o merca-
do de trabalho (conceitos de inovacéo, empreendedorismo e propriedade inte-
lectual).

Finamente, do ponto de vista especifico da oferta dos cursos superiores, €
preciso identificar as &reas mais estratégicas que seriam responsaveis pela forma-
¢80 de recursos humanos em nivel superior capazes de compreender e lidar com
essas demandas oriundas das politicas de inovacdo. Nesse sentido, cabe destacar
adareado Direito, por sua caracteristica inerente de capacitacdo de egressos para a
compreensdo do atual marco legal da inovacdo e da propriedade intelectual, que
poderiaser umaindutora de novas possibilidades de formagdo, sgjacom ainclusdo
de contetidos especificos de propriedade intelectual nas disciplinas de graduacéo,
sgja na oferta de cursos de pés-graduacéo lato sensu ou de cursos de extensao
voltados para essa temética.
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Resumo

Este artigo apresentareflexdo sobre as politicas e programas recentemente el abora-
dos pelo MCTI — Ministério da Ciéncia, tecnologia e Inovacdo com o objetivo de
apoiar einduzir agdes para promover maior articulacdo entre o setor académico e o
setor produtivo, nomeadamente no que se refere a protegdo da propriedade intel ec-
tua e atransferéncia de tecnologias para aumento da competitividade do Pais.

Palavras-chave: Paliticas publicas— Inovacdo — Propriedade intel ectual, Formagéo
superior.
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Abstract
This article presents thoughts on the recently drawn up policies and programmes
by MCTI-Ministry of science, Technology and Innovation with the aim of suppor-
ting and lead actions to promote greater links between the academic sector and the
productive sector, particularly as regards the protection of intellectual property
and the transfer of technologies for increasing the competitiveness of the Country.

Keywords: Public policy — Innovation — Intellectual Property — Higher education.
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SUMARIO. | — Consideragdes Iniciais. || — O cabimento da
reclamagéo no Supremo Tribunal Federal. 111 — O cabimento
dareclamagado no Superior Tribunal de Justica. IV — A objeti-
vacdo do processo. V — A ampliacdo do cabimento darecla-
magdo no Supremo Tribunal Federal. VI — A ampliagéo do
cabimento dareclamagéo no Superior Tribunal de Justica. V1
— Conclusdo: o futuro dareclamacéo e amudancade paradig-
ma nos Tribunais Superiores.

1. ConsideragBesiniciais

E fato que o procedimento recursal tem ganhado caracteristicas tipicas dos
processos objetivos. O fendmeno, ainda ndo muito explorado, pode ser chamado
de objetivacdo no processo civil.

Esse fendbmeno tem imposto uma mudanca rdpida na marca classica dadis-
ponibilidade-subjetivismo e os contornos do processo de controle de constitucio-
nalidade concentrado, tipicamente objetivo, estdo cada vez mais presentes na re-
corribilidade extraordinaria.

A mudanca de paradigma pode ser observada — do traco subjetivo, da dis-
posicéo, para o objetivo — dentro do controle de constitucionalidade (entre os
modelos difuso e concentrado) e fora dele.

Nesse contexto é que areclamacao, agdo originariade competénciados Tri-
bunais Superiores, tem ganhado destaque e tido seu cabimento ampliado jurispru-
dencialmente.

2. O cabimento dareclamacdo no Supremo Tribunal Federal
A reclamacé&o, medida originéria de competéncia dos Tribunais Superiores,

pode ser detréstipos no Supremo Tribunal Federal, conforme a Constituicdo Fede-
ral, a regulamentacéo dada pelo Regimento Interno e a legislacdo ordinéria: para
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garantia da autoridade das decisdes do STF, para a preservacdo da competéncia e
contra o desrespeito a simula vinculante.

Por ser medida originariacom natureza de acdo (e ndo derecurso), areclama-
¢80 depende do preenchimento dos requisitos comuns a qual quer agdo, como legi-
timidade, possibilidade juridica do pedido etc... Também deve ser instruida, nos
termos do artigo 256, parégrafo Unico, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, com documentagéo necessariaasuapropositura. O Rl fala, ainda, no reco-
Ihimento de custasiniciais.

Os artigos 156 e seguintes, também do Regimento Interno do Supremo Tri-
bunal Federal (nalinhado artigo 102, 1, |, daConstitui¢cdo Federal) prevéem arecla-
magdo por descumprimento de decisdo no caso ou por descumprimento de decisdo
com eficacia erga omnes.

Ou sgja, desrespeitada, em qual quer instancia, em cumprimento de senten-
¢a, execugdo ou incidente, decisdo ja proferida pelo Supremo Tribunal Federal, ca
bivel areclamagéo.

Damesmaforma, se a Suprema Cortejativer proferido decisdo em processo
com eficécia erga omnes. Em sendo, neste caso, geral, a eficacia da decisdo se pro-
paga e deve ser respeitada por todas as insténcias.

O Procurador Geral da Republica e o interessado na causa sdo os legitima:
dosagjuizarem amedida.

Esta hipdtese € a que tem sido mais elastecida, consoante serd destacado a
seguir, e confirma a mudanca de posicionamento por parte do Supremo Tribunal
Federal quetende, hoje, aestender a eficaciageral ndo apenas ajulgamentos toma-
dos em controle concentrado de constitucionalidade, em processos tipicamente
objetivos, mas, também, em processos “subjetivos’, aumentando sua autoridade
de Tribunal Superior e de guardi&o da Constitui¢do da Republica.

Nostermos do artigo 70 do Regimento Interno do STF, adistribuicdo des-
sa reclamacéo, se alegado o descumprimento de uma determinada decisdo por
guem foi parte no processo principal, serafeitaao relator do caso originério. Seo
relator dacausaprincipal jando integrar o Tribunal areclamacdo seradistribuida
a0 sucessor, nos termos do parégrafo 2°, e, se o relator assumir a presidéncia do
Tribunal, areclamacao seradistribuidaao relator que o substituir na Turma. Caso
se alegue o descumprimento de uma decisdo com eficécia erga omnes, ela nao
ficavinculada.

A reclamacdo deve ser instruida com provadocumental. O relator requisita
rainformagdes a autoridade que praticou o ato impugnado. A vista ao Procurador
Geral daRepublicatambém é obrigatdria (se areclamagdo ndo foi gjuizadapor ele).
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O relator pode, ainda, determinar a suspensdo do processo do qual tenha
emanado o ato reclamado e, ao julgar procedente a acdo (o relator ou o colegiado)
poderd, nos termos do artigo 161, do Regimento Interno, inciso |11, cassar deciséo
exorbitante de seu julgado, ou determinar medida adequada a observancia de sua
jurisdicgo.

Uma segunda espécie de reclamacéo (CF, artigo 102, I, I) é apor usurpacéo
de competéncia, também de legitimidade do Procurador Geral da Republica ou do
interessado na causa. Sua funcéo é a de preservar a competéncia do Tribunal.

Se qualquer 6rgdo aprecia medida de competéncia exclusiva da Corte o re-
meédio pode ser utilizado. A teor das siimulas 734 e 735, do STF, por exemplo, seo
recurso extraordindrio estiver tramitando jano Supremo Tribunal e houver a apre-
ciacdo de cautelar por Tribunal dejurisdicdo inferior, a usurpacéo de competéncia
restara configurada.

Mas ndo sb se desrespeitada a competéncia origin&ria tera lugar estarecla-
magao, mas se ndo observada qualquer hipdtese de competéncia da Suprema Cor-
te, como arecursal.

A distribuicao € livre, exceto da reclamago que tiver como causa de pedir a
usurpacao dacompeténciapor prerrogativade foro, que seradistribuida ao relator de
habeas corpus oriundo do mesmo inquérito ou acdo pena, nos termos do parégrafo
6° do artigo 70 do RISTF. E se julgada procedente a reclamacdo por usurpacéo de
competéncia, fica prevento o relator para 0 processo avocado (parégrafo 5°).

Assim como na primeira hipétese, o curso do processo no qual prolatada a
decisdo reclamada pode ser suspenso pelo relator ou pelo colegiado que, nos ter-
mos do artigo 161, incisos| e ll, pode avocar o conhecimento do processo em que
se verifique usurpacdo de suacompeténciae ordenar que |he sgjam remetidos, com
urgéncia, os autos do recurso para ele interposto.

A terceira hip6tese de reclamag&o, mais recente, € apor desrespeito asimu-
lavinculante. Prevista no Regimento Interno, na Constituicdo Federal e, também,
nalegidacdo ordinaria(Le 11471/2006).

Adotado o ingtituto da vinculag&o das decisdes judicials, a partir da Emen-
da Consgtitucional 45, de 2004, o Supremo Tribunal passou ater a prerrogativa de
impor a observancia as suas decisdes sumuladas.

A experiénciabrasileiracom avinculagdo das decisbes, historicamente, nunca
foi grande. Os paises de tradicéo de common law é que sempre prestigiaram maisa
vinculagdo, numa valorizacdo do papel dos magistrados, notadamente de Cortes
Superiores. No Brasil, por outro lado, preferiu-se criar mecanismos paracorrigir erros
dejulgamento e parauniformizar ainterpretacdo acerca dalegislagéo.
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Mas, implementada a vinculagéo das decisdes, das simulas do STF, surgiu
a necessidade de se construir um mecanismo para corrigir decisdes judiciais e ad-
ministrativas que, ainda assim, apesar da existéncia de uma siimula vinculante do
Supremo Tribunal, ndo arespeitem.

Oinstrumento é o dareclamagao, previsto jana Constituicao Federal (artigo
103-A, paragrafo 3°) e também nalegislacdo infraconstitucional (Lei 11417/2006).
Cabe areclamacdo se ndo houver a observancia do entendimento vinculativo su-
mulado.

Assim como as outras, esta reclamagdo deve ser utilizada antes do transito
em julgado (simula 734 do STF), ndo servindo de medida substitutiva de agéo res-
cisria. A distribuicdo delaélivre, nostermosdo artigo 70, parégrafo 1°, do RISTF.

O importante, nesta terceira hipétese de reclamacgéo, é ver se 0 pressuposto
fético de incidéncia da simula é o mesmo na deciso objeto da agéo e na siimula
vinculante.

Ou sgja, se adlvida recair sobre 0 pressuposto fético de incidéncia da su-
mula — a polémica gira em torno de ser a hipétese da siimula ou ndo — as partes
dispBem de recurso (e alei deixaclaro isso). Por outro lado, se ndo houver divida
sobre o0 pressuposto de incidéncia da simula — a hip6tese é a mesma — cabivel a
reclamacdo, pois hé& ofensa ou desrespeito direto do entendimento sumulado.

3.0 cabimento dareclamacdo no Superior Tribunal deJustica

No ambito do Superior Tribunal de Justica sio cabiveis dois tipos de recla-
magao, também com natureza de agcdo originéria, previstasjana Constituicdo Fede-
ral (artigo 105, I, f): parapreservacdo de competéncia e para garantir autoridade de
suas decisoes.

O Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica (artigo 187), assm como
0 do Supremo Tribunal Federal, prevé que ainicia deve ser instruida com docu-
mentos, além de preencher os requisitos legais de toda peticdo inicid, e, também,
gue a medida deve ser dirigida ao Presidente do Tribunal.

A legitimidade para o ajuizamento é do Ministério Pdblico ou da parte inte-
ressada. No caso de ndo ser o autor, 0 Ministério PUblico seraouvido apdsasinfor-
macOes da autoridade, em cinco dias.

Distribuida areclamacéo (artigo 188, do RISTJ), o relator deverarequisitar
informagdes da autoridade e podera ordenar, se for caso de dano irreparavel, asus-
pensdo do processo ou do ato impugnado. Da decisdo monocratica do relator, ca-
bivel agravo interno.
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No mérito, julgada procedente a reclamacao, o Tribunal cassara a decisdo
exorbitante de seu julgado ou determinara a medida adequada a preservacéo de sua
competéncia, nos termos do artigo 191, do Regimento Interno do STJ.

A regulamentacdo ndo é téo exaustiva quanto ado Supremo Tribunal Fede-
ral, mas as hipéteses sdo semelhantes, aplicando-se, aqui, as consideragles feitas
quando da andlise da reclamagéo na Suprema Corte.

Destaque sera dado, a seguir, no exame do fendmeno da ampliacéo do cabi-
mento dareclamagdo no &mbito do Superior Tribunal de Justica, 0 que sinalizapara
amudanca de perfil do Tribunal, isso porque se tem admitido, hoje, reclamacdes
contra decisdes de Turmas Recursais (Juizados Especiais) e vigora Resoluggo (nu-
mero 12) que elastece o cabimento da medida

4. A objetivagdo do processo

No direito brasileiro é adotada tanto a forma difusa quanto a concentrada
de controle de constitucionalidade. Distintas, até por ter umaamarca do subjeti-
vismo (difuso) e aoutraamarcado objetivismo (concentrado), € claraaaproxima:
¢80 entre ambas, por forca, principalmente, dajurisprudénciado Supremo Tribu-
nal Federal.

O modelo difuso, é sabido, operapor viade excegdo, visto que o julgamen-
to da inconstitucionaidade é feito de maneiraincidental e pode ser realizado por
qual quer 6rgéo do Poder Judiciério. Por regra, as decisdes tomadas assentadas neste
modelo tém eficéciainter partes, e apenas excepciona mente, nostermos do art. 52,
X da Constituicdo Federal, se suspensa a execucdo da lei pelo Senado, é que se
aplica efeito erga omnes.

O modelo abstrato demorou um pouco mais a se desenvolver no Brasil.
Somente na Constituicdo de 1988 foram introduzidas significativas alteracbes e a
acdo direta de inconstitucionalidade foi detidamente regulamentada. O modelo de
controle concentrado possui nitido caréter objetivo, tendo, as decisdes, por regra,
eficacia erga omnes e efeitos ex tunc (podendo haver a modulacgo, todavia, por
deliberac&o do Supremo Tribunal Federal, nos termos dalegisacdo).

A principal distincdo, entre os dois tipos de control e, reside nos pressupos-
tos de admissibilidade. O controle difuso tem origem em uma relagdo processual
concreta (onde ha uma questéo de interesse direto das partes sendo debatida). E o
controle abstrato esta vinculado a um processo objetivo — o julgamento levado a
efeito pelo Tribunal ndo esta diretamente vinculado a uma questdo de interesse
direto das partes.
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Ocorre que essa divisdo tipica do nosso sistema hibrido esta ficando um
tanto quanto dificil de ser feita— os dois tipos de controle tém se aproximado prin-
cipamenteapartir dajurisprudéncia. No direito comparado, fala-se em umatendén-
ciamundial a convergéncia entre as duas formas de controle em raz&o principal-
mente dainspiracéo de cada model o (aproximacdo entre common e civil law). Mas
nao € isso exatamente 0 que tem ocorrido no Brasil.

A (i) admissdo de reclamacéo contra decisdo proferidaem processo subjeti-
vo (atribuindo efeito vinculante a deciséo ndo proferida em processo tipicamente
objetivo), a (i) desnecessidade de suspensdo davigénciade umalei paraimprimir
eficacia erga omnes a uma decisdo em controle de constitucionalidade difuso do
STF, a(iii) modulagéo dos efeitos de deci sdes tomadas em controle difuso pelo STF,
e a(iv) vinculagdo por fundamentos relevantes das decisdes (obter dictum) sdo
exempl os que deixam a questdo mais clara.

5. A ampliag&o do cabimento dareclamag&o no Supremo Tribunal Federal

No contexto da objetivacdo do processo, 0 Supremo Tribunal Federal tem
elastecido o cabimento dareclamacéo, passando aadmiti-laem hipGtesesnasquais,
tradicionalmente, no seria cabivel.

Da recomendacéo de cabimento de reclamacdo no Superior Tribunal de Justica
contra decisfo de Turma Recursal

N&o é cabivel recurso para o Superior Tribuna de Justica de decisBes das
Turmas Recursais. Ou sgja, apreciado o recurso inominado de decisbes de Juiza-
dos Especiais, cabivel apenas o recurso extraordinario que, é sabido, em rarissimos
casos vinga, considerando a dificuldade de configuracdo de ofensa direta ao texto
constitucional.

O Supremo Tribunal Federal, todavia, insatisfeito com alimitagéo de acesso
a0 Superior Tribunal de Justica, ja que faltariaumaformade controle das decisdes
proferidas pelas Turmas Recursais, decidiu por admitir, excepcionalmente, arecla-
magao para o Superior Tribunal de Justica para garantir a autoridade de suas deci-
sbes e a linha da sua jurisprudéncia.

I sso porque, e com toda arazéo o Supremo Tribunal Federal, se o Superior
Tribunal de Justica, 6rgdo de clipuladaorganizacdo judiciérianacional e responsa
vel pelauniformizagdo dajurisprudénciabrasileira, ndo tivesse um meio de apreciar
as decisdes tomadas pel os Colegiados Recursais em casos extremos (quando con-
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testada a jurisprudéncia firme do STJ ou quando ocorrente divergéncia entre as
Turmas Recursais), 0 proprio principio federativo seria colocado em risco.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal foi tomada nos autos do processo
RE 571572, RelatoraaMinistra Ellen Gracie. Daementa, merece destaque:

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO EXTRAORDINARIO. AU-
SENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO EMBARGADO. JURISPRUDEN-
CIA DOSUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. APLICACAOASCONTRO-
VERSIASSUBMETIDASAOS JUIZADOSESPECIAISESTADUAIS. RE-
CLAMACAOPARA O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. CABIMEN-
TO EXCEPCIONAL ENQUANTONAO CRIADO, POR LEI FEDERAL, O
ORGAO UNIFORMIZADOR. 1. No julgamento do recurso extraordinario
interposto pela embargante, o Plenario desta Suprema Corte apreciou sa
tisfatoriamente os pontos por ela questionados, tendo concluido: que
consgtitui quest&o infraconstitucional a discriminacdo dos pulsos teleféni-
cos excedentes nas contas telefonicas; que compete a Justica Estadual a
sua apreciacdo; e que € possivel o julgamento dareferidamatériano ambi-
to dos juizados em virtude da auséncia de complexidade probatéria. Nao
ha, assim, qualquer omissdo a ser sanada. 2. Quanto ao pedido de aplica-
¢do da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, observe-se que
aquelaegrégia Cortefoi incumbida pela Carta Magna da missdo de unifor-
mizar ainterpretacéo dalegislacdo infraconstitucional, embora seja inad-
missivel a interposicéo de recurso especial contra as decisdes proferidas
pelas turmas recursais dos juizados especiais. 3. No ambito federal, aL e
10.259/2001 criou a Turmade Uniformizag&o da Jurisprudéncia, que pode
ser acionada quando a decisdo daturmarecursal contrariar ajurisprudén-
ciado STJ. E possivel, ainda, a provocacéo dessa Corte Superior apds o
julgamento damatéria pela citada Turmade Uniformizac&o. 4. | nexistén-
ciadedrgéo uniformizador no &mbito dosjuizadosestaduais, circunstan-
ciaqueinviabilizaaaplicacdo dajurisprudénciado STJ. Risco demanu-
tencéo de decisdesdiver gentesquanto ainter pretacdo dalegisacio fede-
ral, gerandoinsegurancajuridicaeumaprestacéo jurisdicional incom-
pleta, em decorréncia dainexisténcia deoutromeio eficaz parar esolvé-
la. 5. Embar gosdeclar atoriosacolhidos apenaspar adeclarar o cabimen-
to, em caréter excepcional, dareclamacdopreviganoart. 105, 1, f, daCons
tituicdo Federal, parafazer prevalecer, atéacriacdo daturmadeunifor-
mizacao dosjuizados especiaisestaduais, ajurisprudénciado Superior
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Tribunal deJustica nainter pretacdo dalegislacdo infraconstitucional.
(negritos nossos. DJ de 27/11/2009. Tribunal Pleno)

A admissdo da reclamacéo contra decisdo de Turma Recursal é de extrema
importancia, considerando o papel do Superior Tribunal de Justica. E demonstra
uma tomada de posi¢éo por parte do Supremo Tribunal Federal, ainda que possa
parecer a margem das expressas disposicles legais, isso porque foi prestigiado o
exercicio dafuncdo do STJde uniformizador dajurisprudénciaede tltimo intérpre-
te dalegisacdo federal.

Cabimento de reclamag&o contra decisdo proferida em processo subjetivo — atri-
buicéo de efeito vinculante a decisdo nédo proferida em processo objetivo

Devotosproferidos nosautosda RCL 4335/AC (Relator Min. Gilmar Men-
des), pode-se observar atendénciaaadmissibilidade, pelo Supremo Tribunal Fede-
ral, de reclamacdo paratodos os que demonstrarem prejuizo resultante da contra-
riedade de decisdo tomada em controle difuso. Ou sgja, mesmo quem ndo foi parte
no processo principal (decisdo tida por desrespeitada) teria legitimidade para in-
gressar com reclamacdo a egando a contrariedade a decisdo do STF. Como sefosse
atribuida eficacia erga omnes ao que decidido em controle difuso.

Alega-se, na Reclamagéo 4335, ofensa a autoridade de decisdo do STF to-
mada em autos de processo subjetivo (HC 82959/SP) em que € declaradaaincons-
titucionalidade de dispositivo legal.

Oreator, Min. Gilmar Mendes, votou pelaprocedénciadareclamacdo. Quanto
a0 cabimento, destacou que ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federa evoluiu
relativamente a utilizagdo da reclamagéo em sede de controle concentrado de nor-
mas, tendo concluido pelo cabimento da medida para todos os que comprovarem
prejuizo resultante de decisdes contrérias as suas teses. Nessa linha, anotou que,
a0 dargar, de formasignificativa, o rol de entes e 6rgéos legitimados a provocar o
STF, no processo de controle abstrato de normas, o congtituinte restringiu a ampli-
tude do controle difuso de constitucionalidade.

Considerou, ainda, que, em razao disso, bem como damultiplicacdo de deci-
sbes dotadas de eficicia geral e do advento da Lei 9.882/99, alterou-se de forma
radical aconcepcdo que dominava sobre a divisdo de poderes, tornando comum no
sistemaadecisio com eficaciageral, que eraexcepcional sob aEC 16/65eaCF 67/
69. Salientou, por fim, sereminevitaveis, asreinterpretagdes dosinstitutos vincula-
dos ao controle incidental de inconstitucionalidade, notadamente o da exigéncia

62 R. Dir. UPIS, v. 10, p. 55 — 68, 2012



da maioria absoluta para declaragdo de inconstitucionalidade e o da suspensio de
execucdo dale pelo Senado Federal.

A suspensdo dalei pelo Senado Federal, nesse contexto, seriaum ato mera
mente politico com aintencdo de dar publicidade aretiradado ordenamento danorma
declarada inconstitucional pelo STF em controle difuso.

Ou sga, navisdo do relator, umavez o Supremo Tribunal Federal tendo apre-
ciado a constitucionalidade de uma norma, em controle difuso ou concentrado,
independentemente da suspenséo dalei pelo Senado Federal, cabivel areclamacéo
paraimpor a observancia da decisdo tomada pelo STF.

Também nos autos da Reclamagéo 2280, Relator o Ministro Joaguim Barbo-
sq, verifica-se atendéncia a ampliacdo do cabimento da medida.

No caso, aegou-se que o0 Superior Tribunal de Justica teria desrespeitado
decisdo do Supremo Tribunal Federal tomada em caso concreto (RE 153371/RJ).

E a Turma entendeu, a unanimidade, cabivel areclamacdo no STF ao argu-
mento central de que compete ao Tribunal zelar pela méxima efetividade de suas
decisdes.

6. A ampliacdo do cabimento dareclamacdo no Superior Tribunal deJustica

Também o Superior Tribunal de Justica segue atrilhado Supremo Tribunal
Federal, aumentando o cabimento dareclamacdo, admitindo-a a hipoteses que, tra-
dicionalmente, ndo seriam admitidas.

A Constituicdo Federal atribuiu ao Superior Tribunal de Justica, em seu ar-
tigo 105, 111, “c”, o importante papel de uniformizar ainterpretacdo das normasfede-
rais infraconstitucionais.

Emborasgaresponsavel pelo exame dalegislacdo infraconstitucional, 0 STJ
ndo aprecia recurso especial contra decisdo prolatada no &mbito dos Juizados Es-
peciais, sendo as querelas de pequeno valor submetidas as Turmas Recursais, ins-
tancia revisora.

Ocorre, todavia, que, algumas vezes, decisdes de Turmas Recursais Esta-
duais contrariam jurisprudéncia pacificado STJ.

Ou sgja, fica posto 0 seguinte problema — se 0 processo tramitar perante
Vara Civel, ainda que ndo haja a obediéncia as decisdes do Superior Tribuna de
Justica, hdumaformade se corrigir o desrespeito, pelo recurso especial. Por outro
lado, se 0 processo tramitar perante um Juizado Especial, eventual decisdo contré
riaajurisprudéncia do STJficaincdlume apds o julgamento de recurso pelas Tur-
mas Recursais.
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Diante do impasse, consoante j& anotado acima, 0 Supremo Tribunal Fede-
ral decidiu, no Recurso Extraordinério 571572/BA, sendo RelatoraaMinistraEllen
Gracie, que, até que sgja criado 0 6rgdo que possa estender e fazer prevalecer a
aplicacdo dajurisprudéncia do STJ, em razéo de sua funcdo constitucional, da se-
guranca juridica e da devida prestagdo jurisdicional, a l6gica da organizagéo do
sistemajudiciério nacional recomenda seja dada areclamaggo previstano art. 105,
I, f, da Constituicdo Federal, amplitude suficiente & solucdo do problema.

O Supremo Tribunal Federal, portanto, estabeleceu ser cabivel a reclama-
¢80, ao Superior Tribunal de Justica, contraacorddo de Turma Recursal que contra-
riar ajurisprudénciada Corte Superior.

O Superior Tribunal de Justica, ent&o, em leading case (RCL 3752/GO) deci-
diu que é cabivel areclamacdo paraimpor o respeito alinha consolidada da juris-
prudéncia do Superior Tribunal de Justica (ainda que ndo hgja simula ou que a
deciso consolidada n&o tenha sido tomada em grau de recurso repetitivo).

Isso, apbs, em questéo de ordem, ter sido proposta e posteriormente edita
daaResolucdo 12/2009, do Superior Tribunal de Justica, que, no artigo 1°, dispde:

Art. 1°. AsreclamacOes destinadas a dirimir divergéncia entre acérdéo pro-
latado por turma recursal estadual e a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, suas simulas ou orientacdes decorrentes do julgamento de re-
Ccursos especiais processados na forma do art. 543-C do Codigo de Proces-
so Civil serdo oferecidas no prazo de quinze dias, contados da ciéncia, pela
parte, da decisdo impugnada, independentemente de preparo.

E, no artigo 2°, a Resolugéo autoriza o relator da reclamacdo atomar medi-
das, inclusive, de suspensao de todos os processos em tramite no pais sobre o
assunto:

Art. 2°. Admitidaareclamacdo, o relator:

| — poderd, de oficio ou arequerimento da parte, presentes a plausibilidade
do direito invocado e o fundado receio de dano de dificil reparacdo, deferir
medida liminar para suspender a tramitac&o dos processos nos quais tenha
sido estabelecida a mesma controvérsia, oficiando aos presidentes dos tri-
bunais de justica e aos corregedores-gerais de justica de cada estado mem-
bro e do Distrito Federal e Territérios, afim de que comuniquem as turmas
recursais a suspensao;
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Il — oficiard ao presidente do Tribunal de Justica e ao corregedor-geral de
Justica do estado ou do Distrito Federal e ao presidente da turma recursal
prolatora do acorddo reclamado, comunicando 0 processamento da recla
macao e solicitando informaces;

Il — ordenard a publicacéo de edital no Diério da Justica, com destague no
noticiario do STJ nainternet, paradar ciéncia aos interessados sobre ains-
tauracdo dareclamacdo, afim de que se manifestem, querendo, no prazo de
trinta dias;

IV —decidird o que mais for necessario ainstrucdo do procedimento.

Nessamesmalinha, aLei 12153/2009, um pouco mai s especifica, poisdesti-
nada aos Jui zados Especiais da Fazenda Publica, dispde, no artigo 18, parégrafo 3°,
sobre auniformizacdo de interpretacdo delei:

§ 3° Quando as Turmas de diferentes Estados derem alei federal interpre-
tacdes divergentes, ou quando a decisdo proferida estiver em contrarieda
de com simula do Superior Tribunal de Justica, o pedido sera por este
julgado.

E sobre a medida a ser tomada no &mbito do Superior Tribunal de Justica
guando houver contrariedade a simula, prevé o artigo 19:

Art. 19. Quando a orientagdo acolhida pelas Turmas de Uniformizacéo de
quetratao § 1°do art. 18 contrariar simulado Superior Tribunal de Justica,
aparte interessada podera provocar amanifestagéo deste, que dirimiraadi-
vergéncia.

Da Resolucéo 12, observa-se a preocupagdo em criar um instrumento para
impor aobservancia, em hipétese de ndo cabimento de recurso, alinhadajurispru-
dénciado STJ. E, daLei 12153/2009, observa-se apreocupacdo em deixar o caminho
aberto para o STJ se manifestar quando houver divergéncia com simula da Corte
Superior.

Nessalinha, seguindo atendénciade ampliacdo do cabimento dareclama-
¢80, a Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justica, julgando definitivamente
aRCL 3752/GO entendeu cabivel a medida, até com caréter geral, paraimpor a
observancia a sua jurisprudéncia, ainda que ndo sumulada. Da ementa merece
destaque:
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RECLAMAGCAO. DIVERGENCIA ENTRE ACORDAO PROLATADOPOR
TURMA RECURSAL ESTADUAL E A JURISPRUDENCIA DO STJ. CON-
SORCIO. CONTRATOSANTERIORESA VIGENCIA DA LEI 11.795D 08.
CONSORCIADO EXCLUIDO. PARCELASPAGAS. DEVOLUGCAO. CONDI-

GOES

- Esta reclamacéo deriva de recente entendimento, no &mbito dos EDcl
no RE 571.572-8D BA, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 14.09.2009, do Ple-
no do STF, o qual consignou que “enquanto nao for criada a turma de
uniformizagdo para os juizados especiais estaduais, poderemos ter a
manutencdo de decisdes divergentes a respeito da interpretacéo da legis-
lacdo infraconstitucional federal”, tendo, por conseguinte, determinado
que, até a criacao de 6rgao que possa estender e fazer prevalecer a apli-
cacdo da jurisprudéncia do STJ aos Juizados Especiais Estaduais, “a
l6gica do sistema judicidrio nacional recomenda se dé a reclamacéo pre-
vista no art. 105, I, f, da CF, amplitude suficiente a solucdo deste impas-
se”.

- Em caso de desisténcia do plano de consorcio, a restitui¢ao das parcelas
pagas pelo participante far-se-a de forma corrigida. Porém, ndo ocorrera
deimediato e smematétrinta dias a contar do prazo previsto no contrato
para o encerramento do grupo correspondente.

- A orientacdo firmada nesta reclamacéo alcanca téo-somente os contra-
tos anteriores a Lei n° 11.795D 08, ou seja, aqueles celebrados até
05.02.2009. Para os contratos firmados a partir de 06.02.2009, n&o abran-
gidos nesse julgamento, caberd ao STJ, oportunamente, verificar se o en-
tendimento aqui fixado permanece higido, ou se, diante da nova regula-
mentacao conferida ao sistema de consorcio, havera margem para sua
revisdo.

Reclamacao parcia mente provida. (Rel. Min. Nancy Andrighi. DJde 25-08-
2010. Negritos nossos)

7. Conclusdo: ofuturodareclamacédo eamudancade paradigmanosTribunais
Superiores

Dentro do controle de constitucionalidade, 0 model o difuso se aproximado
concentrado. E fora, em especid no procedimento recursal (movido pelavoluntarie-
dade e pelo interesse subjetivo de quem recorre, ainda que haja objetivos pabli-
cos envolvidos), observa-se, também, uma certa objetivacao, justificada por razdes
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de seguranca e pela necessidade de os Tribunais Superiores exercerem 0s seus
papéis constitucionais de primarem pelo respeito aslels.

Nesse contexto de mudanca de paradigma é que se coloca a questéo ora
analisada — areclamacéo tem sido cada vez mais admitida, no ambito dos Tribu-
nais Superiores, por ser umamedidaoriginériadestinadaafazer valer os entendi-
mentos ja tomados pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de
Justica.

Os Tribunais Superiores ha muito sinalizam no sentido de ndo mais terem
condictes de continuar sendo Cortes “de varejo”, que julgam diariamente cente-
nas e milhares de processos.

O legidador, sensivel a realidade do acimulo desnecessério de processos,
adotou medidas, como a dos recursos repetitivos e da repercussao geral, para au-
xiliar os Tribunais ase desafogarem. E as medidastém sido extremamente Uteis, até
por estarem sendo bem utilizadas.

A adoc&o dos mecanismos de reducdo do volume de processos em tramita
¢80 ndo significaesvaziar os Tribunais para que eles parem de dar a Gltima palavra
acerca da legislac&o constituciona e infraconstitucional.

Ao contrério, servem paravalorizar mais o papel constituciona mente pre-
visto do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal. De nada
adianta julgar muito teses ja repetidas ou sem 0 vagar necessario ao exame dos
processos. E melhor se ater ajulgamento de casos importantes e impor a obser-
vancia da sua jurisprudéncia, otimizando a prestaco jurisdicional e dando segu-
ranca e previsibilidade aos jurisdicionados, além de garantindo a protecédo a Fe-
deracao.

E nesse contexto € que areclamacdo toma vulto e tem seu cabimento el aste-
cido consoante se pretendeu demonstrar.

E mais importante julgar teses relevantes e posteriormente impor a obser-
vancia da linha definida do que julgar milhares de processos individuais.

A escolhafoi feitapelos Tribunais, e o el astecimento do cabimento darecla
macao ilustra a nova realidade — a0 admitir amedida originéria cada vez mais, 0s
Tribunais Superiores mostram que a sua preocupagéo, hoje, deve centrar-se mais
na imposic¢ao de observéancia das suas decisdes e da sua jurisprudéncia consolida-
da

A mudanga de paradigma € clara, cabendo a todos os jurisdicionados e
magistrados inferiores aprender a conviver nessa nova realidade, sem abusar das
reclamac@es e tentando prestigiar sempre a linha definida da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.
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Resumo

O estudo é dedicado a andlise da reclamag@o nos Tribunais Superiores — seu cabi-
mento atual considerando o corrente contexto de objetivacdo do processo.

Palavras-chave: Reclamagdo no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal
de Justica. Objetivacdo do processo.

Abstract

The study is dedicated to analysis of the complaint in the Superior Courts — its
pertinence today considering the current context, which objectifies the process.

Keywords: Complaint in the Supreme Court and Superior Court. Objetify the pro-
cess.
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O Supremo Tribunal Federal esta ultimando, apGs cerca de sete anos, um
longo processo penal —afamosa AP 470 —ao fim do qual condenou 27 indiciados,
incluindo importantes figuras da Republica e, entre estes, quatro deputados fede-
rais.

O procedimento, longo e tumultuado até pelaimportanciade vériosindicia-
dos, observou em seu curso todos os trémites do devido processo legal, oportuni-
zando aos acusados o contraditorio e a ampla defesa, segundo os canones cons-
titucionais que regem o assunto. E ndo poderiater sido de forma diferente, logo no
STF, o guardido da Constitui¢do Federal.

Durante o longo processo, foi iniciada forte campanha de desmoralizacdo
do julgamento, desde a tumultuada questédo do desmembramento — pelo qual os
indiciados do “baixo clero” certamente ganhariam a porta da prescri¢do —, até o
acirramento das posi¢des diametralmente opostas de dois juizes da Suprema Corte,
somando-se a setores inconformados da esquerda brasileira que orquestrou uma
campanha difamatdria da legitimidade do resultado dessa acéo.

Entre as bandeiras propal adas por tais vozes, incluem-se aapelacdo a Corte
Internacional de Direitos Humanos, em San José da Costa Rica; aaeivosiade que
foi um julgamento politico; aalegagéo de que houve cerceamento dadefesa; agrita
de que José Dirceu foi condenado sem provas e outras imprecacoes.

Ultrapassada essa gritaria, definidos os regimes e as condenagoes, resta
apenas 0 julgamento de eventuais recursos para o trénsito em julgado. Em razéo da
condenacdo de quatro parlamentares, a Camara dos Deputados, pela palavra do
presidente anterior e do atual — antes da sua eleicdo, diga-se — dia-se ao aarido
inaugurando uma discussdo nada académica: caberia a Camara dos Deputados
decidir, por votagdo secreta, se os parlamentares condenados perderiam ou ndo 0s
seus mandatos. Um arrepio gelado percorreu a espinha de doutos jurisconsultos,
incrédulos com téo estapaf Urdia manifestacdo de corporativismo.

E que, umaleituramiope daCartaMagna, feita pel o ex-presidente daCamara
dos Deputados, — sem trocadilho — permite, realmente, essa esdrixula conclusdo.
Confira-se. Diz o Art. 55 daCF/88:
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Art. 55. Perderd o mandato o Deputado ou Senador:

| —que infringir qualquer das proibicdes estabelecidas no artigo anterior;
Il — cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamen-
tar;

[l —que deixar de comparecer, em cada sesséo legidlativa, atercaparte das
sessdes ordindrias da Casa a que pertencer, salvo licenca ou missdo por esta
autorizada;

IV — que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V —quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta Consti-
tuicéo;

V1 — que sofrer condenagéo criminal em sentenca transitada em julgado.
§1°-[..].

§ 2°— Nos casos dos incisos |, Il e VI, a perda do mandato sera decidida
pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto e
maioria absoluta, mediante provocacédo da respectiva Mesa ou de parti-
do politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla de-
fesa. (grifos)

§ 3° — Nos casos previstos nos incisos 11 a V, a perda ser4 declarada pela
Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante provocacéo de qual quer de
seus membros, ou de partido politico representado no Congresso Nacional,
assegurada ampla defesa.

§4°—..]

Precedentemente, o Art. 15 daCartae seu inciso |11 sdo taxativos:

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensio
S0 se dard nos casos de;

[-[..];

n-[..];

[l — condenac&o criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus

efeitos;

IV -[.l;

V-[.].

Verificarse, pois, a existéncia de uma antinomia, quando um comando nor-

mativo é definitivo, ndo deixamargem ainterpretacdes (art. 15, inc. 111) e outro per-
mite que a perda do mandato seja decidida pela respectiva casa parlamentar, medi-
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ante voto secreto (Art. 55, § 29). A toda evidéncia, ocorre um conflito aparente de
normas em nivel constitucional. E, como todos sabem, o ordenamento deve ser um
todo harmdnico, razéo pela qual os eventuais conflitos de normas devem ser resol-
vidos pelas regras ja conhecidas por qualquer estudante de direito. Todavia, o pro-
blema se tornamais complexo por tratar-se de normas de nivel constitucional, para
0 qual os métodos consagrados de solucdo de conflito de normas ndo sdo todos
eles cabivels.

O ponto fulcral dadiscussdo sobre aaplicabilidade do Art. 55, § 2°tem sua
génese em dois pilares do moderno constitucionalismo: o principio da separacéo
dos poderes e a questdo da representacdo popular, ambos estudados por diversos
contratualistas, entre os quais destacam-se, de um lado, Charles-Louis de Secon-
dat, Bardo de La Brede e de Montesguieu e, de outro, Jean-Jacques Rousseau.

A propdsito, Rousseau, na sua magistral obra*“ O contrato social” , enfren-
tou os mais variados problemas relacionados com o estatuto de uma sociedade
democrética, exceto o darepresentacdo popular, em relagcdo aqual manifestava sua
mais grave preocupacao. Questdes relacionadas com o modelo de mandato, dura-
¢&o, formas de aquisi¢éo e perda do mandato eram algumas das mais graves inqui-
etagdes do mais célebre fildsofo contratualista. Habitualmente comparado com
Montesquieu, que consagrou em sua obra o instituto da separacdo dos poderes,
Rousseau, ao contrario, dedica-se adar solucéo ao contrato socia por via da sobe-
raniapopular e do sufragio universal, como ensina o festejado mestre Paulo Bona-
vides:

O encontro com Rousseau ndo € apenas um encontro com a histéria ou com
oséculo XVI11. E também o encontro com o temafascinante dademocr acia
contempor anea ou com tudo aquilo que a doutrina democrética sugere de
permanente e continuo no desafio de seus problemas capitais. Dai porque o
filosofo é inesgotavel e se faz mister sempre discuti-lo, quer pararefutalo,
quer para consagré-lo.

Quem escreve sobre assuntos politicos ao ocupar-se de Rousseau € inevi-
tavelmente arrastado a tentacdo de comparéa-lo a Montesquieu, seu prede-
cessor mais chegado no cenério de influéncias ideol dgicas que preparam a
Revolugéo Francesa e explicam a transi¢c8o europeia do poder absoluto ao
poder limitado do moderno Estado de Direito. De um lado, a sobriedade de
Montesqguieu o aristocrata, o defensor do poder parlamentar, o apostolo da
ideia representativa, o teorista da separacéo de poderes, aquilatador das
institui¢des politicas, o fildsofo da observacéo, do estudo e da compreen-
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s8o dos fatos historicos, o critico que absolve todas as forma de soberania
— monarquica ou republicana — e que sd ndo transige com o despotismo;
Montesqguieu, o patrono ardente de um conceito de liberdade, que é a espi-
nha dorsal do liberalismo e que encontrara sempre 0s mais empenhados
defensores de sua base individualista.

Do outro o fanatismo de Rousseau, 0 sonho quase romantico da socieda-
deigualitéria, o fim daalienacdo politicado homem acorrentado aos fer-
ros da opresséo; Rousseau, o pensador proibido, o vagabundo inquieto,
0 peregrino errante, o autor perseguido e independente; o mistico solita-
rio e sem amigos, carregando sobre os ombros as frustragdes do destino,
asincompreensdes da sociedade, o desprezo dos ricos, a mal edicénciados
poderosos; Rousseau, enfim, paladino das liberdades proscritas, revolu-
cionario que alimenta no génio de sua prosa vingativa a fidelidade aos
pegueninos, o amor dos oprimidos; Nietzsche latino, que, cem anos antes
dostextos de Marx, arremessa sobre o liberalismo irretratavel da socieda-

de burguesaabombaincendiériada sober ania popular edo sufrégio uni-
versal.l

E exatamente dentro dos contornos do constitucionalismo imaginado por
esses filésofos, e muitos outros, que foram construidas as atuais matrizes em vigor
na maioria das constitui¢des da civilizagdo ocidental. Os model os variam. Alguns
s80 desfigurados quando alguma ideologia toma conta do poder e amolda o esta
tuto social de acordo com os interesses dominantes.

Ao contrario, a Constitui¢ao da Republica, utilizando os pilares das concep-
¢Oes democréticas mais atualizadas, veio extirpar vicios de origem, plantar as se-
mentes dos direitos das minorias, fortalecer os direitos humanos e muitas outras
conquistas que faz dela uma fortaleza constitucional, a despeito das dezenas de
emendas que tentam solapar as premissas maiores inseridas pel os constituintes de
1988. Comemorando os 20 anos de sua existéncia, elaborel o seguinte texto, na
apresentacéo desta revista:

Vinte anos é a marca alcancada pela constituicdo-cidada. Nascida de um
movimento que seiniciaraem oposi¢do ao regime militar, a Constituicdo de
1988 vai ser forjadaapartir de mltiplos matizes politi co-ideol 6gicos, cons-
tituindo-se em formidével caderno de intencBes com o objetivo de promo-
ver 0 progresso e reduzir as desigualdades em todas as suas dimensdes.

Na Republica, j& € amais longeva, depois da carta de 1891. Nasceu sob o
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estigmade um perverso model 0 econdmico com inflagdo de quase trés digi-
tos, mas logo teve que enfrentar a pletora de demandas na &rea econémica,
em raz&o da drastica reversdo para um model o de estabilidade econdmica.
Inimeros foram os desafios que teve que enfrentar, mas de todos saiu vito-
riosa, pela consisténcia de seus principios e fundamentos. O mais grave, no
campo politico, foi oimpedimento do Presidente daRepublica. E mesmo nesse
quesito o texto constitucional estava pronto para enfrenté-lo.

Todavia o fato que mais chama atencdo dos analistas politicos e dosjuris-
tas é o aperfeicoamento do seu texto que vem sendo efetuado pela Supre-
ma Corte, de forma metddica, firme e progressiva, incorporando um teor
politico em suas decisdes — entenda-se politico no sentido aristotélico de
justica, ou seja de promover 0 bem comum. De um intérprete passivo da
CartaMagna, o perfil do STF transmuda-se para a de um intérprete ativo,
atento para o fato de que os principios insertos na Carta devem ser con-
cretizados, sob pena de suas decisdes se estiolarem sob os sbis de inte-
resses menores.?

Muitos outros percal cos foram superados nesse Ultimo lustro: ficha limpa,
anencefdlicos, greve de funcionérios pablicos, mas nenhum tdo majestético nasua
importanciacomo a AP 470. E, antes da cortina baixar apés o Ultimo ato, a disputa
interpretativa dos artigos 15 e 55 precisara ser resolvida. Nesse confronto, o STF
entra em grande vantagem, sgja pela autoridade com que impds solugdo para os
mais complexos problemas, sgja pela sua vocacdo natural de intérprete da Consti-
tuicdo e seu guardido.

A questdo da perda de mandato parlamentar, entretanto, nunca chegou a
causar tanta polémica, nem comprometer as relacoes entre dois Poderes da RepU-
blica, como no recente episodio narrado acima. Narealidade, o texto constitucional
ensgjadividas a respeito da competéncia derradeira para a decretacéo da perda do
mandato. A rigor, o § 2° do Art. 55 da CF/88, acima transcrito, determina que, na
hip6tese do inciso VI desse artigo, caberia a Casa respectiva, em votacao secreta,
decidir arespeito da perda de mandato. A deducdo |6gica daleitura desse disposi-
tivo esta aindicar que os parlamentares poder&o decidir contrariamente a deciso
judicial de perdade mandato. Em resumo: ap6s anos de longo e penoso caminho no
curso do devido processo legal, o Judiciario decide pela condenacdo de um parla-
mentar, 0 qual, pela diccdo do Art. 15 da Carta, perderd o mandato, mas que, por
decisdo de seus pares, podera ndo perder, de acordo com o Art. 55 e seu § 2°, con-
figurando clara hip6tese de conflito de normas.
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Todavia qualquer conflito de normas deve ser resolvido mediante aplicacdo
de normas préprias e com auxilio de interpretacéo das normas constitucionais. E o
intérprete natural, todos sabem, € 0 STF.

A respeito deinterpretacdo de um texto, ressalta pelaimportanciaosensina
mentos de Hans-Georg Gadamer, parao qual, apds adivulgacdo de um texto, o autor
perde a autoridade sobre ele, cabendo aos intérpretes descobrir, no texto e nas suas
entrelinhas, a verdadeira intencéo do autor.

Outro ponto primacial naandlise do pensamento desse filésofo é 0 que res-
peita ao seu entendimento sobre o intérprete. Ele se aproxima do texto ndo com a
mente semel hante a tabula rasa, mas com a sua pré-compreensdo, Com Seus pré-
juizos, com as suas pré-suposicdes, com as suas expectativas. E baseado nessa
memaria cultural que o intérprete esbocaasuaprimeiraaproximacao: “ este texto
significa isto ou aquilo, tem este ou aquele significado” .

Sobre 0 papel do intérprete, Gadamer preleciona:

Quem se pde ainterpretar um texto, esta sempre concretizando um projeto.
Com base no sentido maisimediato que o texto Ihe exibe, ele esboga, prelimi-
narmente, um significado do todo, que obviamente € revisto continuamente
com base no que decorre da penetracdo ulterior do texto.3

Essa é aideia central de Gadamer arespeito da hermenéutica, ou sga, €la
nunca se exaure na Ultima interpretacéo, pois cria-se 0 que chama de circulo her -
menéutico. E cadanovo intérprete pode, ao deparar-se com o horizonte dainterpre-
tacdo anterior, elaborar novainterpretacdo e, assim, sucessivamente, permitindo a
fusdo de horizontes de diversos intérpretes. Nao por outra razdo a Constituicao
americana atravessou dois séculos Unica, mas ndo incolume. Seria ingenuidade
supor que o texto origina de 1787 sgjaaplicével as situacdes féticas de hoje se ndo
tivesse havido a fusdo de véarios horizontes interpretativos nesses 226 anos de
existéncia.

Oportuna, igualmente, alicdo de Hesse em sua obra classica:

A finalidade (Telos) de uma proposicdo constitucional e sua nitida vonta-
de normativa ndo devem ser sacrificadas em virtude de uma mudanca de
Situacé@o. Se o sentido de uma proposi¢do normativa ndo pode mais ser
realizado, arevisdo constitucional afigura-seinevitével. Do contrério, ter-
se-ia a supressdo da tensdo entre norma e realidade com supressdo do
proprio direito. Uma interpretagdo construtiva constitui condicéo funda-
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mental da for¢a normativa da Constitui¢éo e, por conseguinte, de sua es-
tabilidade.*

De acordo com essa compreensdo do fendmeno hermenéutico, é perfeita
mente possivel entender que, promulgada a Constituicéo, vérios atores do mundo
juridico puseram-se ainterpreté-la, em razéo de situagdes diversas, sempre naten-
tativa de buscar a verdadeira intencéo do autor — o legislador constituinte.

Dentre todos os principios de interpretacéo constitucional possiveis, um
merece especia atencdo: a mutacdo constitucional.

A expressdo mutagdo congtitucional teve origem nos Estados Unidos, com
o termo construction, significando afixacdo do sentido de uma Constituicdo, ou de
qualguer norma.

O ilustre doutrinador Bulos assim define mutag&o por construcéo constitu-
ciond:

a construcdo designa um meio eficiente pelo qual as constituicbes so-
frem mudancas substanciais, no sentido, alcance e conteddo dos seus
preceptivos, sem a necessidade de recurso formal arevisdo ou emenda
constitucionais e encontra seu fundamento no fato de que o direito €
experiéncia.®

Inimeras interpretacdes jaateraram o significado original da Carta, segun-
do o entendimento de seu intérprete natural.

Dos primeiros exempl os de mutagéo constitucional, um destaca-se pelafre-
guéncia com que foi ensinado na academia: a prisdo civil do depositério infiel: €
sabido que antes da EC/45, o STF entendia como pacificaa autorizagéo constitu-
cional paraaprisio do depositéario infiel, mesmo sob a égide do Pacto de San Jose
da CostaRica. Somente ap6s areferidaemenda, que conferiu aos Tratados Interna
cionais de Direitos Humanos o status de emenda constitucional, € que a Suprema
Cortealterou ainterpretacéo do Art. 5°, inc. LX VI e passou ainadmitir aprisdo civil
do depositério infiel.

Dentre tantos exemplos possiveis, um é paradigmatico.

No modelo de triparti¢céo de Poderes adotado pela Republica, quando deter-
minada norma é declarada inconstitucional pelo STF, incidenter tantum, aeficacia
de coisa julgada somente se faré entre as partes do processo, devendo o Supremo
comunicar sua decisdo ao Senado Federa afim de que ele suspenda a execucéo da
norma. Confira-se:
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“Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal.

()

X —suspender a execucdo, no todo ou em parte, delei declaradainconstitu-
cional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal .

Desde a década de 70, a Suprema Corte tem assentado que as decisOes de
incongtitucionalidade proferidas pelo STF, no controle abstrato, dispensariam a co-
municacdo ao Senado, por forca do efeito erga omnes. Todavia, as decisdes proferi-
dasno controledifuso, por produzirem efeito inter partes, deveriam ser comunicadas
a0 Senado Federd para que, no uso de suas atribui¢des, fosse determinada a suspen-
s80 da executoriedade da norma fulminada por vicio de incongtitucionalidade.

Daguela época para 0 momento presente, o controle de constitucionalidade
sofreu inimeras alteragdes, deslocando-se, gradativamente, do sistema difuso para
o concentrado, por forgcado texto constitucional nascido em 1988 e de vérias emen-
das, em especia aEC/45, de 2004.

Por outro lado, a préxis ensinou que as gavetas do Senado Federal estéo
abarrotadas de comunicados do STF sem nenhuma providéncia prética do Senado
paraa suspensdo do dispositivo da Constitui¢&o julgado inconstitucional pelo STF.
Em inlmeras decisdes anteriores, a Suprema Corte manteve-se silente quanto a
inércia do Senado Federal em relacdo a suspensdo de normas julgadas inconstitu-
cionais pela Corte.

Estdem julgamento no STF aReclamagdo 4335-5/AC, tendo como Relator o
Ministro Gilmar Mendes, em que é tratado esse tema complexo da hermenéutica
congtitucional: amutagéo constitucional. Quando concluso, adecisdo do STF tera
tido poucaimportancia para os Reclamantes, mas teralancado novas luzes sobre o
controlede constitucionalidade no sistema difuso ou incidental. Tratatal discus-
s80 sobre qual o sentido juridico deve-se atribuir, hodiernamente, ao Art. 52,inc. X,
da CRFB. Embora sustado o julgamento pelo pedido de vistado Ministro Ricardo
Lewandowski, algumas ilagbes podem ser tiradas a partir dos votos ja proferidos.

A Reclamagdo sub examen al ega of ensa a autoridade da Corte que declarou
inconstitucional determinado dispositivo da Lel 8.072/90, que vedava a condena-
dos pela prética de crimes hediondos a progressdo de regime. (HC 82959/SP). Ten-
do em vista que a declaragéo de inconstitucionalidade foi feitaem controle difuso,
aforcavinculante dadeclaracdo de inconstitucionalidade somente seria obtida apds
0 Senado suspender aexecucdo danorma, ateor do Art. 52, inc. X, daConstituicéo.
Em seu voto, todavia, o relator alega que teria ocorrido mutacdo constitucional em
relacdo aregrado citado artigo.
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Em outras palavras, parao relator, aatribuicéo dada ao Senado Federal pelo
Art. 52, inc. X teriasofrido alteragéo e, hoje, também no controle difuso, adeclara
¢do deinconstitucionalidade feita pela Suprema Corte ganharia efeito erga omnes.
Valeressaltar o voto de Eros Grau, acompanhando o relator, conforme rel ata Rober-
to Wagner LimaNogueira:

4. ParaoMin. ErosGrau, que, em voto-vista, acompanhouoMin. Rel. Gil-
mar Mendes, o sentido normativo do Art. 52, X, seriaeste; “ passamos em
verdade de um texto [pelo qual] compete privativamente ao Senado Fede-
ral suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconsti-
tucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, a outro tex-
to: “compete privativamente ao Senado Federa dar publicidade a suspen-
s80 da execucdo, operada pelo Supremo Tribunal Federal, de lei declarada
inconstitucional, no todo ou em parte, por decisdo definitivado Supremo” .8
5. Emoutraspalavras, o Senado Feder al, segundo esta construgdo normati-
Va, passariaa ser um mer o ér géo chancelador dasdecisdesdo STF, ou no
dizer de L enio Streck, “significareduzir as atribui¢des do Senado Federal a
de uma secretaria de divulgacdo intra-legidlativa das decisdes do Supremo
Tribunal Federal; significa por fim, retirar do processo de controle difuso
qualquer possibilidade de chancela dos representantes do povo deste re-
ferido processo, 0 que ndo parece ser sequer sugerido pela Constituicdo da
Repliblicade 1988”7

Prossegue Nogueira:

6. O que esta por tras desta alcunhada “mutagéo constitucional”, assim
denominada pelo Min. Eros Grau, € saber “ quais os limites da interpreta-
¢ao conferida ao Direito em sede de Jurisdicdo Constitucional? Pode o
STF extrair novas normas a partir de base textual inexistente, ou até mes-
mo criar o texto e a norma como Se quer no caso em tela? N&o estaremos
ai frente a mais um exagero interpretativo perpetrado pelo Poder Judi-
ciario nesta quadra de nossa histéria juridica recente?” .8

Pararesponder essaindagacdo, Nogueira utiliza a propriaresposta de Grau:

7.ParaoMin. Eros Grau, ndo. O STF podendo apenasmudar anor macomo
também mudar o texto. De fato, segundo a interpretacéo do Min. Gilmar
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Mendes, o texto do Art. 52, X, foi efetivamente alterado. Vejamos o que diz
Eros Grau, citado por Lenio Streck:®

“O Ministro Eros Grau se perguntase o Ministro Gilmar Mendes, ao pro-
ceder a‘ mutag&o congtitucional’, ndo teria ‘' excedido amoldurado texto,
de sorte aexercer acriatividade propriaainterpretacdo paraalém do que
a0 intérprete incumbe. Até que ponto o intérprete pode caminhar, para
além do texto que o vincula? Onde terminao | egitimo desdobramento do
texto e passaele, o texto, aser subvertido? . E ele mesmo responde: ‘ ndo
houve qualquer anomalia de cunho interpretativo, pois o Ministro Gil-
mar teria apenas feito uma‘ auténtica mutacdo constitucional’: * Note-se
bem que S. Exa. ndo selimitaainterpretar um texto, apartir dele produzin-
do anorma que lhe corresponde, porém avanca até o ponto de propor a
substituicdo de um texto normativo por outro. Por isso, aqui menciona:

mos a mutagdo da Congtituicdo.” 10 (grifos do autor)

Tal posicionamento do Min. Gilmar Mendes ja era bastante conhecido do
meio académico e ndo constituiu surpresa o seu voto.

Outro exemplo recente de mutagdo constituciona foi a decisdo da Suprema
Corte arespeito do direito de greve dos funcionérios publicos. Ao ser promulgada
em 1988, a Constituicao da Republicaprescrevia:

Art. 37, inc. VII: O direito de greve serd exercido nos termos e nos limites
definidosem lei especifica.

Em face dainexisténciadelei pretéritaque definisse taistermos e limites,
restava 6bvio o dever do Congresso em votar tal lei. Inimeros foram os Manda-
dos de Injuncdo impetrados perante a Suprema Corte, no sentido que esta obri-
gasse o legislador a concretizar o comando constitucional do citado dispositivo.
A decisdo, quase sempre cartesiana, era de confirmar que, efetivamente, o legis-
lativo encontrava-se em mora. E a conclusio a que se chega naleiturado seguin-
te trecho do voto do Min. Celso de Méello, no julgamento do MI 712-8/PA:

A jurisprudéncia que se formou no Supremo Tribunal Federal, a partir do
julgamento do M1 107/DF, Rel. Min. MOREIRA ALVES(RTJ133/11), fixou-
seno sentido de proclamar que afinalidade, aser alcancadapelaviado man-

dado de injuncéo, resume-se & mera declaracdo, pelo Poder Judiciério, da
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ocorréncia de omissao inconstitucional, a ser meramente comunicada ao
Orgdo estatal inadimplente, para que este promova a integragdo normativa
do dispositivo constitucional invocado como fundamento do direito titula-
rizado pelo impetrante do “writ” .11 (Grifos nossos)

Ou sgia, todas as vezes em que o Poder Judiciério foi acionado para se ma-
nifestar sobre esse assunto, o resultado era sempre 0 mesmo: o STF certificava
que o Congresso estava em mora. Ponto.

A passividade da Suprema Corte em apenas advertir os demais Poderes da
omissdo praticadafez com que se perdesse acompreensdo do verdadeiro significa
do da paavrainjuncao e, ipso facto, daintencéo do legislador constituinte em in-
corporar no elenco das acBes constitucionais 0 Mandado de Injuncdo. Injuncéo,
ensina Houaiss, significa ato de injungir, ordenar expressamente uma coisa, or-
dem precisa e formal. Tem suaraiz no verbo injungere, do latim, significando in-
flingir, impor. E meridianamente cristalino o carater mandamental do vocabulo:
ordenar expressamente, ordem precisa e formal. E o Mandado de Injuncdo, esse
remédio constitucional, veio inserto no capitulo dos direitos e deveres individuais
e col etivos exatamente parareal car a essencialidade obrigacional que o constituin-
te originério pretendeu conferir ao ingtituto dainjuncéo. Valereler:

Art. 5° inc. LXXI — Conceder-se-amandado de injuncdo sempre que afalta
de normaregulamentadoratorne invidvel o exercicio dos direitos e liberda-
des congtitucionais e das prerrogativas inerentes & nacionalidade, & sobera-
nia e a cidadania. (grifos nossos)

Todavia, em homenagem ao principio da separagdo de Poderes e preocupa-
do em ndo ultrapassar limites que pudessem caracterizar ativismo judicial, o STF
manteve prudentemente a jurisprudéncia firmada pela douta palavra do ilustrado
jurisconsulto Moreira Alves.

A doutrina passou a chamar essa prética de mutacdo inconstitucional, sig-
nificando que elas impedem a plena concretizag&o das normas constitucionais.

A ilustre jurista Anna Candida da Cunha Ferraz, ao tratar da inércia dos
Poderes em concretizar a Constitui¢éo, ou seja, deixar de cumprir umadetermina-
¢ao da Carta, impedindo os cidad&os de usufruirem de direito que lhes foi outor-
gado, denominou tais praticas de “ processos andmalos’ ou “ mutacfes manifesta-
mente inconstitucionais’. Entre as formas possiveis das mutacdes constitucio-
nais, destaca:
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A inércia dos poderes constituidos ocorre quando a omisso € intencional,
provisoria, mas prolongada, de sorte que paralisaaaplicacdo danormacomo
desegjava o0 poder constituinte originério; configura inconstitucionalidade
por omissao; é perniciosa porque raramente busca adaptar a Constituicéo a
realidade. O desuso é amudanca (a) consciente, (b) uniforme, (c) consenti-
da, (d) publicae (e) reiterada, por longo tempo de uma disposi¢éo constitu-
cional. Aproxima-sedainércial®

Como dito acima, 0 STF manteve-se, por longo tempo, em umaatitude pas-
siva em relagdo a prerrogativa legislativa do Congresso como o Poder capaz de
imprimir ao comando constitucional a eficécia necesséria para que o destinatario
final —o servidor publico — pudesse entrar no gozo do direito de greve que lhefoi
outorgado. Contudo, subjacente aquela atitude passiva de respeito ao principio
da separacéo de poderes, passaram os membros da Suprema Corte a perceber que
tal passividade, reiterada em subsequentes decisdes, terminava por contaminar o
Poder Judiciario na cumplicidade da omissdo legislativa que tanto reclamavam.

Foi diante da compreensdo desse fato — ndo apenas no julgamento do direito
degreve no servico publico, mas em indmeros outros casos semel hantes— que 0 STF
aterou a sua postura e passou a conformar diretrizes, em suas decisdes, capazes de
dar eficaciaadireitos latentes previstos na Carta e negligenciados pelainércialegis-
lativa. Osvotos proferidosno M| 712-8, quetratou damatéria, sdo dignosderegistro,
para apontar ainflex&o dada ao tema pel os membros da Corte Suprema. Alguns des-
ses votos s8o antol dgicos e certos trechos merecem ser reproduzidos.

Voto do Min. Eros Grau, Relator:

1.]...] 2. A Constituicdo do Brasil reconhece expressamente possam 0s ser-
vidores publicos civis exercer o direito de greve — artigo 37, inciso VII. A
Lei n. 7.783/89 dispde sobre 0 exercicio do direito de greve dos trabal hado-
resem geral, afirmado pelo artigo 9° da Constitui¢do do Brasil. Ato normati-
vo deinicio inaplicavel aos servidores publicoscivis. 3. O preceito veicula-
do pelo artigo 37, inciso V11, da CB/88 exige a edi¢do de ato normativo que
integre sua eficacia. Reclama-se, para fins de plenaincidéncia do preceito,
atuacdo legislativa que dé concregdo ao comando positivado no texto da
Constituicdo. 4. Reconhecimento, por esta Corte, em diversas oportunida-
des, de omisséo do Congresso Nacional no que respeita ao dever, que lhe
incumbe, de dar concregao ao preceito constitucional . Precedentes. 5. Dian-
tedemoralegidativa, cumpre ao Supremo Tribunal Federal decidir no sen-
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tido de suprir omissdo dessa ordem. Esta Corte ndo se presta, quando se
trate da apreciacdo de mandados de injuncéo, a emitir decisdes desnutridas
deeficécia. 6. A greve, poder defato, € aarmamaiseficaz de que dispdem os
trabal hadores visando a conquista de mel hores condicdes de vida. Suaauto-
aplicabilidade é inquestionavel; trata-se de direito fundamental de caréter
instrumental. 7. [...] 8. Narelagdo estatutéria do emprego publico ndo se
manifesta tensdo entre trabalho e capital, tal como se realiza no campo da
exploracéo daatividade econdmica pelos particulares. Neste, 0 exercicio do
poder de fato, a greve, coloca em risco 0s interesses egoisticos do sujeito
detentor de capital — individuo ou empresa— que, em face dela, suporta,
em tese, potencial ou efetivamente reducéo de sua capacidade de acumula-
¢d0 de capital. Verifica-se, entdo, oposicdo direta entre os interesses dos
trabalhadores e os interesses dos capitalistas. Como a greve pode conduzir
a diminuicdo de ganhos do titular de capital, os trabalhadores podem em
tesevir aobter, efetiva ou potencialmente, algumas vantagens mercé do seu
exercicio. O mesmo ndo se da narelagdo estatutaria, no ambito daqual, em
tese, aos interesses dos trabalhadores ndo correspondem, antagonicamen-
te, interesses individuais, sendo o interesse social. A greve no servigo pu-
blico ndo compromete, diretamente, interesses egoisticos do detentor de
capital, mas sim osinteresses dos cidadéos que necessitam da prestacdo do
servico publico. 9. A normaveiculadapelo artigo 37, V11, daConstituicéo do
Brasil reclamaregulamentacdo, afim de que sgja adequadamente assegura-
da a coesdo socid. 10. A regulamentagdo do exercicio do direito de greve
pelos servidores publicos ha de ser peculiar, mesmo porque “servicos ou
atividades essenciais’ e “necessidades inadidveis da coletividade” néo se
superpdem a“ servicos plblicos’; evice-versa. 11. Dai porque ndo deve ser
aplicado ao exercicio do direito de greve no ambito da Administragéo t&o-
somente o disposto naLei n. 7.783/89. A esta Corteimpde-setracar os paré-
metros atinentes a esse exercicio. 12. O que deve ser regulado, na hipGtese
dos autos, € a coeréncia entre o exercicio do direito de greve pelo servidor
publico e as condictes necessarias a coesdo e interdependéncia socia, que
a prestacd@o continuada dos servicos publicos assegura. 13. O argumento
de gue a Corte estaria entdo a legislar — o0 que se afiguraria inconcebivel,
por ferir aindependéncia e harmonia entre os poderes [art. 2° da Constitui-

¢80 do Brasil] e a separacdo dos poderes [art. 60, § 4°, 111] — éinsubsistente.

14. O Poder Judiciario esté vinculado pelo dever-poder de, no mandado de
injuncéo, formular supletivamente a norma regulamentadora de gue carece
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0 ordenamento juridico. 15. No mandado deinjuncéo o Poder Judiciério ndo
define normade decis&o, mas enunciao texto normativo que faltavapara, no
caso, tornar viavel o exercicio do direito de greve dos servidores publicos.
16. Mandado de injuncéo julgado procedente, para remover o obstaculo
decorrente da omissdo legislativa e, supletivamente, tornar viavel o exerci-
ciodo direito consagrado no artigo 37, V11, da Constitui¢céo do Brasil. (grifos
NOSS0S)

Voto do Min. Celso de Mé€llo:

A importancia do direito de greve, contudo, ndo pode prescindir da neces-
saria observancia dos principios da supremacia do interesse publico e da
continuidade dos servicos desenvolvidos pela administragdo estatal, espe-
cialmente daquelas atividades que, qualificadas pela nota da essencialida-
de, ndo podem sofrer, em hipdtese alguma, qual quer tipo de interrupcéo. E
por essa razdo que documentos de carater internacional — como o Pacto
Internaciona dos Direitos Econdmicos, Sociaise Culturais(art. 8%, “c’ e“d")
— advertem que as leis concernentes ao exercicio do direito de greve, espe-
cialmente quando exercido no &mbito da Administracgo Publica, podem e
devem estipular restricfes ou limitagces “no interesse da seguranca nacio-
nal ou da ordem publica, ou para protegéo dos direitos e liberdades de ou-
trem”.

O préprio Romano Pontifice, na Enciclica “Laborem Exercens’ (“Sobre o
Trabalho Humano”, p. 49, item n. 20, 1981, Loyola), apos advertir que as
exigéncias sindicais “ndo podem transformar-se numa espécie de egoismo
de grupo ou de classe”, salientou, nesse documento pontificio comemorati-
vodo 1° Centendrio daEnciclica” Rerum Novarum”, do Papalefo X111 (1891),
que a atividade desenvolvida pelas entidades representativas dos presta-
dores de servicos deve ser entendida “como uma prudente solicitude pelo
bem comum”, aduzindo que:

“Ao agirem em prol dos justos direitos dos seus membros, os sindicatos
lancam méo também do método da ‘greve’, ou sgja, da suspensdo do
trabalho, como de umaespécie de ‘ ultimatum’ dirigido aos 6rgdos com-
petentes e, sobretudo, aos dadores de trabalho. E um modo de proceder
gue a doutrina socia catdlica reconhece como legitimo, observadas as
devidas condigBes e nos justos limites. Em relagdo aisto os trabal hado-
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res deveriam ter assegurado o direito a greve, sem terem de sofrer san-
¢Oes penais pessoais por nela participarem. Admitindo que se trata de
um meio legitimo, deve simultaneamente rel evar-se que agreve continua
a ser, num certo sentido, um meio extremo. N&o se pode abusar dele; e
nao se pode abusar del e especia mente parafazer ojogo dapolitica. Além
disso, ndo se pode esquecer nunca que, quando se trata de servicos
essenciais paraa vida da sociedade, estes devem ficar sempre assegura
dos, inclusive, seisso for necessério, mediante apropriadas medidas le-
gais. O abuso da greve pode conduzir a paralisagdo da vida socio-eco-
ndémica; oraisto € contrario as exigéncias do bem comum da sociedade,
0 qual também corresponde a natureza, entendida retamente, do mesmo
trabalho.” (grifei)

Em outro trecho:

Decorridos quase 19 (dezenove) anos da promulgacéo da vigente Carta
Poalitica, ainda ndo se registrou — no que concerne a norma inscrita no Art.
37, VI, da Constituicdo — a necesséria intervencado concretizadorado Con-
gresso Nacional, que se absteve de editar, até o presente momento, o ato
legidativo essencia ao desenvolvimento da plena eficécia juridica do pre-
ceito constitucional em quest&o, ndo obstante esta Suprema Corte, em 19/
05/1994 (haquase 13 anos, portanto), ao julgar o M1 20/DF, de quefui Rela-
tor, houvesse reconhecido o estado de mora (inconstitucional) do Poder
Legidativo da Unido, que ainda subsiste, porque ndo editada, até agora, a
lel disciplinadorado exercicio do direito de greve no servigo publico. Regis-
tra-se, portanto, quase decorrido o periodo de uma geracéo, clara situacdo
positivadora de omissdo abusiva no adimplemento da prestacéo legislativa

imposta, pela Constituicdo da Republica, a0 Congresso Nacional. (grifos
Nossos)

Prossegue o Min. Celso de Médllo:

A jurisprudéncia que se formou no Supremo Tribuna Federal, a partir do
julgamento do MI 107/DF, Rel. Min. MOREIRA ALVES(RTJ133/11), fixou-
seno sentido de proclamar que afinalidade, aser al cancada pelaviado man-
dado de injuncéo, resume-se a mera declaragdo, pelo Poder Judici&rio, da
ocorréncia de omissao inconstitucional, a ser meramente comunicada ao
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Orgdo estatal inadimplente, para que este promova a integragdo normativa
do dispositivo constitucional invocado como fundamento do direito titula-
rizado pelo impetrante do “writ”.

Esse entendimento restritivo no mais pode prevalecer, sob pena de se este-
rilizar aimportantiss mafuncéo palitico-juridicaparaaqua foi concebido
condtituinte, 0 mandado de injuncéo, que deve ser visto e qualificado como
instrumento de concretizacdo das clausulas congtitucionaisfrustradas, em sua
eficéci ainaceitavel omissio do Congresso Nacional, impedindo-se, des-
se modo, que se degrade a Constituicéo & inadmissivel condicéo subalterna
de um estatuto subordinado a vontade ordinéria do legislador comum.

Cabe verificar, portanto, neste ponto, se se revela admissivel, ou néo, na
espécieem exame, o remédio constitucional do mandado deinjungdo. Como
sesabe, 0 “writ” injuncional tem por funcdo processual especificaviabilizar
0 exercicio de direitos, liberdades e prerrogativas diretamente outorgados
pelapropriaConstituicdo da Republica, em ordem aimpedir queainérciado
legislador comum frustre a eficacia de situagdes subjetivas de vantagem
reconhecidas pelo texto constitucional.

Na verdade, o0 mandado de injuncdo busca neutralizar as consequéncias
lesivas decorrentes da auséncia de regulamentacdo normativa de preceitos
congtitucionais revestidos de eficécia limitada, cujaincidéncia— necessaria
ao exercicio efetivo de determinados direitos neles diretamente fundados —
depende, essencialmente, daintervencdo concretizadora do legislador. (gri-
fos nossos)

Percebe-se, nitidamente, nesse parégrafo, o ponto deinflexao referido aci-

ma. E acompreensio de que ainérciado legislador ndo poderia contaminar aCorte.
Mais adiante:

84

Na andlise da estrutura constitucional do mandado de injuncéo, impde-se
reconhecer que um dos pressupostos essenciais de sua admissibilidade
consiste, precisamente, na “falta de norma regulamentadora’, cuja inexis-
téncia atua como causa impeditiva do gozo e da prética de determinadas
prerrogativas asseguradas pela Carta Politica

[..]

O Plenério do Supremo Tribunal Federal, consciente dos gravissimos efeitos

juridicos, paliticos e sociais que derivam do desrespeito estatal & Congtitui-
cdo da Republica, quaisquer gue possam ser as modalidades de comporta-
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mentos incongtitucionais em que hajaincidido o Poder Plblico, teve o ensgo
—quando do julgamento daADI 1.458-MC/DF, Rel. Min. CELSODEMELLO
— de censurar o gesto dagueles, que, por agdo ou, COMO NO €aso, Por OMiSSA0,
transgridem a supremacia do estatuto congtitucional. (grifos nossos)

Essa percuciente andlise — transcrita aqui apenas alguns trechos do extenso
voto — demonstra, no vigor de sua diaética, a mudanca de rumos que vem sendo
adotada pela Suprema Corte, quando se trata de omissdo prolongada do Estado na
consecucdo de mandamentos constitucionais. Celso de Mello assm finalizaseu voto:

Em suma, Senhora Presidente, as consideracdes que venho de fazer somen-
te podem levar-me ao reconhecimento de que ndo mais se pode tolerar, sob
pena de fraudar-se a vontade da Constituic&o, esse estado de continuada,
inaceitavel, irrazoavel e abusivainérciado Congresso Nacional, cujaomis-
s80, além delesiva ao direito dos servidores publicos civis—aquem sevem
negando, arbitrariamente, o exercicio do direito de greve, jaassegurado pelo
texto constituciona —, traduz um incompreensivel sentimento de desapreco
pelaautoridade, pelo valor e pelo alto significado de que sereveste a Cons-
tituicdo da Republica.

Dai aimportanciada solucéo preconizada pelos eminentes Ministros EROS
GRAU (M1 712/PA) e GILMAR MENDES (M1 670/ES), cujaabordagem do
temaora em exame ndo O restitui a0 mandado de injuncao a suareal desti-
nacdo constitucional, mas, em posi¢do absolutamente coerente com essa
visdo, da eficécia concretizadora ao direito de greve em favor dos servido-
res publicos civis.

Por tais raz8es, Senhora Presidente, peco vénia para acompanhar os doutos
votosdoseminentesMinistrosEROS GRAU (M1 712/PA) e GILMAR MEN-
DES (Ml 670/ES), em ordem a viahilizar, desde logo, nos termos e com as
ressalvas e temperamentos preconizados por Suas Exceléncias, o exercicio,
pelos servidores publicos civis, do direito de greve, até que sgja colmatada,
pelo Congresso Nacional, a lacuna normativa decorrente da inconstitucio-
nal faltade edicdo dale especia aque serefereoinciso VII do Art. 37 da
Constituicdo da Republica.

E 0 meu voto.

E dentro dos contornos dessa inflex&o na posi¢&o da Suprema Corte, ope-
rada em passado recente, diante de graves questdes envolvendo os direitos sub-
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jetivos e as prerrogativas da cidadania, que emergiu, recentemente, aquerelaentre
aguela Corte e a Camara dos Deputados, a respeito de como deve ser processada
a perda de mandatos dos deputados condenados pelo Supremo Tribunal Fede-
ra.

A aparenteantinomiaentre osdispositivosdo Art. 14, inc. 11 eo Art. 55, § 2°,
inc. VI permite, efetivamente, uma ampla discussdo a respeito de como proceder
para que a intencdo do legislador constituinte seja cumprida.

E certo que, enquanto o Art. 14, inc. 111 étaxativo quanto a perdade manda-
to, 0 Art. 55, peloinciso VI do seu § 2°, permite supor que sgjapossivel umaabsol-
Vic¢&0 no caso de a Camara votar nesse sentido. Em outras palavras: a Justica con-
dena, e 0s colegas parlamentares absolvem. N&o hd como imaginar que o constitu-
inte originério, ao tracar os limites de atuac&o dos diversos Poderes do Estado ti-
vesse, conscientemente, criado essa férmula.

Voltando a Gadamer, € possivel umanovainterpretagdo dos textos constitu-
cionais sub examen de formaafundir os horizontes interpretativos dos autores dos
textos com os do intérprete natural e guardido da Constituicéo, o STF.

Uma andlise critica dos incisos do citado Art. 55, § 2° permite visualizar
clara incongruéncia entre as redacfes dos incisos 1V e V quando comparados
comoVI.

Conforme disp&em o § 3°, nos casos dosincisos |V eV, aperda sera decla-
rada pela Mesa da Camara dos Deputados, ndo estando prevista votacao para de-
cidir arespeito. Ora, taisincisos referem-se adecisdes de Cortesinferiores, no caso
0 Tribunal Superior Eleitoral, ou mesmo um Tribunal Regional Eleitoral, eventual-
mente. Os fatos que deram causa a tais condenagdes pela justica eleitoral poderdo
ser até menos relevantes do que as condenagdes resultantes da AP 470. Compare-
se, como exemplo, a condenacdo de um politico do Amapé, que resultou em perda
de mandato (depoisrecuperado, diga-se) por ter sido flagrado numacompradevoto
no vaor de R$ 27,00 (vinte e sete reais)! Seu enquadramento ocorreu segundo o
inciso V. Tivesse 0 seu crime sido apreciado pelo STF, seu enquadramento seria,
possivelmente, no inciso VI, cabendo ainda uma decisdo favoravel quando votado
na Camara dos Deputados.

De outro giro, tem-se, ainda, que considerar o dispositivo do Cédigo Penal
que trata desse assunto:

Artigo 92 — S&o também efeitos da condenacéo:

|. a perda de cargo, funcéo publica ou mandato eletivo:
a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior
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aum ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violagdo de dever
paracom aAdministracéo Piblica;

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a
quatro anos nos demais casos.

Nesse ponto, deve ser questionado se tal dispositivo foi recepcionado pelo
STF. A resposta ha de ser positiva, visto que nesses 25 anos de vigéncia varios
foram os casos de aplicacdo do disposto no Cadigo Pendl. Luiz Flavio Gomes, como
tantos outros intérpretes do texto constitucional, invocando a previsdo do Cédigo
Penal, elaborou interessante tese que deve ser comentada, sobre as penas chama-
das por ele de endégenas e exégenas:

A chave de compreensdo do texto constitucional (artigo 55, V1), que defere
a Casa Legidativa o poder de decidir sobre a perda ou ndo do mandato do
parlamentar, estano artigo 92, |, do Codigo Penal, que prevé essa perdaem
dois casos muito graves.

Nesses dois casos — sumamente reprovave's, do ponto de vista da ética e
damoralidade piiblica—, apesar do entendimento provisoriamente externa-
do naAcdo Penal 481, por setratar de efeito secundério da sentenca conde-
natdria, quem deve decretar a perda do mandato é o proprio STF e essasua
decisdo tem consonanciacom o artigo 15, |11, da Constituicéo Federal, que
prevé asuspensdo dos direitos politicos de quem é condenado criminal mente
em sentencadefinitiva. Como desdobramento naturd, dizo artigo 55, 1V, que,
nesse caso, a Casa L egidativa apenas declara a perda do mandato, ndo ten-
do nada que decidir (visto que adecisdo aqui é judicia, ou sgja, exdgena).
A ordem normativa, portanto, da perda exdgena do mandato parlamentar, €
esta: 92, I, do Cédigo Pendl, artigo 15, 111, daConstituicdo Federal eartigo 55,
1V, da Constituicdo. Essa € aregragera que comanda o assunto.
Essaregrageral encontraumaexcecdo. Quando o STF condena o parlamen-
tar sem estarem presentes os requisitos do artigo 92, |, do Codigo Penal —
por exemplo: quando o condena a pena aternativa ou substitutiva—, a de-
Cisdo de decretar ou ndo a perda do mandato é enddgena, ou sgja, exclusiva
daCasal egidativa(Constituicdo Federal, artigo 55, V1), que constitui exce-
cdo aregrageral dosartigos 15, |11 €55, 1V, da Constituicao Federal.

A diferencaentre o artigo 55, IV e o artigo 55, VI, da Constituicdo € que a
perda do mandato com base no inciso 1V é exdgena e automatica — néo
requer nenhuma decisdo da Casa Legidlativa. Jaa perda do mandato do in-
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ciso VI é enddgena e exige decisdo do Parlamento. O inciso VI constitui ex-
cecdo frente ao inciso |V — que é aregra, desde que presentes os requisitos
legaisdo artigo 92, |, do Cadigo Penal.

A histéria desta excegdo € a seguinte: durante os trabalhos constituintes
discutiu-se se um parlamentar perderia ou ndo o mandato quando condena-
do, por exemplo, por um acidente de trénsito culposo. Nesse caso, normal-
mente, incide penasubstitutiva. Logo, ndo seaplicao artigo 92, 1, do Cédigo
Penal. Masteriam aplicacéo (emtese) o artigo 15, |11, da Constituicéo, com-
binado com o artigo. 55, 1V. Seriainjusta a perdaautomética (e exdgena) do
mandato nessa situag&o.

Para evitar ainjustica— de se admitir a perda do mandato em todos os ca-
sos e em todas as situaces — temos entdo o seguinte: por forca do inciso
V1 do artigo 55, da Constitui¢do Federal, quando ndoincide o artigo 92, I, do
Cadigo Penal, cabe a Casa L egislativa decretar (endogenamente) ou ndo a
perda do mandato em decisdo secreta, por maioria absoluta. Mas isso s é
possivel — repita-se— quando ndo incide o artigo 92, 1, citado. E este caso
excepcional de perda enddgena do mandato constitui excegdo a incidéncia
automédticado artigo 15, 111, combinado com o artigo 55, IV, da Constitui¢&o.
Ha umaregra exégena (norteada pelo artigo 92, |, combinado com os artigos
15, 111 55, 1V) eumaexcecdo enddgena(artigo 55, V1, éexcecdo aosartigos 15,
11 e55, 1V). Essa parece ser a Unica formainterpretativa que confere valor a
todos ostextos envolvidos napolémica. O disposto no artigo 55, V1, n&o pode
ser letramorta. A regra— decretacéo exdgena do mandato — é resultado do
artigo 92, I, do Cédigo Penal, combinado com os artigos 15, 111 € 55, IV da
Condtituicao. A excegdo (decretagdo enddgenado mandato) €o artigo 55, VI,
gue excepcionaaincidénciaautométicadosartigos 15, 111 55, 1V, daConsti-
tuicdo, sempre que ausentes os requisitos do artigo 92, |, do Cédigo Penal.
O conflito aparente de normas, neste caso, resolve-se pela racionalidade
exegéticadaregra-excecdo. De outro lado, ndo se estainterpretando a Cons-
tituicdo (artigo 55, V1) conforme alel ordinéria. Ndo. Estamos buscando a
conciliagdo entre trés dispositivos congtitucionais: artigo 55, VI, artigo 55,
IV eartigo 15, 111, que déo vida paraaprevisdo normativado artigo 92, |, do
Cadigo Pena — que, portanto, ndo € inconstitucional .14

O certo € que a decisdo sobre a competéncia final para decretar a perda de

mandato de parlamentar federal condenado, por decisdo transitadaem julgado, ain-
davai ser motivo de muita discussdo dentro e fora dos ambientes nos quais essa
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disputa predomina. Todavia, no plano académico, até mesmo parainocular no au-
nado o espirito da divida, estimulando o debate, vale 0 embate de ideias entre as
duas Unicas solugdes provaveis:

13 se cabe a Camara dos Deputados colocar em votacdo secreta, nostermosdo
§20do art. 55, e, dessaforma, criando apossibilidade, emboraremotamas possivel, de
que os sete anos de julgamento da AP 470 sgiam jogados no ralo do corporativismo;

29 a Mesa da Camara dos Deputados declarar a perda do mandato, como
preconiza o § 3° desse mesmo artigo, numainterpretacdo constitucional, a0 mesmo
tempo integradora e afirmativa da supremacia da Constitui¢&o.

Em setratando de umainterpretacdo envolvendo a AP 470, cercadadeforte
tonalidade politica, parece evidente que, no &mbito dessas discussies, possa pre-
valecer a teoria do preconceito de que nos faa Hans-Georg Gadamer. Todavia o
intérprete deve encarar o texto a ser interpretado como uma tébula rasa, sem pré-
conceitos, sem pré-juizos, sem pré-julgamentos, tentando extrair dos textos consti-
tucionais e infraconstitucionais envolvidos a melhor exegese possivel, em obedi-
éncia aos principios da unidade da Constituicdo, da eficacia integradora e, so-
bretudo, da for¢a normativa da Constituico.

Em qual quer esforco exegético que se faca, € preciso ter em mente que, no
plano constitucional, existem diferencas entre realidade e norma, entre ser (Sein) e
dever ser (Sollen). A Constituicao real e a Constituicdo juridica mantém umare-
lacdo de coordenacdo. A Constituicao juridicatem significado proprio. Suapreten-
sdo de eficacia apresenta-se de forma autdbnoma, influindo no campo de forcas do
qual resulta a realidade do Estado. Somente quando tem sucesso na concretiza
¢a0 dessa pretensdo de eficécia € que a Constituicdo adquire forca normativa. Su-
pondo a eventual decisdo de que os Deputados condenados sd perderiam 0 man-
dato mediante votacdo secreta dos seus pares, € razodvel esperar que eles seriam
absolvidos, em raz&o do corporativismo que entranha-se em quase todos os cor-
pos sociais. O dever-ser sairia enfraguecido e, com ele, a Constituicdo cuja forca
normativa restaria enfraguecida. N&o resta a menor divida de que existe uma anti-
nomia entre os dispositivos constitucionais citados e que ela precisa ser resolvida.

Por fim resta lembrarmos que cabe, exclusivamente, ao Supremo Tribunal
Federal ainterpretacéo da Lex Legum. Tudo quefoi dito e escrito até agora perten-
ce as especulacBes doutrinérias que, certamente, serdo avaliadas pelos juizes da-
quela Corte. Mas a decisdo final cabe ao STF. Com essas consideractes finais, sGo
oportunas duas citagdes.

A primeiraéde Charles Secondat, Bar&o de LaBrédeede MONTESQUIEU:
0 juiz € a boca através da qual falam as palavras da lei.

R. Dir. UPIS, v. 10, p. 69 — 92, 2012 89



A segunda é de um dos maioresjuizes da Suprema Corte dos Estados Uni-
dos, Benjamim Nathan Cardozo: a Constituicao € aquilo que a Suprema Corte
dizque ela é.

Considerando 0s 226 anos de existéncia da Constituicdo americana, com
apenas 7 artigos, 27 emendas e centenas de decisdes da Suprema Corte, pode-se
ter umaclaraideia de que tais decisdes sd0 0 suporte que a mantém inabalavel, a
despeito da trepidacdo da histdria nesses quarenta e cinco lustros.

Notas

1 BONAVIDES, Paulo. Democracia e Liberdade no “Contrato Social” de Rousseau, em Estudos em
Homenagem a J.J. Rousseau. 200 anos do “ CONTRATO SOCIAL” 1762-1962, Rio de Jandiro: FGV, 1962.

2 SOUZA, Carlos A. Motta de. Apresentagéo, in: Revista de Direito da UPIS, vol. 6, 2008, p. 6.
3 GADAMER, Hans-Georg. Verdad y método. Salamanca: Sigueme, 1993.

4 HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicgo. Traducdo de Gilmar Ferreira Mendes.
Porto Alegre: Fabris Editora, 1991, p. 23.

5 BULOS, Uadi Lammégo. Mutacdo Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 57.
8 NOGUEIRA, Roberto Wagner Lima. Mutagéo constitucional e STF. Limites. Jus Navigandi,

Teresina, ano 12, n. 1665, 22 jan. 2008. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/
texto.asp?id=10876>. Acesso em 30/03/2013.

" STRECK, Lenio Luiz e outros. In: A nova Perspectiva do Supremo Tribunal Federal sobre o
Controle Difuso: Mutagdo constitucional e Limites da Legitimidade da Jurisdi¢cdo Constitucio-
nal. Artigo disponivel no enderego: http://www.anamatra.org.br/geral/Artigoconjuntol enio
MarceloM artoniovers%C3%A3ofinal. 4dejulho.doc. Acesso em 21/01/2008.

8 NOGUEIRA, Roberto Wagner Lima. Op. Cit.
9 STRECK, Lenio Luiz e outros. Op. Cit.
© NOGUEIRA, Op. Cit.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MI 107/DF, Rel. Min. MOREIRA ALVES. DJ Nr. 206 do
dia 31/10/2008.

2 HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa.
Rio de Janeiro: Objetiva, 2001, p. 1621.

3 FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos Informais de Mudanga da Constituicdo: Muta-
¢des Constitucionais e Mutagdes Inconstitucionais. Sdo Paulo: Max Limonad, 1986, p.34.

4 GOMES, Luiz Flavio. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2012-dez-03/luiz-flavio-
gomes-polemica-perda-mandado-excesso-regras>. Acesso em 03/04/2013.

90 R. Dir. UPIS, v. 10, p. 69 — 92, 2012



Referénciasbibliograficas

BONAVIDES, Paulo. Democracia e Liberdade no “ Contrato Social” de Rousseau,
em Estudos em Homenagem a J.J. Rousseau. 200 anos do “ CONTRATO
SOCIAL” 1762-1962, RiodeJaneiro: FGV, 1962.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MI 107/DF, Rel. Min. MOREIRA ALVES. DJ
Nr. 206 do dia31/10/2008.

BULOS, Uadi Lammégo. Mutacao Constitucional . Sdo Paulo: Saraiva, 1997.

FERRAZ, Anna Céndida da Cunha. Processos Informais de Mudanca da Consti-
tuicdo: MutacBes Constitucionais e Mutagdes Inconstitucionais. S&o Pau-
lo: Max Limonad, 1986.

GADAMER, Hans-Georg. Verdad y método. Salamanca: Sigueme, 1993.

GOMES, Luiz Flavio. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2012-dez-03/luiz-
flavio-gomes-pol emi ca-perda-mandado-excesso-regras>. Acesso em 3/4/
2013.

HESSE, Konrad. A forcanormativa da Constituicéo. Traducdo de Gilmar Ferreira
Mendes. Porto Alegre: FabrisEditora, 1991.

HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da Lingua
Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001.

NOGUEIRA, Roberto Wagner Lima. Mutacdo constitucional e STF. Limites. Jus
Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1665, 22 jan. 2008.

Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10876>. Acesso em
30/3/2013.

SOUZA, Carlos A. Motta de. Apresentacdo, in: Revista de Direito da UPIS,
vol. 6, 2008.

STRECK, LenioLuizeoutros. In: A novaPerspectivado Supremo Tribunal Federal
sobre o Controle Difuso: Mutagdo constitucional e Limites da L egitimidade
da Jurisdicdo Constitucional. Artigo disponivel no endereco: http://
www.anamatra.org.br/geral/Artigoconjuntol enioMarcelo Martoniovers%
C3%A 30ofinal .4dejulho.doc. Acesso em 21/1/2008.

Resumo

O autor busca, com o artigo, estimular aacademia sobre as discussdes arespeito da
aplicacdo dos dispositivos congtitucionais em relacéo a perda de mandato de par-
lamentar federal. O assunto esteve na pauta dos dias que antecederam a eleicéo e
posse do Presidente da Camara dos Deputados, mas perdeu folego ap0s a posse
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do novo presidente e do encontro que manteve com o presidente do Supremo Tri-
bunal Federal. Em face da antinomia existente nos comandos dos artigos 15 e 55 da
CRFB, adiscusséo do assunto € valida, méxime no meio académico, suscitando a
davida que enriquece a dial ética da discussdo quando se colocam ideias em oposi-
¢&0. Muito contemporaneo, o problema ainda ndo resolvido deve provocar o em-
bate dessas ideias, até que, uma interpretacéo fina e definitiva da Suprema Corte
indique a solugdo congtitucional mais adequada.

Palavras-chave: Constituicdo. Perda de mandato federal. Antinomia de normas.
Interpretacéo constitucional. Intérprete natural da Constituic&o.

Abstract

The author search, with the article, stimulate the Academy on the discussions re-
garding the implementation of the constitutional provisions in relation to loss of
federal parliamentary mandate. The subject was on the agenda of the days leading
up to the inauguration of President of the Chamber of Deputies, but lost impetus
after the meeting he held with the President of the Supreme Court. In the face of
existing antinomy in articles 15 and 55 of the CRFB, discussion of the subject is
valid, raising doubt that enriches the dialectic of discussion when you put ideasin
opposition. Very contemporary, the problem still unresolved should cause the clash
of ideas, until, afinal and definitive interpretation of the Supreme Court indicates
the most appropriate constitutional solution.

Keywords: Constitution. Loss of federal mandate. Antinomy of rules. Constitucio-
nal interpretation. Natural interpreter of the Constitution.
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Erick Wilson Pereira Forcas Armadas.

Doutor em Direito Constitucional pela PUC/ igua| dade de género e
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profissionalizacdo

1. Introducdo

E preocupante o desinteresse da sociedade civil,, inclusive dos movimen-
tos ligados a defesa da igualdade de género, em discutir questdes como essa,
pois elas ndo apenas remetem a problemas da defesa e seguranca do pais, mas a
causa da emancipacédo feminina, uma das balizas da reestruturagdo dos governos
democréticos. Dai aimportancia em se discutir questfes relativas a participacéo
feminina nas Forcas Armadas, sob angulos que ndo sejam meramente citagoes
estatisticas.

O campo de estudos acerca dos militares, especialmente da participacéo
feminina nas Forgas Armadas, é pouco explorado no Brasil. Os estudos so geral-
mente marcados pela homogeneidade de opinides, carecendo de debates que pos-
sibilitem interpretagdes mais diversificadas ou divergentes. Tal fenbmeno parece
ter raizes antigas, podendo ser, a0 menos em parte, justificado em temaanalogo, na
area da Defesa.!

De fato, os poucos autores brasileiros que se debrucaram sobre a questéo,
amaioriaatravés de pesquisas que utilizam a etnografia como método, estabel ece-
ram um novo campo de estudo — “ antropologia dos militares’ — na contraméo da
producdo académica da area cuja énfase se faz nas intervengdes militares na politi-
ca. Os autores geralmente buscam obter uma “visdo interna” do mundo social mi-
litar, superando uma“visdo externd’, aqual tende aver os militares sob um ponto
de vista “exoticizante e etnocéntrico” .2

As Forgas Armadas constituem parte essencial da organizagéo coercitiva
de um Estado aservigo dapaz socia. “ S8, portanto, garantias materiais dasubsis-
téncia do Estado e da perfeita realizacdo dos seus fins.”

Na qualidade de institui¢des importantes e de grande porte, as Forgas Ar-
madas expressam as caracteristicas da sociedade na qual estéo inseridas, tendo
atuacdo relacionada aos projetos sociais de defesa e consolidacéo dos direitos de
cidadania e soberania do estado democrético de direito. Nada obstante, as trans-
formagbes socials e politicas nem sempre se refletem com rapidez no éthos e na
organizagao interna das Forgas Armadas em raz&o dos principios de hierarquia e
disciplina que, mais que em outras institui¢gdes, as norteiam.
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A hierarquiaeadisciplina, valoresfundamentais daburocracia e da estrutu-
ramilitar moderna, sdo também os pilares da organizag&o das Forcas Armadas bra-
sileiras. A hierarquiamilitar ndo € um sistema piramidal, mas um principio segmen-
tador que permeia ndo apenas entre as patentes, mas entre as pessoas. Qua numa
“fila indiana’, os militares de uma patente podem ocupar diferentes posi¢des na
escala de subordinagdo. Uma vez estabelecida, a hierarquia se estende paratodo o
universo militar, dasrelagcBesinformais apercepcdo de mundo. A disciplina, por sua
vez, € manejada para sobrepor a vontade coletiva a vontade individual, sendo do-
tada de eficécia ssimbodlica evidenciada, especia mente, quando o individuo se sen-
te parte de um todo.

Segundo Castro?, tornar-se militar implicadeixar de ser civil. O processo de
construcdo da identidade militar pressupfe a desconstrucdo da identidade “civil”
anterior. Paraum militar, ser “militar” constitui um dos primeiros atributos daiden-
tidade, se ndo o primeiro, em razéo de pertencer aumainstituicdo de natureza tota-
lizante e, portanto, dotada de hierarquias ritualizadas e procedimentos disciplina-
res especificos, facilitando uma visdo de mundo fundada em jogos de oposi¢oes:
mundo civil/ mundo militar, amigo dapétria/ inimigo.

Leirners, em andlise daobrade L ouis Dumont, apontaaexisténciadediferen-
¢as na congtituicdo entre individuo e coletivo, estando o individualismo no centro
dos valores das sociedades ocidentais, tendo sua génese nos valores de igualdade,
liberdade e fraternidade, e em fatores como os econdmicos e os politicos. Nesse sen-
tido, o individuo é umacriagdo dasociedade, adquirindo o individualismo um sentido
na medida em que “englobar o seu contré&rio” e, assim, “sair de umahierarquia’.®

E deste ser moral e biol6gico que também passaremos a abordar, especial-
mente com relacdo a aspectos de sua inser¢do na instituicdo militar das Forgas
Armadas, cujas repercusses politicas serdo postas em discussao.

2. Consider acdestedricas sobregénero

P. Bourdieu” entende as sociedades como organi zadas segundo o principio
androgénico que ratificaadominagdo masculinasobre afemininae ainscreve numa
natureza biolégica, base das diferencas sociais. A visao androcéntrica é continua-
mente |egitimada pel as proprias préticas que ela determina, resultando naincorpo-
racdo de um preconceito desfavoravel contrao feminino. A violéncia simbdlica é
instituida pela adesdo que o dominado outorga ao dominante, de forma que este
tipo de relacéo de dominacdo passa a ser visto como natural, num sistema de estru-
turas duradouramente inscritas nas coisas e nos corpos.
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O estatuto socia de objetos de troca imposto as mulheres se conforma aos
interesses masculinos e sedestinaa“ reprodugdo do capital ssimbolico doshomens’,
numaespécie de“|égicadaeconomiadetrocassimbolicas’ que permiteexplicar “o
primado concedido a masculinidade nas taxinomias culturais’.

A dominagéo masculina que constréi as mulheres como objetos smbalicos
tem por efeito adependénciasimbdlica, ainseguranca corporal, delas se esperando
que sgjam “femininas’ (submissas, discretas, simpéticas, atenciosas). Neste senti-
do, afeminilidade é uma“forma de aquiescéncia as expectativas masculinas, reais
ou supostas’ e, em consequéncia, a dependéncia tende a se tornar “constitutiva
do seu ser”.8

E pelo adestramento dos corpos que sio impostas as disposicdes mais es-
senciais aentrar nos jogos sociais mais favoraveis ao desenvolvimento davirilida
de, entre as quais a politica e os negocios. Poderiamos acrescentar o militarismo,
pois o autor observa que inimeros ritos de institui¢ao, especialmente os escolares
ou militares, admitem duras provas de virilidade com o objetivo de“reforcar solida
riedadesviris’. “Certasformasde ‘ coragem’ exigidas ou reconhecidas pelasforcas
armadas, ou pelaspolicias(...)", caracterizariam avirilidade como uma*nogéo emi-
nentemente relacional, construida diante dos outros homens e contra afeminilida-
de, por uma espécie de medo do feminino, e construida, primeiramente, dentro desi
mesma’.®

A légica do modelo tradicional entre o masculino e o feminino dita as mu-
dancas da condicdo feminina, de modo que os homens persistem em dominar o
espaco publico e a esfera do poder, ao passo que 0 espaco privado é destinado as
mulheres. As posi¢les sociais sdo “ sexuadas e sexualizantes’, ndo surpreendendo
avioléncia de certas reaces emaocionais contra a entrada de mulheres em determi-
nadas profissdes, pois ao defender seus cargos contra a feminilizacgo, os homens
estéo protegendo aideia mais profunda que tem de st mesmos como homens, “ so-
bretudo em categorias sociais como os trabalhadores manuais, ou de profissdes
como as das forgas armadas, que devem boa parte, se ndo atotalidade, de seu valor,
até mesmo a seus proprios olhos, a suaimagem de virilidade” .10

A defini¢do de um cargo, especia mente de autoridade, importaem capacita
¢Oes e aptiddes de conotacdo sexual, de modo que se as mulheres dificilmente ocu-
pam tais posi¢des, deve ser porque ndo sdo talhadas para essas posi¢cdes em opo-
Sicdo aos homens:

Para chegar arealmente conseguir uma posi¢do, uma mulher teria que pos-
suir ndo sO o que € explicitamente exigido pela descrigdo do cargo, como
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também todo um conjunto de atributos que os ocupantes masculinos atri-
buem usualmente ao cargo, uma estatura fisica, umavoz ou aptiddes como
aagressividade, aseguranca, a‘ distanciaem relacéo ao papel’, aautoridade
dita natural etc., para as quais os homens foram preparados e treinados ta-
citamente enquanto homens.1!

O autor é pessimista em relacdo a capacidade do que chama de “volunta-
rismo subversivo” —aexemplo do ponto de vista defendido por J. Butler no seu
livro “ Problemas de Género” — em ultrapassar os dualismos, haja vista estes es-
tarem profundamente enraizados nas estruturas e corpos. “ Os géneros, longe de
serem simples ‘papéis’ com que se poderiajogar a vontade (a maneira das drag
queens), estdo inscritos nos corpos e em todo o universo do qual extraem sua
forga’ .12

E, em significativainferéncia para o temaoraem questéo, em termos de so-
lucdo para uma reproducdo social tdo perene, afirma:

S6 uma acao politica que leve realmente em conta todos os efeitos de domi-
nacdo que se exercem através da cumplicidade objetiva entre as estruturas
incorporadas (tanto entre as mulheres quanto entre os homens) e as estru-
turas de grandes instituicdes em que se realizam e se produzem ndo sO a
ordem masculina, mas também toda a ordem socia (acomegar pelo Estado,
estruturado em torna da oposi¢éo entre asua‘méo direita’, masculing, e sua
‘méo esquerda’, feminina, e a Escola, responsavel pela reproducéo efetiva
de todos os principios de visdo e de divisdo fundamentais, e organizada
também em torno de posi¢des homdlogas) podera, alongo prazo, sem divi-
da, etrabalhando com as contradi¢des inerentes aos diferentes mecanismos
ou ingtituicBes referidas, contribuir para o desaparecimento progressivo da
dominacdo masculina. (BOURDIEU, 2010:139).

Judith Butler’® prop6e uma andlise critica ou subversdo das categorias de
identidade, que as estruturas juridicas produzem e naturalizam, de modo a desesta-
bilizar conceitos, valores e atitudes considerados como naturais. Considerando que
“éimpossivel separar a nogéo de género das interseccdes politicas e culturais em
gue invariavelmente ela é produzida e mantida’, tal nocéo estavel ndo mais serve
como premissa da politicafeminista que ora deve contestar as reificacdes do géne-
ro e daidentidade como requisito metodol égico e normativo, “sendo como objeti-
vo politico.”
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A distingéo entre sexo e género introduz uma divisdo no sujeito feminista
que aponta o género como culturalmente construido, ndo sendo nem resultado causal
do sexo nem téo fixo quanto este Ultimo, abrindo-se como interpretacdo maltipla
dele. Mas, 0 género também é“meio discursivo/cultural” pelo qual o sexo natural é
produzido como anterior acultura, umasuperficie politicamente neutrasobre aqual
age a cultura. A autoral4, portanto, rompe com 0s pressupostos de naturalizacdo
do sexo, da coeréncia do género quanto ao sexo e do carater binério tanto do géne-
ro quanto do sexo.

Donna Haraway® utiliza aimagem simbdlica do ciborgue paraintroduzir
vérias questdes acerca do género, da subjetividade, da tecnologia e sexualidade.
O ciborgue, fusdo de animal e maquina, serve para colocar em questdo as dicoto-
mias incensadas pel o pensamento ocidental, quais sejam mente e corpo, organis-
mo e maquina, natureza e cultura, self e mundo, publico e privado, homens e
mulheres, ao tempo em que também descarta os mitos de origem, as fantasias de
unidade e totalizagdo, 0 pensamento teleol gico. O ciborgue ultrapassa o estagio
da unidade original, da identidade com a natureza, e conduz a subverséo da
teleologia.

O natural é correntemente visto sob a perspectiva de que assim sempre
o foi e que n&o é possivel mudé-10. Ao se considerar as mulheres como natural -
mente frageis, emocionais e submissas, esté-se a afirmar que elas ndo podem
mudar. Entretanto, considerando-se que homens e mulheres sdo construidos, a
exemplo dos ciborgues, todos podemos ser reconstruidos. Pois, ser feminizado
implica se tornar vulneravel, desmontavel, servil, “explorado como uma forca
de trabalho de reserva.” Nesse sentido, até a pobreza pode ser feminizada em
raz&o do desmantelamento do estado de bem-estar e pela economia do trabalho
caseiro.

Nesse sentido, “as identidades parecem contraditérias, parciais e estratégi-
cas.” ApOs o reconhecimento de que género, raca e classe social sdo historicamen-
te construidos, tais categorias ndo mais podem embasar a crenca na unidade “es-
sencial”. Assm, nem mesmo existe umasituagdo como “ ser” mulher —“trata-se, ela
prépria, de uma categoria atamente complexa, construida por meio de discursos
cientificos sexuals e de outras praticas questionaveis.” 16

Numa tentativa de desenvolver uma perspectiva epistemol dgica e politica,
mediando-se pelos rearranjos das relagfes sociais nas areas de ciéncia e tecnolo-
gia, Haraway argumenta “em favor de uma politica enraizada nas demandas por
mudancas fundamentais nas relacfes de classe, raca e género”, as quais conduzem
asociedade industria paraum “sistema polimorfo, informacional” 1’
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3. Consider acBes sobre as For cas Armadasna Constituicdo de 88 eem algumas
nor masinfraconstitucionais

A elaboracdo da Cartade 1988, aqual teve amissao de reorganizar ademo-
craciano pais apos os anos sob a ditadura militar, foi marcada por alteracfes que
buscavam desmilitarizar o texto da Constitui¢&o anterior, eliminando termos que
porventuralembrassem o regime pretérito. Entretanto, adefinicéo das Forcas Ar-
madas e de suas fun¢des recebeu quase que a mesma redacdo anterior.18

O caréter naciona e permanenteinserto na Carta concedeu as Forgas Arma-
das uma superioridade frente as demais instituicOes de caréter civil. Solucionados
0s problemas mediante leis complementares (L C 69, posteriormente substituidapelas
LCs97 e117), aautonomiamilitar, legalizadaao longo de varios anos, persistiu de
modo que constitui, para alguns observadores (Mathias e Guzzi), obstéculo paraa
consolidacdo da democracia em termos normativos.

A exposic¢do de motivos n® 152/97, daEC 18/98, que alterou o regime consti-
tucional dos Militares, subscrita pelos Ministros de Estado da Justica, da Marinha,
do Exército, da Aeronautica, do Estado-Maior das Forgas Armadas e da Adminis-
tracdo Federal e Reforma do Estado, é exemplificativa da busca pelo tratamento
distintivo pelos militares:

A Proposta pretende dar a0s membros das Forgas Armadas e das policias milita:
res e corpos de bombeiros militares um tratamento distinto no que concerne a
deveres, direitos e outras prerrogativas, “visto que os militares ndo sfo servido-
res dos Ministérios militares; eles pertencem as ingtitui gdes nacionals permanen-
tes que sfo aMarinha, 0 Exército ea Aerondutica. E complementam osinsignes
Ministros de Estado: o perfil da profissio militar € a defesa da Pétria, tendo por
iss0 peculiaridadesinigua&veis com outras categorias’ . E concluem: “ estacondi-
¢do indtituciona (naciona e permanente) vincula primordiamente as Forgas Ar-
madas a0 Estado e transcende o plano publico, que estdmais vinculado e identi-
ficado com as dividades e os servigos prestados pela administraggo plblica

Mathias e Guzzi, no entanto, observam:
O estabelecimento da Lei € condicdo necessdria para trilhar o caminho da
democracia. Ao menosem tese, al el apontaos valores que devem permear

asociedade que elaregula. Se aprescricdo daLei € apermanénciada auto-
nomiamilitar, como conquistar a consolidagdo de democracia?®
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Os autores afirmam que o afastamento militar das atividades relacionadas
com seguranca publica € uma condi¢o essencia paraa construcao do regime mi-
litar, poisimplicaasubordinagéo militar aliderancacivil. Mas o Brasil, em oposi¢éo
atal preceito, vem recorrendo as Forcas Armadas para solucionar graves proble-
mas de seguranca publica a ponto de haver criado brigada para treinamento de
missdes GLO (“garantiadalel edaordem”).

A demanda cada vez mais crescente das Forcas Armadas para solucionar
questBes de ordem publica, ao ponto de sua banalizacdo, passou a ser vista como
natural por parte da populagéo. Ha setores militares, entretanto, que defendem tais
distor¢des como forma de manter as Forgas Armadas proximas da popul agéo e ga-
rantir investimento namoderni zagdo dainstitui cdo, especialmente o Exército, aForca
mais presente nas questdes de seguranca publica.

Tais contradi¢des, ao tempo que distanciam a percepcdo do verdadeiro pa
pel das Forcas Armadas, também contribuem para que a esfera civil se omitaem
refletir e discutir questBes inerentes as Forcas, tornando tais instituicdes cada vez
menos permeaveis em termos de acesso e estudo.

Outro fator causal talvez se devaao fato de a defesa da soberania, bem como
apreservacao do territério do pais, fagacom que os militares pertengam a um setor
especia de agentes publicos que, compromissados com a Patria, mantém certadis-
ténciadas questdes politico-partidarias. O Estatuto dos Militares (Lei n°6.880/1980)
éexemplificativo, no seu art. 3°, ao sereferir que 0s“ membros das Forgas Armadas,
em raz&o de sua destinagdo constitucional, formam uma categoria especial de ser-
vidores e sdo denominados militares’.

Mais recentemente, foi assinado o Decreto n. 6.703/2008 que aprovou a
Estratégia Nacional de Defesa— END, cujo texto afirma, entre outros aspectos, a
necessidade de se modernizar as Forgas Armadas e que a Estratégia Nacional de
Defesa éinseparavel de Estratégia Nacional de Desenvolvimento, com determina-
¢Oes referentes a priorizacdo da Regidio Amazobnica e em éreas de fronteira, o de-
sempenho das Forcas Armadas em operagdes de manutencdo da paz e a manuten-
¢80 do Servico Militar Obrigatério.

4. Transformacdo dasFor casArmadase participacao feminina
Estudos sobre a participagdo feminina nas Forgas Armadas de alguns pai-
ses europeus e Canada demonstram que os processos de feminizacdo (insercéo

das mulheres em profissdes e ambientes de trabalho majoritariamente masculinos)
nas Forcgas Armadas ndo devem ser compreendidos de formaindependente. A femi-
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nizacdo geralmente se insere num processo de racionalizacdo e transformacdo das
Forcas Armadas com reflexos no trabalho e no perfil do profissional militar. A ten-
dénciaa profissionalizacdo mediante aincorporacdo de novas tecnologias, aredu-
¢80 dos contingentes a efetivos mai s especiaizados e voluntérios, a preponderan-
cia de uma ética de responsabilidade, constituiram-se em fatores que facilitaram a
entrada das mulheres — mais escolarizadas e abertas para as profissdes que os ho-
mens — nas Forgas Armadas, especialmente a partir da década de 70.2°
No mesmo sentido, Carreiras?® observa que as “transformagdes nas condi-
¢Bes do exercicio daviolénciaorganizada e na propriaestrutura soci 0-organi zacional
das instituicdes militares’ dos paises ocidentais, permitiram o enquadramento do
ingresso feminino nas Forgas Armadas. Aponta como fatores causais 0s novos de-
senvolvimentos tecnol 6gicos, que socializaram o perigo e possibilitaram que o papel
das Forgas Armadas se tornasse determinado pela“légicada ‘ dissuasdo’™”, conceito
organizador cujo objetivo é o de “preparar aguerra paraatornar impossivel”.
Como consegquéncia, as funcdes e tarefas militares se tornaram diversifica-
das e especializadas; os exércitos de massaderam lugar a contingentes maislimita-
dos, mobilizaveis e profissionalizados; as fungdes de apoio se tornaram preponde-
rantes em relacdo as fungdes combatentes. Ademais, detectou-se uma tendéncia
para uma certa continuidade entre organizacdes militares e burocréticas civis, com
0 desenvolvimento de uma “l6gica de empresa, induzida pelaintroducdo de mate-
riais e técnicas de gestdo semelhantes as utilizadas pelas empresas civis’. 2
Segundo o modelo ingtitucional de Maoskos defendido por Carreiras, ainsti-
tuicdo militar abrange um model o ingtitucional, legitimado em torno de valorestradi-
cionais (honra, pétria, dever, vocacdo) e outro ocupacional, pautado pelaracionalida
dedemercado e preponderante nasociedade civil. E, seaintrodugéo das especiaida
des técnicas e administrativas nas Forgas Armadas aproximaram essas instituicoes
militares das civis, ou do model o ocupacional, é certo que em aguns paises, especi-
amente nos EUA, novas politicas tém estimulado umarenovacdo deiniciativas com
0 objetivo de reforcar os aspectos institucionais das corporagdes, de forma que os
referenciais que“ sustentam a especificidade daorganizacdo militar” ndo se percam.®
E no contexto de tais transformagdes que as mulheres passaram a se inserir
nas Forcas Armadas e a ampliar seus papéis e funcdes.

5. Processo defeminizacéo das For cas Armadasno Brasil

No Brasil, 0 processo de feminizacdo das Forgas Armadas teve inicio na
Marinha (1980) com acriacdo do CAFRM —Corpo Auxiliar Feminino daReservada
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Marinha, paraatuar nadreatécnicae administrativa. Com aextingdo do CAFRM, na
segundametade da década de 90, as mulheres foram incorporadas naestruturaoficia
aos Corpos e Quadros da Marinha através da Lei n. 9.519/97 (corpo de engenhei-
ros, corpo de intendentes, quadros médicos de cirurgides dentistas e de apoio a
salde, com permissdo paraembarcar em navios hidrogréficos, oceanogréficos e de
guerra, além de tripulagdes de helicopteros).

Na Aeronautica, houve o ingresso da primeira turma de mulheres na FAB
(1982) e aprimeiraturmade cadetes femininas na Academiada Forca Aérea (1996),
diplomadacomo as primeiras oficiais militares femininas formadas numaacademia
militar no Brasil (1999). Avanco significativo se deu quando, em 2006, formou-sea
primeiraturmade mulheres pilotos de aviagéo.

As mulheres ingressaram no Exército brasileiro em 1992 através da Escola
de Administragéo e, sO em 1997, formaram aprimeiraturmano Instituto Militar de
Engenharia. Como militar temporario, ingressaram no Servigo Militar Feminino Vo-
luntério (1996) como médicas, dentistas, enfermeiras, farmacéuticas e veterinérias.
Posteriormente, em 1998, foi instituido o Estégio de Servico Técnico paraprofis-
sionaisde nivel superior em direito, administracdo, contabilidade, engenharia, ané
lise de sistemas, arquitetura e jornalismo, entre outras areas.

A pequena porcentagem de mulheres no contingente militar das Forcas Ar-
madas € demonstrada na tabela* abaixo:

Comando Masculino Feminino Total
AERONAUTICA 949%(69.918) 6% (4.400) 100% (74.318)
EXERCITO* | .. |
MARINHA 95,8% (53.482) 4,29%(2.338) 100% (55.820)
TOTAL 94,8% (123.400) 5,2% (6.738) 100% (130.138)

* Dados ndo fornecidos.

Apesar de transcorridos 30 anos do ingresso das mulheres nas Forgas Ar-
madas brasileiras, a presenca pouco expressiva e as interdi¢cdes que ainda persis-
tem ndo impedem que a presenca feminina seja vista como consolidada e bem
aceita. N&o obstante, emboratal presenca sgja significativanas areas administra-
tiva e da salde, as mulheres ainda néo galgaram acesso aos postos de alto co-
mando.

Suzely Kalil Mathias®® aponta trés fatores responsaveis pela feminizacéo
das Forcas Armadas naAmeérica L atina: areorganizagdo dademocraciapoliticacom
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sua pressdo por igualdade para todos os cidaddos, a mudanca nos formatos de
guerraem razéo dos avangos tecnol 6gicos (sofisticacdo das armas) e administrati-
vos (gestéo da guerra); um fator psicossocial, resultado da percepcéo dos agentes
sobre afuncdo dos militares, aspecto que se relaciona ao baixo prestigio da profis-
s80 militar paraos homens e que permitiu umareestruturacdo nas Forgas Armadas,
facilitando o ingresso de mulheres.

Portanto, o ingresso feminino nas Forgas Armadas no Brasil, bem como na
AméricaLatina, ndo se deu pelareivindicacdo das mulheres, mas por contingén-
cias outras.

6. Compar agdo com outr ospaises

Em comparacéo com outros paises, especialmente os EUA, aFranga, o Ca
nada e a Espanha, o processo de feminizagéo das Forgas Armadas no Brasil é re-
cente e com baixo indice. Os paises que passaram pelafeminizagdo adotaram solu-
¢Oes particulares. O Canada abriu suas unidades de combate as mulheres, ao con-
trério da Inglaterra. A Franga iniciou o processo ainda na década de 70, havendo
incorporado as mulheres a estrutura militar em condic6es semelhantes as dos ho-
mens, de forma que hoje elas a cancaram o alto comando e regularmente integram
as tripulactes de combate.

NosEUA, ap6saguerrado Golfo, amaioriadas barreirasimpostas também
calu, havendo as mulheres que galgaram o posto de General de Divisdo. Nada obs-
tante, 95% ocupam postos abertos especia mente para €las e ainda estdo excluidas
de postos de combate direto. Em Israel, onde o servico militar é obrigatério para
ambos 0s sexos, as mulheres também foram excluidas dos postos de combate direi -
to.

Paulo Roberto L. Kuhlmann?, citando andlise procedida por Forster em oito
paises europeus, afirma que onde as mulheres estdo mais inseridas é na Franca,
com 12% de representatividade nas Forcas Armadas e 45% na sociedade, como
forcade trabalho. Entretanto, considerando o panoramageral, € de se concluir que
aindafaltamuito parahaver aintegracéo plenada mulher, tanto em termos percen-
tuals, quanto em termos de aceitacdo social.

Carreiras?’, em andlise do caso portugués, reporta que o ingresso das mu-
Iheres nas Forgas Armadas de Portugal apenas se deu apartir de 1990, coincidindo
com um processo de reestruturacéo e redimensionamento das Forcas, de formaque
guatro anos depois, em 2004, cercade mil mulheres haviam sido recrutadas median-
te os novos regimes de voluntariado e contrato. No entanto, a maioria se concentra
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em “atividades tradicionalmente femininas’ (2/3), ou sgja, apoio administrativo/
servigos e salde, e em postos mais baixos na hierarquia militar (pragas).

Em relago aos paises da Américado Sul, as Forgas Armadas argentinas sdo
consideradas como as dotadas de melhor estrutura. As reformas promovidas na
década de 90 foram bem sucedidas, sendo duas medidas essenciais: 0 abandono
do Servico Militar Obrigatorio e, consequentemente, aintroducao do voluntariado
e aabertura da educacdo militar, braco do ensino civil. No entanto, a promoc&o da
igualdade de género ainda ndo se completou, pois as mulheres argentinas ainda
nao podem assumir funcdes na frente de combate, tendo que se adaptar as fungdes
de apoio ou auxilio atropa, a exemplo da maioriados paises que tém mulheres nos
seus quadros militares.28

7. Per cepcdo sobreaparticipagdo feminina

Ha diversos estudos, nacionais e estrangeiros, acerca da percepcdo da par-
ticipagd@o feminina nas Forcas Armadas por mulheres e militares homens. Sonia
Carvalho (1990), em estudo sobre as militares do Centro de Aplicagdes Téticas e
Recompletamento de Equipagens (CATRE, Parnamirim/RN), observou que a con-
dicdo de ser mulher se sobrepde aquelade ser militar em relacéo ao reconhecimento
nainstituicdo militar, constituindo o curso de formagdo uma espécie de adaptacéo
avidamilitar, quando val ores militares e masculinos sfo internalizados.

O estudo da cientistapoliticaMaria CelinaD* Araljo?® demosntrou que esta
percepcao pouco difere da discussdo internacional sobre o tema. Em geral, as mu-
Iheres séo consideradas sob uma Gtica sexista, desigual e diferente, cujamaior ca-
racteristica € a fragilidade. Ou sgja, as mulheres seriam seres fisicamente frageis
gue necessitam de protecdo, dentro eforados quartéis, o que justificaria sua exclu-
s80 em certas atividades de risco e disciplinares, consideradas como eminentemen-
te masculinas. Elas ainda seriam consideradas prejudiciais as situacfes de guerra
por provocarem no homem sentimentos de proteg&o.

Em face do paradoxo de como inseri-las numainstitui¢cgo quelidacom o mo-
nopdlio daforca bruta e que deve estar acima de sentimentos pessoais que evocam
sentidos, libido e afeto, “asaidados dirigentes militaresfoi incluir as mulherescom
restri¢des. Outramedidadiferenciadoraéade que, enquanto o servigo militar é obri-
gatério no Brasil para os homens, para as mulheres é uma escola de carreira.” %0

Sobre a percepcdo femininada propria presenca nas Forgas Armadas, a an-
tropdloga Cristina R. da Silvadl, observou que “a chegada das mulheres dentro da
instituicdo militar promoveu o surgimento de novas relacdes entre homens e mu-
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Iheres que néo estavam prescritas anteriormente, e que sdo construidas de formaa
legitimar atradicional divisdo socia dos papéis sexuais’ 3

A relagdo desigual entre homens e mulheres seria, assim, um reflexo deuma
sociedade marcada pela dominancia masculina. Para a pesquisadora, o tratamento
recebido pelas mulheres, ora excessivamente educado, ora preconceituoso, termi-
na por causar desconforto na relago entre homens e mulheres, comprometendo a
hierarquiamilitar.

Por outro lado, o referido estudo demonstra que as mulheres quando pas-
sam a incorporar qualidades consideradas masculinas, como a lideranca e a cora-
gem, e aapresentar menos qualidadestidas como femininas, aexemplo dadelicade-
zae dafragilidade, findam se reconhecendo como militares no ambiente de traba-
Iho, a0 tempo em que também passam a ser vistas como homens pelos seus cole-
gas. E, embora o espaco militar sgja reconhecido pelas mulheres como masculino
ou de estrutura paternalista, admitem a existéncia de situagdes em que 0s compor-
tamentos femininos (versatilidade e sensibilidade para resolver problemas) agre-
gam mudangcas benéficas nas rel agdes dentro do ambiente militar. A autora conclui
gue a presenca feminina nas Forcas Armadas propicia a reconstrugéo e a articula-
¢80 das percepcdes de feminilidade e masculinidade nas relagdes cotidianas da-
quelas instituicoes.

Suzely Mathias, em estudo da questdo na esfera mais ampla dos paises da
Ameérica Latina, observa que

E bastante comum aceitar que as mulheres néo est&o tal hadas para o exerci-
cio daforcae, em particular, para a aplicacéo, ainda que necessaria porque
socialmente justificada, davioléncia. Ao contrario, o mundo feminino é co-
mumente associado a delicadeza e a necessidade de protecéo das mulheres
pelos homens. Essa forma de encarar as mulheres é tradicional nos paises
latino-americanos cuja culturaé marcadamente viril e catdlica. Todavia, essa
forma de ver a quest&o ndo impede que se reconhega a presencga positiva
das mulheres nas frentes de batalha, como s8o exemplos para o caso brasi-
leiro Anita Garibaldi ou Maria Quitéria. Ambas, entretanto, assumiram pa-
péis excepcionais e/ou travestidos para lutar ndo por seus direitos enquan-
to cidadas, mas pela libertagdo de seus povos/nagoes.?

Segundo a pesquisadora, preval ece nas Forgas Armadas brasileiras umaviséo

contréria a presenca feminina em vista da limitagdo de sua presenca nos quadros
complementares ou auxiliares que ndo permitem a ascensdo ao Estado-Maior. As
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justificativas, balizadas pelo sexismo, abrangem a falta de condig¢des fisicas ou
emocionais das mulheres, a distracdo que causariam nos homens, a falta de orga
mento para realizar as adaptacbes das instalacdes militares. Observa, ainda, que o
servico militar obrigat6rio continua obrigatdrio apenas para os homens.

A mulher, ao assumir papéis reservados aos homens, tem suaimagem asso-
ciadaaideiade que o género é um fator bioldgico ajudtificar adesigualdade nadivi-
sd0 social do trabalho. O preconceito ndo se limitaria as legidagbes que tolhem a
chegada damulher a postos e cargos. Também esta presente naformacomo amulher
évistapor seus paresno ambiente militar, pelo seu circulo socid eaté por s mesma 3

Emilia Takahashi®® realizou umaetnografiana AcademiadaForcaAérea (Pi-
rassununga/SP) e demonstrou os modos de construcéo da identidade de homens
e mulheres militares ao longo dos quatro anos de formac&o dos cadetes. Partiu do
pressuposto de que a formagéo da identidade € um fendmeno psicossocia que
emerge das relagbes sociais, ndo sendo estética, mas um processo que, assim como
0 género, é resultante da comparagdo entre diferencas e semelhancas.

A autoraobservaque namaioriadosrelatos, de homens e mulheres, é cons-
tatado que o reconhecimento daidentidade militar das mulheres se daem situacOes
em que elas se esfor¢am para sobrepor a identidade militar sobre a feminina, com
reconhecimento do esforgo e do mérito individual .36

Takahashi conclui, outrossim, que no processo em que 0s cadetes tém a
oportunidade de vivenciar uma multiplicidade de papéis propiciados pel os princi-
pios militares da disciplina e dahierarquia— pilares estruturais do model o burocré
tico tipico das ingtitui¢des militares —, espagos hovos surgem e permitem a “ sub-
versao do paradigmatradicional ou mesmo aigualdade entre homens e mulheres’ 37

A autora se mostra otimista e vé como plausivel a integragdo feminina na
instituicdo militar, tradiciona mente associada aos valores tidos como masculinos.
Observa que as diferencas entre homens e mulheres séo diluidas & medida que o
processo de identificagcdo se concentra no ser profissiona militar, sem recorrer as
diferencas geradas pel o sexo, e sem se deixar aprisionar em identidadesfixasetidas
como verdades absolutas.

Tais conclusBes parecem coincidir com as opinides expostas de forma bas-
tante clara e franca por Rhonda Cornum (1996)38 no artigo “ Soldiering: the enemy
doesn’t careif you'refemale’. Militar daguerrado Golfo, elaenfatizaaidentifica
¢80 dos militares com a suamissdo ou trabalho, sejam homens ou mulheres. Nasua
opinido, sdo os valores que regem ainstituicéo militar (lealdade, integridade, dedi-
cacdo, coragem) que importam para o sucesso do desempenho profissional, e ndo
aspectos que poderiam ser melhor representados por qualquer um dos sexos. Ou
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sgja, paradoxa mente, apesar das limitagdes impostas as mulheres para que ascen-
dam naintegralidade da carreiramilitar, elas se expdem aos mesmos riscos que oS
homens e conseguem incorporar aidentidade militar e os valores da institui¢éo.
Mais recentemente® em raro estudo acerca das mulheres naMarinhado Bra-
s, verificou-se que, embora a opini&o de ambos 0s sexos sobre o0 ingresso feminino
sgja positivo, com reconhecimento da sua contribui¢do como profissionals, muitos
militares homens colocam restrigdes a presenca das mulheres, especiamente na Es-
quadra, arazéo de ser daMarinha. Para estes, aintegracéo tem limites, de formaque
as atividades de combate e de guerra devem continuar sendo exclusivas dos homens.
As justificativas se assemelham as encontradas nos estudos anteriormente
citados: afaltade forca e de resisténcia fisica feminina para efetuar servigos pesa
dos e sujos; a auséncia de infraestrutura dos navios para receber as mulheres; a
pretensa aversdo feminina a ambientes confinados e ao isolamento; aincompatibi-
lidade entre maternidade, o cuidado dosfilhos e avidano mar por longos periodos.
Entretanto, tal percepcdo ndo se coaduna com a das mulheres que tiveram a
oportunidade de embarcar em missdes de servico de duragdes varidveis. Os traba-
Ihos, em especial os das engenheiras navais, eminentemente técnicos e relaciona-
dos a sistemas de armamento, rastreamento e sensoriamento remoto (téticas de
guerraeletronica), fazem crer que “abarreira das atividades profissionais ligadas a
guerra, portanto, pareceter sido ultrapassada pel as mulheres, com auxilio datecno-
logia digital”4°
O mesmo estudo, ao abordar a questdo da maternidade, registrou que as
militares mulheres se quei xam pelaincompreensdo dos comandantes em relagdo as
limitaces fisicas impostas pel o estado gestacional. Mas, paradoxa mente, os prin-
cipais focos de tensdo entre os dois sexos se referem a um suposto tratamento di-
ferenciado, mais protetor, dos comandantes em relacdo as mulheres e ao fato de
gue estas, mais escolarizadas e jovens, embora com menos experiéncia prética que
0s pragas, 8o promovidas mai s rapidamente, gerando resisténciamasculinaao seu
comando. No entanto, a autora observa que, com o tempo, ocorre uma adaptacéo
as respectivas posicdes hierdrquicas, embora a custa de continuas provas de com-
peténcia profissional e de vigilancia da parte dos companheiros militares para que
ndo sejam poupadas dos trabalhos e das escalas de servico.

8. Obrigatoriedade do servico militar

A lel queregulao servico militar brasileiro éal e n°4.375, de 17 deagosto de
1964 (Lei do Servigo Militar —LSM), amparada pela norma constitucional atual, a
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qual édeveras claraacerca da obrigatoriedade do servigo militar, isentando mulhe-
res e eclesiasticos “em tempo de paz” 4

Os critérios de escolha para o ingresso nas Forgcas Armadas se referem a
salde em geral, em termos de capacidade fisicae acondicéo mental, além daperfor-
mance em testes praticos que medem as habilidades técnicas relacionadas as diver-
sas areas profissionais da organizagdo militar. Estéo dispensados os portadores de
deficiéncia fisica, doencas cronicas, problemas psicol gicos ou mentais e 0s con-
denados que cumprem pena por crime doloso.

O Decreton. 6.703/2008, que aprovou aEstratégiaNacional de Defesa—END,
reafirmou a manutencéo e aimportancia do refor¢o do servigo militar obrigatorio
nas Forgas Armadas, pois ele “é a mais importante garantia da defesa nacional”,
além de poder ser “ 0 mais eficaz nivelador republicano, permitindo que aNagdo se
encontre acima de suas classes sociais’.

Segundo o referido Decreto, os recrutas serdo selecionados por dois crité-
riosprincipais: 1) “acombinagdo do vigor fisico com a capacidade andlitica, medida
de maneira independente do nivel de informacdo ou de formagéo cultural de que
goze o recruta’, e 2) “o da representacdo de todas as classes sociais e regides do
pais.”

Mas, em termos de questdo pol émicaintroduzida pelo Decreto n. 6.703/2008,
entre as diretrizes, tem-se a orientagcdo de que

No futuro, convird que os que forem desobrigados da prestagéo do servigo
militar obrigatério sgjam incentivados a prestar um servico civil, de prefe-
rénciaem regido do pais diferente daregido das quais se originam. Presta-
riam o servigo de acordo com anatureza de suainstrucao preexistente, além
dereceber instrugdo nova. O servigo seria, portanto, ab mesmo tempo opor-
tunidade de aprendizagem, expresséo de solidariedade e instrumento de
unidade nacional . Os que o prestassem receberiam treinamento militar bési-
co que embasasse eventual mobilizag&o futura. E passariam acompor forca
dereservamobilizavel.

Adiante, no mesmo Decreto, desta feita em termos de predeterminacéo:
Complementarmente ao Servico Militar Obrigatério instituir-se-a Servigo
Civil, de amplas proporgdes. Nele poder&o ser progressivamente aproveita

dos os jovens brasileiros que ndo forem incorporados no Servigco Militar.
Nesse servico civil —concebido como generalizag&o das aspiragdes do Pro-
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jeto Rondon — receberdo os incorporados, de acordo com suas qualifica-
¢Oes e preferéncias, formacdo para poder participar de um trabalho social.
Esse trabalho se destinara a atender as caréncias do povo brasileiro e are-
afirmar a unidade da Nagdo. Receberdo, também, os participantes do Servi-
co Civil, treinamento militar basico que | hes permitacompor forcade reser-
va, mohilizavel em circunstancias de necessidade. Seréo catal ogados, de
acordo com suas habilitacfes, para eventual mobilizacgo.

A medidaque osrecursos o permitirem, osjovensdo Servico Civil serfo estimu-
lados a servir em regi&o do Pais diferente daquel as de onde s2o originarios.
Os Servicos Militar e Civil evoluirdo em conjunto com as providéncias para
assegurar a mobilizagdo nacional em caso de necessidade, de acordo com a
Le deMohilizagdo Naciond. O Brasil entendera, em todo 0 momento, quesua
defesa depende do potencial de mobilizar recursos humanos e materiais em
grande escala, muito além do efetivo das suas Forgas Armadas em tempo de
paz. Jamaistrataraaevol ugdo tecnol gica como aternativaamobilizagdo na-
cional; aquela serd entendida como instrumento desta. Ao assegurar aflexibi-
lidade de suas Forgas Armadas, assegurara também a elasticidade delas.

Pelo texto, propbe-se a criagdo de um servico obrigatério para homens dis-
pensados do treinamento dos quartéis e as mul heres, sob formade um servico socia
obrigatdrio, ou sgja, de servicos relacionados aformacdo profissiona ou académi-
ca dos recrutados. Entendo que se trata de criar um servigo social obrigatorio e
complementar ao militar, supostamente de natureza civil, embora seus integrantes
sejam obrigados a receber treinamento militar basico de forma a comporem uma
espécie de capital de reserva humano para eventua mente ser mobilizado “em caso
de necessidade.”

A imposi¢do de um servico civil, aser implementado segundo moldeseregi-
me militar, com treinamento militar basico e destinado a “atender as caréncias do
povo brasileiro eareafirmar aunidade daNacao”, também se constituiraem mao de
obrade baixo custo, obrigatéria, pararealizar o que nas democracias liberais sefaz
deformavoluntaria, jamaisimposta.

Ademais, tal proposta colide e contradiz os termos introdutérios do proprio
Decreto 6.703/2008, como se depreende abaixo:

O Brasil épacifico por tradi¢do e por convicgdo. Vive em paz com seusvizi-

nhos. Rege suas relacfes internacionais, dentre outros, pelos principios
constitucionais da ndo-intervencéo, defesa da paz e solucdo pacifica dos
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conflitos. Esse trago de pacifismo é parte daidentidade nacional e um valor
a ser conservado pelo povo brasileiro.

Pais em desenvolvimento, o Brasil ascenderd ao primeiro plano no mundo
sem exercer hegemoniaou dominacdo. O povo brasileiro ndo desejaexercer
mando sobre outros povos. Quer que o Brasil se engrandeca sem imperar.

Em comparag&o com outros paises, ha de se observar que, apesar das segui-
das guerras e outras operacdes beligerantes que empreendem os EUA, o servico
militar ndo é obrigatdrio para ambos os sexos nagquele pais, havendo se tornado
profissional ap6s a guerrado Vietna Também nao é apropriado comparar a Situa-
¢80 brasileira com a encontrada em Israel, cuja obrigatoriedade do servigo para
mulheres é amparada nas peculiaridades de um Estado cujas fronteiras separam
Estados inimigos e belicosos, em que as hostilidades quase sempre se concretizam
OU ameagam se concretizar.

Recentemente, em medida que entrou em vigor no inicio de janeiro deste
ano, a Sérviaextinguiu o seu servico militar obrigatdrio que jadurava 200 anos. A
partir de agora, plangja-se profissionalizar as Forgas Armadas daguele pais, desti-
nando-se o servico militar a homens e mulheres que se apresentem como volunté
rios. E interessante observar que, embora a Sérvia conte com um dos maiores efe-
tivos dos Bal cas, adotou a medidade extinguir o servico militar obrigatério parase
adaptar a regras da Uni&o Européia, visando a um eventual processo de adesdo.

Alguns paises da Europa, aexemplo daFrancae dalnglaterra, néo maisexi-
gem o cumprimento do servico militar, ao contrario de outros como a Alemanha e
Russia. NaAméricado Sul, Uruguai, Argentinae Suriname o servico ndo € obriga
tdrio, ao contrério do Chile, Venezuela, Colémbia.

9.lgualdade

Uma sociedade demacrética se norteia pelarealizagdo dos valores daliber-
dade, da igualdade e da n&o discriminagdo, os quais se contrapdem as divisdes
calcadas em preconceitosincompativels com osideais dademocracialiberal, aexem-
plo das diferencas com base no género e na sexualidade. A igualdade de direitos e
deveres deve permear 0 regime democratico com vista a que este ndo se reduza a
meraumacategoriapolitico-juridicaformal.

O tratamento excludente que marginalizaas minorias e as mulheresimpde a
recepcao avalores sob a égide daigual dade, de modo que umanovavisao de mundo
possa provocar mudancas paradigméticas no Direito e nas politicas de Estado.
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As mulheres— hoje, maioriadanossa popul agéo —, tém participagéo crucial
em todos 0s segmentos da nossa sociedade e, paulatinamente, tem galgado os
escaldes superiores do poder, antes reservados quase que exclusivamente aos
homens. O exemplo maior € o daprimeira presidenta do pais e componentes do seu
gabinete, notadamente e em grande parte chefiado por ministras.

As normas congtitucionais brasileiras ndo fazem qualquer distingdo entre
homens e mulheres e expressamente proibem o preconceito em razéo do sexo ou da
natural diferenca entre os sexos. A igualdade é valor supremo de uma sociedade
pluraista e sem preconceitos, de forma que 0 sexo ou 0 género ndo constitui fator
de desigualdade, como setemnoinciso IV do art. 3°daC. F., nivelando-se aoutros
aspectos da personalidade. A reforcar, tem-se que “todos sdo iguals perante a lei
sem distincdo de qualquer natureza (...)", conforme redacdo do art. 5°, caput, da
Constituicdo Federal.

No julgamento do STF que equiparou a unido estavel entre pessoas do
mesmo sexo (unid&o homoafetiva) aentidade familiar, o ministro Relator Carlos Ayres
Britto expressou no seu voto aspectos que bem poderiamos aplicar as politicas
afirmativas eigualitarias deinclusdo e ascensdo femininanasinstituigdes militares:

Hamais o que dizer desseembleméticoinciso IV do art. 3°daL el Fundamen-
tal brasileira. E que, na sua categdrica vedacdo ao preconceito, ele nivelao
sexo aorigem socia e geogréficadas pessoas, aidade, aracaeacor dapele
de cadaqual; isto &, 0 sexo ase constituir num dado empirico que nadatem
aver com 0 merecimento ou o desmerecimento inato das pessoas, pois nao
seémaisdigno ou menosdigno pelofato deseter nascido mulher, ou ho-
mem. (Grifosno original).

()

Uma proibicéo que nivela o fato de ser homem ou de ser mulher as contin-
géncias da origem socia e geografica das pessoas, assm como daidade, da
cor da pele e daraga, na acepcdo de que nenhum desses fatores acidentais
ou fortuitos se pde como causa de merecimento ou de desmerecimento in-
trinseco de quem quer que sgjg; tanto é assim que 0 84° desse mesmo art.
226 (antecipo o comentério) reza que “Os direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher”.
Preceito, este Ultimo, que relancao discurso doinciso | do art. 5° da Consti-
tuicdo (“homens e mulheres sdo iguaisem direitos e obrigagdes’) paraatuar
como estratégia de refor¢co normativo a um mais eficiente combate aquela
reniténcia patriarcal dos nossos costumes. SO e SO, pois esse combate mais
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eficaz ao preconceito que teimosamente persiste para inferiorizar a mulher
perante o homem € uma espécie de briga particular ou bandeira de luta
queanossa Congtituicdo desfralda numaoutraesferadear g amento men-
tal davidabradlera, nadatendoaver com adicotomiada heter oafetividade
edahomoafetividade.
(Grifosnooriginal).#

Em recomendacdo abrangente e extremante pertinente ao tema que ora de-
batemos, o ministro Luiz Fux, no voto (equiparacdo da unido estével entre pessoas
do mesmo sexo) em que acompanhou o ministro Relator, defende

(...) que o governo adote leis e paliticas que garantam que o destino de seus
cidadaos, contanto que o governo consiga atingir tal meta, ndo dependa de
quem eles sgjam — seu histérico econdmico, sexo, raga ou determinado con-
junto de especializagdes ou deficiéncias.

()

Compete ao Estado assegurar que a lei conceda a todos a igualdade de
oportunidades, de modo que cada um possa conduzir sua vida autonoma-
mente segundo seus préprios designios (...)*

Tais pontos de vista coincidem com argumentos e opinides aqui defendi-
dos, os quais se acham abaixo resumidos.

10. ConsideracbesFinais

O ingresso das mulheres nas Forgas Armadas, em nivel global, tem ocorrido
em razdo de situagdo de guerra ou de mudancas na esfera da natureza da guerra e
dos seus formatos com a introducdo de novas tecnologias,; da reorganizacéo de
governos democréticos e as pressoes por igualdade de género; da perda de status
da profissdo militar; da necessidade de pessoal cadavez mais qualificado, aenfati-
zar ainsercéo das Forgas Armadas no mercado de trabalho globalizado, entre ou-
tros fatores.

N&o obstante, o correntemente encontrado € a existéncia de postos e fun-
¢oes vedados as mulheres, especialmente aqueles relacionados ao combate. As
justificativas maisremarcadas sdo: anaturezabiofisicafeminina, caracterizadapela
fragilidade fisica e emocional, pela maternidade e pelo cuidado com os filhos; os
sentimentos de protecdo que despertam entre os homens e a falta de orgamento

R. Dir. UPIS, v. 10, p. 93 — 118, 2012 11



para efetuar a reestruturagéo e adaptacéo das instalagdes militares constituiriam
obstaculos para a sua inser¢ao completa nas Forgas Armadas. Ou sgja, de forma
geral, aparticipacdo femininanas Forgas Armadas mundiai s € marcada por pol émi-
cas, obstaculos e preconceitos em razéo das modificagdes que provocam nas rela
¢Oes socials. Suainsercdo é ainda parcial, notadamente em quadros auxiliares ou
complementares, aspecto que se correlaciona com ando obrigatoriedade de presta-
¢80 do servico militar pelas mulheres.

Um Estado democréti co que adota umanormatividade constitucional em que
homens e mulheres s8o iguais em direitos e obrigagdes deve-se obrigar ater como
um dos seus propdsitos maiores a plena realizacéo dos vaores de igualdade em
redutos tradicionalmente masculinos, mesmo que profundamente marcados pelo
poder patriarcal e seus preconceitos. No caso das Forcas Armadas, aigualdade de
oportunidades de acesso e os indices de representatividade feminina crescentes
nao devem mascarar as desigual dades que persistem nos niveis das carreiras e em
alguns postos destinados a exclusividade do sexo masculino.

Portanto, leis e paliticas inclusivas que estabelecam e concedam aigualda-
de de oportunidades, direitos e obrigactes nas instituicoes militares — inclusive a
abrangéncia do servico militar facultativo e profissionalizando para ambos os se-
X0s —, congtituir-se-iam em armas eficazes, paradigméticas e smbdlicas contra a
perpetuacdo do estado de subordinacdo feminino, o qual ndo se coaduna com a
perspectiva de uma sociedade verdadeiramente democrética e moderna que progri-
de no sentido de materializar suas categorias politicas e juridicas formais.

N&o se pode admitir, sob pena de se legitimar as estruturas de domina-
¢ao masculina, a pretensdo de implementar politicas publicas que perpetuem
um sistema de estratégias orientadas no sentido de transmisséo e énfase nas
desigual dades de sexo e género. Assim, a atribuic&o de papéis menores, a exem-
plo de apoio e de cunho social, cujos efeitos cumulativos podemos constatar
nas estatisticas da pifia representacdo das mulheres nas posicées de poder, es-
pecia mente politico, econdmico e militar, implicao retrocesso ou a cristalizagdo
de estruturas que devem ser banidas das praticas de uma sociedade verdadeira-
mente democratica.

Notas

1 “O Poder Civil, que sucedeu ao regime militar, identificava, em seu imaginério, os temas de
Defesa com repressao politica. O tema, por isso, foi marginalizado durante os trabalhos da
Assembléia Constituinte (1987-1988). As liderangas emergentes ndo queriam tocar em nada que
pudesse vincul&las ao regime anterior (...). Como consequéncia necessaria, 0s temas de Defesa
sairam da agenda nacional. Executivo e Legislativo passaram a vé-los como exclusiva agenda
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militar. (...). No meio académico, desenvolveu-se processo semelhante (...). Em outros paises,
tais temas sdo objeto de profundo interesse intelectual. Ha abundante produgéo, em instituicdes
civis, de estudos na area. O intercambio entre civis e militares da ao Estado melhores condigdes
de decisdo e a sociedade maior controle (...).” (N. Jobin, 2008. Citado em MATHIAS, S. e
GUZZI, A. C., 2010, p. 53-54).

2 CASTRO, C.; LEIRNER, P Antropologia dos militares. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010, p.
8.
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2003: 38).

7 BOURDIEU, P. A dominagédo masculina. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010, p. 56.

8 |dem, p. 82.

9 Idem, p. 66-67.
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3 MATHIAS, S. K. As mulheres chegam aos quartéis. Resdal Eletronica: Argentina, 2005.
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Resumo

O ser moral e biol6gico feminino € abordado neste trabalho com relagéo a aspectos
de suainsercdo nainstituicio militar das Forcas Armadas, cujas repercussies po-
|iticas seréo postas em discussdo. Um Estado democrético que adota uma normati-
vidade constitucional em que homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga-
¢Oes deve-se obrigar ater como um dos seus propésitos maiores a plenarealizacéo
dosvalores deigual dade em redutos tradi cional mente masculinos, mesmo que pro-
fundamente marcados pelo poder patriarcal e seus preconceitos. O trabal ho aborda
asleis e politicas inclusivas que estabel ecam e concedam aigual dade de oportuni-
dades, direitos e obrigagdes nas institui¢des militares — inclusive a abrangéncia do
servico militar facultativo e profissionalizando para ambos 0s sexos —, constituir-
se-iam em armas eficazes, paradigméticas e simbdlicas contra a perpetuacdo do
estado de subordinag&o feminino, o qual ndo se coaduna com a perspectiva de uma
sociedade verdadeiramente democratica e moderna que progride no sentido de
materializar suas categorias politicas ejuridicas formais.

Paavras-chave: Forgas Armadas — Igualdade — Género — Profissionalizagdo — In-
sercao.

Abstract

The moral and biological female is being addressed in this work with respect to
aspects of itsinsertion in the military institution of the armed forces, whose po-
litical repercussionswill be put under discussion. A democratic State which adopts
acongtitutional law which provides that men and women are equal in rights and
obligations must be bound to have as one of its major purposes the full realizati-
on of the values of equality in traditionally male strongholds, even though dee-
ply marked by the patriarchal power and their prejudices. The work covers the
laws and inclusive policies that establish and provide equal opportunities, rights
and obligations in the military institutions-including the scope of the voluntary
military service and professionalized to both sexes, would be effective weapons
in paradigmatic and symbolic, against the perpetuation of the State of women’s
subordination, which doesn’t sit well with the prospect of atruly democratic and
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modern society that progressesto materializetheir formal political and legal cate-
gories.

Keywords: Armed Forces— Equal — Genre — Professionalism — Insertion.
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1. Introducdo

O tema dos juros remuneratorios incidentes nas operacoes realizadas no
ambito do Sistema Financeiro Nacional € por demais tormentoso para as partes
envolvidas, tendo em vista 0 antagonismo de seus interesses. De um lado, asins-
tituicdes financeiras procuram auferir umamaior rentabilidade paraasuaatividade
empresarial (empréstimo de dinheiro). De outro, ostomadores de crédito procuram
despender o minimo de recursos possivel.

Invariavelmente, essa luta de interesses desagua no Poder Judicidrio, cha-
mado a soluciona-la, aplicando o direito vigente a espécie.

Nesse contexto, ao longo dos séculos XX e agora XX, com as prateleiras
lotadas de causas envolvendo juros remuneratorios incidentes em operagdes rea-
lizadas dentro do Sistema Financeiro, o Poder Judiciério foi construindo umavasta
jurisprudéncia sobre a matéria, ora refletindo as alteracbes legidativas ocorridas,
ora fechando os olhos para elas.

O certo é que, apdsidas e vindas dajurisprudéncia, atualmente, mal ou bem,
temos um entendimento formado, emborando imune acriticas, em relagdo aosjuros
remuneratérios aplicavel s nas operacles bancarias em geral e, especificamente, em
relacdo as cédulas de crédito rural, comercia eindustrial.

Assim, por meio do presente trabalho, procuraremos demonstrar aevolugdo
legislativa sobre os juros remuneratorios no Sistema Financeiro Nacional ao longo
do sécul o passado, com énfase nas operagdes materializadas por meio de cédulade
créditorural, tragando um paralelo com ajurisprudénciaedificadaao longo do tem-
po, afim de concluir se hoje em diahdou ndo um teto dejuros a ser respeitado e, em
caso positivo, qual seriaele.
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2. Osjurosno ambito do Sistema Financeir o Nacional

Primeiramente, cumpre esclarecer que, na hossa 6tica, para discorrer sobre
0s juros remuneratérios especificos da cédula de crédito rural, julgamos necessério
demonstrar, mediante um breve panorama, como os juros foram tratados, de forma
ampla, pelo ordenamento juridico positivo, desde o Cadigo Civil de 1916, equal foi
acompreensdo do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justicasobre
amatéria

Como serd demonstrado neste capitulo, varias foram as tentativas legidati-
vas, ao longo do século XX, de estabelecer a limitagdo dos juros contratados em
toda e qualquer operacdo de matuo, combatendo a denominada prética da usurat.

Nesse sentido, fixando ataxa de juros moratérios legais, o artigo 1.062, do
Cadigo Civil de 1916, estipulou 0 seguinte, in verbis:

A taxa dosjuros moratorios, quando ndo convencionada (art. 1.262), sera
de 6% (seis por cento) ao ano. (grifos nossos).

A fim de regulamentar as taxas de juros incidentes sobre os contratos com
mais minlciado que haviafeito o Cédigo Civil de 1916, o Presidente Getulio Vargas
baixou o Decreto n.° 22.626/1933, conhecido como Lei daUsura, estabel ecendo, logo
em seu artigo 1°, o limite méximo que poderia ser exigido atitulo dejuros, inverbis:

E vedado, e sera punido nos termos desta lei, estipular em quaisouer con-
tratos taxas de juros superiores ao dobro da taxa legal (Cédigo Civil, art.
1062). (grifos nossos).

Todavia, mais de trinta anos apds a edicdo da L el daUsura, em atencéo aos
comandos emanados da Constituicdo da Republica de 19462, foi editadaalLei n.°
4.595/64 — Dispde sobre aPoliticae as I nstitui¢des M onetérias, Bancarias e Credi-
ticias, cria 0 Conselho Monetério Nacional e da outras providéncias —, que, em
seu artigo 4°, inciso | X, assim dispbs sobre os juros, in verbis:

Compete ao Conselho Monetério Nacional, segundo diretrizes estabele-
cidas pelo Presidente da Republica:

()

IX — Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos comis-
sOes e qualquer outra forma de remuneracéo de operacfes e servicos
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bancérios ou financeiros, inclusive os prestados pelo Banco Central da
Republica do Brasil, assegurando taxas favorecidas aos financiamentos
gue se destinem a promover:

- recuperacdo e fertilizacdo do solo;

- reflorestamento;

- combate a epizootias e pragas, nas atividades rurais,

- eletrificacdo rural;

- mecanizacao;

- irrigacéo;

- investimentos indispensaveis as atividades agropecuarias (grifos nos-
S0S).

Ao ser instado a se pronunciar sobre a existéncia ou ndo de limitagéo de
juros imposta pel o ordenamento juridico apds aentrada em vigor daLei n.° 4.595/
64, 0 Supremo Tribunal Federal concluiu que o disposto no artigo 1° do Decreto n.°
22.626/33 ndo mais se aplicava as operacdes de crédito contratadas com asinstitui-
¢Oes integrantes do Sistema Financeiro Nacional, haja vista que o artigo 4° outor-
gou ao Conselho Monetario Nacional a atribuicdo de limitar os juros, quando e se
aquele 6rgdo entendesse necessario.

Nesse sentido, destacam-se 0s seguintes precedentes da Suprema Corte;

I.MUTUO. JUROSE CONDICOES I1. A CAIXA ECONOMICA FAZ PARTE
DO SSTEMA FINANCEIRO NACIONAL —ART. 1, INCISOV, DA LEI 4.595/
64, E, EM CONSEQUENCIA, ESTA SUJEITAASLIMITACOESE ADISCI-
PLINA DO BANCO CENTRAL, INCLUSVE QUANTO ASTAXAS DE JU-
ROSE MAISENCARGOSAUTORIZADOS 111. O ART. 1 DO DECRETO
22.626/33 ESTA REVOGADO “NAO PELO DESUSO OU PELA INFLA-
CAO, MAS PELA LEI 4.595/64, PELO MENOS AO PERTINENTE AS
OPERACOESCOM ASINSTITUICOESDE CREDITO, PUBLICASOU
PRIVADAS, QUE FUNCIONAM SOB O ESTRITO CONTROLE DO CON-
SELHO MONETARIONACIONAL” . V. RE CONHECIDO E PROVIDO.
(RE 78.953/SP—Tribunal Pleno—Rel. p/ acérddo Ministro Cordeiro Guerra
—j.05/03/1975. Publicado no DJ11/04/1975) (grifos nossos).

ASTAXASDE JUROSE OUTROSENCARGOSCOBRADOSNASOPERA-

COES REALIZADAS POR INSTITUICOES DE CREDITO JA NAO SE
ACHAM SOB INCIDENCIA DASLIMITACOESPREVISTASNO DECRETO
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NUMERO 22.626-33, MAS, ISTO SIM, AO QUE DISPOE A LEI N. 4.595-
64, ASDELIBERACOESDO CONSELHO MONETARIO NACIONAL EAS
LIMITACOESE A DISCIPLINA DO BANCO CENTRAL DO BRASL, COMO
DECIDIU, ALIAS O STF NO RE N. 78953. (RE 84.393/SP—PrimeiraTurma
—Rel. Ministro Antonio Neder —j. 15/10/1976 — publicacgo DJ 19/11/1976).

Fixado ta entendimento, em sessdo plenariareaizadaem 15/12/1976, o Pre-

tério Excelso aprovou o enunciado 596 de sua Simula, com o seguinteteor, inverbis:

ASDISPOSICOESDO DECRETO 22626/1933 NAO SE APLICAM ASTA-
XASDE JUROSE AOS OUTROS ENCARGOS COBRADOSNAS OPERA-
COESREALIZADASPORINSTITUICOESPUBLICASOU PRIVADAS QUE
INTEGRAM O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL .3

A partir da definicdo do Supremo Tribunal Federal quanto a ndo limitagdo de

jurosno &mbito do SistemaFinanceiro Nacional, amatériando comportou maioresdis-
cussdes até a promulgaggo, em 5 de outubro de 1988, da atua Congtituicao Federal.

E que, inovando em relagdo as Constituicdes anteriores, a Carta Politica de

1988 tratou do Sistema Financeiro Nacional e estabeleceu expressamente 0s juros
maximos que poderiam incidir naconcessao do crédito, trazendo novamente abaila
a discussdo sobre a sua limitac&o ou néo.

O texto origina da Constitui¢éo de 1988 consagrava no parégrafo 3° do ar-

tigo 1924 a seguinte disposicéo, in verhis:

§3° As taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisquer outras
remuneracdes direta ou indiretamente referidas a concesséo de crédito,
nao poderdo ser superiores a doze por cento ao ano; a cobranga acima
deste limite ser& conceituada como crime de usura, punido, em todas as
suas modalidades, nos termos que a lei determinar.

Analisando aintencdo do legislador constituinte de limitar os juros, o ilus-

tre congtitucionalista Manoel Gongalves Ferreira Filho® assim concluiu, in verhis:

122

Limitacdo de juros. Este desiderato € proprio a todos os devedores. Infe-
lizmente o funcionamento natural da economia é incompativel com a fixa-
cao, arbitraria, de umteto para os mesmos. Quis neste ponto o constituin-
te dominar o indominavel.
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Criticando o tratamento, no ambito constitucional, do sistema financeiro
conferido pela Carta Politica de 1988, o renomado professor Celso Ribeiro Bastos®
assim se manifestou, in verbis:

E uma novidade, aportada pela Constituicdo de 1988, o tratamento ao
nivel da Lel Maior do sistema financeiro. Este assunto vinha disciplinado
na Le n. 4.595/64, cujos preceitos, por nao serem conflitantes com a atual
Consgtituicdo em seu art. 192, continuam a viger pelo principio da recep-
cao.

(..)

Pinto Ferreira nos da noticia de que ‘A origem de tal dispositivo na
Constituicdo brasileira de 1988 prende-se a Lei Magna de 1949 da Re-
publica Federal da Alemanha (Tit, X, art. 104, A, a respeito do regime
financeiro — Da finanzwezen), bem como principalmente a Constitui-
¢ao da Republica Portuguesa, de 2-4-1976 (tit. V, que trata do ‘ Sistema
Financeiro e Fiscal’). Tal orientacdo atuou no espirito do legislador
constituinte brasileiro’ (Comentarios a Constituicao brasileira, Sarai-
va, 1994, v. 6).

No sistema anterior, a referida matéria possuia caréater exclusivamente
infraconstitucional. Essa inclusdo no texto constitucional, conseqiiente-
mente, acarreta maior rigidez juridica ao trato de uma atividade cujas
principais caracteristicas sdo o dinamismo e a flexibilidade de adapta-
¢ao a velocidade das mudancas do mercado.

Diante do novo cenério juridico estabelecido pela Constituicdo de 1988, os
Tribunaisestaduais, como, por exemplo, o do Rio de Janeiro, num primeiro momen-
to, comegaram a entender que, nas operages bancarias, ndo poderiam ser pactua-
dos juros superiores ao limite de 12% ao ano, sendo vejamos.

JUROS ART. 192. PAR. 3°. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Jurosde
12% ao ano. Constituicdo Federal. Aplicacdo imediata. A limitacdo dos
juros estabelecida no par. 3° do art. 192 da C.F. ndo depende de lei com+
plementar para aplicar-se. Constatada a infracdo, cumpre ao juiz reduzr
a taxa ao teto legal e ndo decretar a nulidade do contrato ou da clausula
acordada. Apelacdo parcialmente provida. (TJRJ — Apelacdo Civel
1991.001.01499 — Segunda Cémara Civel —Rel. Des. Lindberg Montenegro—
j. 20/08/1991).
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Novamente chamado a decidir a controvérsia que havia se instaurado na

sociedade, inclusive com inimeras demandas gj uizadas com fundamento nalimita-
¢ao constitucional dos juros, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar, no ano de
1991, aADI n.°4, concluiu que anormaestabel ecidano parégrafo 3° do artigo 192,
da Constituicéo Federal/1988, ndo possuia aplicabilidade imediata, carecendo de
lel complementar paradefinir o que poderia ser compreendido por “jurosreas’. O
acdrdéo respectivo foi assm ementado:

124

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TAXA DE JUROSREAIS
ATE DOZE PORCENTO AO ANO (PARAGRAFO 3. DO ART. 192 DACONS
TITUICAO FEDERAL). QUESTOESPRELIMINARESSOBRE: 1. — IMPE-
DIMENTO DE MINISTROS, 2. — ILEGITIMIDADE NA REPRESENTACAO
DO AUTOR (PARTIDO POLITICO), NO PROCESSO; 3. — DESCABIMEN-
TO DAACAO PORVISARA INTERPRETACAO DE NORMA CONSTITUCIO-
NAL E NAO, PROPRIAMENTE, A DECLARACAO DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE DE LEI OU ATO NORMATIVO; 4. —IMPOSS BILIDADE JURI-
DICA DO PEDIDO, PORIMPUGNARATO NAO NORMATIVO (PARECER
SR N. 70, DE 06.10.1988, DA CONSULTORIA GERAL DA REPUBLICA,
APROVADO PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA). MERITO: EFICACIA
IMEDIATA, OU NAO, DA NORMA DO PARAGRAFO 3. DO ART. 192 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, SOBRE A TAXA DE JUROSREAIS (12 POR
CENTO AO ANO). DEMAISPRELIMINARESREJEI TADAS, POR UNANI-
MIDADE. MERITO: ACAO JULGADA IMPROCEDENTE, PORMAIORIA
DE VOTOS(DECLARADA A CONSTITUCIONALIDADE DO ATO NORMA-
TIVO IMPUGNADO). 1. MINISTRO QUE OFICIOU NOSAUTOSDO PRO-
CESSO DA ADIN, COMO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, EMI-
TINDO PARECER SOBRE MEDIDA CAUTELAR, ESTA IMPEDIDO DE
PARTICIPAR, COMO MEMBRO DA CORTE, DO JULGAMENTO FINAL DA
ACAO. 2. MINISTRO QUE PARTICIPOU, COMO MEMBRO DO PODER
EXECUTIVO, DA DISCUSSAO DE QUESTOESQUE LEVARAM A ELABO-
RACAO DO ATO IMPUGNADO NA ADIN, NAO ESTA, SO PORISSO, IM-
PEDIDO DE PARTICIPAR DO JULGAMENTO. 3. HAVENDO SIDO A PRO-
CURACAO OUTORGADA AO ADVOGADO SGNATARIO DAINICIAL, POR
PARTIDO POLITICO, COM REPRESENTACAO NO CONGRESSO NACIO-
NAL (ART. 103, INC. VIII, DA C.F.), SUBSCRITA POR SEU VICE-PRES-
DENTE, NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA, E, DEPOIS, RATIFICADA
PELO PRES DENTE, E REGULARA REPRESENTAGAO PROCESSUAL DO
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AUTOR. 4. IMPROCEDE A ALEGACAO PRELIMINAR, NO SENTIDO DE
QUE A ACAO, COMO PROPOSTA, VISARIA APENAS A OBTENCAO DE
UMA INTERPRETACAO DO TRIBUNAL, SOBRE CERTA NORMA CONS
TITUCIONAL, SE, NAVERDADE, O QUE SE PLEITEIA, NAINICIAL, EA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE CERTO PARECERDA
CONSULTORIA GERAL DA REPUBLICA, APROVADO PELO PRESIDEN-
TE DA REPUBLICA E SEGUIDO DE CIRCULAR DO BANCO CENTRAL. 5.
COMO O PARECER DA CONSULTORIA GERAL DA REPUBLICA (SR. N.
70, DE 06.10.1988, D.O. DE 07.10.1988), APROVADO PELO PRES DEN-
TE DAREPUBLICA, ASSUMIU CARATERNORMATIVO, PORFORCADOS
ARTIGOS 22, PARAGRAFO 2., E 23 DO DECRETO N. 92.889, DE
07.07.1986, E, ADEMAIS, FOI SEGUIDO DE CIRCULAR DO BANCO
CENTRAL, PARA O CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO ANTERIOR A
CONSTITUICAO DE 1988 (E NAO DO PARAGRAFO 3. DO ART. 192 DES-
TA ULTIMA), PODE ELE (O PARECER NORMATIVO) SOFRER IMPUG-
NACAO, MEDIANTE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, POR
SE TRATAR DE ATO NORMATIVO FEDERAL (ART. 102, 1.“ A", DAC.F.).
6. TENDOA CONSTITUICAO FEDERAL, NO UNICO ARTIGO EM QUE
TRATA DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL (ART. 192), ESTABE-
LECIDO QUE ESTE SERA REGULADO POR LEI COMPLEMENTAR,
COM OBSERVANCIA DO QUE DETERMINOU NO “CAPUT”, NOS
SEUSINCISOS E PARAGRAFOS, NAO E DE SE ADMITIR A EFICA-
CIAIMEDIATA E | SOLADA DO DISPOSTO EM SEU PARAGRAFO 3,
SOBRE TAXA DE JUROSREAIS (12 POR CENTO AO ANO), ATE POR-
QUE ESTES NAO FORAM CONCEITUADOS. SO O TRATAMENTO
GLOBAL DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL, NA FUTURA LEI

COMPLEMENTAR, COM A OBSERVANCIA DE TODASASNORMAS
DO “CAPUT”, DOS INCISOS E PARAGRAFOS DO ART. 192, E QUE
PERMITIRA A INCIDENCIA DA REFERI DA NORMA SOBRE JUROS
REAISE DESDE QUE ESTESTAMBEM SEJAM CONCEITUADOSEM

TAL DIPLOMA. 7. EM CONSEQUENCIA, NAO SAO INCONSTITUCIO-
NAIS OS ATOS NORMATIVOS EM QUESTAO (PARECER DA CONSUL-
TORIA GERAL DA REPUBLICA, APROVADO PELA PRES DENCIA DA RE-
PUBLICA E CIRCULAR DO BANCO CENTRAL), O PRIMEIRO CONS DE-
RANDO NAO AUTO-APLICAVEL A NORMA DO PARAGRAFO 3. SOBRE
JUROSREAISDE 12 POR CENTO AO ANO, E A SEGUNDA DETERMI-
NANDO A OBSERVANCIA DA LEGISLACAO ANTERIOR A CONSTITUI-
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CAO DE 1988, ATE O ADVENTO DA LEI COMPLEMENTAR REGULADO-
RA DO S STEMA FINANCEIRO NACIONAL. 8. ACAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE, PORMAIO-
RIA DE VOTOS. (ADI 4/DF — Tribunal Pleno — Relator Ministro Sydney
Sanches—j. 07/03/1991 — DJ 25/06/1993) (grifos nossos).

Apbs aconclusdo do Supremo Tribunal Federa acercadando autoaplicabili-

dade do par&grafo 3° do artigo 192, da Constituicdo Federal, os Tribunais Estaduais,
replicando tal entendimento, lancaram verdadeira pa de ca sobre a pretensdo dos
mutuériosdelimitar osjurosremuneratérios em 12% ao ano. O fundamento mais uti-
lizado voltou aser o enunciado 596 da Simulado Supremo Tribunal Federal.

Como exemplos de decisdes seguindo o entendimento da inaplicabilidade

do paragrafo 3° do artigo 192, da Constitui¢éo de 1988, colacionamos 0s seguintes
precedentes:

126

EMBARGOS A EXECUCAQ — Possibilidade de capitalizacio de juros na
cobranga de déhito — Limite do percentual de 12% de taxa de juros decor-
rente de texto constitucional dependente de regulamentacéo — Clausula
de inadimpléncia ndo constitui ofensa ao Cadigo do Consumidor — nuli-
dade do Titulo rejeitada por aplicabilidade de Simula 11 deste Tribunal
— Honorarios advocaticios fixados a luz do que vem disposto no artigo 21
do CPC — Negado provimento a ambos os recursos. (TJSP — Décima Pri-
meiraCémarado TAC —Ré. Juiza Constanca Gonzaga— Reg. 20.11.1998).

ACAO REVISIONAL. CONTRATOSBANCARIOS. NOVAGCAO. INOCOR-
RENCIA. LIMITACAO CONSTITUCIONAL DE JUROS. NORMA NAO
AUTO-APLICAVEL. PLANO REAL. CORRECAO MONETARIAE COMIS
SAO DE PERMANENCIA. INACUMULABILIDADE. CAPITALIZAGAO.
COMPENSACAO. N&o é caso de novagéo quando o contrato anterior,
contrato de abertura de crédito rotativo, permanece em vigor. Vidvel,
assim, a revisao das operacdes crediticias ainda néo extintas. Conforme
decisfo do Pretério Excelso, a norma do art. 192, § 3°, da Constituicéo
Federal ndo é auto-aplicavel e, portanto, os juros remuneratérios ndo
estao limitados ao patamar de 12% ao ano, enquanto ndo regulamenta-
do aquele dispositivo. Entretanto, considerando as peculiaridades da
situacdo econdmica vigente apés a edicdo do denominado Plano Real,
em que os indices inflacionarios tém sido insignificantes, afigura-se abu-
siva a clausula contratual em questao, que, portanto, € nula de pleno
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direito, a teor do art. 51, IV, do Cddigo de Defesa do Consumidor, que
incide sobre as atividades bancérias e financeiras. Diante de tal nulida-
de, limita-se a taxa de juros a 12% ao ano, consoante a previsio legal.
Inadmitida a cumulacdo de comissdo de permanéncia com correcéo
monetéria. Simula 30, do STJ. Tratando-se de contrato a cujo respeito a
lel ndo prevé expressamente a capitalizacdo de juros, € ela vedada, em
qualquer periodicidade. Simula 121 do STF. N&o cabe a compensacéo
de crédito quando ndo comprovada pretensdo dolosa ou culposa do
credor. Preliminar rejeitada. Apelo parcialmente provido. (TJRS — Ape-
lacdo Civel N° 599128949 — Décima Quinta Camara Civel — Relator: Des.
Manuel José Martinez Lucas—j. 12/05/1999).

Essa discussio acerca da limitaggo constitucional dos juros perdeu defini-
tivamente o sentido, em primeiro lugar, com a promulgacdo da Emenda Constitu-
ciona n.°40/2003, que suprimiu o parégrafo 3° do artigo 192; e, em segundo lugar,
com aedi¢do da Simula Vinculante n.° 7 do STF, cujo teor é o seguinte:

ANORMA DO §3°DO ARTIGO 192 DA CONSTITUICAO, REVOGADA PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 40/2003, QUE LIMITAVA A TAXA DE
JUROSREAISA 12% AO ANO, TINHA SUA APLICAGAO CONDICIONA-
DAAEDICAO DE LEI COMPLEMENTAR.

Atualmente vigora o entendimento segundo o qual, em regra, as ingtitui-
¢Bes financeiras ndo estdo sujeitas ao limite de juros estabel ecido pelaLei daUsu-
ra, sendo aplicado o enunciado 596 da Simula do Supremo Tribunal Federal. Em
outras paavras, acontratacdo de juros em patamar superior a12% ao ano, por Si SO,
ndo caracterizaqual quer tipo de abusividade. Essa sd se concretizaraquando ataxa
de juros contratada discrepar da média praticada pelo mercado para operacdes da
mesma espécie’.

Nesse sentido, concluiu o Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso
repetitivo, ao julgar o Recurso Especial 1.061.530/RS, cujo acdrddo respectivo rece-
beu, na parte que interessa, a seguinte e esclarecedora ementa:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E BANCARIO. RECURSO ESPECIAL. ACAO
REVISIONAL DE CLAUSULASDE CONTRATO BANCARIO. INCIDENTE
DE PROCESSO REPETITIVO. JUROSREMUNERATORIOS CONFIGURA-
CAO DAMORA. JUROSMORATORIOS INSCRICAO/MANUTENCAO EM
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CADASTRO DE INADIMPLENTES DISPOS COESDE OFICIO. DELIMI-
TAGAO DO JULGAMENTO.

(..)

| —JULGAMENTO DASQUESTOESIDENTICASQUE CARACTERIZAM A
MULTIPLICIDADE.

ORIENTACAO 1-JUROSREMUNERATORIOS

a) AsingtituicBesfinanceirasnéo se sujeitam alimitacdo dosjurosremune-
ratériosestipulada na Lei de Usura (Decreto 22.626/33), SUmula 596/STF;
b) A estipulagéo dejurosremuneratérios superioresa 12% ao ano, por s
s0, nao indica abusividade;

¢) SAo inaplicaveis aos juros remuneratérios dos contratos de matuo ban-
cario as disposi¢les do art. 591 c/c o art. 406 do CC/02;

d) E admitida a revisio das taxas de juros remuneratérios em situaces
excepcionais, desde que caracterizada a relacdo de consumo e que a abu-
sividade (capaz de colocar o consumidor em desvantagem exagerada —
art. 51, 81°, do CDC) fique cabalmente demonstrada, ante as peculiarida-
des do julgamento em concreto.

()

Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, provido, para
declarar a legalidade da cobranca dos juros remuneratorios, como pac-
tuados, e ainda decotar do julgamento as disposi¢des de oficio.

Onus sucumbenciais redistribuidos. (Recurso Especial 1.061.530/RS — Se-
gunda Secdo — Rel. Min. Nancy Andrighi —Dje 10/03/2009) (grifos nossos).

Como visto, muito embora vérias tenham sido as tentativas, ao longo do
século passado, de se impor uma limitagdo legal dos juros remuneratérios para as
contratagBes celebradas no &mbito do Sistema Financeiro Nacional, prevaleceu o
entendimento juridico segundo o qual tal limitacéo deve ser imposta pelo proprio
mercado, a partir dalivre concorréncia®.

Todavia, o entendimento acimanao se aplica paraa cédula de crédito rura,
pois prevalece até os dias atuais a orientacdo juridica no sentido de que os juros
remuneratérios estdo limitados, conforme seréa demonstrado a seguir.

3. Limitacgdo ou ndo dosjurosremuneratoriosnacéduladecréditorural

Segundo podemos extrair dos julgados do Supremo Tribunal Federal que
deram origem aedi¢do do enunciado 596 da Simula daquel e Pretdrio Excelso, cola
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cionados no item precedente, formou-se o entendimento de que, apds aentradaem
vigor daLei n.°4.595/64, alimitacdo dos juros previstanaLel da Usurando mais
prevaleceria, pois caberiaao Conselho Monetéario Nacional e ao Banco Central dis-
por sobre as taxas de juros, nos termos do artigo 49, inciso | X, dareferidalegida
céo.

Considerando que as mencionadas autoridades responsaveis pelo Sistema
Financeiro Nacional jamai s estabel eceram quai squer limitages de juros, aconclu-
s80 dos Tribunais foi no sentido de que, @ mingua de norma legal estabelecendo
um teto, as partes estariam livres para convencionar as taxas de juros incidentes
nas operacies bancérias. Eventual limitagdo, se necesséria, seriaimposta pelo pro-
prio mercado, apartir dalivre concorréncia

Todavia, no que se refere as operacdes de crédito rural, ndo obstante tam-
bém ocorresse tal fendbmeno — auséncia de legislacdo limitando osjuros — o en-
tendimento que prevaleceu foi diverso.

Em 14 defevereiro de 1967, portanto apds a edicdo daLei n.° 4.595/64, foi
editado o Decreto-lel 167, dispondo especificamente sobre o crédito rural, modali-
dade t&o relevante para o desenvolvimento da economia brasileira.

Nos termos do artigo 1°, do Decreto-lei 167/679, o financiamento rural pas-
sou a poder ser concedido por meio de novo titulo de crédito criado por aquele
diplomalegal, qual sejaacédulade crédito rural, cujas regras materiais e formais
foram ali disciplinadas.

Referindo-se especificamente aos juros incidentes nas operagdes rurais dis-
ciplinadas pelo referido Decreto-lei 167/67, o Unico dispositivo foi 0 artigo 5°, cujo
teor é 0 seguinte, in verbis:

Asimportancias fornecidas pelo financiador vencerao juros as taxas que
0 Conselho Monetario Nacional fixar e ser&o exigiveisem 30 de junho e
31 de dezembro ou no vencimento das prestacdes, se assim acordado en-
tre as partes; no vencimento do titulo e na liquidacao, por outra forma
que vier a ser determinada por aquele Conselho, podendo o financiador,
nas datas previstas, capitalizar tais encargos na conta vinculada a ope-
racao.

Paragrafo Unico. Em caso de mora, a taxa de juros constante da cédula
serd elevavel de 1% (um por cento) ao ano. (grifos nossos).

Damesmaformaque o disposto no artigo 4°, I X, daLei n.°4.595/64, o artigo
5°, do Decreto-lel 167/67, deixa ao talante do Conselho Monetario Nacional afixa

R. Dir. UPIS, v. 10, p. 119 — 147, 2012 129



¢80 dastaxas dejuros, ndo fazendo qualquer referénciaalimites ou remissdo aoutras
legislacOes.

O praéprio Superior Tribunal de Justica, iniciamente, aplicou, para as cédu-

las de crédito rural, o mesmo entendimento utilizado nas operacBes bancarias em
geral, ou sgja, naauséncia de deliberacéo do Conselho Monetério Naciona acerca
das taxa de juros, estas poderiam ser livremente pactuadas também nas cédulas de
créditorural.

No Recurso Especial n.°5.644/RS, derelatoriado eminente Ministro Barros

Monteiro, o acérddo restou assim ementado:

CEDULA RURAL PIGNORATICIA E HIPOTECARIA. ANATOCISMO.
REAJUSTAMENTO DA TAXA DE JUROS

|- A CAPITALIZAGAO DE JUROSE VEDADA PELO ART. 4. DO DEC. N.
22626/34 E DESSA PROIBICAO NAO SE ACHAM EXCLUIDASASINSTI-
TUICOESFINANCEIRAS

I1- NAO SE APRESENTA COMO ILEGAL O REAJUSTE DA TAXA DE
JUROS, CONVENCIONADO EM INSTRUMENTO CONTRATUAL, DE
ACORDO COM AS NORMAS EDITADAS PELO BANCO CENTRAL.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO, EM PARTE, E PROVIDO. (REsp
5.644/RS—42Turma—Rel. Min. Barros Monteiro — DJ 24/06/1991) (grifos
NOSS0S).

Analisando a questdo dataxa de juros contratada na cédulade crédito rural,

0 eminente Ministro Relator assim expressou no bojo do seu voto condutor, in

verbis:

130

3. Tenho para mim, no entanto, que com a mesma proficiéncia nao se hou-
veram as instancias ordinarias ao decidirem sobre a questéo atinente ao
reajustamento das taxas de juros.1°

()

Se 0 anatocismo € coibido por lel, 0 mesmo ndo se da com o reajustamento
dosjuros, previstos na prépria cartula, em item convencionado pelas par-
tes.

Comaedicdo da Lei n.° 4.595, de 1.964, as taxas de juros passaram a ser
fixadas por 6rgaos da administracéo (cfr. Voto do ilustre relator no REsp
n.° 2.393 — RJ, Ministro Eduardo Ribeiro).

E o que dimana, por sinal, dosincisos VI e X da citada Lei n.°4.595/64: o
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inciso VI outorga competéncia ao Conselho Monetério Nacional para dis-
ciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operacdes crediti-
cias emtodas as suas formas; ao passo que o inciso I X Ihe d& o encargo de
limitar as taxas de juros, descontos, comissdes e qualquer outra forma de
remuneracao de operagdes e servicos bancérios ou financeiros. De seu
turno, o art. 5° do Dec.-Lei n.° 167, de 14.02.67, dispde que as importan-
cias fornecidas pelo financiador vencer&o juros que o Conselho Monetéa-
rio Nacional houver por bem fixar.

N&o se justifica realmente que, num periodo em que o controle da espiral
inflaciondria ja ndo se sustentava nas maos dos Orgaos governamentais, a
taxa de juros persistisse Unica, determinada e invariavel.

Além do mais, segundo orientacdo do Sumo Pretdrio, as entidades finan-
ceirasdo SFN, sujeitas as limitagdes e a disciplina do Banco Central, era
licito convencionar taxas de juros e comissdes de conformidade com as
normas editadas pelo mesmo Banco Central (cfr. Voto proferido pelo pre-
claro Ministro Cordeiro Guerrano RE n.° 85.094-MAmMin RTJ vol. 81, pag.
923).

Nessas condices, a limitacdo da taxa de juros a 60% a.a. negou aplica-
¢ao efetivamente aos dispositivos de lei federal suso mencionados (art. 4°,
NVl elX, daLe n.°4.595/64; art. 5° do Decreto-Lel n.° 167/67).

No mesmo sentido, destacam-se 0s seguintes precedentes do Superior Tri-
buna de Justica:

CEDULA RURAL PIGNORATICIA. CORRECAO MONETARIA — CAPITA-
LIZACAO DE JUROS—- TAXA DE JUROS

- CONSOANTE A SUMULA 16, “ A LEGISLACAO ORDINARIA SOBRE
CREDITO RURAL NAO VEDA A INCIDENCIA DA CORRECAO MONETA-
RIA” , POREM, QUANDO AVENCADA A SUA EXCLUSAO OU QUANDO
NAO PREVISTA CONTRATUALMENTE, ENQUANTO NAO VENCIDA A
OBRIGAGCAO, NAO EELADEVIDA.

- ADMISSVEL A CAPITALIZACAO DE JUROS NOSTERMOSDO ART. 5.
DO DECRETO-LEI 167/67.

-NAO SE APLICA ASINSTITUICOESFINANCEIRASA LIMITACAO
PREVISTA NO DECRETO 22.626/33. SUMULA 596 DO STF. (REsp 38.238/
GO -—TerceiraTurma—Rel. Min. Eduardo Ribeiro—DJ 25/10/1993) (grifos
NOSs0s).
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CREDITORURAL. JUROS. LIMITES. JUROSMORATORIOS A JURIS-
PRUDENCIA DESTA 4a TURMA DI SPENSA A PROVA DE QUE A INS-
TITUI CAO BANCARIA ESTAVA AUTORIZADA PELO CMN (LEI 4.595/
64) PARA A COBRANCA DE JUROS ACIMA DO LIMITE PREVISTO
NO DEC. 22.626/33. OSJUROSMORATORIOSESTAO LIMITADOSA 1%
AA. (ART. 5., PARAGRAFO UNICO DO DEC.LEI 167/67). RECURSO CO-
NHECIDO EM PARTE E EM PARTE PROVIDO. (REsp 81.225/RS—Quarta
Turma— Rel. Mini. Ruy Rosado de Aguiar — DJ20/05/1996) (grifos nossos).

Mesmo ap0s a estabilizacdo do entendimento de que 0s juros remuneratd-
rios também néo estavam limitados na cédula de crédito rural, o Superior Tribunal
deJustica, em 26/11/1997, concluindo o julgamento do Recurso Especial n.°111.881/
RS, procedeu a uma verdadeirareviravolta em suajurisprudéncia

Por maioria apertada, obtida com o voto desempate, a Segunda Secéo do
Superior Tribunal de Justica, seguindo o voto proferido pelo saudoso Ministro
Carlos Alberto Menezes Direito (relator), passou aentender que, na cédulade cré-
dito rural, para que fosse possivel a cobranca de juros compensatorios acima de
12% a0 ano, fazia-se imprescindivel que a instituicéo financeira comprovasse a
autorizagdo do Conselho Monetério Nacional. Segundo a interpretacdo do ilustre
Ministro, do artigo 5°, do Decreto-lei 167/67, ndo havendo afixacdo dataxadejuros
pelo Orgdo competente em patamar superior, a vontade das partes estaria limitada
pelo teto estabelecido na Lei da Usura.

O mencionado acordd@o encontra-se assim ementado:

CREDITO RURAL. LIMITACAO DA TAXA DE JUROS. CORREGAO
MONETARIA NO MESDE MARCO/1990. PRECEDENTES DA CORTE.
1. O DEL 167/1967, ART. 5., POSTERIOR A LEI 4.595/1964 E ESPECI -
FICA PARA ASCEDULASDE CREDITO RURAL, CONFERE AO CON-
SELHO MONETARIO NACIONAL O DEVER DE FIXAR OSJUROSA
SEREM PRATICADOS. ANTE A EVENTUAL OMI SSAO DESSE ORGAO
GOVERNAMENTAL, INCIDE A LIMITACAO DE 12% AO ANO PRE-
VISTA NA LEI DE USURA (DEC 22.626/1933), NAO ALCANCANDO A
CEDULA DE CREDITO RURAL O ENTENDIMENTO JURI SPRUDEN-
CIAL CONSOLIDADO NA SUM. 596/STF.

2. OSPRECEDENTES DA CORTE AFIRMAM QUE, EM “ RELACAO AO
MESDE MARCO DE 1990, A DiVIDA RESULTANTE DE FINANCIAMEN-
TO RURAL COM RECURSOSCAPTADOSDE DEPOS TOSEM POUPAN-
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CA DEVE SER ATUALIZADA SEGUNDO O INDICE DE VARIACAO DO
BTNF. ANTE O ATRELAMENTO CONTRATUAL, E INJUSTIFICAVEL APLI-
CAR-SE O IPC, PARA A ATUALIZACAO DA DIVIDA, SE OSDEPOSI TOS
EM POUPANCA, FONTE DO FINANCIAMENTO, FORAM CORRIGIDOS
POR AQUELE INDICE” , SENDO CERTO QUE O PERCENTUAL A SER
APLICADO E O DE 41,28% (RISTJ 79/155).

3. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. (REsp 111.881/RS— Segunda
Secdo —Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito —DJ 16/02/1998) (grifos
NOSs0s).

Do voto condutor, partindo do disposto no artigo 5°, do Decreto-lei n.° 167/
67, foram deduzidos os seguintes fundamentos, in verbis:

()

Assim, indispensavel que as taxas de juros respeitem o limite fixado pelo
Conselho Monetario Nacional.

Devem-se responder, agora, as seguintes indagagdes. se nao consta dos
autos tenha o Conselho Monetério Nacional fixado o limite da taxa de
juros referida no art. 5° do Decreto-lel n.° 167/67, estaria a instituicdo
bancéria livre para cobrar qualquer taxa? Em caso negativo, qual seria
o limite e qual a norma que fixaria?

A cédula de crédito rural, dentre outras, surgiu como um dos mecaniSmos
do Governo ap6s a Revolucao de 1964 necessarios ao desenvolvimento eco-
ndmico da Nacgéo, voltado a ampliacdo e desenvolvimento da atividade agri-
cola, facilitando a obtencéo de crédito e incentivando o investimento no
setor. Com certeza, por essa razao € que a taxa de juros restou atrelada ao
alvitre do Conselho Monetario Nacional, criado exatamente “ com a finali-
dade de formular a politica da moeda e do crédito... objetivando o progres-
S0 econdmico e social do Pais’ (art. 2° da Lel n.° 4.595/64).

Seguindo essa orientacéo, conclui-se que as taxas de juros, ante a eventu-
al omissdo do Conselho Monetério Nacional, ndo podem ficar sujeitas a
livre vontade das institui¢cBes bancarias, geridas sempre com o intuito de
trilhar os caminhos do lucro, muitas vezes exagerados, como sdi aconte-
cer, oque prgudicaapropriarazéo de ser dacéduladecreditorural. Assm,
ao invés de incentivar a atividade rural, a liberdade excessiva dos bancos
tem acarretado, na verdade, a quebra de centenas de agricultores que
dependem do crédito para sobreviver.
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Qual seria, entéo, a taxa de juros maxima a ser praticada nas cédulas ru-
rais e qual a norma regulamentadora?

E certo que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, consolidada
na SImula n.° 595 e aplicada ja em alguns casos nesta Corte, entende que
“ as disposi¢des do Decreto n. 22.626/33 nao se aplicam as taxas de juros
e aos outros encargos cobrados nas operacdes realizadas por instituicoes
publicas ou privadas, que integram o sistema financeiro nacional” . 1sso
porque a Lei n.° 4.595/64, art. 4° inciso | X, incumbiu ao Conselho Mone-
tario Nacional limitar, apenas quando necessério, as taxas de juros rela-
tivas a operacles e servigos bancérios ou financiamentos.

Ocorre que 0 Decreto-lei n.° 167/67, além de posterior a Lei n.° 4.595/64
e especifica para as cédulas de crédito rural, prevé no art. 5° que ao Con-
selho Monetario Nacional compete fixar e ndo que podera fixar osjurosa
serem praticados. Assim, a faculdade prevista na Lei n.° 4.595/64, art. 4°,
inciso I X, cede & norma especifica e mais moderna do Decreto-lei 167/67,
que estabelece um dever.

Como corolério, a orientagdo da Simula 596 do Supremo Tribunal Fede-
ral, penso, ndo alcanca a cédula de crédito rural quanto a limitacao dos
juros, devendo incidir, enquanto ndo regulamentada pelo Conselho Mo-
netério Nacional, a taxa de juros méxima de 12% ao ano prevista no De-
creto n.° 22.626/33, art. 1°, caput.

Acompanhando a divergénciainaugurada pelo Ministro Costa L eite, 0 Mi-

nistro Eduardo Ribeiro, do alto de sualucidez, estampou em seu voto 0s seguintes
e esclarecedores fundamentos, in verbis:

134

Parece-me claro, com a devida vénia, que, se admitirmos, como a jurispru-
déncia vem admitindo, que o Decreto 22.626 ndo se aplica as instituicdes
bancérias, explica-se a regra da Lei da Reforma Bancaria, que d& ao
Conselho Monetério Nacional a possibilidade de limitar. Essa mudanca
na jurisprudéncia, partida do tribunal gadcho, significa exatamente o
oposto. Em principio, prevalecem as disposi¢des do Decreto 22.626. N&o
prevalecerdo, entretanto, se 0 Conselho Monetario Nacional dispuser em
contrario. Ora, onde esta essa autorizacao para o Conselho Monetério
Nacional afastar a incidéncia daquele Decreto? Ela ndo existe. As insti-
tuicBes bancarias teriam que aplicar as normas do Decreto 22.626 e 0 que
0 Conselho Monetério Nacional poderia fazer € baixar mais ainda, por-
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que a disposicdo refere-se a “ limitar” . Se entendermos que o Decreto n.°
22.626 pode aplicar-se as ingtitui¢cdes bancarias, temos que entender que
ha o limite de 12%, e o Conselho Monetario ainda pode estabelecer outro
inferior. A correta compreensdo, entretanto, sera a de que ndo ha limite as
convencdes, podendo estabelecé-lo o Conselho Monetario Nacional.
Como acentuou 0 eminente Ministro-Relator, ha que se respeitar o teto
estabelecido pelo Conselho Monetério. Inexistindo esse, ndo ha o que
respeitar, é obvio.

Tratando-se de cédula de crédito rural, ter-se-a em conta o Decreto-lel n.°
167, que diz o seguinte:

(...)

Correto se me afigura, a proposito, o observado pelo Ministro Costa Lei-
te. Se nada se fixou, esta livre a possibilidade de pactuar; ou teremos que
entender que ndo sdo devidos juros. Note-se que, em se tratando de crédi-
to industrial, ndo apenas os juros, mas também a corregdo monetaria é
fixada pelo Conselho Monetario Nacional. Nunca vi ninguém exigir tal
prova.

Emsuma, como regra geral, aLei de Usura ndo seaplica, por issoaLei de
Reforma Bancéria autoriza que sejam limitadas as taxas pelo Conselho
Monetério.

ApOs ter a Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justica definido que,
diante da omissdo do Conselho Monetério Nacional, os juros remuneratérios na
cédulade crédito rural estariam limitados a 12% ao ano, conforme disposto no arti-
go 1°do Decreto n.° 22.626/33, além de varios julgados sufragando tal entendimen-
to até os dias atuais*, autores também se curvaram a essa corrente de pensamento,
Sendo vejamos:

Tendo em vista o impasse entre leis ndo expressas, a omissao do Conselho
Monetario Nacional e os interesses das instituicoes financeiras, resta ao
Poder Judiciario aplicar a norma existente, ja que ndo pode alegar lacu-
na ou omissao legal para deixar de julgar. Assim, deve prevalecer aLei de
Usura com todos os seus ditames, inclusive o artigo 1°, que fixa a taxa de
juros em 12 por cento (12%) ao ano.’2

Muito embora esteja 0 entendimento proé-limitagdo de juros remuneratérios
em cédulade crédito rural ha anos sedimentado, permitimo-nos, nesta seara acadé-
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mica, levantar alguns pontos pelos quais acreditamos que tal limitacdo ndo encon-
trarespaldo em fundamentos juridicos sdlidos.

Conformeamplamentedemonstrado acima, o artigo4°, inciso 1 X, daLei n.°4.595/
64, outorgou ao Conselho Monetério Nacional atarefade limitar os juros, sempre que
agquele Orgdo entendesse Necessari 0 para cumprir 0 seu objetivo maior, definido no ar-
tigo 2° dareferidanormacomo sendo o de “ formular a politica da moeda e do crédito
como previsto nesta lei, objetivando o progresso econdmico e social do Pais’ .

Apbs examinar e interpretar 0 mencionado artigo 4°, inciso 1X, daLei da
Reforma Bancaria, o Supremo Tribunal Federa concluiu que, na auséncia de uma
deliberacdo do Conselho Monetario sobre alimitagdo dos juros remuneratérios, a
sua fixacdo poderia ser objeto de livre contratagdo, ndo sendo aplicavel o teto pre-
visto pelaLei daUsura. Nesse sentido, € 0 acorddo do STF, que julgou o Recurso
Extraordinério n.° 83.466/SP, assm ementado:

A cobranca de taxas que excedam o previsto no Dec. 26.626/33, desde que
autorizada pelo Banco Central, ndo € ilegal, sujeitando-se o0s seus per-
centuais unicamente aos limites fixados pelo Conselho Monetério Nacio-
nal e nao aos estipulados na Lei de Usura. (RTJ 79/620)12

O artigo 5°, do Decreto-lel 167/65, data maxima venia, possui redacdo muito
semelhanteado artigo 49, inciso | X, daLei n.°4.595/64, s que, a0 invésde sereferir
alimitacgdo de juros, dispde que ao Conselho Monetério Nacional caberafixar as
taxas de juros.

Assim, diante da omissdo do Conselho Monetario Nacional, ainterpretacdo
deveriaser amesmaqueaconferidaao artigo 4°, inciso 1 X, daL e n.°4.595/64, pois
“limitar” ét&o diferente de“autorizar” quanto “fixar”.

Sobre o tema, pronunciou-se o Ministro Costa Leite, no voto que proferiu
no julgamento do jacitado Recurso Especial 111.881/RS, in verhis:

Limitar e autorizar, entretanto, sdo coisas distintas. Tal disposicéo, pais,
nao tem virtude de respaldar a exigéncia de autorizacéo para a cobranca
acima do limite estabelecido na Lei de Usura.

(..)

Fixar e autorizar sdo igualmente coisas distintas. Se o Conselho Moneta-
rio ndo fixou os juros, prevalece a restricdo da Lei de Usura? Penso que
n&o. E deaplicar-se, ent&o, aLe de Reforma Bancaria, permitindo aspartes
contratar livremente.
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Ademais, nuncadevemaos esquecer que o Supremo Tribuna Federal, como tam-
bém demonstrado acima, pronunciou-se, por mais de umaoportunidade, no sentido de
queoartigo 1°, daL e de Usura— aquele que estabelece o limite dastaxas dejuros
—, estavarevogado em rel acdo asingtitui¢des de crédito, por forcadalL el n.° 4.595/64,
conclusdo estamateriaizadano enunciado 596 da Simulado Pretério Excelso.

Ora, diante da revogac&o do dispositivo, no siléncio do Decreto-lei n.° 167/
65 sobre osjuros remunerat6rios em cédularural, lei posterior e especial, deveriam
ser aplicadas as normas contidas nalei geral, ou sgja, aL el n.°4.595/64, que prevé
a liberdade contratual, e ndo o dispositivo revogado da Lei da Usura.

Além disso, na nossa 6tica, o entendimento prevalecente — limitagéo de
juros em cédula rural — revela-se extremamente afrontante ao enunciado 596 da
Simulado STF, auma, poiso Decreto n.° 22.626/33 jamais poderia ser aplicado em
qualquer operaco realizada dentro do Sistema Financeiro Nacional, sgjaelacomer-
cial, industrial, rural ou bancéria; e aduas, pelo fato de o artigo 1°dal el daUsura
se referir especificamente a contrato e ndo atitulo de crédito4.

Ressaltamos, ainda, que o verbete 596 da Simula do STF foi aprovado em
1976, sendo posterior, portanto, aedi¢do do Decreto-lei 167/67, e afastaaaplicagdo
da Lei da Usura, quanto aos juros e a outros encargos, das operacOes realizadas
pelas ingtitui¢cdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional, tal como arural.

Por fim, com a promulgacdo da Constitui¢cao Cidada de 1988, sobretudo com
arevogacdo do antigo parégrafo 3° do artigo 192, ndo se justifica mais umainter-
vencdo direta do Estado para limitar os juros contratados em operacOes realizadas
com instituicdes financeiras de direito privado, pois devem preval ecer segundo os
principios enumerados no artigo 170, que rege aordem econdmica, alivreiniciativa
ealivre concorréncia

Em outras palavras, eventua limitagdo dos juros devera ser umaimposicao
advinda do préprio mercado e ndo do Estado.

Pelas consideraces expendidas, ndo obstante o entendimento consolida-
do até os dias atuais, sustentamos que a liberdade de pactuar os juros remunerato-
rios, sgam elesem cédularural ou em qual quer outra operacéo realizadano ambito
do Sistema Financeiro Nacional, é o que melhor se coaduna com o ordenamento
juridico positivo.

4. Em caso delimitacdo dosjuros, o per centual ndo poderia ser de12% aoano

Como visto, prevalece até os dias atuais o entendimento de que, ha ausén-
ciade deliberacdo especifica do Conselho Monetério Nacional, 0sjuros remunera-
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tdrios em cédula de crédito rural s6 podem ser pactuados até o limite de 12% ao
ano.

Para se chegar a esse percentual méximo de juros autorizado para a cédula
rural, ajurisprudéncia desenvolveu o seguinte raciocinio juridico: (i) o dispositivo
legal que estabelece um teto de juros em contratos no NOsso ordenamento positivo
€o artigo 1° do Decreto n.° 22.626/33; (ii) tal articulado legal veda acontratacéo de
juros superiores ao dobro dataxalegal, fazendo remissdo expressa ao artigo 1.062,
do Codigo Civil de 1916, entdo vigente; (iii) por suavez, o Cédigo Civil hojerevo-
gado dispunha que ataxade juros legais seria de 6% ao ano; (iv) assim, passou-se
aentender que osjurosem cédularural estariam limitados ao dobro dataxalegal, ou
sgja, ao dobro de 6% ao ano, que éigua a 12% ao ano.

Tal raciocinio esta claramente demonstrado naementa do acordéo proferido
no Recurso Especia n.° 98.616/RS, relatado pelo Ministro Ruy Rosado de Aguiar,
Sendo vejamos:

CREDITORURAL. JUROS. AUTORIZACAO DO CONSELHO MONETA-
RIONACIONAL.

1. NAO CAUSA OFENSA AO ART. 128 DO CPC A DECISAO QUE CONS -
DERA, COMO RAZAO DE DECIDIR, A FALTA DE PROVA DE AUTORIZA-
CAO PARA A ESTIPULACAO DE TAXA DE JUROSACIMA DO PERMITI-
DONALEGISLACAOCIVIL.

2. A TAXA DE JUROSESTA LIMITADA PELO CODIGO CIVIL (ART.
1062) E PELA LEI DE USURA (DEC. 22. 626/1933, ART. 1.), SENDO DE
6% A.A. PARA OSJUROSLEGAISE DE 12% A.A. PARA OS CONVEN-
CIONAIS.

3. ASINSTITUICOESQUE INTEGRAM O S STEMA FINANCEIRO NACIO-
NAL PODEM COBRARJUROSACIMA DESSESLIMITES FIXADOSPELO
CONSELHO MONETARIO NACIONAL (ART. 4., IX DA LEI 4.595/1964;
SUM. 596/STF).

4. PARA PRATICAR JUROS ACIMA DOSLIMITESLEGAIS, O CREDOR
DEVE DEMONSTRARNOSAUTOSA EXISTENCIA DAAUTORIZACAO DA
AUTORIDADE FINANCEIRA (CMN), BASTANDO PARA 1SS0 A INDICA-
CAO DA RESOLUCAO QUE A CONTENHA.

5. NO CASO DE CREDITO RURAL, OSJUROSDE CEDULA RURAL PIG-
NORATICIA SAO OSAUTORIZADOSPELO CMN (ART. 5., “ CAPUT’, DO
DEL 167/1967), TENDO O CREDOR DEMONSTRADO QUE A CLAUSU-
LA DE JUROSCONSTANTE DO CONTRATO ESTAVA PERMITIDA PELA
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AUTORIDADE FINANCEIRA, INDICANDO OSATOSPUBLICADOSSO-
BRE AMATERIA. RECURSO CONHECIDO EM PARTE E PROVIDO. (RESp
98.616/RS — Quarta Turma— Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar — DJ 03/02/
1997)15 (grifos nossos).

Seoreferidoraciociniojuridico interpretativo continhaa gumalégicaquan-
do o Cédigo Civil de 1916 ainda se encontrava vigente, namedida em que o dobro
dataxadejuroslegais estabelecidapelo artigo 1°, do Decreto n.° 22.626/33, era12%,
por forgado artigo 1.062, daLei Substantiva Civil da época, deixou de fazer qual-
quer sentido apartir davigéncia, em 11/01/2003, do Codigo Civil de 2002.

E que o Cadigo Civil de 1916 foi ab-rogado?® pelo Codigo Civil de 2002, por
forcado seu artigo 2.045, que assim dispde: “ Revogamrsea Lei n.° 3.071, de 1°de
janeiro de 1916 — Cadigo Civil e a Parte Primeira do Codigo Comercial, Lei n.°
556, de 25 de junho de 1850”.

Dessaforma, osjuroslegais, anteriormente disciplinados pelo artigo 1.062,
do Cddigo Civil de 1916, passaram a ser regulados pelo artigo 406, do Cédigo Civil
de 2002, cujo teor é 0 seguinte;

Quando os juros moratérios ndo forem convencionados, ou o forem sem
taxa estipulada, ou quando provierem de determinacéo da lei, serdo fixa-
dos segundo a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de
impostos devidos a Fazenda Nacional.

Como o referido canone legal ndo estipulou de forma especificae claraqual
seriaataxadejuroslegal, ao contrario do que fez o antigo artigo 1.062 do antigo
Cadigo Civil, as Turmasdo Superior Tribunal de Justicainicialmente divergiram de
entendimento sobreamatéria. A Se¢do de Direito Publico, integradapelaPrimeirae
Segunda Turmas, concluiu que ataxade juroslegal do art. 406, do Cédigo Civil de
2002, seriaa SELIC. Por outro lado, a Segéo de Direito Privado, compostapelaTer-
ceirae Quarta Turmas, fixou que tal taxa seria de 12% a0 ano.

A fim de definir e uniformizar ajurisprudéncia do Tribunal Superior, a sua
Corte Especial, no julgamento dos Embargos de Divergénciaem Recurso Especial
Nn.0 727.842/SP, relatado pelo Ministro Teori Albino Zavascki — Dje 20/11/2008 —,
concluiu que osjuroslegais seriam a SEL I C, em acord&o assim ementado:

CIVIL. JUROSMORATORIOS TAXA LEGAL. CODIGO CIVIL, ART. 406.
APLICACAO DA TAXA SELIC.
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1. Segundo disp8e o art. 406 do Cadigo Civil, “ Quando os juros morato-
riosnédo forem convencionados, ou o forem sem taxa estipulada, ou quando
provierem de determinac&o da lei, serdo fixados segundo a taxa que esti-
ver em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda
Nacional”.

2. Assim, atualmente, a taxa dosjuros moratériosa que serefere o referi-
do dispositivo € a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custodia — SELIC, por ser ela a que incide como juros moratérios dos
tributos federais (arts. 13 da Lei 9.065/95, 84 da Lei 8.981/95, 39, § 4°, da
Lei 9.250/95, 61, § 3°, da Lei 9.430/96 e 30 da Lel 10.522/02).

3. Embargos de divergéncia a que se da provimento. (grifos nossos).

Ora, se 0sjuros legais hoje sdo disciplinados pelo art. 406, do Codigo Civil
de 2002, se se fixou o entendimento segundo o qual esses juros sdo a SELIC, e,
ainda, se ndo houve qualquer modificacdo nas legislactes especificas dos titulos
decréditorura (DL 167/67), nem mesmo no Decreto de Usura (Decreto 22.626/33),
ndo ha como manter inalterada a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justicade
gue, nessas modalidades de crédito, os juros remuneratérios continuariam limita-
dos a 12% a0 ano.

I sso porque o dobro dataxalegal (SELIC)Y jachegou a 18% ao ano, muito
superior aos 12% ao ano limitados pelo Superior Tribunal de Justica.

Comecgam asurgir julgados que adotam o raciocinio juridico segundo o qual,
parase chegar a0 novo patamar de juros remuneratérios em cédulade crédito rural,
devem-se conjugar os artigos 1°, do Decreto n.° 22.626/33, com 0 406, do Codigo
Civil de 2002, ndo havendo mais que se pensar em 12% ao ano. Essa discussio,
certamente, mais cedo ou maistarde, sera €levada a apreciacdo do Superior Tribu-
nal de Justica.

Nesse sentido, destacamos o seguinte julgado da Corte Paulista, que partiu
do pressuposto de que 0s juros previstos no artigo 406, do Cadigo Civil de 200218,
eram de 1% ao més:

Embargos a acdo de execucdo de titulo extrajudicial — Cédula rural hipo-
tecaria— Juros remuneratorios limitados a 24% a.a., ou 2% a.m., e juros
moratorios a 1% a.a. — Aplicagéo do art. 5°, “caput”, e 81°, do Decreto-
Lei n.° 167/67, e, do art. 1°, do Decreto n.° 22.626/33 — Legalidade da
cobranca de comissdo de permanéncia, para o periodo de inadimpléncia,
desde que ndo cumulada com juros remuneratorios, nem com correcao
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monetaria — Embargos julgados procedentes, em parte — Recurso da coo-
per ativa-exeqiiente-embargada provido, em parte — Recurso dos executa-
dos-embargantes ndo providos.

(Apelacdo com Revisdo n.° 7.064.332-8 — 132 Camarade Direito Privado do
TJSP-relatoraDes. ZéliaMaria Antunes Alves— Datado Julgamento: 10/
09/2008) (grifos nossos).

Ressaltamos, no entanto, que, ndo obstante a significativa modificacéo da
taxa legal de juros, o Superior Tribuna de Justica continua decidindo da mesma
formaquefazianavigénciado Codigo Civil/1916, ou sgja, aplicando o limiteimpos-
to pelo Decreto n.° 22.626/33, como setal limite aindafosse de 12% ao ano, sendo
vVejamos.

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. ACAO REVISIONAL.
CEDULA DE CREDITO RURAL . JUROSREMUNERATORIOS LIMITA-
CAO EM 12% AO ANO. CAPITALIZACAO MENSAL DOSJUROS OMIS
SAO NO ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. SEDE
IMPROPRIA PARA A ALEGACAO.

1.- Conquanto naregéncia da Lei n.°4.595/64 ndo estejam os juros ban-
cérios limitados a 12% ao ano, as notas de crédito rural, comercial ein-
dustrial acham-se submetidas a regramento préprio (Lei n° 6.840/80 e
Decreto-Lei 413/69) que conferem ao Conselho Monetario Nacional o
dever defixar osjurosa serem praticados. Diante da omissao desse 6rgéo
governamental, incide alimitacéo de 12% ao ano, previstano Decreto n.°
22.626/33 (Lei da Usura).

(..)

6.- Agravos Regimentaisimprovidos. (AgRg nosEDcl no Ag 1.106.028/MT
—TerceiraTurma—Rel. Min. Sidnei Beneti —Dje 09/12/2011) (grifos nossos).
AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CEDULA DE CRE-
DITO INDUSTRIAL. JUROSREMUNERATORIOS LIMITACAO. POSS BI-
LIDADE. NAO PROVIMENTO.

1. “ As notas de crédito rural, comercial eindustrial acham-se submetidas
a regramento proéprio (Lei n° 6.840/80 e Decreto-Lei 413/69) que confe-
rem ao Conselho Monetério Nacional o dever de fixar os juros a serem
praticados. Diante da omissao desse érgdo governamental, incide a limi-
tacdo de 12% ao ano, prevista no Decreto n.° 22.626/33 (Lei da Usura).”

(AgRg no REsp 1159158/MT, Rel. Ministro SDNEI BENETI, TERCEIRA
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TURMA, julgado em 14/06/2011, DJe 22/06/2011)
2. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no Ag 1.319.837/
SC—QuartaTurma—Rel. Marialsabel Gallotti — Dje 24/11/2011)

Dessa forma, ainda que se entenda que, enquanto perdurar a omisséo do
Conselho Monetario Nacional, os juros remuneratérios continuam limitados nos
termos do artigo 1°, do Decreto n.° 22.626/33, em cédula de crédito rural, esse teto
ndo é mais fixo em 12% ao ano. Eis que, naformadisciplinada pelo artigo 406, do
Cadigo Civil de2002, osjuroslegaisequivaem aSELIC.

5. Conclusdo

Como podemos depreender dos escritos acima, a questéo dos juros remu-
neratorios incidentes nas operagdes realizadas na esfera do Sistema Financeiro
Nacional foi e continua sendo objeto de muita discusséo.

O ordenamento juridico oraimpde limitacBes para a contragdo dos juros re-
muneratérios, ora deixatal ponto ao avedrio das partes.

Exercendo o seu papel de intérprete derradeiro e aplicador das normas, o
Poder Judiciério tirou as suas proprias conclusdes a respeito da limitagdo ou ndo
dos juros remunerat6rios em operacOes realizadas dentro do Sistema Financeiro,
consolidando jurisprudéncia ao longo do tempo sobre a matéria.

Em relagdo aos juros remuneratdrios para os contratos bancarios em gerd, fi-
X0u-se 0 entendimento de que ndo haverialimitacéo legdl, poisal el daUsurando tem
aplicabilidade para as operaches realizadas por ingtitui¢des financeiras, conforme dis-
pde o enunciado 596 da Simula do Supremo Tribuna Federa. Todavia, 0s juros ndo
podem destoar da média praticada pelo mercado para as operacies da espécie.

Para concluir dessaforma, os Tribunais entenderam que o artigo 4°, inciso
IX, daLei n.° 4.595/64, outorgou ao Conselho Monetério Naciona aincumbéncia
de limitar osjuros. Diante daomisso do referido Orgao, ndo haqual quer teto fixa-
do no ordenamento juridico.

Porém, com relag8o acédulade crédito rural, os Tribunaisndo mantiveram a
mesmalinhade raciocinio desenvolvida paraos contratos em geral. Concluiram que,
dispondo o artigo 5°, do Decreto-lei n.° 167/67, que osjurosem cédularural seriam
fixados pelo Conselho Monetério Nacional, na auséncia de deliberaczo deste Or-
gao, os juros estariam limitados pelo ressuscitado artigo 1°, da Lei daUsura.

Assim, como o mencionado dispositivo fixava os juros maximos no dobro
dosjuroslegas, fazendo expressamengéo ao hoje revogado artigo 1.062, do Codi-
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go Civil de 1916, que por suavez dispunhaque ataxalegal erade 6% ao ano, olimite
para a contratac&o de tais encargos ficou sendo de 12% ao ano.

Entretanto, demonstramos no presente trabalho que os juros remuneraté-
rios em cédularural ndo deveriam estar limitados, pois tal entendimento, além de
afrontar a Siimula596 do Supremo Tribunal Federal, foi embasado em interpretacéo
juridico-normativa, a nosso ver, equivocada.

Por outro lado, mesmo que se pudesse concluir pelalimitacdo dos juros em
cédularural, o limite ndo seriamais o fixo de 12% ao ano, mas sim o dobro dataxa
SELIC, hajavistaque osjuroslegais atual mente sdo disciplinados pelo artigo 406,
do Cadigo Civil de 2002, estando revogado o artigo 1.062, do Codigo Civil de 1916.

Pelo exposto, acreditamos que a discussdo estalonge de ser definitivamen-
te sepultada, podendo ser alcada, a qualquer momento, a nova andlise dos Tribu-
nais Superiores.

Notas

! Significados da palavra usura extraidos do dicionério Michaelis <http://michaelis.uol.com.br>:
1. Especulagéo ilicita que consiste em cobrar juros, comissdes ou descontos sobre empréstimos
de dinheiro, por taxas acima das estabelecidas pela lei. 2. Cobranga de juros excessivos. 3. Lucro
exagerado. 4. Pagar com usura: a) pagar muito além do que recebeu; pagar em excesso.”

2 Art. 5°, CF/1946: Compete a Uniéo:

(--)
XV — legislar sobre:

()

m) sistema monetério e de medidas; titulo e garantia dos metais;

Art. 149, CF/1946: A lei dispora sobre o regime dos bancos de depdsito, das empresas de
seguro, de capitalizagéo e de fins analogos.

Art. 154, CF/1946: A usura, em todas as suas modalidades, sera punida na forma da lei.

3 Publicado no DJ em 03/01/1977, 04/01/1977 e 05/01/1977.
4 O paragrafo 3° do artigo 192, da CF/1988, foi suprimido pela Emenda Constituciona n.° 40/2003.

5 In Comentéarios a Constituicdo Brasileira de 1988. Volume 2. 22 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva,
1999, p. 213.

5 In Curso de Direito Constitucional. 222 edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 488-489.
7 AgRg no REsp 975.493/RS — 42 Turma — Rel. Min. Maria Isabel Gallotti — Dje 28/02/2012.
8 Art. 170, CF/1988: A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e da

livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

(..)

IV — livre concorréncia.
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° Art. 1°, DL 167/67: O financiamento rural concedido pelos érgéos integrantes do sistema
nacional de crédito rural e pessoa fisica ou juridica podera efetivar-se por meio das células de
crédito rural previstas neste Decreto-lei.

1 No voto, o Ministro relator consigna que foram pactuadas as seguintes taxas de juros na cédula
de crédito rural andisada: &) sobre o valor de CR$1.000.000,00 liberado nesta data, incidirdo juros
de 60% a.a, encargos estes que serdo capitalizados mensalmente, e calculados sobre os saldos
devedores diérios, exigidos juntamente com as prestagdes na mesma proporgao dos seus valores
nominais; b) 0s encargos acima seréo regjustados a partir da data da contabilizagéo de 60 em 60 dias
a taxa de mercado da ocasido, bem como calculados e exigidos na forma do item anterior.

1 AgRg nos EDcl no Ag 1.106.028/MT (32 Turma — Dje 09/12/2011); AgRg no REsp 989.318/
MG (42 Turma — Dje 21/03/2011); AgRg no REsp 1.106.642/MG (32 Turma — Dje 05/04/
2011); AgRg no REsp 799.281/DF (DJe 19/10/2010).

2 NEVES, Rubia Carneiro. Cédula de Crédito — Doutrina e Jurisprudéncia. Belo Horizonte:
Editora Del Rey, 2002, p. 97.

13 Acdrdao referido no voto proferido pelo Ministro Ruy Rosado de Aguiar no Recurso Especial
n.° 98.616/RS (42 Turma — DJ 03/02/1997).

14 Reconhecendo que a cédula de crédito rural é um titulo de crédito, colacionamos os seguintes
precedentes do STJ: REsp 220.179/MG (DJe 14/04/2010); AgRg no REsp 841.487/PB (DJ 10/12/
2007); AgRg no Ag 355.504/SP (DJ 05/02/2007); AgRg no Ag 606.743/RS (DJ 22/08/2005).

> No mesmo sentido: AgRg no REsp 841.487/PB — 42 Turma — Rel. Min. Aldir Passarinho Janior
— DJ 10/12/2007; AgRg no Ag 884.703/MG — 42 Turma — Rel. Min. Jodo Otéavio de Noronha —
DJ 11/02/2008; AgRg no Ag 1.118.790/MG — 32 Turma — Rel. Min. Sidnei Beneti — Dje 13/05/
2009; AgRg no REsp 989.318/MG — 42 Turma — Rel. Min. Raul Araljo — Dje 21/03/2011; AgRg
no REsp 1.106.642/MG — 32 Turma — Rel. Min. Massami Uyeda — Dje 05/04/2011.

16 Segundo o professor Tarek Moysés Moussallen, “fala-se em ‘ab-rogagéo’ quando ocorre a
revogacéo total de uma lei, e chama-se ‘derrogagdo’ a revogacdo parcial de determinada lei, isto
é, a dteracdo parcial do conteido da norma.” (in Revogacdo em Matéria Tributéria. 2. edicéo.
S&o Paulo: Editora Noeses, 2001, p. 225.

7 A taxa SELIC foi fixada em 9% ao ano na reunido do COPOM abril/2012, Disponivel em:
<http://www.dgabc.com.br/News/5953080/banco-central -corta-taxa-selic-para-9.aspx >. Aces-
so em: 22/04/2012.

8 Como ja tivemos oportunidade de afirmar, inicialmente, a Segunda Secdo do STJ entendeu que
0s juros previstos pelo art. 406, do CC/2002, eram de 12% ao ano. Tal entendimento restou
vencido na Corte Especial por ocasi&o do julgamento do EREsp 727.842/SP.
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Resumo

Atualmente, para as operacfes, em geral, realizadas no &mbito do sistemafinancei-
ro nacional, ndo ha maiores problemas com relacdo aos juros remuneratorios, pois
0 entendimento sedimentado, cal cado no ordenamento juridico vigente, € o de que,
na auséncia de regulamentacdo especifica por parte do Conselho Monetério Nacio-
nal, tais encargos podem ser livremente pactuados, desde que ndo haja distor¢céo
em relacéo amedia praticada pel o mercado. No tocante as operagdes materiaizadas
por meio de cédulade crédito rural, o trabalho demonstra que, muito embora o en-
tendimento que predomina € o de que 0s juros remuneratérios estdo limitados em
12% a0 ano, sendo objetivo do presente artigo demonstrar que essa limitagdo néo
encontraembasamento juridico sdlido. Além disso, o artigo procurademonstrar que,
ainda que se pudesse estabelecer limitacdo dos juros remuneratérios praticados
em cédula de crédito rural, o teto ndo seria de 12% ao ano.

Palavras-chave: Cédula— Crédito Rural — Juros— Remuneratorios.
Abstract

Currently, for transactions in general carried out under the national financia sys-
tem there are no major problems with respect to pay interest for the understanding
settled, based on existing law, is that in the absence of specific regulations by the
National Monetary Council, such feesmay be freely agreed upon, provided thereis
no distortion in relation to average practiced by the market. Regarding operations
materialized through the ballot rural credit, the work demonstrates that, although
the understanding that prevailsisthat the compensatory interest are limited to 12%
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per year, being objective of this study to demonstrate that this limitation does not
find solid legal foundation. In addition, the paper demonstrates that, even if they
could establish alimitation of compensatory interest charged by ballot of rural cre-
dit, the ceiling would be 12% per year.

Keywords: Ballot — Credit — Rural — Interest — Remuneration.
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Introdugdo. 1 —Uniformizago jurisprudencial noBrasil. 1.1—
A jurisprudénciasumuladabrasileira. 1.1.1 Histérico. 1.1.2 A
independénciadosjuizes. 1.1.3 Simuladejurisprudéncia. 2 —
Sumulavinculante. 2.1 — Tratamento constitucional. 2.1.1 A
Emenda Constitucional n°45/2004. 2.1.2 A Lei daSimulaVin-
culante (Lei n°11.417/06). 2.2 A siimulavinculante como ato
normativo congtitucional. 2.2.1 A eficacia da simula vincu-
lante. 2.2.2 Requisitos para edi¢do de simulavinculante. 2.3
—StimulaVinculante n® 11. 2.3.1 Contexto de suaedicéo. 2.3.2
Assentamentos existentes sobre a utilizacdo de uso de alge-
mas. Consideracdes finais.

Introducéo

O presente artigo pretende apresentar uma breve andlise critica sobre o pa-
pel do Supremo Tribunal Federal no exercicio de umafragdo dafungéo jurisdiciona
representada pela Uniformizag&o da Jurisprudéncia Constitucional Brasileira, mor-
mente apds a criacdo do instituto da Simula Vinculante, que representou o resulta-
do do alargamento do papel do Poder Judiciério, tendo sido introduzida no ordena
mento Juridico pela Emenda Constitucional n°45/2004.

A criacdo da Simula Vinculante justifica-se em face da necessidade da pro-
mo¢ao de acdes no sentido de concretizar o principio da celeridade processua no
Estado Brasileiro e, a medida que se tratasse de controvérsia entre os poderes es-
tatais, teria como objetivo, oferecer a adegquada seguranca juridica aos seus jurisdi-
cionados, além de visar a€eliminacdo das divergéncias entre 6rgdos do Poder Judi-
ciério, ou entre este e a Administracéo Publica, evitando-se, assim, amultiplicacdo
de processos de questéo idéntica.

Todavia, a Simula Vinculante é dotada de poder normativo. Por tal razéo, o
legislador estabeleceu condicOes objetivas para sua edicdo, delimitando a compe-
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téncia do Supremo Tribunal Federal, bem como o acance do instituto, de forma a
preservar as funcBes proprias dos Poderes da Republica e a consequente manu-
tencdo de sua harmonia.

Desde aregulamentacdo do Art. 103 — A da Constituicdo Federal, aqual se
deu por meiodale n°11.417/06, o STF jaeditou 32 (trintae duas) simulas vincu-
lantes. Das simulas editadas, uma das que gerou mais polémica, inclusive com
pedido de seu cancelamento?, foi a SimulaVinculante n® 11, querestringiu o uso de
algemas a casos especificos.

Ressalte-se que 0 assunto é controverso, tendo sido gerada grande discus-
sd0 no procedimento do Supremo Tribunal Federal quanto a observancia do esta-
belecido tanto na Congtituicdo Federal de 1988, como na lei regulamentadora da
stimula vinculante.

A questdo que surge, portanto, e que aqui se pretende apresentar € o Supre-
mo Tribunal Federal como guardi&o da Constituico Federal cumpriu os requisitos
estabelecidos pelo legidador para promover aedi¢do da Simula Vinculante n°. 117

1. Uniformizagéo Jurisprudencial noBrasil
1.1 A Jurisprudéncia SumuladaBrasileira
1.1.1Historico

Durante grande parte da historia, o direito brasileiro confundiu-se com o
direito portugués, pois, por muito tempo, o Brasil foi colénia de Portugal. Tanto é
assim que, mesmo apods a sua independéncia permaneceram vigentes no Brasil
normas oriundas do Império, fato que explica, por exemplo, aedicao dacodificacdo
civil brasileira, apenas no século XX, tendo sido aplicadas, até entdo, as ordena-
¢es do Império Portugués.

No segundo periodo de colonizagdo, amedidaquefoi seexpandindo, o Bra-
sil veio aconhecer, com anomeac&o dos governadores-gerais, aprimeiraorganiza-
¢do judiciaria sob a égide das leis do Reino de Portugal .

Nesse contexto, foram instalados dois 6rgéos de segunda instancia, quais
sejam os Tribunais de Relag&o do Rio de Janeiro e daBahia, que, por meio dacha
mada L el daBoaRaz&o, sujeitou-0s aos assentos da Casa de Suplicacéo de Lisboa,
tornando-se esta, pois, a Corte Suprema para Portugal e para as Coldnias.

Cumpre destacar que 0s assentos foram instrumentos que surgiram em uma
época definida como cadtica pelos historiadores, em face da dificil harmonizacgo
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na Metrdpole, entre o direito romano e o desenvolvimento de lei's e costumes por-
tugueses.
Conforme destaca M énica Sifuentes?, em sua obra:

Os assentos consistiam nas decisdes da Casa de Suplicacdo de Lisboa, que
se consubstanciavam em interpretacdo auténtica das leis do Reino de Por-
tugal. Tinham, portanto, forcadelei. A previsdo vinhacontidano § 1°, Titulo
LVIII, Livro V, das Ordenacdes Manuelinas, bem como no 8 5°do Titulo V,
Livro |, das OrdenagBes Filipinas, as quais dispunham igualmente que, ha-
vendo duvida entre os desembargadores daquela Casa sobre as Ordena-
¢Oes, arespeito dela deliberariam, escrevendo a deciséo e o entendimento
gue ai entdo se tomasse no Livro da Relago.

Vale salientar que, com achegadadafamiliarea portuguesaao Brasil, o prin-
ciperegente D. Jodo VI, por meio do AlvardRégio, de 10 de maio de 1808, instituiu
a Casa de Suplicacdo do Brasil, aqual foi considerada como Superior Tribunal de
Justica. Nesse ato, veio a ser restabel ecida a prética de assentos, pois, com alLei da
Boa Razdo, somente teriam valor os assentos emitidos das Relagtes caso fossem
confirmadas pela Casa de Suplicac&o de Lisboa.

Com aproclamacdo daindependéncia, foram mantidas as Ordenactes Filipi-
nas vigentes na ex-metrépole, 0 que acarretou em grande conflito na normatizagdo
dodireito brasileiro.

No entanto, com aoutorga da Constitui¢cdo do Império, em 1824, buscou-se
definir a uniformizaco da jurisprudéncia como questdo central, muito embora te-
nha sido atribuida ao Poder Legidativo a competéncia de fazer asleis, interpreté
las, suspendé-las e revoga-las, bem como velar pela guarda da Constituicao®.

Acrescenta-se que, na época, ndo havia clara distingdo dos poderes politi-
cos, sendo que prevalecia o chamado poder moderador, exercido diretamente pelo
Imperador, por meio do Conselho de Estado.

Apesar de haver sido colocada a uniformizag&o da jurisprudéncia como pon-
to central, o que se viu foi um Poder Judiciario aijado do processo, pois sequer a
incumbénciadeinterpretar asleislheforaatribuida, muito menosade uniformizé-las,
fato que pode ser retratado no Art. 19 daLe ne. 18, de 18 de setembro de 1828, que
criou o Supremo Tribunal de Justica, conforme anotou o professor Pedro Lenza*:

Art. 19. O Tribunal Supremo de Justica enviara todos os anos ao Governo
uma relacdo das causas, que foram revistas, indicando os pontos sobre que
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aexperiénciativer mostrado vicio, ineficiéncia da legislacdo, as suas lacu-
nas e incoeréncias, para o Governo propor ao Corpo Legidativo, afimdese
tomar aresolugdo que for conveniente.

Durante toda vigéncia da Constituicdo do Império, existia uma lacuna no
direito brasileiro no tocante ainexisténciade um tribunal competente que unificas-
seajurisprudéncia, pois, mesmo com a previsdo constitucional paraque o legisla
tivo afizesse, este nunca a exerceu, sendo absorvida pelo Executivo, por meio do
Conselho de Estado.

Em 10 demargo de 1876, o Decreto n° 6.142 conferiu forcadelei ans assentos
da Casada Suplicacdo e permitiu ao Supremo Tribunal de Justicainterpretar asleis
quando houvesse divida nos julgados dos tribunais e juizes, até que fossem der-
rogados pelo Poder Legidlativo.

Com avigénciada Constitui¢ao da Republica, os assentos ndo foram recep-
cionados, persistindo a necessidade de uniformizagéo da jurisprudéncia entre os
tribunais locais e federais. Essalacuna foi sanada apenas no ano de 1926 quando,
por meio de Emenda Constitucional, foi atribuidafuncgéo uniformizadoraao Supre-
mo Tribunal Federal.

Dentre os varios instrumentos criados no decorrer desse periodo, podem
ser citados o recurso de revista, 0 prejulgado e o recurso extraordinario, todos com
0 intuito de uniformizar decisdes. Instituiu-se, posteriormente, a Simula da Juris-
prudéncia Predominante do Supremo Tribunal Federal, idealizada e defendidapelo
entdo Ministro Victor Nunes Leal, que, naobrado constitucionalista Pedro Lenzad,
fez constar as declaracfes do magistrado sobre o tema:

... raz0es pragméticas, inspiradas no principio daigual dade, aconselham que
ajurisprudénciatenharelativa estabilidade. Os pleitosiguais, dentro de um
contexto social e historico, ndo devem ter solugdes diferentes. A opinido
leigando compreende a contrariedade dos julgados, nem o comércio juridi-
co atolera, pelo natural anseio de seguranca.

Como as referidas simul as careciam de forga vinculante, possuindo caréter
meramente persuasivo, rejeitou-se avolta dos assentos, adotando-se asimulapara
uniformizagdo de jurisprudéncia, com as mesmeas caracteristicas da primeira, con-
forme se depreende do Art. 476 e seguintes do Codigo de Processo Civil.

Com aEmenda Constitucional n°45/2004, ingtituiu-se a SimulaVinculante,
cujacompeténciaparasuaedicdo érestritaao Supremo Tribunal Federa que, como
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veremos, € 0 maisnovo eimportanteinstrumento de uniformizag&o dajurisprudén-
ciabrasileira

1.1.2 Alindependénciadosjuizes

Entre as principais criticas feitas ao instituto da Simula Vinculante, estad a
possibilidade de tal instrumento tolher alivre convic¢éo dos magistrados no julga-
mento de um caso concreto.

N&o se almejando exaurir prematuramente esta discussao, necesséria se faz
uma abordagem sobre os parametros a que estao sujeitos os juizes no exercicio de
sua atividade jurisdicional.

E notdriaa dindmica dos acontecimentos nos dias atuais, conduzindo auma
multiplicidade de relacBesjuridicas e sociais, sendo um dos seus reflexos aincapa-
cidade do legislador retratar normativamente as demandas sociais com a mesma
rapidez que ocorrem. Mesmo diante deste cenério, 0 juiz ndo se pode escusar em
dar resposta a essas demandas, conforme o principio dainafastabilidade dajurisdi-
caos.

Assim, naausénciadele aregular determinadasituacéo juridica, caberaao
magistrado valer-se dos mecanismos de integracdo do ordenamento juridico, que
s80 a analogia, 0s costumes, 0s principios gerais do direito e a equidade.

Com a criagdo da siimula vinculante, ainda podemos definir o papel do ma-
gistrado dessa maneira?

Tal qual como se apresenta, encontramos uma situagéo totalmente diversa
da época do positivismo legalista, cujaideiafundamental era de que n&o havia di-
reitoamargem dalei, e que asolugéo para os problemas estaria estritamente previs-
tanela. O papel do juiz eracomo mero coadjuvante, ou, conforme aimagem tida por
Montesquieu’, como “boca dale’”, cabendo-Ihe fazer apenas a subsuncdo do caso
concreto aos ditames expressos ha legislacdo existente.

No ordenamento vigente, o Poder Judiciério detém autonomia e indepen-
déncia, juntamente com os demais poderes constituidos, de grande importanciano
Estado de Direito, possuindo suas missdes constitucionais muito bem delineadas.

No Brasil, em particular, conforme palavras de Clemerson Merlin Cléve, cita-
do por Alexandre de Moraes?, o Judici&rio e seus agentes politicos detém papel
fundamental naestruturabrasileira, por isso asuaindependéncia: “ talvez ndo exista
Judiciério no mundo que, na dimens&o unicamente normativa, possua grau de
independéncia superior agquela constitucionalmente assegurada a Justica Bra-
sileira”.
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A independéncia da magistratura, consubstanciadano Art. 95 da Constitui-
¢ao Federal é exercidaem prol do interesse da sociedade com fulcro no principio da
soberania do povo, cabendo aos juizes proferirem suas decisdes conforme alei, 0s
mecanismos de integracdo do direito e sua consciéncia.

Diante do exposto, caberia 0 seguinte questionamento: a criagéo de qual-
quer dispositivo que vincule o livre convencimento e a decisdo de um magistrado
ensgjaria 0 cerceamento da independéncia constitucional que lhe foi conferida?

Cumpre destacar, antes de se falar em jurisprudéncia vinculante como ins-
trumento de limitagdo daliberdade do magistrado, que deve ser observado o prin-
cipio damotivacéo ou da fundamentagdo das decisBesjudiciais, esculpido no Art.
93, IX? da CF, que obriga o julgador a fundamentar sua decisdo, sob pena de ser
considerada nula de pleno direito.

Muito além de conferir as partes da relacdo juridico-processual condicoes
de compreender a decisgo, a fundamentac@o de seu convencimento serve como
instrumento da fidelidade do juiz ao direito, aos dispositivos normativos e aos
mecanismos de integracdo, afastando, assim, qualquer exercicio arbitrério indevi-
do.

Da mesma forma, a existéncia dos recursos judiciais possibilita a parte su-
cumbente arevisdo e reformada decisdo, decorrente do principio do duplo grau de
jurisdicdo, implicito no Art. 5°, inciso LV19, da Constitui¢éo Federal, importando no
controle das decisdes do judiciério, conforme nos ensina Antonio Carlos de Araljo
Cintral®:

Mas o principal fundamento para a manutencdo do principio do duplo grau
€ de natureza politica: nenhum ato estatal pode ficar imune aos necessarios
controles. O Poder Judici&rio, principalmente onde seus membros ndo sdo
sufragados pelo povo, &, dentre todos, o de menor representatividade. N&o
o0 legitimaram as urnas, sendo o controle popular sobre o exercicio da fun-
¢do jurisdicional ainda incipiente em muitos ordenamentos, como 0 NOSSo.
E preciso, portanto, que se exercaao menos o controle interno sobre alega-
lidade e ajustica das decisbes judiciérias. Eis a conotagdo politica do prin-
cipio do duplo grau de jurisdicéo.

Assim, verifica-se que aindependéncia do magistrado, resultante do poder
soberano do povo, ndo se encontra delimitado apenas e unicamente com o que
estabelecealel formal, mas, sobretudo, em face de um arcabouco juridico, devérias
fontes, da qual faz parte ajurisprudéncia
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A independéncia conferida pelo Estado de Direito visaapropiciar o exerci-
cio pleno e imparcia das atividades dos juizes, mas o préprio Estado cria instru-
mentos para que as prerrogativas conferidas, que devem visar ao interesse publi-
€0, ndo possam sofrer desvios de finalidade, dado o caréter falivel do ser humano.

1.1.3 SimuladeJurisprudéncia

Podemos conceituar simula como um verbete que registra a interpretacéo
pacifica ou maoritaria adotada por um Tribunal arespeito de um tema especifico,
com aduplafinaidade detornar publicaajurisprudénciaparaasociedade bem como
de promover a uniformidade entre as decisfes. Foi ingtituida para nortear as deci-
sBes dos tribunais inferiores e de juizos singulares. Criada desde 196312, sua efeti-
vidade s6 ocorreu com o atual Cédigo de Processo Civil, datado de 1973.

Antes de sua abordagem propriamente dita, necessario se faz discorrer so-
bre umaimportante fonte prética e criadora do direito, adotada desde suas origens
nos paises de tradicéo costumeira do direito — common law: ajurisprudéncia.

Diante da complexidade do cenério social, 0 magistrado é chamado paradi-
rimir conflitos entre individuos, valendo-se das normas juridicas vigentes, dos
mecanismos de integracdo do ordenamento juridico e do caso concreto paraforma-
lizar o seu convencimento e assim aplicar o direito.

Em muitos casos 0 juiz se depara.com leis que, por vezes, jAnao retratam o
momento social e historico de suaconcepcdo, aliado ao fato deter que gustar normas
alide a ser solucionada.

No exercicio dajurisdicdo, ou sgja, nabuscade solucionar conflitosdeinte-
resses ndo dirimidos no plano extrajudiciall?, o juiz ndo se submete passivamente
a0 texto legal, mas exerce uma atividade criadora. Por isso encontramos vérias de-
cisdes diferentes para 0 mesmo caso.

Nas palavras de Miguel Carbonell4, as préticas jurisprudenciais atuam:

En parte como consecuencia de la expedicion y entrada em vigor de ese
modelo substantivo de textos constitucionales, la préctica jurisprudencial
de muchos tribunales y cortes constitucionales ha ido cambiando también
de forma relevante. Los jueces constitucionales han tenido que aprender a
realizar su funcién bajo parémetros interpretativos nuevos, a partir de los
cuales e razonamiento judicial se hace méas complejo. Entran em juego las
técnicas interpretativas propias de los principios constitucionales, la pon-
deracion, laproporcionalidad, larazonabilidad, lamaximizacion delos efec-
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tos normativos de los derechos fundamentales, el efecto irradiacion, la
proyeccion horizontal de los derechos, €l principio pro personae, etcétera.
Ademas, los jueces se la tienen que ver com la dificultad de trabajar com
‘valores que estén constitucionalizados y que requieren una tarea herme-
néutica que sea capaz de aplicarlos alos casos concretos de formajustifica
day razonable, doténdolos de esa manera de contenidos normativos con-
cretos. Y todo ello sin que, tomando como base tal es val ores constituciona-
lizados, €l juez constitucional puedadisfrazar como decision del poder cons-
tituyente, lo que em realidad es uma decision mas o0 menos libre del propio
juzgador. A partir de tales necesidades se generan y recrean una serie de
equilibrios nada féciles de mantener.

Dessa forma, a medida que as decisdes sdo proferidas surgem precedentes
gue demonstram, no decorrer dos julgados, tendéncias na interpretacéo de deter-
minado caso concreto.

Essas fontes de informagdes, das quais podem se valer 0s juizes no exerci-
cio da fungéo especifica dos tribunais, é o que se define como jurisprudéncia, ou
pelas palavras do ilustre professor Miguel Reale'®: “ ... a forma de revelacdo do
direito que se processa através do exercicio da jurisdicdo, em virtude de uma
sucessdo harmonica de decisdes dos tribunais” .

Desde a vigéncia do atual Codigo de Processo Civil, o incidente de unifor-
mizagdo de jurisprudéncia podera se dar por provocagdo interna ou arequerimento
da parte, quando ocorrer divergéncia da interpretacdo de uma questdo de direito,
por ocasido de um julgamento ou na fase de recurso?®.

Objetivando dar um balizamento na “producdo das normas’, uniformizan-
do-as, bem como para servir deinstrumento de agilizagdo dos processos, o0 Cadigo
de Processo Civill7 trouxe ainda a possibilidade de edicdo de simula quando o
julgamento for tomado por voto da maioria absoluta dos membros do tribunal.

Outro instrumento criado para conferir celeridade processual decorre do
dispositivo que permite ao relator negar seguimento ao recurso quando este es-
tiver em confronto com stimula ou jurisprudéncia dominante do respectivo tribu-
nal 18,

Importante destacar nesse processo que, a partir da segunda década do
século XX, sempre se buscou criar mecanismos condutores a unidade do direito,
aliado amétodos agilizadores do processo jurisdicional. O quefaltavaeraaobriga-
toriedade de sua aplicacdo nas instancias inferiores do Poder Judiciério e, em par-
ticular, da Administragdo Pablica, que sempre foi a parte mais demandada.
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2. SimulaVinculante
2.1 Tratamento constitucional
2.1.1 A Emenda Constitucional n°45

Aliada a uma série de dentincias ocorridas na década de 90 e diante de um
descontentamento crescente da sociedade brasileira no que tange a demora da
prestacéo jurisdicional, o Poder Constituinte Derivado resgatou um projeto de
emenda constitucional proposto pelo Deputado Federal Hélio Bicudo'®, reacen-
dendo o debate de revitalizacdo do Poder Judiciario.

Quanto a demora na solucdo das lides, além da questéo estrutural relativaa
deficiéncia no nimero de magistrados e de funcionérios nos tribunais, frente a
quantidade de processos em tramitac&o, verificava-se que grande parte das deman-
das se referia a casos idénticos, ou sgja, sobre questdes j& decididas em outros
processos.

O quadro se tornou insustentavel a medida que as decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federa no controle concreto (efeito inter partes) ndo detinham forca
vinculante no &mbito dos demais 6rgdos do Judicidrio e da Administracdo Plblica

Dessa forma, quando da declaracéo de inconstitucionaidade de umale no
caso concreto, 0s juizes de primeiro grau, os tribunais e a Administracéo Publica
poderiam continuar aplicando amesmallei, divergindo do entendimento da Supre-
maCorte.

Com o objetivo de conferir maior agilidade na prestacéo jurisdicional, apos
12 anos de intensos debates, foi editada, em 8 de dezembro de 2004, a Emenda
Constitucional n° 45, que introduziu no ordenamento juridico brasileiro, entre ou-
tros dispositivos, a simula vinculante, descrita abaixo:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provoca-
¢ao, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apos reiteradas
decisBes sobre matéria congtitucional, aprovar simula que, a partir de sua
publicacdo naimprensacficial, teraefeito vinculante em relagdo aosdemais
Orgdos do Poder Judiciario e & administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a suarevisdo ou
cancelamento, naformaestabelecidaem lel.

§ 1° A siimula terd por objetivo a validade, ainterpretacéo e a eficécia de
normas determinadas, acerca das quais hgja controvérsia atual entre 6rgéos
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judiciarios ou entre esses e aadministragao publica que acarrete grave inse-
gurancajuridicae relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idén-
tica

§ 2° Sem prejuizo do que vier aser estabelecido em e, aaprovacdo, revisio
ou cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles que podem
propor a acéo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar asimulaaplicé
vel ou queindevidamente aaplicar, caberareclamacéo ao Supremo Tribunal
Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara
adecisdo judicial reclamada, e determinara que outra sgja proferidacom ou
sem a aplicacdo da simula, conforme o caso.?

Dainterpretacéo de tal dispositivo, percebe-se que aintencéo do legislador
foi justamente ade minimizar ou mesmo pdr fim amultiplicidade de demandas, prin-
cipalmente aquelas em que a Administracéo Publica figura como parte, uniformi-
zando ajurisprudénciae atribuindo caréter vinculativo asimulapor meio da obser-
vancia de determinados requisitos, a serem analisados posteriormente, como forma
de solucionar 0 acimulo de processos.

Conforme a parte final do caput do Art. 103-A da Constituicdo Federal, o
poder constituinte deixou ao legislador ordinério aregulacéo do ingtituto, fato que
velo aocorrer comapublicacdo dalLei n° 11.417, de 19 de dezembro de 2006.

2.1.2 A Lei daSimulaVinculante (L ei n®11.417/06)

Em 19 de dezembro de 2006, foi editadaal e n° 11.417, legidacdo integrado-
ra da norma constitucional, que visa, nos onze artigos que a compde, a disciplinar
o rito de edic¢do, revisdo e cancelamento de simula vinculante.

A necessidade do estabel ecimento dessas diretrizes se justifica em face da
sua extensdo e incidéncia, pois ao transportar questdes dos casos concretos ha a
necessidade de abstrai-los, de maneira que o enunciado sgja devidamente abran-
gente para que se tenha eficacia erga omnes.

Visando aessaabrangéncia, dém daprevisio origina trazidapela EC n°45,
alei ampliou o rol de legitimados?! para a propositura de simula vinculante, além
da exigéncia do pronunciamento do Procurador-Gera da Republica nas propostas
em que ndo tenha formulado, tudo para contribuir na constru¢do de uma funda
mentacdo solida do STF e ndo traduzir-se em mero reflexo do pensamento isolado
daguela Corte Constitucional.
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Nesse sentido, vale transcrever as palavras do professor André Ramos Ta-
vares??:

Em outras palavras, a edicéo, 0 cancdamento ou arevisdo dasimulavinculante
n&o podem ser um “ato Sngular”, aparentemente automati co e, para.essa.conclu-
sdo caminhaaexisténcia, naLel, daparticipacdo prévianecessriaao PGR.

A regulamentacdo d4, portanto, um cardater objetivo ao procedimento, pre-
vendo mecanismos que, uma vez observados, evitem qualquer ofensa a separacéo
dos poderes.

2.2 A simulavinculante como ato nor mativojurisdicional
2.2.1 A éficaciadasimulavinculante

Até aedicdo da Emenda Constitucional n° 45/2004 e sua consequente regu-
lamentagao, as decisdes reiteradas do STF que motivavam o enunciado de simulas
detinham cardter meramente persuasivo. Os outros Tribunais poderiam seguir o
disposto nos enunciados, ou decidir em outro sentido, quando divergissem do
entendimento exposto.

A vinculagdo a decisdo do Supremo ocorria apenas no caso concreto, ge-
rando efeitos entre as partes da relacéo processual, sendo que, mesmo com reitera-
dos pronunciamentos, por exemplo, acerca dainconstitucionalidade de umalei, os
demais 6rgéos do Judiciario ea Administracéo Pblica poderiam continuar aplican-
do a mesma norma, caso entendessem diversamente.

Tal quadro acarretava inevitavelmente uma multiplicacdo de processos de
mesmo objeto, questdes j& superadas por meio de decisdes da Corte, mas que por
setratarem, namaioriadas vezes, de lides em que o Estado figurava no p6lo passi-
vo, devido a questdes previdencidrias, econdmicas e administrativas, exigia do
Supremo Tribunal Federal novo pronunciamento em cada caso concreto.

Por ocasi&o dos debates promovidos sobre a Reforma do Judiciério, impor-
tante trazer a baila apontamentos do relatério da Comisséo de Congtituicdo e Jus-
ticado Senado Federal tratando sobre a Siimula Vinculante, destacado pelo profes-
sor Pedro Lenza?:

Parece-nos evidente que a simula vinculante tende a promover os principios
da igualdade e da seguranca juridica, pois padronizard a interpretacéo
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das normas, evitando-se as situacfes propiciadas pelo sistema vigente em
que pessoas em situacdes faticas e juridicas absolutamente idénticas se
submetem a decisdes judiciais diametralmente opostas, 0 que prejudicaem
maior medida aqueles que ndo tém recursos financeiros para arcar com as
despesas processuais de fazer o processo chegar ao Supremo Tribunal Fe-
deral, onde atese que lhe beneficiaria fatalmente seria acolhida.

Dessaforma, o ingtituto tem como objetivo pacificar divergéncias de ques-
tBes examinadas e interpretadas em outras instancias do Judici&rio, bem como no
ambito da Administracéo Publica, e reduzir a quantidade de recursos.

Assim, conformeo Art. 2°daLei n°. 11.417/06, o STF, apos reiteradas deci-
sbes sobre matéria constitucional, com a aprovacdo de no minimo 0ito ministros,
podera editar enunciado de siimula que teré efeito vinculante a partir de sua publi-
cacéo.

Os demais 6rgaos do Poder Judiciario e a Administracdo Plblica direta e
indireta, nas esferasfederal, estadual e municipal, deveréo seguir o estabelecido no
enunciado, sob pena de anulac&o do ato por meio da agdo de reclamagéo constitu-
cional, bem como responsabilizacéo pessoal nasesferascivel, administrativae penal.

Observe-se que, comintuito de dar efetividade e eficaciaasimulavinculan-
te, o legidlador infraconstitucional inovou ao prever responsabilidade pessoa da-
quele que descumprir o comando estabelecido na simula?*.

Muito emboraasimulavincul ante atue sobre umanormalegal existente, ela
possui forca de lei, produzindo seus efeitos a partir da data de sua publicacéo, a-
cancando os processos judiciais e administrativos em curso, bem como detém efei-
tos, nas paavras do Ministro Gilmar Mendes, de caréter transcendente, conforme
destacado pelo professor Tavares®.

Valedestacar, ainda, quefoi conferidapelalei apossibilidade de modulagdo
dos efeitos da simula vinculante, ao ser previsto, no Art. 4°, que, por decisdo de
dois tercos dos membros do STF, poderéo ser restringidos os efeitos vinculantes
ou decidir que so tenham eficacia a partir de um momento determinado.

2.2.2 Requisitospar a edicdo desimulavinculante
Tanto ao que estabelece o Art. 103 — A da Constitui¢cdo Federal, quanto no
gue se encontra disposto no caput do Art. 29, e seu parégrafo 1°, dalLe n°11.417,

depreende-se que, para conferir efeito vinculante a uma simula, devera ser obser-
vada a ocorréncia dos seguintes requisitos:
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a) Ser resultado de reiteradas decisdes convergentes: assim como o legisla-
dor previu a possibilidade de atuac&o de outras institui¢cdes na proposicéo ou
manifestacdo, a exigéncia de reiteradas decisbes, como um dos pressupostos para
formulacdo de simulavinculante, configura-se em mais um mecanismo de amadu-
recimento sobre amatériasujeitaaandise, ou sgja, a Corte Supremado paisdevera
alcancar seguras conclusfes sobre determinado assunto constitucional para pro-
mover a edi¢do do ingtituto;

b) Tratar de matéria constitucional: o referido requisito decorre da propria
competénciaoriginériada Suprema Corte retratado pel o constitucionalistaAlexan-
dre de Moraes?®s em sua obra, 0 qual destacou as palavras do Ministro Celso de
Mello sobre as atribuicfes do Pretdrio Excelso: “ um complexo de atribuigdes ju-
risdicionais de extracdo essencialmente constitucional...”;

¢) Referir-se anormas determinadas: aedicdo de simularefere-se aativida-
dejurisdicional, ndo detendo carédter legidativo, mas jurisprudencial. Caso o insti-
tuto ndo decorra da andlise de normasja existentes, a Corte Supremaestardem fla-
grante usurpacdo da funcéo legislativa, afrontando assim a separacdo de poderes,
clausula pétrea previstano Art. 60, § 4°, 111 da Constituicéo Federal;

d) Existir controvérsia atual entre 6rgéos judiciarios ou entre esses e a Ad-
ministracdo Publica: a latente preocupacéo do legislador quanto a esse quesito
refere-se a seguranca juridica, no sentido de sanar divergéncias entre os entes re-
feridos, propiciando uma “ estabilidade” ao sistema e oferecendo garantia de uni-
formidade agquele que busca a tutela estatal;

€) Acarretar multiplicacéo de processos de questéo idéntica: trata-se de uma
das principais finalidades da criacdo da siimula vinculante, no sentido de pacificar
entendimento, propiciando tratamento isondmico aos tutelados, agilizando a solu-
¢80 das causas nas esferas inferiores, de acordo com o entendimento sumulado. A
ndo incidéncia de recursos de questfes idénticas reduz a demanda de processos,
possibilitando o alcance da celeridade processual também previsto na Constitui-
¢&o Federal.

2.3 SimulaVinculanten© 11
2.3.1 Contexto desuaedicdo
No dia8 de agosto de 2008, durante arelatoriado Habeas Cor pus n® 91.952-

9/SP, que anulou um julgamento do Tribunal do Jiri, ao entender que o réu teria
sido submetido a constrangimento ilegal, bem como teria ocorrido ofensa ao prin-
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cipio da presuncéo de inocéncia, vez que permaneceu algemado durante a sessdo
sem que a juiza-presidente dagquele Tribunal apresentasse qualquer justificativa, o
Ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal, ponderou que a utilizagdo
de algemas deveria ser medida de caréter excepcional.

Na oportunidade, o Ministro, ao revelar que o assunto ndo eranovo, trouxe
Nno seu parecer a evolucdo das disposi¢des normativas e decisdes do STJedo STF
sobre a matéria. Ato continuo fez a seguinte considerag&o:

E horade 0 Supremo emitir entendimento sobre amatéria, inibindo umasérie
de abusos notados na atual quadra, tornando clara, até mesmo, a concretu-
dedale reguladorado instituto do abuso de autoridade, considerado o pro-
cesso de responsabilidade administrativa, civil e penal, paraaqual osolhos
em gerd tém permanecido cerrados. A lei em comento —n° 4.898/65, editada
em pleno regime de excegdo -, no artigo 4°, enquadra como abuso de autori-
dade cercear aliberdade individual sem asformalidades |egais ou com abu-
so depoder —alinea“a’ —e submeter pessoasob guardaou custédiaavexame
ou a constrangimento n&o autorizado por lei —ainea“b"?.

Por ocasido do julgamento do habeas corpus em epigrafe, o Presidente do
Supremo Tribunal Federa, Ministro Gilmar Mendes, assim se manifestou:

Mas esse caso — e 0 Ministro Celso de Mello tem chamado a atencéo para
essa situacdo — tal vez recomende que nGs hos pronunciemos um pouco par a
além dasituacdodojuri quejaesta sendo equacionadainclusivenalegida-
¢do. (sem grifonooriginal)

Durante as discussdes constantes no acordéo, incumbiu-se o relator de re-
digir proposta do enunciado de simula. No dia 13 de agosto, durante a 20? sessao
ordin&ria, foi apresentado um enunciado preliminar e submetido ao debate junto
ao0s demais Ministros da Suprema Corte.

Por ocasiéo dos debates, vale apresentar 0 seguinte excerto das pondera-
¢oes do ilustre Procurador-Geral da Republica, extraido da supracitada ata:

Na sessdo anterior, a questdo foi enfrentada a luz de uma situagéo de fato
que revelava a utilizacdo de algemas durante uma sessdo do Tribunal do
Jari. Embora tenha sido essa situacéo de fato, e 0 meu pronunciamento ti-
nhacomo base essasituagéo defato, o pronunciamento da Corteteve car a-

162 R. Dir. UPIS, v. 10, p. 149 — 176, 2012



ter abrangente, proclamando-seaexcepcionalidade do uso dealgemasem
todos os casos®. (sem grifonooriginal)

Assim, apbés as discussies acerca do tema¥, ocorridas durante a sessdo, 0s
Ministros aprovaram o texto da Simula Vinculante n°. 11, nos seguintes termos:

SO élicito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de
fuga ou de perigo aintegridade fisica propria ou alheia, por parte do preso
ou deterceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de res-
ponsabilidade disciplinar, civil e pena do agente ou da autoridade e de nu-
lidade da prisdo ou do ato processua a que se refere, sem prejuizo dares-
ponsabilidade civil do Estado.

Diante da repercussdo da anulagéo do julgamento do Tribunal do Jdri da
cidade de Laranjal Paulista/SP, bem como a proposta da edicéo de simula, o Presi-
dente do Supremo Tribuna Federal teceu o seguinte comentario aos setores da
imprensa:

O juizo gerd é de que estd havendo uma exposicao excessiva, degradante,
afrontosa a dignidade da pessoa humana, e o Tribunal entdo se sentiu no
dever desepronunciar com aceleridadeadequada sobreestetema, nointe-
ressegeral. A simulavai traduzir o pensamento de que aalgema so se usa
em caso de possibilidade de fuga ou de eventual agressdo, tal como javem
se recomendando na doutrina e, também, em certa legislacdo3?. (sem grifo
nooriginal)

Denota-se, assim, que o Supremo Tribunal Federal consolidou entendimen-
to de que o uso de algemas € excegdo e, ainda, estabeleceu penas para o caso de
sua ndo observancia: responsabilidade civil, disciplinar e penal do agente ou auto-
ridade e nulidade da prisdo ou do ato processual.

2.3.2 Assentamentosexistentes sobre a utilizacdo dealgemas
Um dos requisitos para edi¢do de uma SimulaVinculante serefere areitera-
das decisdes sobre matéria constitucional proferidas pelo Supremo Tribunal Fede-

ral, conforme constante no caput do Art. 103 — A, bem como no Art. 2°daLei n°.
11.417/06, conformejaexplorado.
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Ocorre que, apos pesquisa realizada, encontramos somente duas deci soes,
no dmbito do STF, que discorram sobre 0 uso excepcional de algemas.

A primeiraserefereao Habeas Corpus 71.195-2/SP, de 25 de outubro de 1994,
cujarelatoriaficou acargo do Ministro Francisco Rezek, que decidiu pelavalidade
do julgamento que manteve o réu algemado em plenario.

O ato em questdo foi justificado em face de ameacas consistentes de agres-
s80 pelo réu, em desfavor do Presidente do Tribunal do Jari e do Promotor de Jus-
tica, circunstancias consideradas justificadas, ndo se revelando ato de mera arbi-
trariedade.

Quanto a utilizacdo de algemas, o ilustre relator assim considerou:

Sendo assim, ndo evidenciada interferéncia no espirito dos jurados, a ar-
guicédo deve ser rgjeitada, como ja decidido no RHC 56.465-SP, rel. Min.
Cordeiro Guerra: “N&o constitui constrangimento ilegal o uso de algemas
por parte do acusado, durante ainstrucdo criminal, se necessario a ordem
dos trabalhos e a seguranca das testemunhas e como meio de prevenir a
fuga do preso.32

O outro julgado refere-se ao Habeas Cor pus 89.429-1/R0O, ocorrido em 22 de
agosto de 2006, que teve como relatoraaMinistra Carmen L Uicia, ocasido em quefoi
concedido ao paciente 0 salvo conduto para ndo ser algemado, tampouco exposto
as cameras daimprensa.

Em seu relatério, aMinistraassim discorreu:

Verifica-se, portanto, que o uso legitimo de algemas ndo é arbitrério, sendo
de natureza excepcional, a ser adotado nos casos e com as finalidades se-
guintes: 8) paraimpedir, prevenir ou dificultar afugaou reacéo indevidado
preso, desde que haja fundada suspeita ou justificado receio de que tanto
venhaocorrer; b) para evitar agressao do preso contra os proprios policiais,
contra terceiros ou contra s mesmo®.

Verifica-se, pois, que aCorte Supremado pai's, em duas oportunidades ante-
riores ao julgamento do HC 91.952-9/SP, derelatoriado Ministro Marco Aurélio, ja
havia se pronunciado sobre 0 uso de algemas.

Cumpre ressaltar, no entanto, que 0s casos trazidos nos precedentes exis-
tentes se referiam a nulidade de sesséo do Tribuna do Jari, em face de o réu ter
permanecido algemado, cuja discussdo principal estd no fato de que tal ocorréncia
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poderiainfluenciar, de algumamaneira, osjurados ao precocemente inferirem pela
culpabilidade do réu.

Tanto é assim que, no seu relatdrio, o Ministro Marco Aurélio assim consi-
derou:

O julgamento no Jari é procedido por pessoas leigas, que tiram as mais va
riadasilacfes do quadro verificado. A permanénciado réu algemadoindica,
aprimeiravisdo, cuidar-se de criminoso da mais ata periculosidade, dese-
quilibrando o julgamento a ocorrer, ficando os jurados sugestionados.

Nesse contexto, sem embargos de pensamentos divergentes, presume-se
gue entre os véarios dispositivos do Codigo de Processo Penal alterados pelaLei ne.
11.689, de 9 dejunho de 2008, em especia o paragrafo 4% do artigo 474, ocorreuem
face desse caréter particular do Tribunal do Jari.

Vaesdientar que, por ocasido do julgamento HC 91.952-9/SP, ocorrido em 8
deagosto de 2008, alei em epigrafejaexistia, aptaaproduzir efeitos apds o periodo
devacatio legis, a partir de sua publicagéo, ocorrida em 9 de junho de 2008.

Dessaforma, diante daiminénciadavigénciade normaadisciplinar amaté-
rig, regulando o procedimento a ser adotado por ocasido da sesséo do Tribunal do
Juri e diante do universo dos precedentes existentes, ndo havia qualquer contro-
vérsia passivel de causar inseguranca juridica que pudesse ocasionar relevante
multiplicagdo de processos quanto a questdo suscitada.

Deoutro lado, adecisdo que fundamentou a edicéo da SimulaVinculante n®
11, referiu-se, como javisto, a nulidade de sessdo do Tribunal do Jari, em face da
manutencdo do réu algemado sem qualquer justificativa.

No entanto, o enunciado da simula abrange inclusive limitacdo ao uso de
algemas por agentes e autoridades policiais quando efetuarem qual quer tipo de pri-
s80, sgjanumasituacdo de flagrante delito ou no cumprimento de um mandado judi-
cid, tratando-se, pois, de atos administrativos sem precedentes na Suprema Corte®.

Quanto aparticularidade do objeto do HC 91.952-9/SP, cumpre destacar um
excerto do voto do Ministro Joaquim Barbosa:

Senhor Presidente, considero que o uso de algemas, na situacdo em que se
deu, dentrodeuma sala de sessbesdeum Tribunal, devidamente guar neci-
da (havia dois policiais civis a postos e a magistrada poderia solicitar ou-
tros, se considerasse necessario), tem por fim impressionar os jurados e
dramatizar ainda mais a situacdo do réu submetido ajulgamento.
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O constrangimento foi infundado e seus efeitos sdo ainda mais graves por
secuidar deumjulgamentoaser procedido pelo Tribunal popular, endo por
um juiz togado, cuja sentenca deve estar fundamentada por escrito e que,
por isto, ndo poderia considerar, contra o réu, o fato de estar usando alge-
mas.

No procedimento especialissimo do juri, a apresentacdo do réu algemado
diante dosjurados pode, sem divida, influenciar negativamente a deciséo,
poiscriaaimagem dequeoréu seriauma pessoa perigosa eviolenta. Con-
siderando que os jurados decidem com base na intima convicgdo, e ndo na
persuasdo racional, e levando em conta que a decisdo de condenar ou ndo o
réu ndo precisadequalquer fundamentacéo, 0 emprego deagemas, duran-
te a sessdo de julgamento, deve ser excepcional, somente se justificando
quando o Juiz Presidente fundamentar anecessidade do emprego dasal-
gemas no caso concr eto.%’.

Provavelmente por isso, 0 sentido da manifestacdo do Procurador-Geral da
Repblica, quando no uso de suas prerrogativas conferidas pelo Art. 2°, § 2°da L el
n°. 11.417, por ocasi o da 207 Sessdo Ordindriadaquela Corte, ao dizer que 0 habeas
corpus em questéo referia-se a uma situacéo de tribunal do jari, mas que a abor-
dagem do STF, na elaboracéo do enunciado da SV n° 11, tivera cardter abrangente,
proclamando a excepcionalidade em todos os casos.

E de se sdientar, ainda, que o STF condicionou a exceco da utilizagio de
algemas, nos casos expostos, a uma justificacdo por escrito por parte do agente
publico, disposi¢ao ndo existente no ordenamento vigente, com Unica excecdo em
legislacéo especial, Decreto-lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969, que criou o Co-
digo de Processo Pena Militar,

ConsideracBesFinais

A Congtituicdo € umalel, mas ndo é umalel comum. Ela contém as normas
juridicas supremas do pais. Essas normas, por serem dotadas do atributo da eficacia
superior sobre todas as outras, tém forca subordinante — obrigam as demais a ndo
contrariélas e informam o contelido e alcance das normas que lhe sdo inferiores.

Particularmente, nas cartas magnas tidas como rigidas, apresentam-se em
posi¢do hierarquicamente superior em relagdo as normas infraconstitucionais, ser-
vindo ainda como referéncia na elaboracdo dos demais atos normativos, que de-
vem respeitar 0s principios e regras nela tracados.
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Dentre aamplagamade principios delineados, um em especial traga o perfil
de um Estado de Direito que é a necessidade de separagdo de poderes, de maneira
gue 6rgdos diversos tenham competéncias distintas®.

Nesse particular, caso uma norma seja produzida em desconformidade com
os ditames da Carta Magna, sera ela considerada inconstitucional, ou sgja, invali-
da. Essa inconstitucionalidade podera ser material, quando se tratar de desconfor-
midade de contetido que contrariaa Constituicdo, ou formal, quando hd umainob-
servancia a Congtituicdo no tocante ao processo de elaboracdo da norma, poden-
do referir-se tanto a questdo de competéncia, quanto ao procedimento de confec-
¢éo.

Entre vériosinstrumentos criados parafazer frente acomplexidade dasrela-
¢Oes sociais, e, em particular, na busca de possibilitar ao Poder Judiciério o seu
exerciciotipico, deformacélereecficiente, foi ingtituida, por meio daEmenda Cons-
titucional n°45/04, asimulavinculante, de competénciaexclusivado Supremo Tri-
bunal Federal.

Diante dos argumentos favoraveis a suainstituicéo, tais como o de dar agi-
lidade ao Judicidrio, o estabelecimento da devida seguranga juridica e, do outro
lado, os contrarios, como a usurpagdo da funcao legidativa e restricéo daindepen-
déncia dos juizes, o legislador buscou estabelecer requisitos de maneira a dar o
disciplinamento devido a simulavinculante, além de estabel ecer 0 seu iter proces-
sual.

Conforme ja debatido em capitulo préprio, os requisitos para a edicéo de
umasumulavinculante, conformedispdeal ei n°11.417/06, sdo: tratar de matéria
constitucional objeto de reiteradas decisdes; que haja controvérsia atual entre
Orgaos judiciérios ou entre estes e aadministracdo publica; situacdo que acarrete
grave inseguranca juridica e que possa resultar em multiplicacdo de processos
idénticos, tudo visando conceder celeridade ao Poder Judiciério. Ressalte-se,
ainda, que o instituto deve ser resultado da consolidacdo do pensamento da Corte
Constitucional sobre a questdo, fornecendo ao cidad@o a almejada seguranca
juridica.

Da data da regulamentagéo do Art. 103-A, até os dias atuais, 0 Supremo
Tribunal Federal ja editou 32 (trinta e duas) simulas vinculantes, das quais a que
gerou grande repercussdo foi a Siimula Vinculante n® 11.

A polémica surgiu com a agilidade de sua edi¢do, uma vez que a Policia
Federal desencadeava operagdes de grande envergadura, quase sempre com 0
acompanhamento de setores de imprensa, ocasido em que presos eram expostos
algemados.
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Daandlise do confronto do contexto da edic¢do da Simula Vinculante n® 11,
dosrequisitos estabelecidos no Art. 103 — A da Constituicéo Federal, bem como os
de sua regulamentagdo, conclui-se que a referida simula é flagrantemente incons-
titucional.

E formalmente inconstitucional%, porque o ingtituto da simula vinculante
ndo se refere a validade, interpretagcdo ou eficicia de norma determinada, assim,
conforme foi demonstrado, o uso de algemas néo foi regulamentado por decreto-
federal, conforme previaal ei de Execugdes Penais*, tampouco, com avigénciada
Constituicdo Federa foi regulamentado por lei federal.

Segundo, ndo ha que sefalar em reiteradas decisdes sobre matéria constitu-
ciona. Foram utilizados como precedentes duas decisdes sobre a utilizago de al-
gemas por ocasi 8o de sessdo do tribunal do jari (HC 71.195-2 € 91.952-9), que, con-
vém ressaltar, foram reguladaspelaL e n. 11.689, de 9 dejunho de 2008, tendo sido
publicada antes da edicdo da referida simula.

Outra deciséo se refere ao HC 89.429-1, que trata sobre encarcerado que
solicitou salvo-conduto para ndo ser algemado, tampouco exposto na imprensa,
por ocasi&o de seu deslocamento do cércere ao Superior Tribunal de Justica.

Decorrente do exposto acima, umavez que ndo existem reiterados julgados
na Corte Congtitucional, verifica-se que ndo h& controvérsia sobre a matéria que
possa conduzir ainseguranca juridica, uma das condi¢des para a edicdo de simula
vinculante.

Diante da abrangénciado enunciado da siimula, o qual vinculou autilizaggo
de algemas indistintamente, seja referente a sessdo do tribunal do jlri ou mesmo
por ocasido de um ato administrativo, sejaem flagrante delito ou cumprimento de
mandado judicial, o Supremo exerceu funcéo de legislador ordinério, usurpando a
competéncia do poder legisativo e, consequentemente, ferindo o principio da se-
paracdo de poderes*2.

A ofensa ao referido principio fica ainda mais evidente quando se entende
que o Supremo Tribunal Federal “legislou” positivamente ao exigir justificativa por
escrito, estabelecendo san¢&o por ocasido do seu descumprimento.

Ademais, inovaao prever nulidade da prisdo, que decorre de circunstancias
legais previstas no Codigo de Processo Penal, quando ndo forem observados os
requisitos constantes no enunciado.

Muito emboraasiimulavinculante venhaagerar obrigatoriedade como uma
lel formal, 0 seu campo de atuagdo é diverso, qual sga, interpretacdo de normalegal
ja existente, consubstanciada em atividade puramente jurisprudencial. E limitada,
portanto, a sua generalidade e abstrac&o, ndo podendo criar obrigagdes ou restri-
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¢Oes, diversadalei, aqual criaregras sujeitando a todos sobre determinada condu-
ta

Como vimos em capitul o préprio, aatividade jurisprudencial foi, no decorrer
dos tempos, ocupando um espaco importante na criagcdo do direito, principa mente
em virtude dainércia e da generalidade do legidador, circunstancias que contribui-
ram para o surgimento de instrumentos como a siimula vinculante.

A fixac8o desses mecanismos sb seria adequada partindo-se da isencdo e
autonomia dos juizes, mas ndo pode se traduzir em independénciatotal do prescri-
toemle.

Assim, muito embora se mostre louvével apreocupacdo do Supremo Tribu-
nal Federal diante de eventuais excessos no emprego de algemas pel os organismos
policiais, que possam afrontar os pilares constitucionais e consequente ameaca a0
estado democratico de direito, a sua discipling, que se ressalte ja existente, ndo
poderiater sido feita por meio de simulavinculante.

O Supremo Tribunal Federal, como “guardido” da Constituicéo Federal, é o
primeiro que deve primar pelo cumprimento dos dispositivos ali estabel ecidos, pois
qual quer desvio, principalmente no que serefere ainvasao de competénciade outro
poder, mostrar-se-a pernicioso para a propria democracia.
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1 PSV n° 13 — Proposta pela Confederacao Brasileira dos Trabalhadores Policiais Civis —
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Resumo

A SimulaVinculantefoi criadaem face danecessidade da promocao de aces no
sentido de concretizar o principio da celeridade processual no Estado Brasileiro.
Também tem por escopo of erecer a adequada seguranca juridica aos seus jurisdi-
cionados, além de visar a eliminacdo das divergéncias entre 6rgaos do Poder Ju-
diciario, ou entre este ea Administracdo Publica, evitando-se, assim, amultiplica-
¢ao de processos de questéo idéntica. Como € dotada de poder normativo, o le-
gislador estabeleceu condic¢des objetivas para sua edicéo, delimitando a compe-
ténciado Supremo Tribunal Federal, bem como o a cance doinstituto, deformaa
preservar as fungdes préprias dos Poderes da Republica e a consequente manu-
tencdo de sua harmonia. A independéncia do magistrado, resultante do poder
soberano do povo, ndo se encontra delimitada apenas e unicamente com o esta-
belecido pelalel formal, mas, sobretudo, em face de um arcabouco juridico, de
vérias fontes, daqual faz parte ajurisprudéncia. A independéncia conferida pelo
Estado de Direito visaapropiciar o exercicio pleno eimparcia das atividades dos
juizes, mas o proprio Estado criainstrumentos para que as prerrogativas conferi-
das, que devem visar ao interesse publico, ndo possam sofrer desvios de finali-
dade, dado o caréter falivel do ser humano. A medida que as decisdes sdo profe-
ridas, surgem precedentes que demonstram, no decorrer dos julgados, tendéncias
na interpretacéo de determinado caso concreto. Muito embora a simula vin-
culante atue sobre umanormalegal existente, elapossui for¢adelei, produzindo
seus efeitos a partir da data de sua publicacdo, alcancando os processos judi-
cialis e administrativos em curso, bem como detém efeitos transcendentes. Porém
a abrangéncia do enunciado da Simula Vinculante n® 11, o qual vinculou a utili-
zacdo de algemas indistintamente, seja referente a sessdo do tribunal do jari ou
mesmo por ocasido de um ato administrativo, seja em flagrante delito ou cumpri-
mento de mandado judicial, deixou claro que o Supremo Tribunal Federal exerceu
funcao de legislador ordinario, usurpando a competéncia do poder legislativo e,
conseguentemente, ferindo o principio da separacéo de poderes. A Suprema Corte,
como “guardid@’ da Constituicao Federal, € a primeiraque deve primar pelo cum-
primento dos dispositivos ali estabel ecidos, pois qualquer desvio, principal men-
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te no que se refere ainvasdo de competéncia de outro poder, mostrar-se-a perni-
Ci0so para a propria democracia.

Palavras-chave: Simula Vinculante. Celeridade processual. Seguranca Juridica.
Multiplicacgo de processos de questéo idéntica. Cardter normativo. Independén-
ciado magistrado. Mitigacdo. Normalegal. Efeitos. Simulavinculanten® 11. Usur-
pacéo de competéncia. Principio da separacdo de poderes. Supremo Tribunal Fede-
ral. Guardido da Constituicéo.

Abstract

The Binding Precedent was set in order to implement the principle of procedural
celerity in Brazilian's State. It a so has the scope to provide adequate legal security
to the jurisdictional. Moreover, it pursues to eliminate the differences between ju-
diciary organs, or between them and Public Administration, avoiding thus the mul-
tiplication of process about identical issue. As this ingtitute has standard feature,
the legislature established objective conditions for its creation, defining the juris-
diction of the Supreme Court and its scope, in order to preserve the powers of the
Republic and the subsequent maintenance of its harmony. The independence of
the magistrate, which results from people’s sovereign, is not bounded only and
exclusively by the law. The independence afforded by the rule of law to the judge
seeks to promote the full and impartial examination of judges activities. However,
the State itself creates tools to make these prerogatives, which must pursue the
public interest, and can not suffer deflection of purpose. Asthe judicial decisions
are pronounced, there are precedents that show, during the trial, the existence of
trends in the interpretation of a particular case. Although the binding precedent
acts on an existant legal act, it has force of law, producing its effect on the date of
its publication, reaching judicial and administrative proceedings underway and have
transcendent effects. However, the scope of the statement of Binding Precedent
number 11 linked the use of handcuffs indiscriminately, whether on the court ses-
sion of thejury or even in the course of an administrative act, either in the flagrant
offense or accomplishment of acourt order, and made clear that the Supreme Court
exercised ordinary legislative capacity, usurping the powers of the legislature and
consequently infringing the principle of separation of powers. The Federal Supre-
me Court, as “guardian” of the Constitution, is the first that must ensure accom-
plishment of their devices, because any deviation, especialy the invasion of ano-
ther power’sjurisdiction, is prejudicial for democracy’s manteinance.
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10.

Normas para colaboradores

Os traba hos deverdo ser encaminhados ao Conselho Editorial da Re-
vistade Direito UPIS, paraanalise do contelido, metodol ogia, bem como
da conveniéncia e oportunidade da publicacao.

Serdo aceitos prioritariamente trabal hos el aborados por membros da co-
munidade académicado Curso de Direito daUPI S, inéditos ou apresenta-
dos em eventos plblicos (congressos, Smpdsios, semindrios ec.), refe-
rentes aos temas indicados pelo Conselho Editorial, quando for o caso.

Seréo aceitos, excepcionalmente, acritério do Conselho Editorial, traba-
Ihos apresentados pela comunidade em geral e/ou acerca de temas juri-
dicos diversos.

Mediante deliberacdo do Conselho Editorial poderéo ser solicitados
trabalhos a colaboradores eventuais.

A entrega de trabalho ou sua publicacgo ndo importara em remunera-
¢do, aqualquer titulo, do autor.

N&o serdo devolvidos ao autor os originais dos trabal hos entregues ou
publicados.

Ostrabalhos deverdo ser redigidosem portugués, comno minimo 15 (quin-
z6), e no maximo 25 (vinte e cinco) laudas com 30 linhas de 65 togues,
aproximadamente 49.000 caracteres, observando-seaortografiacficial.

Os trabalhos dever&o ser entregues em CD, a Secretaria do Departa-
mento de Direito daUPI'S ou enviados por correio eletrénico ao endere-
codireito@upis.br, comtexto em fonte ARIAL, tamanho 12, entrelinha-
mento 1,5cm.

As citagBes e referéncias bibliograficas deverdo obedecer as normas
técnicas da ABNT, preferencialmente utilizando o sistema afabético
autor/data.

IMPORTANTE: Necessariamente deverdo acompanhar o artigo um Re-
sumo em portugués e as palavras-chave. A remessa de versdes do
Resumo e das palavras-chave em inglés €/ou espanhol é facultativa.

CarlosAuredianoMottade Souza
Editor
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